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|. INTRODUCAO

1. O GRECO adoptou o Relatério do 2° Ciclo de Avaliagdo sobre Portugal na sua
262 reunido (12 de Maio de 2006). O relatorio (Greco Eval Il (2005) 11E) foi tornado
publico a 24 de Maio de 2006, no seguimento da autorizacdo das autoridades
portuguesas.

2. De acordo com a Norma 30.2 do Regulamento do GRECO, as autoridades
portuguesas entregaram o seu Relatorio de Situacdo (Relatorio RS) a 29 de Novembro
de 2007 com as medidas tomadas para a implementacao das recomendacoes.

3. Na sua 262 reuniao (5-9 de Dezembro de 2005) e de acordo com a Norma 31.1
do seu Estatuto, o GRECO solicitou a Albania e ao Luxemburgo que designassem o0s
seus Relatores para os procedimentos de conformidade. Foram designados o Sr.
Edmond Dunga pela Albadnia e o Sr. Jean-Paul Frising pelo Luxemburgo. O
secretariado do GRECO apoiou o0s Relatores na redacg¢do dos relatorios de
conformidade. Uma primeira leitura parcial destes relatdrios teve lugar na 382 reuniao
GRECO (9-13 Junho 2008). Tendo em conta o volume de novas informagdes
apresentadas oralmente pela delegacdo portuguesa, foi decidido adiar a discusséo da
proposta para a 392 reunido. A delegacéo portuguesa foi convidada a apresentar as
novas informagdes ao Secretariado, por escrito, 0 mais tardar até ao dia 20 de Junho
de 2008. A informagcdo foi recebida a 21 de Junho e foi tida em conta na elaboragdo do
presente relatério.

4. O objectivo deste relatério € avaliar as medidas implementadas pelas
autoridades portuguesas para o cumprimento das recomendacdes constantes do

relatério de avaliagéo.

. ANALISE

5. Relembra-se que o0 GRECO fez dez recomendacgbes a Portugal no seu relatério
de avaliacdo. A conformidade com essas recomendacdes € analisada em seguida.

Recomendacéo i.

6. O GRECO recomendou o recurso mais sistematico as investigagdes patrimoniais
e a utilizacdo plena de todos os meios disponiveis (juridicos, técnicos e humanos) e,
se necessario reforca-los tendo em vista aumentar a eficacia das investigacdes

financeiras.



7.  As autoridades portuguesas declaram que, para efeitos de combate a corrupcao,

a Policia Judiciaria recorre cada vez mais ao Grupo Permanente de Ligacdo (GPL),
constituido pela Policia Judiciéria, pela Direc¢do-Geral dos Impostos e pela Direc¢éo-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo. A principal razédo
para consultar este grupo é a recolha de informacéo sobre os bens e os rendimentos
das pessoas suspeitas de ter cometido actos de corrupcdo e crimes conexos. E
também sublinhado que Portugal tem tido algum sucesso com a constituicdo de
equipas que realizam investigacdes conjuntas e que trocam informacdes no quadro do
GPL. Em 2007, a policia e as autoridades fiscais cooperaram em inquéritos sobre a
construcao civil, as obras publicas, os clubes desportivos, as empresas de catering e
de venda de veiculos, entre outros. Entre Janeiro e Abril de 2007, estas actividades
conjuntas levaram a apreensoes de produtos de crimes corrupg¢ao no valor de €12 927
073 e $ 711 896. Foi realizada uma reunido em Maio de 2007 para avaliar as
actividades conjuntas da equipa e foram discutidos varios assuntos®.

8. A Direccgéo Central de Investigacdo da Corrupgéo e da Criminalidade Econémica
e Financeira foi reorganizada em 2006 em resposta a desenvolvimentos e a crescente
complexidade deste tipo de actividade. Em resultado da reestruturagdo foram criadas
trés secgbes centrais com 16 gabinetes para investigar a corrupgdo e o0 crime
economico. Estas trés seccdes especializaram-se em areas distintas. Recentemente,
0 governo fez outra reforma criando trés unidades especiais nacionais, uma das quais
para 0 combate a corrupcdo (as outras dedicam-se ao trafico de drogas e ao
terrorismo).

9. De forma a fortalecer os seus recursos de investigacdo, a Policia Judiciaria abriu
um procedimento de recrutamento de 150 novos agentes, um numero significativo dos
quais — de acordo com as autoridades — serdo destacados para o0s casos de
corrupcdo. Abriram também trés concursos para recrutamento de especialistas para as
areas das financas e da contabilidade. A Procuradoria-Geral da Republica recrutou 50
novos procuradores e o novo Procurador-Geral, quando iniciou fungdes, afirmou que o
combate a corrupgéo seria uma das suas areas prioritarias.

10. De acordo com dados da Policia Judiciaria, em 2006 foram iniciadas 341
investigacdes por corrupgdo e concluidas 370 e foram também enviados para o
Ministério Publico 114 processos para abertura de procedimento criminal.

11. O GRECO nota com satisfacéo o actual progresso de Portugal no aumento dos

recursos das autoridades de investigacdo, em termos humanos e técnicos, e também

! Formagéo, troca de informagdes sobre criminalidade financeira, colaboragio com a Unidade de Investigagéo
Financeira, responsavel pelo branqueamento de capitais, bem como a produ¢éo de uma brochura sobre corrupgéo,
realizagéo de inquéritos, etc.



a experiéncia positiva com equipas de investigacdo mistas, cuja utilizacdo Portugal
pretende incrementar. De acordo com o paragrafo 20 do relatério de avaliagcéo, a
investigacdo aos bens néo foi sistematicamente realizada em todos os inquéritos de
corrupcdo devido a falta de recursos da policia e da procuradoria e também por ndo
terem sido considerados prioritarios. Neste contexto, é bem-vindo o recrutamento de
novos agentes da policia e de procuradores e a recente reorganizacado da policia,
podendo resultar numa atengdo especializada e redobrada aos casos de corrupgao.
Os numeros fornecidos sobre as medidas tomadas relativamente aos produtos de
crimes de corrupgdo demonstram que as autoridades judiciais se debrucam sobre o
tema embora ndo haja registo de perdas efectuadas até ao momento da visita ao local.
Na generalidade, o GRECO reconhece que as autoridades portuguesas fizeram
esforcos significativos sobretudo no que diz respeito aos recursos humanos, que foi
raz&o de preocupacdo durante a visita de avaliagao.

12. O GRECO conclui que foi dado sequimento a recomendacdo i de forma

satisfatoria.

Recomendacao ii

13. O GRECO recomendou a revisdo das disposi¢Oes existentes em matéria de
deteccgéo, apreensao e perda dos produtos da corrupcao e do trafico de influéncias e,
se necessario, o desenvolvimento de linhas directrizes e formagéo que facilitem a sua
aplicacéo.

14. As autoridades portuguesas consideram que as actuais disposi¢bes legais

sobre a deteccao, apreenséo e perda de produtos de crimes, incluindo o suborno e o
trafico de influéncia sdo “adequados e suficientes” e sdo compativeis com os
instrumentos internacionais existentes. Sustentam que o0s actuais Cdédigo Penal e
Cdédigo de Processo Penal, bem como a Lei n° 5/2002, que estabelece medidas de
combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira, oferecem 0s recursos
necessarios. A introdugdo, a 15 de Setembro de 2007, da responsabilidade criminal
das pessoas colectivas fortalece ainda mais os aspectos preventivos e executivos
deste tipo de crimes. No entanto, o Governo reconheceu que a Lei n® 5/2002 necessita
de melhoramentos, nomeadamente a extensdo das disposi¢des relativas a perda de

bens a favor do Estado? o que foi concretizado através da Lei n°® 19/2008, de 21 de

2 Como se refere no paragrafo 8 do relatério de avaliacdo, para efeitos de apreensé@o especial, ao repartir o 6nus da
prova a Lei diferencia os bens pertencentes a pessoas acusadas e aqueles que provém de actividades ilicitas. Esta
presuncdo aplica-se a bens que pertengcam ou que se encontrem na posse de pessoas acusadas e dos quais
beneficiam quando o processo é aberto ou em qualquer outro momento subsequente, os que foram transferidos sem
custos nos cinco anos precedentes a acusagdo e os recebidos durante esses cinco anos, mesmo quando ndo é
possivel estabelecer o seu objectivo.



Abril, com o alargamento do seu ambito a todos os crimes relacionados com suborno
ou com trafico de influéncias.

15. As autoridades portuguesas informaram também que, durante 2007, foram
realizadas accbes de formacdo pela policia e pelas autoridades judiciais sobre a
aplicacdo das disposi¢cfes legais relativas a detecgéo, apreensao e perda de produtos
de crimes de corrupcdo, estando previstas outras para 2008, com o objectivo de
aumentar o nivel de pericia dos envolvidos®.

16. O GRECO registou a informagdo prestada. Apesar das autoridades
portuguesas parecerem estar satisfeitas com as modalidades de congelamento,
apreensdo e perda de bens, a Lei n° 5/2002 foi alterada no sentido de tornar o regime
de apreensao especial de bens aplicavel a um vasto nimero de crimes de corrupcao,
incluindo o trafico de influéncias (o que responderia, de facto, a uma das insuficiéncias
detectadas durante a visita de avaliagdo). No que se refere a segunda parte da
recomendacdo o GRECO observou que as varias accdes de formacdo reportadas
cobrem indiscutivelmente certos aspectos dos crimes econémicos e financeiros e dos
crimes de corrupgcdo mas a ligagdo a apreensdo e a perda é frequentemente muito
remota. No maximo, houve um ou dois seminarios a debrucarem-se sobre o tema, o
que o GRECO considera inadequado. E pois dificil, neste momento, considerar que
esta recomendacao tenha sido completamente cumprida.

17. O GRECO conclui que a recomendacao ii foi parcialmente cumprida.

Recomendacao iii.

18. O GRECO recomendou o reforco do contributo do dispositivo anti-
branqueamento de capitais na luta contra a corrup¢éo, em especial assegurando que

0s oOrgdos envolvidos no combate ao branqueamento de capitais e as instituicbes e

® Na 4rea de formacéo de magistrados, o Centro de Estudos Judiciarios organizou as seguintes acgdes de formagéo
para juizes “Criminalidade Econémico-Financeira e Criminalidade Fiscal” com sessdes sobre corrupgdo (6-7 Dezembro
de 2007) e “Organizagéo e Gestao judiciarias. Etica e Deontologia” (10-11 de Janeiro de 2008), um debate sobre a
Convencdo do Conselho da Europa Convencao relativa ao Brangueamento, Deteccdo, Apreensdo e Perda dos
Produtos do Crime e um outro sobre a Lei n.° 5/2002, Estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e
econdmico-financeira.

O Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais ministrou os seguintes cursos em 2007: identificacdo
e investigacdo de crimes de corrupcdo, do ponto de vista das entidades de monitorizacdo, com a participagdo dos
inspectores tributarios (26-28 Marco); prevencdo e investigacdo da corrupgdo em sociedades democraticas, com a
participacdo de magistrados do Ministério Publico (15-16 Maio); Casos praticos (15-16 Novembro); transaccdes nos
mercados de acgbes (10-12 Abril); principios fundamentais da banca (25-29 Junho); criminalidade econdmico-
financeira transnacional e comércio electrénico (7-8 Maio).

O |Instituto organizou os seguintes seminarios em 2008: Principios fundamentais da banca (7-11 Janeiro);
Criminalidade econdmico-financeira: casos praticos (22-23 Abril); Principios fundamentais do sistema fiscal portugués
(12-14 Maio); Corrupcéo e criminalidade organizada (2-4 Junho).

No que diz respeito aos funcionarios publicos em geral, o Instituto Nacional de Administracdo organizou acc¢des de
formacgéo em 2008 sobre procedimentos disciplinares no servigo publico e disposi¢des processuais correspondentes;
responsabilidade civil, disciplinar, criminal e financeira no servigco publico; legislacéo disciplinar no servigo publico e
regras de conduta e de ética no servigo publico.



profissdes obrigadas a declarar transaccfes suspeitas, recebem directivas e formacao
no sentido de ajudar a identificar e a reportar actos de corrupcao.
19. As autoridades portuguesas declaram que, através da Lei n° 25/2008 (que

entrou em vigor a 5 de Junho de 2008), o Parlamento alargou e fortaleceu os aspectos
preventivos da legislagdo sobre o branqueamento de capitais, sendo que a Lei n°
11/2004, que estabelece o regime de prevencédo e repressdo do branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita, determina que as entidades financeiras e néo
financeiras tém o dever de reportar transacgdes suspeitas. As alteragfes incluem a
transposicdo das Directivas 2005/60/CE e 2006/70/CE para a ordem juridica
portuguesa; alargam o regime de combate ao branqueamento de capitais a luta contra
o financiamento do terrorismo e, acima de tudo, introduzem procedimentos de
diligéncia no que diz respeito as “pessoas politicamente expostas” (PEPs) e a
obrigacdo de dar formagdo as entidades financeiras no ambito da deteccdo de
possiveis casos de branqueamento de capitais (e de financiamento do terrorismo). De
acordo com as autoridades, as entidades supervisoras, Banco de Portugal e Instituto
de Seguros de Portugal, participam em actividades de formacdo para os sectores em
causa e frequentemente emitem directrizes sobre a identificagdo e comunicacdo de
crimes de branqueamento de capitais e de formas de corrupgdo que constituem
ofensas subjacentes ao branqueamento de capitais. Por ultimo, em informag&o
adicional, as autoridades destacaram que a nova legislacdo conduzir4 certamente a
novas accoes de formacéo do pessoal ao servico nas entidades relevantes.

20. O GRECO regista que Portugal dispbe de nova legislagdo sobre
branqueamento de capitais, em particular fazendo o alargamento dos procedimentos
de vigilancia no que diz respeito as “pessoas politicamente expostas”. Este é um
passo importante que fara com que os mecanismos de combate ao branqueamento de
capitais contribuam também para combater a corrupcdo. E igualmente importante
estabelecer directrizes e tipologias de formacdo e de iniciativas de sensibilizacdo
sobre o0 branqueamento de capitais capazes de oferecer aos responsaveis pela
identificacdo de transac¢fes suspeitas um melhor conhecimento de como se processa
o branqueamento de capitais relacionado com a corrupgdo. Tal como foi indicado no
relatério do segundo ciclo de avaliagdo “as entidades envolvidas na luta contra a
corrupcéo e as instituicbes e profissdes sujeitas a obrigacdo de comunicar suspei¢des
ndo receberam directrizes ou tipologias nem receberam qualquer formagéo que as
ajude a fazer a relagao entre transacgdes suspeitas e possiveis actos de corrupgao”.
Até ao presente, Portugal ainda ndo reportou quaisquer desenvolvimentos préaticos
nesta area e parece confiar plenamente no facto de serem os proprios organismos a

terem de informar o seu pessoal e a fazerem a sua formacdo. Tendo em conta as



necessidades expressas por este sector e o facto de as instituicbes interessadas
estarem menos familiarizadas com os diversos tipos de corrup¢do do que as proprias
autoridades, o GRECO considera que, estas Ultimas e as entidades que as
supervisionam, deviam ter uma abordagem mais activa nesta area.

21. O GRECO conclui que a recomendacao iii foi parcialmente cumprida.

Recomendacéo iv.

22. O GRECO recomendou uma andlise mais regular dos riscos de corrupgéo e
gque seja adoptada uma abordagem mais integrada no que diz respeito as questdes de
ética, com vista a alargar as medidas preventivas a todo o sector publico, incluindo a
administracao local, e a monitorizar a sua aplicacao.

23.  As autoridades portuguesas declaram que a Direccdo Central de Investigacao

da Corrupgdo e Criminalidade Econdmica e Financeira (DCICCEF) da Policia
Judiciaria efectua anualmente uma analise estatistica das investigacdes de casos de
corrupcdo e crimes conexos; produziu também uma analise estatistica comparativa
para o periodo 2002-2006 e outra para o periodo 2005-2006 sobre investigacdes de
casos de corrupcdo envolvendo autoridades locais. Estes dois estudos estdo de
momento a ser actualizados. Esta a ser realizado um estudo sobre a abordagem geral
ao controlo da criminalidade, debrucando-se, entre outros temas, sobre formas de
prevencado dos crimes de suborno e de corrup¢ao. Ao abrigo da Lei-Quadro da Politica
Criminal (Lei n.°17/2006), o Procurador-Geral da Republica devera apresentar um
relatorio, de dois em dois anos sobre a execuc¢do das leis sobre politica criminal. A Lei
n.° 19/2008, de 21 de Abril, que aprova medidas de combate a corrupcao, estabelece
gue estes relatérios devem conter uma parte especifica relativa a corrupgao, incluindo
dados estatisticos, distribuicdo geogréafica dos casos de corrupc¢do, forma como séo
tratados, propostas resultantes da andlise dos casos, etc.

24.  As autoridades também dao conta de véarias acc¢des de sensibilizacdo dos
funcionarios publicos e do publico em geral, com especial énfase para os aspectos
éticos e para as boas praticas profissionais. Em Janeiro de 2007, o Ministério da
Justica e a Policia Judiciaria produziram um guia explicativo sobre a corrupcéo e
crimes conexos. Este guia pretende chamar a atencdo para a corrupcao e para 0s
principais crimes com ela relacionados, através da apresentacdo de exemplos
praticos. Apresenta também uma lista de legislacao relevante sobre o tema e encoraja
os funcionarios publicos a reportar suspeitas de corrupcao as autoridades. O guia foi
distribuido em todo o sector publico, incluindo as autoridades locais A Inspeccao-Geral

de Financas, as autoridades fiscais e a policia organizaram também uma exposicao



itinerante sobre o tema “Contra a Corrupgao: integridade e transparéncia”. A
exposicao durou até 9 de Dezembro de 2007 nas cidades de Lisboa, Porto, Braga,
Faro, Evora, Settbal e Coimbra e destinava-se a sensibilizar os cidad&os para as
consequéncias negativas da corrupgao.

25. Algumas medidas foram introduzidas ou dizem respeito : a) no concelho de
Lisboa foi criado um comité para incentivar boas praticas anti-corrupgdo, com
particular incidéncia em &reas sensiveis como o0 planeamento urbanistico e o0s
contratos publicos; b) em Julho de 2007 a Inspec¢édo-Geral da Administracdo Local
criou um site na Internet para permitir aos cidaddos denunciarem possiveis casos de
corrupcdo envolvendo departamentos municipais e empreiteiros ou outros organismos
dependentes daqueles departamentos; ¢) a Inspecc¢ao-Geral emitiu uma circular (n.°
1/2007, de 9 de Janeiro) dando instru¢cdes aos seus inspectores para denunciarem
imediatamente as autoridades de investigacdo criminal quaisquer casos de corrupcao,
confirmados ou suspeitos; d) uma vez que a administracdo local esta particularmente
exposta a corrupcdo, a Policia Judiciaria desempenha um papel cada vez mais
relevante na monitorizagdo dos principais projectos de desenvolvimento — sobretudo
dos contratos efectuados — e da conformidade com os planos directores municipais”.
De acordo com as autoridades, estas acg¢Oes levaram a abertura de mais inquéritos
por corrupgao relacionados com a administragédo local, cujo numero subiu de 64 em
2002 para 159 em 2007.

26. O GRECO observou os esforcos feitos pela Policia Judiciaria e pela
Procuradoria-Geral da Republica no sentido de efectuar mais estudos sobre a
corrupcdo. O GRECO gostaria de receber garantias de que se irdo incluir mais
informagcBes sobre outras é&reas vulneraveis para além dos casos actualmente
tratados, algo que estava em falta aquando da visita ao local. O guia explicativo sobre
a corrupcao de Janeiro de 2007 é um meio necessario para chamar a atencédo do
sector publico para o problema da corrupgdo; por sua vez, a exposicao itinerante que
terminou em Dezembro de 2007, também demonstrava preocupacdo com a
administracdo local. Houve também um conjunto de iniciativas paralelas no sentido de
fortalecer a prevencdo e monitorizar a administragdo local. O GRECO espera que
estas iniciativas levem a outras similares, por exemplo de outras autoridades locais ou
sectores administrativos. Por fim, é de notar que foi dada maior atencao aos assuntos
locais 0 que fez com que viesse a lume um maior nimero de casos de corrupgao.
Pode ser cedo para avaliar o resultado destes casos mas os esforgos das autoridades

parecem estar a produzir efeitos préticos.

“ Estes planos determinam quais as zonas em que se pode construir e aquelas em que nao se pode.



27. O GRECO conclui gue, no geral, foi dado sequimento a recomendacao iv de

forma satisfatéria.

Recomendacéo v.

28. O GRECO recomendou que sejam introduzidas normas apropriadas, aplicaveis
a todos os funcionarios publicos, sobre conflitos de interesses e migracdo abusiva
para o sector privado e que se criem mecanismos para assegurar gue essas normas
sejam devidamente aplicadas e monitorizadas.

29. As autoridades portuguesas referem que os conflitos de interesses e a

migracdo abusiva de funcionarios publicos para o sector privado sdo regulados pela
Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto. Esta lei sofreu varias alteracdes, a mais recente das
guais em Margo de 2007. O diploma especifica que:

e Os titulares de cargos politicos, os membros dos governos regionais e 0s
titulares de altos cargos publicos estdo sujeitos a um regime de
incompatibilidades de funcbes e né@o podem desempenhar funcdes
remuneradas ou ndo remuneradas, a excep¢ao da docéncia e da investigacao
e ndo podem pertencer a 6érgaos de decisdo ou a corpos sociais de quaisquer
pessoas colectivas de fins lucrativos. Os tribunais administrativos podem
proceder a sua destituicao judicial em caso de infraccdo a estas disposi¢coes;

e As empresas em cujo capital o titular do 6rgdo ou cargo detenha, directa ou
indirectamente, por si ou conjuntamente com o0s seus familiares, uma
participacdo nao inferior a 10% ficam impedidas de participar em concursos de
fornecimento de bens ou servicos, no exercicio de actividade de comércio ou
indUstria e em contratos com o Estado e demais pessoas colectivas publicas.
Os titulares de 6rgédos de soberania, de cargos politicos e de altos cargos
publicos que, nos Ultimos trés anos anteriores a data da investidura no cargo,
tenham detido 10% do capital em empresas ou tenham integrado corpos
sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos ndo podem intervir
em concursos de fornecimento de bens ou servicos aos quais aquelas
empresas e pessoas colectivas sejam candidatos;

e A Assembleia da Republica criou um registo de interesses no qual os
Deputados a Assembleia da Republica e os Membros do Governo inscrevem
todas as actividades susceptiveis de gerarem incompatibilidades ou
impedimentos e (quaisquer actos que possam proporcionar proveitos
financeiros ou conflitos de interesses. Os titulares de cargos politicos devem

também depositar no Tribunal Constitucional, nos 60 dias posteriores a data da



tomada de posse, uma declaracdo de inexisténcia de incompatibilidades ou
impedimentos, donde conste a enumeragdo de todos os cargos, fungbes e
actividades profissionais por eles exercidos. Este sistema de declaracbes €
fiscalizado pelo Tribunal Constitucional.

e Em relacdo a migragcdo abusiva, e de acordo com o artigo 5° da referida Lei,
com as alteragdes introduzidas em 1995, “os titulares de 6rgaos de soberania e
titulares de cargos politicos” ndo podem exercer cargos em empresas privadas
gue tenham sido directa ou indirectamente tuteladas por eles por um periodo
ndo inferior a trés anos apos a cessacao das suas fungdes caso, durante esse
periodo, essas empresas tenham sido privatizadas ou tenham recebido
incentivos financeiros de natureza contratual. O desrespeito por esta
disposicdo pode levar a destituicAo de cargos publicos por trés anos. As
autoridades portuguesas sublinham n&o existir necessidade de criar restricoes
adicionais para titulares de altos cargos publicos uma vez que o fenbmeno da
migragdo para o sector privado ndo se observou ao nivel de outros cargos
publicos; os titulares de cargos de baixa ou média categoria normalmente
concluem a sua carreira ao servigo do Estado.

30. Um diploma também considerado importante pela Equipa de Avaliacdo do
GRECO (EAG) no seu relatorio de avaliagdo foi a Lei n.° 25/95, sobre o controlo
pablico da riqueza dos titulares de cargos politicos® e que estabelece um sistema de
declaracdo de rendimentos, bem como do seu patrimonio e cargos sociais,
supervisionada pelo Tribunal Constitucional. Os titulares de cargos politicos devem
apresentar detalhes dos lucros obtidos, de bens adquiridos e cargos ocupados no
Tribunal Constitucional no prazo de 60 dias a contar da cessacdo das funcdes. Os
titulares de cargos politicos e equiparados com funcbes executivas devem renovar
anualmente as respectivas declaracbes. Em caso de ndo apresentacdo das
declaracdes o Tribunal Constitucional notifica a pessoa em causa para o fazer no
prazo de trinta dias sob pena de perda de mandato, demisséo ou destituicdo do cargo
ou posicao que ocupa’®.

31. As autoridades relembram que, como ja foi referido no relatério de avaliagéo, o
artigo 44° e seguintes do Cdédigo de Procedimento Administrativo estabelece
disposicdes gerais sobre conflitos de jurisdi¢do, de atribuicbes e de competéncias. As
autoridades esclarecem que estas disposi¢cfes se aplicam a todos os 6érgdos ou

agentes da administracdo publica e apenas se confinam aos procedimentos

® Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, deputados, membros do
governo, Ministros da Repulblica para as Regides Autbnomas, presidentes das camaras municipais, membros dos
Governos Regionais, gestores publicos e directores-gerais e subdirectores-gerais e equiparados.

6 Salvo o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro-Ministro.



administrativos em casos especificos, como: a) quando nele tenha interesse, por si,
como representante ou como gestor de negdcios de outra pessoa; b) quando tenha
intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou haja dado parecer sobre a
guestdo a resolver; c) quando tenha intervindo no procedimento como perito ou
mandatario o seu cbnjuge, parente ou afim ou haja dado parecer sobre a questdo a
resolver. O titular de cargo publico deve, ainda, suspender a sua actividade no
procedimento sempre que a sua imparcialidade esteja em causa. Quaisquer actos ou
contratos administrativos podem ser anulados em caso de incumprimento com as
disposicdes acima referidas e qualquer incompatibilidade ou conflito de interesses
pode resultar em sang¢des disciplinares.

32. A Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro e o Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de
Marco estabelecem as incompatibilidades entre as fungbes de “gestor publico” (pessoa
designada para orgdo de gestdo ou administragdo de empresas publicas) e outros
cargos como dirigente ou empregado de empresa privada. Estes diplomas foram
complementados pelo Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de
Margco, que implementa os “Principios de bom governo das empresas do sector
empresarial do Estado” da OCDE e que prevé (paragrafo 22) que os membros dos
6rgdos sociais das empresas publicas declarem a Inspeccdo-Geral de Financas’
quaisquer participagfes patrimoniais importantes que detenham bem como rela¢des
relevantes que mantenham com o0s seus fornecedores, clientes, instituicoes
financeiras ou quaisquer outros parceiros de negdcio, susceptiveis de gerar conflitos
de interesse. Em caso de verificar um aumento nao justificavel do patriménio pessoal a
IGF acciona imediatamente um processo de investigacdo e a declaracéo escrita pode
ser usada como prova num eventual procedimento penal. Estes gestores publicos
devem também apresentar, no prazo de 60 dias apds o inicio de funcdes, a
Procuradoria-Geral da Republica uma declaracdo de todas as suas potenciais
responsabilidades, deveres e actividades fora do &mbito do seu novo cargo. O
Procurador-Geral pode pedir explicacdes adicionais e, se necessario, pode transmitir
essas informagfes a outro 6rgdo de fiscalizagdo competente com vista a possivel
aplicacdo de sancgodes.

33. Foi também criado um outro mecanismo de regulacdo do sector publico,
através do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de Julho, que impede o pessoal dos
servicos de inspecgcdo de efectuar quaisquer accdes de natureza inspectiva ou
disciplinar em servigos, organismos e empresas onde tenham exercido fun¢des ha

menos de trés anos ou onde as exer¢cam em regime de acumulacao.

7 A IGF monitoriza mais de 400 empresas publicas e de 300 empresas publicas municipais.



34. Por dltimo, o governo pretende apresentar a Assembleia da Republica
legislacdo no sentido de actualizar e melhorar o actual regime de incompatibilidades e
sua monitorizacdo no que diz respeito aos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos.

35. Segundo o GRECO, a informacdo dada pelas autoridades portuguesas
espelha, em grande medida, a situacdo juridica observada aquando da visita
efectuada. As autoridades portuguesas, no entanto, referiram novas iniciativas
destinadas a regular conflitos de interesse (e, por vezes, de incompatibilidade de
fungbes) em 2006 e 2007; estas iniciativas destinaram-se aos gestores das empresas
publicas e, em particular, ao pessoal administrativo que desenvolve accdes de
investigacdo, auditoria e controlo. O GRECO tem em conta o progresso feito. Foi
também referido que outras medidas referentes aos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos se encontram em estudo e o GRECO incentiva as autoridades
portuguesas a melhorar o seu sistema de incompatibilidades e medidas de controlo.
Por outro lado, parece que s6 os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
(para além dos agentes das forcas de seguranca, como referido no relatério de
avaliacdo) estdo envolvidos no fendmeno de migragdo abusiva para o sector privado,
encontrando-se mesmo protegidos por legislagdo especifica. De uma maneira geral, o
GRECO considera que a situagdo melhorou e/ou ficou mais clara desde a visita
efectuada ao local.

36. O GRECO conclui que foi dado sequimento & recomendacdo v de forma

satisfatoria.

Recomendacéo vi.

37. GRECO recomendou que os cOdigos de conduta existentes sejam
completados, de forma a incluirem referéncias explicitas a aspectos deontoldgicos e a
riscos de corrupgao (tal como a questéo das dadivas/gratificacdes) extensiveis a todos
0S agentes publicos e que sejam adoptadas sancdes apropriadas para 0s casos de
incumprimento. Devem ser ministradas ac¢fes de formacao sobre estes temas a todos
0s agentes publicos (funcionarios publicos e outros), e adaptadas de modo a incluir

exemplos de potenciais conflitos de interesses.

38. De acordo com as autoridades portuguesas, o Ministério da Justica publicou,

em Janeiro de 2007, “Um guia explicativo sobre a corrupgao e crimes conexos —
Prevenir a Corrupc¢éo”, ja referido na recomendacgéo iv. Este guia, que se dirige a

todos os funcionarios e departamentos governamentais, centrais e regionais, para



além de referir as sancdes apliciveis e a legislacdo relevante, define o que se entende
por corrupcao e crimes conexos, dando exemplos concretos de como estes se podem
manifestar. Encoraja e promove a denuncia as autoridades dos casos de corrupcao de
que os agentes publicos tenham conhecimento e recomenda-lhes que actuem de uma
forma ética no exercicio das suas fungbes; inclui igualmente a obrigacdo de néo
retirarem qualquer vantagem da sua posi¢do, de evitarem conflitos entre interesses
publicos e privados e de recusarem dadivas ou gratificacdes por decisdes tomadas no
desempenho das suas func¢des. Muito embora este ndo seja um verdadeiro cédigo de
conduta, ele encoraja os funcionarios e agentes publicos a adoptarem um
comportamento ético em todas as circunstancias.

39. As autoridades referem ainda outros documentos: a) a “carta ética da
administracdo publica”, que inclui um conjunto de principios éticos dirigido aos
funcionarios publicos em geral, nomeadamente o dever de tratar de forma justa e
imparcial todos os cidaddos. O Ministério da Justica pretende ampliar a carta e
desenvolver os seus conteudos de forma a incluir directrizes em matéria de prevencao
e de combate a corrupgao; b) o “cédigo deontoldgico do servigo policial”, que
integra o sistema de regulamentacéo interna dos agentes das autoridades policiais e
gue é dirigido a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica. Nele
se faz referéncia, no seu artigo 6°, a integridade, dignidade e probidade®; c) o “o
codigo de conduta para os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei”
dirigido a Policia Judiciaria e que se baseia na Convencao Europeia dos Direitos
Humanos.

40. O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, orgdo dotado de autonomia
administrativa, foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, e funciona junto do
Tribunal de Contas. Tem como objectivos detectar e prevenir riscos de corrupcao
activa e passiva, de criminalidade econdémica e financeira, de branqueamento de
capitais, de trafico de influéncias, de apropriacao ilegitima de bens publicos, de
administracdo danosa, de peculato, de participacdo econdémica em negocio e de abuso
de poder ou violagéo de dever de segredo. Este Conselho pode ser consultado sobre
alteracdes legislativas, sendo responséavel pela aplicacdo dos instrumentos juridicos e
das medidas administrativas adoptadas pela Administracdo Publica e pelo sector

publico empresarial. Colabora, a solicitagdo das entidades publicas interessadas, na

8 Artigo 6: Integridade, dignidade e probidade

1. Os membros das Forgas de Seguranga cumprem as suas fungbes com integridade e dignidade, evitando
qualquer comportamento passivel de comprometer o prestigio, a eficacia e o espirito de missdo de servigo
publico da fungéo policial.

2. Em especial, ndo exercem actividades incompativeis com a sua condi¢éo de agente de autoridade ou que os
coloquem em situagBes de conflito de interesses susceptiveis de comprometer a sua lealdade,
respeitabilidade e honorabilidade ou a dignidade e prestigio da Instituicdo a que pertencem.

3.  Os membros das Forcas de Seguranga combatem e denunciam todas as praticas de corrupgdo abusivas,
arbitrérias e discriminatorias.



elaboracdo de codigos de conduta e na promocédo de accbes de formacdo, inicial ou
permanente.

41. O “Instituto Nacional de Administracdo” ministra cursos de formacéao
profissional a todos os funcionarios e agentes publicos e promove regularmente um
curso sobre a “Etica e responsabilidade social no servico publico”. O Centro de
Estudos Judiciarios que igualmente promove ac¢des de formacéo inicial e permanente
a magistrados judiciais e a magistrados do Ministério Publico aborda, na sua ac¢éo de
formacdo inicial, as regras de conduta e a dimensao ética da funcao judicial e das
relagdes interprofissionais. A formacéo inicial e permanente inclui uma secgao sobre o
codigo de conduta para os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e sobre os
principios éticos inerentes a Constituicdo e a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem das Nag¢6es Unidas.

42. As autoridades portuguesas referem ainda, em informacgdo adicional, que o
artigo 24° do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo
Central, Regional e Local — Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro — consagra a
demissé@o dos funcionarios e agentes se estes aceitarem dadivas, gratificacdes ou
outras vantagens patrimoniais, forem encontrados em alcance ou desvio de dinheiros
publicos ou agirem com a intengdo de obterem para si ou para terceiro beneficio
econémico ilicito, etc.®.

43. O GRECO observa que, muito embora a informacéo disponibilizada confirme a
diversidade e heterogeneidade dos codigos éticos existentes que abordam questdes
éticas em geral, pouca atencdo € dada a corrupcao e a questdo de como agir face a
situacdes de dadivas ou gratificacdes. Foram estes factores que estiveram na origem
da recomendacéao vi deste Relatério de Avaliacdo. A proposta do Ministério da Justica
de rever a carta ética da administracao publica e de colocar mais énfase na prevencao
da corrupgdo é uma iniciativa positiva que deve ser apoiada, dada a variedade
existente de regras e procedimentos de conduta ética e a dificuldade de adoptar certas
medidas-padrdo como referido no relatério®. Esta proposta também resolveria a
guestdo das dadivas ou gratificagdes. O GRECO congratula-se com o “guia explicativo
sobre a corrupgao e crimes conexos — prevenir a corrupgao”, de Janeiro de 2007, que
considera um documento valioso do ponto de vista da informagé&o e da sensibiliza¢éo;
contudo, embora promova a conduta ética, ndo se substitui a um codigo ou codigo de

conduta tido como tal.

° A fim de ilustrar a eficicia desta regulamentagao, foi fornecida uma lista de 7 procedimentos disciplinares ocorridos
entre 1990 e 2003.

' A Policia Judiciaria elaborou uma guia de recomendacgdes éticas, extensivel a todos os funcionarios publicos; este
guia teve um acolhimento misto, face as dividas sobre a sua natureza exacta e da sua legitimidade.



44, O GRECO observa que ndo houve novos desenvolvimentos em relagdo as
sancdes aplicadas por incumprimento das regras de conduta e que a informacéo, de
caracter muito geral, dada nas ac¢Bes de formacdo sugere que também nesta area
ndo ocorreram mudancas significativas.

45, O GRECO conclui que a recomendacéo vi s6 foi parcialmente cumprida.

Recomendacao vii.

46. O GRECO recomendou que seja dada proteccdo adequada aos que
denunciam casos de corrup¢ao e que sejam reexaminados 0os métodos de tratamento
dos casos de suspeita de corrupcdo no seio da administragdo publica, de modo a
adoptar os procedimentos adequados o mais rapidamente possivel.

47. As autoridades portuguesas afirmam que, para além das medidas de protecgéo

aplicadas as testemunhas em matéria de processo penal'!, tais como as
teleconferéncias, o dissimular da aparéncia e/ou da voz, moradas falsas e proteccéo
policial para os denunciantes e respectivas familias, o artigo 8°** da Lei n.° 19/2008,
de 21 de Abril, que aprova medidas de combate a corrupgdo, estabeleceu as
seguintes garantias para os denunciantes: 1. Os trabalhadores da Administragéo
Puablica e de empresas do sector empresarial do Estado que denunciem o
cometimento de infraccbes de que tenham conhecimento no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas ndo podem, sob qualquer forma, incluindo a transferéncia
ndo voluntaria, ser prejudicados; 2. Presume-se abusiva, até prova em contrario, a
aplicacdo de sancdo disciplinar aos trabalhadores referidos no numero anterior,
guando tenha lugar até um ano apés a respectiva denuncia; 3. Os trabalhadores
referidos nos numeros anteriores tém direito a: (a) Anonimato, excepto para 0s
investigadores, até a deducdo de acusacao e (b) Transferéncia a seu pedido, sem
faculdade de recusa, ap6s deducédo de acusacéo.

48. As autoridades também referem que, ao abrigo de procedimentos existentes,
0s casos de corrupgdo na administracdo publica devem ser reportados ao Ministério

I*2: os funcionarios e agentes pubicos tém o dever

Pudblico para investigagédo crimina
legal de denunciar os casos de que tomem conhecimento no exercicio das suas
funcdes e por causa delas™ (a dendncia é feita junto das autoridades judiciais ou ao
supervisor competente que depois a fara chegar junto dessas mesmas autoridades);

uma vez identificado um caso de corrupgéo, é possivel abrir um processo disciplinar

™ Lei n. ©93/99, de 14 de Julho.

** Certamente por lapso foi referido o artigo 8° em vez do artigo 4°.

12 Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local — artigo 8° do Decreto-
Lei n.° 24/84.

'3 Artigo 242°-1b do Cédigo de Processo Penal.



interno que pode correr paralelamente ao processo criminal; tal pode levar a
suspensdao das fungdes do agente até a deciséo final de condenacgéo. A deciséao final
que conduz a demissdo do agente € transmitida ao departamento administrativo do
agente, e automaticamente, pde termo a qualquer processo disciplinar que se
encontre a correr termos. A Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto 2007, promove e
estabelece os crimes de prevengdo prioritaria, incluindo o trafico de influéncias e
outros crimes conexos, bem como directivas e instru¢cdes genéricas sobre acgbes de
prevencdo para o biénio de 2007-2009. A Procuradoria-Geral da Republica, na sua
Directiva n.° 1/2008, de 18 de Fevereiro, define a prioridade a dar as investigacfes de
casos de suborno e de crimes de corrupgdo. De acordo com as autoridades
portuguesas, tal também se aplica a quem denuncia casos de corrupcao.

49, O GRECO tem em conta a informacédo dada e o progresso feito no sentido de
proteger quem denuncia. As abordagens adoptadas podem servir de exemplo as
medidas a aplicar no sector privado. Em relagéo a segunda parte da recomendacéo,
as autoridades tém dedicado especial atencéo ao tratamento de casos de corrupgao,
nomeadamente do ponto de vista judicial. O GRECO observa também que o citado
“Prevenir a Corrupgao: um guia explicativo sobre a corrupgao e crimes conexos —” (ver
recomendacao vi) aconselha os departamentos a certificarem-se de que os agentes
publicos estdo informados do dever legal de denunciar casos de corrupc¢do. Estas
medidas encontram-se de acordo com a recomendacdo expressa e muito embora se
espere que a Lei n.° 51/2007 consiga que mais atencdo seja dada a corrupg¢ao no seio
da administracdo publica, o GRECO esta, em geral, satisfeito com os progressos até
agora feitos.

50. O GRECO conclui gue a recomendacao vii foi cumprida de forma satisfatdria.

Recomendac&o viii.

51. O GRECO recomendou a) que o actual sistema de interdicdo do exercicio de
actividade seja mais divulgado; b) se reforce a vigilancia sobre as pessoas colectivas
de direito privado — incluindo as sociedades ‘“irregulares” — e sobre 0s respectivos
dirigentes, durante e depois do seu registo, nomeadamente no que concerne aos
antecedentes criminais; e c) seja dada prioridade & adopgdo e a implementacao
efectiva do projecto de lei relativo & modernizacdo do Registo Comercial.

52. As autoridades portuguesas reiteram a informacdo do Relatorio de Avaliagdo
em relagdo ao artigo 100° do Cédigo Penal que estabelece a interdicdo de actividade a
quem for condenado por crime cometido com grave abuso de profissédo, comércio ou
inddstria que exerga, ou com grosseira violacdo dos deveres inerentes. Estas

condenacdes séo transmitidas, pelos tribunais, ao Registo Comercial ou a 6rgao



profissional relevante com poderes de regulamentacdo propria. Para sensibilizar os
agentes para o conteudo desta norma (primeira parte da recomendac¢éo), a Direc¢éo-
Geral da Administracdo da Justica publicou um memorando explicativo sobre o artigo
100° na sua péagina da Internet.

53. No que concerne a segunda parte da recomendagdo, huma observagcdo mais
atenta as pessoas colectivas de direito privado, as autoridades portuguesas referem a
recente introduc&o™ da responsabilidade criminal das pessoas colectivas, a criagdo de
um registo criminal de pessoas colectivas e equiparadas, as penas aplicaveis, tais
como multas e dissolugcdo, bem como a possibilidade de substituir multas que néo
excedam os 600 dias por vigilancia judicial (para mais detalhes, ver a recomendacéo
ix). As autoridades referem que as penas acessorias de interdicdo de actividade e o
encerramento de estabelecimento tém de ser publicitadas em meio de comunicagéo
social e afixadas, através de edital, no proprio local de exercicio de actividade. Os
tribunais devem também informar o registo criminal de pessoas colectivas das
decisdes condenatdrias envolvendo empresas privadas’® de modo a que esta
informacgéo seja formalmente registada. Em informacdo adicional, as autoridades
portuguesas sublinham que, para determinados sectores vulneraveis, a lei estabelece
a prévia verificacao de fidedignidade das pessoas em causa, atraveés da apresentacdo
— na pratica — de um extracto do registo criminal antes da participagdo em concursos
publicos.

54, Em relacéo a terceira parte da recomendagdo, o governo criou o “Sistema de
Informacgédo do Registo Comercial” que compreende a informatizagéo total do registo.
Através da introducdo de certas medidas, o processo de acesso e de registo de
informacéo fica mais simples. Estas medidas compreendem: a) a criacdo, em Julho de
2005'°, de um sistema online — “Empresa na Hora” — para a constituicdo imediata de
sociedades civis e comerciais; b) desde Julho de 2005, a obrigacéo de publicar, tanto
na Internet (através da Direccdo-Geral dos Registos e Notariado) como nos registos
comerciais, toda a documentacdo relativa ao registo das sociedades comerciais e
entidades equiparadas; c) a extingdo, em Marco de 2006'® da escritura publica de
constituicdo de sociedade, alteragdo do pacto social, aumentos de capital, etc.; d) a
introdugcdo, em Margco de 2006, de um sistema de liquidacdo e de dissolugdo de
sociedades comerciais num s6 documento, apresentado no registo comercial. Em
informacdo suplementar, as autoridades portuguesas salientam que estes novos

procedimentos permitem uma troca de informacdo mais rapida (entre o registo

% |ei n.59/2007, de 4 de Setembro de 2007.

!5 Com a Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, o registo recebeu 17 casos de condenagao.
'® Decreto-Lei n.° 111/2005, de 8 de Julho.

7 Portaria n.° 590-A/2005, de 14 de Julho.

'8 Decreto-Lei n.° 111/2005, de 8 de Julho.



comercial em causa, as autoridades fiscais, 0s servicos de seguranca social e 0s
servicos de inspeccdo) sobre 0s sOcios, representantes, gestores e outros elementos
inerentes a constituicdo de uma sociedade. Melhoram, ainda, a eficacia das
verificagdes que se destinam a evitar o registo de sociedades sem personalidade
juridica e/ou daqueles que se encontram impossibilitados de iniciar actividade dentro
do prazo estabelecido. Em relacdo a modernizacdo do registo comercial e a
centralizagdo e informatizagdo, no Registo Nacional de Pessoas Colectivas, de
diversos tipos de informagé&o sobre sociedades comerciais e
administradores/directores, as autoridades portuguesas preferem esperar pela
introducdo do registo criminal de pessoas colectivas e equiparadas (em Setembro de
2007) antes de implementar tal reforma.

55. O GRECO regista a informacdo dada. Em relagdo a primeira parte da
recomendacao, a publicacdo na Internet de um memorando explicativo sobre o artigo
100° é um sinal positivo e 0 GRECO espera que tal seja suficiente para aumentar a
sensibilizacdo e o entendimento sobre esta norma. No que concerne a segunda parte
da recomendacdo, o GRECO relembra o conteudo do paragrafo 71 do relatorio do
segundo ciclo de avaliacdo que refere que “nenhuma verificagdo é efectuada aos
registos criminais e comerciais dos socios, accionistas e administradores de

sociedades registadas no registo nacional*®

. Nao ha qualquer outro controlo efectuado
durante o periodo de actividade destas pessoas colectivas. O GRECO nota, com
agrado, o facto de as decisGes judiciais serem comunicadas ao registo criminal;
contudo, tal ndo significa que ocorra uma vigilancia mais apertada as pessoas
colectivas; o facto é que, tanto pelas razdes acima referidas como pela informacao

constante no registo civil*

, @ questdo da supervisdo das pessoas colectivas continua a
ndo estar resolvida. Parece que as verificagcdes baseadas em informacéo do registo
criminal s6 sdo efectuadas pontualmente”, e ndo de uma forma sistematica, aquando
do acto de constituicdo das pessoas colectivas. O GRECO nao pode por isso concluir
que tenha havido um verdadeiro progresso. De facto, o regime de constituicdo de
sociedades afigura-se bastante liberal, como mostra o sistema de constituicdo de

sociedades online em menos de uma hora, o que torna dificil efectuar qualquer

¥ De acordo com as autoridades portuguesas, nestas situag@es, esta informag&o ndo é obrigatoria, por conter dados
sensiveis cuja recolha e tratamento sédo regulados por lei. Esse tratamento tem de ter, necessariamente, uma base
legal conforme aos principios de protec¢@o de dados pessoais. O Registo Civil contém informag&o sobre a interdigao
de actividade do pessoal dirigente, resultante de situacdes de faléncia ou de dissolucdo, mas esta ndo se encontra
informatizada e é de dificil acesso.

% Como referido na nota de rodapé n. 34 do segundo ciclo do relatério de avaliagdo, “Segundo as autoridades
portuguesas, nestas situacoes, esta informacao néo é obrigatdria, por conter dados sensiveis cuja recolha e tratamento
sdo regulados por lei. Esse tratamento tem de ter, necessariamente, uma base legal conforme aos principios de
proteccdo de dados pessoais. O Registo Civil contém informagéo sobre a interdi¢cdo de actividade do pessoal dirigente,
resultante de situagdes de faléncia ou de dissolu¢@o, mas esta ndo se encontra informatizada e é de dificil acesso.

%! pode ser negado o exercicio de uma das 36 actividades comerciais e a participagdo em concursos piblicos a quem,
conforme o registo criminal, tenha sido condenado por interdi¢&o de actividade.



verificacdo mais detalhada. Por fim, a modernizacdo do registo comercial s6 é
extensivel aos registos e a constituicdo de novas sociedades. O GRECO lembra que
as autoridades portuguesas afirmaram, no relatério de avaliacao, que estava planeada
uma reforma importante sobre um regime centralizado de informacdo e sobre um
sistema de supervisdo®. Esta centralizacdo foi adiada e ser4 necessério verificar
como é que esta reforma ira ser eventualmente efectuada.

56. O GRECO conclui que a recomendacao viii foi parcialmente cumprida.

Recomendacao ix.

57. O GRECO recomendou a criagdo de um regime adequado de responsabilidade
das pessoas colectivas envolvidas em delitos de corrupcdo activa, trafico de
influéncias e de branqueamento de capitais, e a implementacdo de sanc¢fes eficazes,
proporcionais e dissuasivas de acordo com a Convencao Penal sobre a Corrupcgéo; a
organizacéo de accdes de formacdo adequadas de forma a garantir a implementacao
efectiva desta responsabilidade e a aplicagdo das respectivas sancdes; e ponderar a
possibilidade de criar um registo criminal de pessoas colectivas e equiparadas que
tenham sido objecto de sancdes por delitos de natureza criminal.

58. As autoridades portuguesas referem que, ndo obstante a responsabilidade

criminal das pessoas colectivas em casos de corrupgéo ja existir’®, a Lei n.° 59/2007
que entrou em vigor a 15 de Setembro de 2007, conferiu-lhe maior forga legal. De
acordo com o artigo 11° do Cédigo Penal, alterado, as pessoas colectivas e entidades
equiparadas, com excepcao do Estado, de outras pessoas colectivas publicas e de
organizacdes internacionais de direito publico, sdo susceptiveis de responsabilidade
criminal pelos crimes de suborno, de trafico de influéncias e de branqueamento de
capitais. Esta responsabilidade surge quando um crime é cometido em nome e no
interesse colectivo por pessoas que nelas ocupam uma posicdo de lideranca ou por
gquem aja sob a autoridade das pessoas supra referidas em virtude de uma violacdo

dos deveres de vigilancia ou controlo que Ihes incumbem?.

22 De acordo com as autoridades portuguesas, “encontra-se em prepara¢&o um projecto de lei que autoriza a recolha e
a centralizagcdo de um arquivo informatizado no Registo Nacional, contendo informag&o atinente a actividade destas
sociedades, e que permitira dar uma visdo conjuntural da actividade destas sociedades e dos seus dirigentes a nivel
nacional. Um controlo mais proactivo poderia, no entanto, ser efectuado em relagéo as ditas sociedades “irregulares”
registadas no Registo Nacional de Pessoas Colectivas, podendo servir para combater as sociedades registadas num
endereco de uma caixa postal, susceptiveis de servir de fachada para ocultar ou dissimular casos de corrupgéo. A EAG
foi informada que a nova lei, actualmente em fase de preparagédo, reforcar4 o controlo das sociedades, incluindo as
ditas sociedades “irregulares”. Paragrafo 71 do relatério de avaliagdo.

% O Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro, que estabelece o regime de infracgBes anti-econdémicas e a Lei n.°
50/2007, de 31 de Agosto, que estabelece um novo regime de responsabilidade penal por comportamentos anti-
desportivos.

2+ Cédigo Penal, artigo 11°— 2 a) e b).



59. Os artigos 90° A e B do Cddigo Penal estabelecem as penas principais por dias
de multa® ou por dissolugdo e as penas acessérias como a injuncédo judiciaria, o
encerramento de estabelecimento e a interdicdo do exercicio de actividade. Se a
pessoa colectiva for aplicada pena de multa em medida ndo superior a 600 dias, 0
tribunal pode determinar o seu acompanhamento por um representante judicial de
modo a que este proceda a fiscalizacao da actividade. O representante judicial informa
o tribunal da evolucdo da actividade da pessoa colectiva semestralmente ou sempre
que entender necessério. O tribunal revoga a pena de vigilancia judiciaria e ordena o
cumprimento da pena de multa determinada se a pessoa colectiva, apos a
condenacdo, cometer crime pelo qual venha a ser condenada e revelar que as
finalidades da pena de vigilancia judiciaria ndo puderam, por meio dela, ser
alcancadas. Por outro lado, as penas acessoérias de interdicdo do exercicio de
actividade e o encerramento de estabelecimento tém de ser publicitadas em meio de
comunicagdo social a determinar pelo tribunal, bem como através da fixacéo de edital
no préprio local de exercicio de actividade.

60. As autoridades portuguesas referem que o Ministério da Justi¢ca tenciona incluir
0 tema da responsabilidade criminal das pessoas colectivas nas acc¢des de formacao
ministradas pelo Centro de Estudos Judiciarios e pelo Instituto Superior de Policia
Judiciaria e Ciéncias Criminais, com o intuito de sensibilizar os participantes para a
necessidade de aplicar estas directrizes no seu quotidiano.

61. Como referido na recomendacao viii, a legislagdo que aprovou o novo Codigo

Penal®

, estabeleceu também o registo criminal de pessoas colectivas e equiparadas
(Artigo 8° — Registo criminal de pessoas colectivas e equiparadas). Os dados contidos
no registo incluem a identificagdo da pessoa colectiva, o tribunal que proferiu a
sentenca, o conteldo da sentenca e a legislacao aplicavel. Aguarda-se que seja feita
uma revisao mais substancial ao modo de identificar as pessoas colectivas, objecto de
condenacgao.

62. O GRECO observa que Portugal tem feito diligéncias no sentido de introduzir
um sistema mais abrangente da responsabilidade criminal de pessoas colectivas e
equiparadas e de garantir que os crimes de suborno, trafico de influéncias e
branqueamento de capitais, constantes do Cddigo Penal, também se aplicam as
pessoas colectivas. No papel, as penas que podem ser aplicadas parecem ser, no
geral, apropriadas, embora, devido ao facto de estas reformas serem recentes, seja

ainda dificil avaliar a sua eficacia. Foi também implementado um “registo criminal” de

% As multas vio desde 6 000€ até 9.6 milhes para os crimes de corrupco e trafico de influéncias, e de 24 000€ até
14.4 milhdes para o crime de branqueamento de capitais.
% |ei n.° 59/2007, de 4 de Setembro.



pessoas colectivas. No entanto, ndo existem ainda accdes de formacdo, embora tal
esteja actualmente a ser pensado. Apesar desta deficiéncia, que as autoridades
referem estarem prontas a corrigir, 0 GRECO considera que, no geral, Portugal
implementou algumas mudangas significativas como resposta a esta recomendagao.

63. O GRECO conclui gue foi dado seguimento a recomendacédo ix de uma forma

satisfatoria.

Recomendacao x.
64. O GRECO recomendou que sejam ministradas accdes de formacdo aos
inspectores tributarios em matéria de deteccéo e de denuncia de casos de corrupgao.

65. As autoridades portuguesas referem que quando a evasdo fiscal esta

associada a corrupgdo, € ja préatica corrente 0s inspectores reportarem 0S casos a
Policia Judiciéria, a fim de serem desenvolvidas investigacdes criminais. Para ajudar a
detectar estes crimes, as autoridades fiscais emitem regularmente instrugdes aos seus
inspectores contendo toda a informacado relevante. Por exemplo, em Dezembro de
2006, todos os inspectores receberam o manual da OCDE destinado a sensibilizar os
fiscais tributarios para o problema da corrup¢do. No que concerne as accles de
formacdo e, em informacdo suplementar, as autoridades portuguesas referiram que,
dos 11 500 oficiais que trabalham para as autoridades fiscais, 3 967 frequentaram
accoes de formacdo em 2006 e 9 159 em 2007. A fim de cumprir com esta
recomendacao, as autoridades fiscais incluiram varios temas nas ac¢des de formacao,
nomeadamente como detectar a corrupcao no decurso das inspecc¢des efectuadas a
actividade dos contribuintes e sobre documentacado contabilistica e financeira.

66. O GRECO regista a informacdo dada. Os esforgos significativos feitos pela
administracéo fiscal no sentido de familiarizar os seus agentes com a deteccdo de
casos de corrupcdo no quadro das suas actividades de inspeccdo aumentardo a
contribuicdo das autoridades fiscais na luta contra a corrupgao.

67. O GRECO conclui que a recomendacédo x foi cumprida de forma satisfatéria.

CONCLUSAO

68. Face ao exposto, o GRECO conclui que Portugal cumpriu
satisfatoriamente ou deu seguimento, de uma forma satisfatéria, a mais de
metade das recomendacdes feitas no Relatorio do Segundo Ciclo de Avaliagao.
As recomendac6es vii e x foram satisfatoriamente cumpridas. As recomendagcdes i, iv,
v e ix foi dado seguimento de forma satisfatéria e as recomendacgdes ii, iii, vi e viii

foram parcialmente cumpridas.



69. Foi feito um progresso significativo na investigacdo a bens e produtos com o
intuito de implementar medidas de apreenséo, no a&mbito da responsabilidade criminal
das pessoas colectivas e equiparadas, na proteccdo dada aos denunciantes e nas
accoes de formacdo sobre a deteccdo de casos de corrupgdo ministradas aos
inspectores tributarios. O GRECO observa também que houve um progresso no
sentido de implementar as outras recomendacfes feitas no Relatério do Segundo
Ciclo de Avaliacdo e espera que as autoridades portuguesas fagcam o que for
necessario para que as iniciativas j& em curso ou as anunciadas sejam concluidas
COM SuUCesso.

70. O GRECO convida o representante da delegagdo portuguesa a facultar
de Abril de 2010.

71. Por dltimo, o GRECO convida as autoridades portuguesas a autorizarem a
publicagdo deste relatorio o mais breve possivel, a traduzirem-no na lingua mée e a

tornarem publica a sua tradugéo.



