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I. Introducao

1. Portugal é o 33° membro do GRECO a ser objecto de uma avaliagdo no
quadro do Segundo Ciclo de Avaliagdes. Uma Equipa de Avaliacao do
GRECO (doravante designada "“EAG”) visitou Portugal, de 14 a 18
Novembro 2005. Esta EAG era constituida por Mr Pieter Verrest, jurista-
legislador, Ministério da Justica (Paises Baixos), por Mr Edmond Dunga,
Director Adjunto da Unidade Anti-Corrupcdo (Albénia), por Mr Christian
Mirabel, Comissario, Chefe da Divisdao Nacional de Investigagdao Financeira
e da Brigada Central de Luta contra a Corrupcao, Ministério do Interior
(Franga), e por um membro do Secretariado do Conselho da Europa.
Previamente a visita, a EAG recebeu uma resposta completa ao
questionario de avaliacgdo [GRECO EVAL II (2005) 5F], bem como
extractos da legislagao pertinente.

2. A EAG encontrou-se com o Ministro da Justica, Senhor M. Alberto Costa, e
com os representantes das seguintes autoridades: Comissdao dos Assuntos
Econdmicos da Assembleia Nacional; Ministério da Justica (Gabinete para
as Relagdes Internacionais, Europeias e de Cooperagcao - GRIEC, a
Unidade de Missdo para a Reforma Penal, o Gabinete de Politica Legislativa
e Planeamento, a Direccdo-Geral dos Registos e do Notariado, o Registo
Nacional de Pessoas Colectivas — RNPC, o Registo Comercial - RC e a
Policia Judicidria); Ministério da Administracdo Interna (Guarda Nacional
Republicana - GNR, Servico de Estrangeiros e Fronteiras — SEF, Policia de
Seguranca Publica - PSP, Inspeccao Geral da Administracdo Interna -
IGAI, o Gabinete de Assuntos Europeus — GAE), Ministério das Financas
(Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, Direccao-Geral dos Impostos, Gabinete dos Assuntos Europeus
e Relagdes Internacionais, Inspeccdao Geral de Finangas); o Procurador-
Geral da Republica; o Departamento Central de Investigacao e Acgao Penal
(DCIAP); o Departamento de Investigacdao e Accao Penal (DIAP); o
Tribunal de Investigacao Criminal; o Tribunal de Contas; o Centro de
Estudos Judiciarios; o Gabinete Provedor da Justica; a Comissdo de Acesso
aos Documentos Administrativos (CADA); a Direcgao-Geral da
Administracdo Publica (DGAP); a Direccdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL); o Instituto Nacional da Administracao (INA); o Instituto de Gestao
e Administracdo Publica (IGAP) e a Inspeccao-Geral da Administracdao do

Territério (IGAT). A EAG encontrou-se igualmente com representantes do



Gabinete dos Revisores Oficiais de Contas, Gabinete dos Técnicos Oficiais
de Contas, da CIVITAS e do Observatério da Justica.

3. E de lembrar que o GRECO decidiu na sua 102 Reunido Plendria (Julho
2002), que de acordo com o artigo 10.3 do seu Estatuto o segundo ciclo
de avaliagdo incidiria sobre os seguintes temas:

- Tema I - Produtos da corrupgao: Principios directores 4 (apreensao
e perda dos produtos da corrupgao) e 19 (ligagdes entre a corrupgao, o
branqueamento e o crime organizado), completados, pelos Membros que
ratificaram a Convencdo Penal sobre a Corrupgdo (STE 173)!, pelos
artigos 19.3, 13 e 23 da referida Convencao.

- Tema II - Administracdo Publica e Corrupgao: Principios
directores 9 (administracdo publica) e 10 (agentes publicos);

- Tema III - Pessoas colectivas e corrupgao: Principios directores 5
(pessoas colectivas) e 8 (legislacdao fiscal), em conjugacao, para os
Membros que ratificaram a Convencao Penal sobre a Corrupgao (SET
173), com os artigos 14, 18 e 19.2 da dita Convencao.

4. O presente relatorio foi elaborado com base nas respostas ao questionario
e com a informacdo prestada no decurso de uma visita ao pais. O seu
principal objectivo é avaliar a eficacia das medidas adoptadas pelas
autoridades portuguesas tendo em vista a conformidade com as exigéncias
decorrentes do ponto 3 supra. Contém para cada tema uma descricdo da
situacdo, seguida de uma analise critica. As conclusdes incluem uma lista
de recomendacgdes adoptadas pelo GRECO e dirigidas a Portugal no sentido
de melhorar o nivel de conformidade com as disposicdes objecto de

analise.

II. Tema I - Produtos resultantes de Corrupcao

A perda de bens

5. No direito portugués a perda de bens é uma pena acessdria, que pode

também ser aplicada ndo existindo condenacdo, quando tenha sido

cometido um crime, para fins de defesa da ordem e moralidade publicas

! Portugal ratificou a Convengao Penal sobre a corrupgdao (STE 173) a 7 de Maio de 2002 Emitiu,
contudo, algumas reservas em relagdo ao ambito judicial e a incriminagdo parcial em relagéo a certas
infracgdes previstas na Convengao. A Convengdo entrou em vigor, em Portugal, a 1.9.2002.



bem como da seguranca das pessoas. A perda de bens é obrigatéria em
todos os casos de corrupgao e é ordenada pelos tribunais.

6. O artigo 109 do Cddigo Penal prevé a apreensdo de objectos que serviram
ou estavam destinados a servir a pratica de um crime, que constituem o
produto directo ou indirecto do crime e que, pela sua natureza ou
circunsténcias, colocam em perigo a seguranca das pessoas, a moral ou a
ordem publica, ou ainda que apresentam um risco sério de serem
utilizados para o cometimento de novos crimes, o que segundo as
autoridades portuguesas é o caso da corrupgdo. Sao igualmente perdidos,
segundo o artigo 111 conjugado com o artigo 109, ambos do Cdédigo
Penal: i) todas as recompensas dadas ou prometidas aos autores das
infraccOes, para eles ou para outrem; ii) as coisas, direitos ou vantagens
obtidas directamente® pelos agentes, que representam uma vantagem
patrimonial de qualquer espécie. Quando as proprias coisas, recompensas,
direitos, ou vantagens ndo podem ser perdidas, a perda é substituida pelo
pagamento ao Estado do valor equivalente.

7. Nos termos do artigo 110 do Cddigo Penal, pode ser ordenada a perda de
bens pertencentes a terceiros, quando estes contribuiram (de forma
censuravel) para a sua utilizacdo ou produgdo, se do facto retiraram
vantagens ou ainda quando os objectos foram adquiridos apds o
cometimento de uma infracgdo e os adquirentes conheciam a sua origem
ilicita

8. A Lein®5/2002, de 11.01.2002, que estabelece medidas especiais de luta
contra a criminalidade organizada, econdmica e financeira, prevé um

sistema especial de perda de bens resultantes do cometimento dos crimes

expressamente previsto na referida Lei (podendo incluir todo o
patrimonio); tal Lei é aplicavel a criminalidade organizada/grave e as
infracgGes de natureza econdmico-financeira, incluindo a corrupgao (artigo
1.1), mas ja ndo, por exemplo, quanto a corrupcao activa e a participacao
financeira numa transacgdo (recepcgao ilegal de beneficios). Para efeitos do

sistema especial de perda, a lei prevé uma reparticdo do 6nus da prova,

de tal forma que a diferenca entre o patrimoénio efectivo do arguido e
aquele que corresponderia ao seu rendimento licito é considerado como

uma vantagem proveniente de actividade criminosa (artigo 7.1)°. Esta

2 podem ser objecto de perda, os bens obtidos directamente através de acto ilicito e aqueles que foram
negociados ou transferidos para terceiros, bem como os produtos derivados, transformados, misturados
ou convertidos, de acordo com os artigos 110 e 111 do Cédigo Penal e do artigo 7.(2) e (3) da Lei
5/2002.

Esta presungdo aplica-se aos seguintes bens: os que pertencem ao arguido ou que este possui e
usufrui a data em que a investigagdo se processa ou em qualquer outro momento ulterior; aos bens que



presuncao pode sempre sers afastada pelo arguido, no caso de apresentar
prova contraria. No artigo 7, n°s. 2 e 3 a Lei define os conceitos de
“patrimoénio do arguido” e “vantagens provenientes de actividade

criminosa”.

Medidas provisoérias

9.

10.

11.

O artigo 178 e seguintes do Cddigo do Processo Penal regulam o regime
sobre apreensao. Podem ser apreendidos os objectos que serviram para
cometer o crime ou que estavam destinados a servir para o cometer, os
que constituem o seu produto?, o lucro, preco ou recompensa pela
infraccao, todos os objectos deixados pelo agente da infraccao no local
onde foi cometida e todos os outros bens susceptiveis de servir como
elementos de prova (incluindo, designadamente, documentos e titulos,
cartas, encomendas, \valores, telegramas ou qualquer outra
correspondéncia, bens pereciveis, perigosas ou deterioraveis Os objectos
apreendidos sdo confiados a guarda das autoridades judiciais. As
apreensdes sao autorizadas, ordenadas ou validadas pelas autoridades
judiciais. Quando efectuadas por um 6rgdo de policia criminal, sdo sujeitas
a validagdo pela autoridade judicidria no prazo de 72 horas. A apreensao
pode ser aplicada a bens de pessoas colectivas.

Tendo em vista assegurar a execugao o regime especial de perdas previsto
pela Lei 5/2002, os tribunais podem ordenar uma “apreensao-execucao”
em ligacdo com uma condenacao por uma das infraccdes previstas na
referida Lei. A “apreensdo-execucao” cessa com o pagamento de uma
caugao (por ex.: o valor equivalente para evitar que este seja congelado,
ou uma garantia bancaria). Se o pagamento ndo é efectuado os bens
apreendidos sao declarados perdidos.

A Unidade de Informacdo Financeira portuguesa da Policia Judiciaria (UIF)

nao tem poder para bloquear uma transacgdo financeira suspeita.

Contudo, face a uma declaracao de suspeita, o Procurador pode ordenar o
bloqueio administrativo de uma transaccao suspeita. Tal ocorreu 4 vezes

em 2005 relativamente a um montante global de € 3 236 262.

foram doados ou transferidos a um terceiro por um valor minimo nos 5 anos anteriores a abertura da
investigacdo; e aqueles que o arguido recebeu durante esse periodo de 5 anos, mesmo quando ndo é
possivel determinar o seu destino.

* As medidas enunciadas acima pode ser aplicadas aos produtos da corrupcdo, desde que preencham as
condigBes dos artigos 109 a 111 do Cddigo penal e as dos artigos 178 e seguintes do Codigo de Processo
Penal



12.N3o ha investigacdes financeiras e patrimoniais especificas que visem

identificar, localizar e congelar os produtos de crime quando sao
detectados e promovidos inquéritos quanto a crimes de corrupcdo®. O
artigo 180 do Codigo de Processo Penal autoriza o juiz (o procurador na
fase de inquérito) a ter acesso aos registos bancarios e financeiros. A Lei

5/2002 prevé a utilizagdo de medidas especiais de investigacdo visando

facilitar a recolha de provas, o levantamento de sigilo bancario e o acesso
as bases de dados da administracdo fiscal relativamente a crimes
expressamente previstos nesta Lei, incluindo a corrupcdo. E possivel
utilizar medidas especiais de investigacdo em casos de trafico de
influéncias (artigo 2.m da Lei 101/2001), bem como para identificar
infracgGes contabilisticas cometidas por grupos organizados ou através de
infracgbes informaticas.

13.N3o hd& organismo responsavel pela gestdo dos bens apreendidos.

Entretanto, estes sdo colocados a guarda da justica sendo feito um
inventario que é anexo ao processo. Quando tal ndo é possivel, sao
confiados a guarda do funcionario de justica encarregado de acompanhar o
processo ou a um depositario (artigo 178, paragrafo 2 do Cddigo de
Processo Penal). A Policia Judicidria e o Servico de Estrangeiros e

Fronteiras podem utilizar provisoriamente determinados bens apreendidos.

Estatistica

14.Em 2003 e 2004, as autoridades competentes apreenderam bens de valor
equivalente a, respectivamente 2 647 537,05 € e 3 457 232 €, referentes a
casos de criminalidade econdmica e 600 € (relativamente a 3 casos) e 248
696 € (relativamente a 4 casos) respeitantes a casos de corrupcdo. Aquando
da visita da EAG ndo tinha havido decisdes de perda recentes por crimes de
corrupgao ou trafico de influéncias. Todavia, entre 2002 e 2005, a Policia
Judiciaria iniciou 1521 investigacGes por factos de corrupgdo. Em 2003,
foram examinados 63 casos e 55 condenacgdes®. Um sistema de recolha e
tratamento estatistico de dados judicidrios, designado “Hermes”, esta a ser

desenvolvido e serd gradualmente introduzido.

5 De acordo com a Lei 4/83 e a Lei 25/95, certas pessoas estdo obrigadas a declarar o seu patrimonio.
Tal se aplica, contudo, a um nimero restrito de pessoas, designadamente a eleitos, governadores civis e
Juizes Tribunal Constitucional. Estas declaragdes sdo entregues ao Tribunal Constitucional.

6 Segundo a Direcgao Central de Investigacdo e Acgao Penal, em Novembro de 2005, estavam em curso
68 casos de branqueamento e 305 outros casos relativas a corrupgao



Cooperacao internacional

15.A cooperacdo Judicidria internacional, incluindo matérias de apreensdo e

perda de bens, estd prevista nos artigos 229, 234 e 236 do Coddigo do
Processo Penal, na Lei 144/99, esta alterada em 2001 e 2003, estando em
harmonia com tratados internacionais apliciveis’. A autoridade central
encarregada de receber e enviar os pedidos é a Procuradoria Geral da
Republica. A transmissdo directa entre autoridades judiciais portuguesas e
estrangeiras, em casos urgentes, esta prevista no Acordo de Schengen e em
convengdes pertinentes da Unido Europeia. A condicao de reciprocidade
prevista no artigo 4.1 da Lei 144/99 é aplicavel a paises ndo membros da
Unido Europeia, podendo ser afastada se um pedido de o pedido de
cooperagao visa lutar contra uma forma grave de criminalidade, se contribui
para melhorar a situacao do condenado ou clarificar factos imputados a um
cidadao portugués. Sao cerca de 1500 os pedidos, entrados e saidos, por
ano, dos quais cerca de 50 estdo relacionados ao branqueamento ou
corrupgao. Durante a visita, a EAG foi informada de um Unico caso sobre um
pedido estrangeiro de perda que ndo foi atendido porque as condicdes da
dupla incriminacdo ndo estavam reunidas. A Unidade de Informacdo

Financeira (UIF) € membro do grupo Egmont.

Brangueamento

16. Todos os delitos de corrupgao e trafico de influéncias, incluindo os praticados
fora do territério nacional, constituem infracgdes principais a infraccdo de
branqueamento. As instituicdes sujeitas a denunciar transaccdes suspeitas
constam dos artigos 13 e 20 da lei 11/2004, que estabelece o regime de
prevencao e repressdao do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita. As denuncias sdo dirigidas ao Procurador Geral do Ministério Publico -
a excepcdo dos advogados que as reportam a Ordem de Advogados e
quanto aos solicitadores a Camara de Solicitadores - sendo as mesmas
transmitidas a Unidade de Investigacdo Financeira. Entre Janeiro e Outubro
de 2005, a UIF recebeu 243 denuncias de actos suspeitos e 44 371

denuncias sobre transacgdes em numerario num montante superior ao limiar

7 Designadamente, a Convengdo Europeia de Auxilio Judicidrio em Matéria Penal (STE 30), a Convengao
Europeia relativa ao Branqueamento, Deteccdo, Apreensdo e Perda dos Produtos de Crime (STE 141), a
Convengdo Penal sobre Corrupgao (STE 173), a Convengao Civil sobre a Corrupgao (STE 174) e o Acordo
de Schengen.



previsto na lei para emitir tais declaragdes. Em 2005 a UIF iniciou 237
investigagdes e as suspeitas de transacgdes duvidosas foram confirmadas
em 131 em 131 casos. A maioria dos casos referia-se a fraudes fiscais e sé e
apenas num Unico caso a corrupgao constituia a infraccdo principal. Em
2003, a Policia Judicidria investigou 135 casos de branqueamento e em
2004, 54. Em Maio de 2005, 7 casos de branqueamento decorriam na

Justica.

Analise

17.Durante a sua visita a Portugal a EAG p6de constatar que eram objecto de
andlise os aspectos financeiros da criminalidade grave, criminalidade
financeira e corrupgdo. Havia também consciéncia dos prejuizos financeiros
e da perda de receitas para o Estado, designadamente em termos de
impostos, e dos riscos sociais ligados a uma forma de crime que
permaneceria rentavel se ndo fossem feitos esforcos para declarar a perda
dos produtos que proporciona. Assim, foram tomadas medidas para
quantificar a soma dos montantes e bens envolvidos nos casos que tinham
chegado a Justica.

18.As autoridades portuguesas parecem dispor, de uma forma geral, de
poderes de investigacao que lhes permitem obter a informagdo financeira
necessaria, bem como de autoridade para apreender os bens em caso de
corrupcdao. A perda de bens é possivel em dois casos distintos: i. A
declaracgao de perda “comum”, nos termos do Cddigo de Processo Penal, que
é sempre possivel e pode ser ordenada através do pagamento do valor
equivalente; e ii. a declaragdo de perda “especial”, nos termos do artigo 7
da Lei 5/2002, que estabelece medidas de combate a criminalidade
organizada e econodmico-financeira. No caso de condenacdao por qualquer
uma das infracgbes previstas nesta Lei, a declaracao de perda pode incidir
sobre a diferenca entre o valor do patrimonio efectivo do arguido e aquele
que corresponde ao seu rendimento licito. Esta diferenca é entdo
considerada como vantagem proveniente de actividade criminosa.

19.A Policia Judiciaria tem 309 investigadores especialistas em matéria
econdmico-financeira supervisionados por magistrados, sendo que daqueles
35 pertencem a brigada anti-corrupgdo®. O Ministério Publico conta também

com departamento de investigacdo e accdo penal, a nivel central (DCIAP) e

8 Depois da reestruturagdo interna da Policia Judiciaria, ocorrida em Fevereiro de 2006, foram criadas 3
novas unidades especiais em substituicdo da brigada anti-corrupgdo acima referida. Cada uma destas
unidades tem 18 inspectores, o que perfaz um total de 52 inspectores.



a nivel regional (DIAP). A EAG foi informada que desde 2002 a Policia
Judiciaria tinha iniciado 1521 investigacGes a casos de corrupgdo, das quais
407 chegaram ao seu termo®. Todavia, o nimero de apreensdes e de
montantes envolvidos sdo reduzidos. Por outro lado, nenhuma decisdao de
perda foi emitida em 2005, muito embora tais decisGes sejam obrigatdrias
nos casos de corrupcdo. Varias foram as razbes dadas para explicar tal
facto.

20. Primeiro, alguns interlocutores afirmaram que, nao obstante os resultados
satisfatorios alcangados pela Direcgdo Central de Investigacdo da Corrupcdo
e da Criminalidade Econdmica e Financeira (DCICCEF) no que concerne as
investigacdbes de corrupgdo e ao crime econdmico-financeiro, as
investigacdes financeiras, por vezes, tinham de ser abandonadas por falta
de recursos ou atrasadas em resultado de comunicagao insuficiente com
certos departamentos publicos ou privados. Por vezes, o acesso aos dados
bancarios ou fiscais é feito tardiamente apesar dos poderes especiais
previstos, designadamente na Lei 5/2002. O problema dos sectores
“offshore” foi também mencionado. Porém, a recente criagdo de equipas
mistas dentro da policia e a colaboragdo acrescida entre o DCIAP com
representantes da administracdo fiscal devera melhorar o acesso aos dados
fiscais. Por ultimo, as investigacdes patrimoniais ndo sdo efectuadas de
forma sistematica por falta de recursos, nomeadamente ao nivel do
Ministério Publico, e também por ndo serem consideradas prioritarias. Ora,
tais investigacbes sdo necessarias por permitirem estabelecer o valor dos
produtos do crime ou o montante do enriquecimento ilicito. Na pratica, a
perda sé é possivel tendo por base aquelas informaces. A EAG recomenda
que se recorra mais sistematicamente as investigagées patrimoniais,
e que se utilize plenamente todos os meios possiveis (legais,
técnicos e humanos) e, se necessario, que estes sejam reforcados de
modo a garantir maior eficacia nas investigacoes financeiras.

21.Por outro lado, as disposicdes legais que regulam a identificacdo dos
produtos, a sua apreensdo, congelamento e perda, para além de se

encontrarem dispersas por varios textos legais!®, ndo estdo uniformizadas e

o Aquando da visita da EAG, 439 casos encontravam-se em fase de investigagdo, sendo que a maior
parte dizia respeito as autarquias locais. Outros casos referiam-se as forcas de seguranga, aos
transportes, a justiga, a administragdo fiscal, aos servigos de salide e ao desporto.

10 Nomeadamente no Codigo Penal, Cdédigo do Processo Penal, nas Leis de 2002 e 2004 sobre
branqueamento, na Lei 36/94 sobre medidas de combate a corrupgdo e a criminalidade econdmica e
financeira, na Lei 108/2001 que altera varias disposicdes do Cddigo Penal sobre a corrupgdo e na Lei
5/2002 que estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira.



22.

23.

sdo por vezes ambiguas. As leis especiais, tal como a referida Lei 5/2002,
enumeram listas de infracgOes sobre as quais € possivel recorrer a meios
especiais de investigacdo, de levantamento de sigilo bancario, de declaracdo
especial para perda de bens e para determinar a possivel responsabilidade
das pessoas colectivas. Estas listas diferem umas das outras e contém, por
vezes, lacunas. Por exemplo, a perda especial aplica-se aos casos de
corrupgao passiva, mas ndo a corrupgdo activa ou ao trafico de influéncias.
Por seu lado, o levantamento do sigilo bancdrio e o uso de escutas
telefonicas estdo facilitadas nos casos previstos na Lei 5/2002. Os agentes
que trabalham no terreno com quem a EAG se encontrou exprimiram
reservas em relacdo a interpretacdo e aplicacdo da Lei 5/2002. Durante a
visita da EAG, nao ocorreu qualquer caso de declaracao especial de perda
em aplicacdo desta Lei. Esta planeada a sua avaliacdo, mas s6 em 2007. A
EAG concorda com a opinido expressa por alguns agentes de que é
necessario proceder sem mais demora a uma avaliagdo global das
disposicdes legais existentes em matéria de identificacdo dos produtos,
apreensdo, congelamento e perda, e dos problemas detectados ao nivel da
respectiva implementacdo, a fim de rever tais disposicdes e proceder a sua
harmonizagdo.

Por outro lado, se a formacgdo profissional continua é obrigatéria para a
Policia Judiciaria, ela é facultativa para os magistrados e ministrada, de
forma voluntaria, pelo Centro de Estudos Judicidrios. Poderia ser feita uma
avaliacdo no sentido de estabelecer linhas directrizes e, se necessario,
organizar accdes de formacao suplementar para os profissionais que
trabalham neste dominio, visando encorajar o recurso as apreensodes (nas
fases iniciais das investigacdes antes de os bens se dissiparem) e a
utilizacdo da declaracao especial de perda em casos de corrupcao e de
traéfico de influéncias. Assim, a EAG recomenda que sejam revistas as
disposicoes legais existentes relativas a detecgcdao, apreensadao e
perda dos produtos da corrupgdo e do trafico de influéncias e, se
necessario, sejam definidas linhas directrizes e organizadas acgées
de formacao suplementar de modo a facilitar a respectiva aplicacao
na pratica

A EAG foi informada da recente criacdo da Unidade de Missdo para a
Reforma Penal, tendo trés objectivos: enquadramento legislativo da politica
penal, reforma do Cdédigo Penal e reforma do Cdédigo do Processo Penal.
Parece que esta revisdo devera incluir uma reflexdo sobre a coeréncia e o

funcionamento do sistema acima descrito. O enunciado das prioridades da



24,

25.

politica criminal numa lei poderia assim contribuir para estruturar mais ainda
a politica penal em matéria de luta contra a corrupgdo e assegurar a perda
dos produtos de crime.

N3o ha nenhum organismo responsavel pela gestdo dos bens apreendidos.
Embora as autoridades portuguesas refiram que as solugdes sao
encontradas caso a caso, a EAG considera que um o6rgao especial
responsavel pelos aspectos especiais da apreensdo e gestdo dos bens e dos
valores, como seja despesas relacionadas, a conservacdo e uso de bens
pereciveis, poderia simplificar o trabalho dos magistrados e favorecer na
pratica o recurso a perda de bens. A EAG considera que deveria ser criado
um orgdo especifico adstrito a gestdo dos bens apreendidos.

Em Portugal vigora um sistema de declaracdes de suspeita que funciona por
transmissdo indirecta a Unidade de Informagdo Financeira (UIF), por
intermédio da Procuradoria geral (DCIAP). A UIF, que é um departamento
da Policia Judiciaria, analisa as declaracées de operacgdes suspeitas que |lhe
sao enviadas. Utilizando funcionarios de ligagdo, a UIF pode utilizar dados da
Administracdo fiscal. Quando indicios fundados o justificam, a Seccdo de
Investigacdo da UIF abre um inquérito. No entanto, estes inquéritos tendem
a demorar varios meses. O actual sistema de declaracdo de suspeitas
permitiu detectar em 2005 apenas dois facto de corrupgao presumida, o que
poderd ser devido a segundo a EAG, entre outras causas ao facto de as
relacbes entre a UIF, as instituicGes sujeitas a obrigacdo de denuncia, o
Ministério Publico, a Policia Judiciaria, as autoridades de de supervisao
financeira e o¢rgdos reguladores estarem pouco estruturados. A EAG
observou sobretudo que os 06rgdos envolvidos na luta contra o
branqueamento e as instituicdes e profissdes submetidas a obrigagdao de
reportar suspeitas ndo receberam quaisquer directivas, tipologias ou
formacgao que lhes permita mais facilmente relacionar transacgdes suspeitas
com possiveis factos de corrupcdo. A EAG recomenda que seja reforgcado
o contributo do dispositivo anti-branqueamento na luta contra a
corrupgao, em especial assegurando que os 6rgaos envolvidos na
luta contra o branqueamento e as instituicoes e profissoes sujeitas a
obrigacao de declarar suspeitas recebam directivas e formagao que

possa facilitar a deteccgao e o reporte de factos de corrupcao

II1. Tema II - Administracdo Publica e Corrupciao

a. Descrigcao da situacao



Organizacao administrativa

26.0 termo “administracdo publica” envolve as autoridades a nivel nacional,
regional e local (as regibes auténomas dos Acores e da Madeira, 308
concelhos e 4259 freguesias). Por outro lado, existem igualmente 5
comissbOes de coordenacao e desenvolvimento regional e 18 distritos. Nao
obstante o artigo 236 da Constituicdo dispor que as regides administrativas
sdo igualmente colectividades locais, estas ainda nao foram criadas. Por
ultimo, existem varios estabelecimentos publicos e estabelecimentos
privados de participacdo publica. De acordo com o artigo 267 da
Constituicdo, a administracdo publica estad estruturada de maneira a evitar a
burocracia, a aproximar os servicos da populacdo e a assegurar 0s
interessados na sua gestdo efectiva, nomeadamente por intermédio de
associagdes publicas, associacGes de residentes e outras formas de
representacao democratica. A Constituicdo também dispGe sobre direitos e
garantias dos administrados, o regime da fungdo publica, as restricGes ao
exercicio dos direitos e as responsabilidades dos agentes publicos. Assim,
estes devem respeitar os principios de igualdade, de proporcionalidade, de
justica, de imparcialidade e de boa fé. Entre outros, tais principios sdo

desenvolvidos no Cddigo do Processo Administrativo.

Controlos

27.0s administrados dispéem do direito a proteccdo jurisdicional para fazer
valer os seus direitos ou interesses protegidos por lei (artigo 268.5 da
Constituicdo). Tém direito de reclamagdo contra todo o acto da
administracdo e podem formular recursos administrativos graciosos (artigos
158 a 177 do Cddigo de Procedimento Administrativo) ou contenciosos
perante os tribunais administrativos (artigo 214.3 da Constituicao). Por
outro lado, existe um sistema desenvolvido de inspeccao dos servigos
publicos, designadamente, a Inspeccdo-Geral da Administracdo Publica
(IGAP), a Inspeccao-Geral da Administragao Interna (IGAI) e a Inspeccao-
Geral da Administragdo do Territorio (IGAT), etc. Enfim, a Direccdo-Geral do
Orcamento do Ministério das Finangas, a Inspeccdo-Geral de Finangas, a

Inspeccao Geral da Administracao Interna, o Sistema nacional de controlo



interno da administragdo financeira do Estado (SCI)!! e o Tribunal de Contas
sdo as instancias chave em matéria de controlo das finangas publicas. A
Inspeccdo-Geral de Finangas (IGF) é coordena-se com o Tribunal de Contas
e com as Inspeccles Gerais sectoriais e outros drgdos de controlo, nacionais
e comunitarios. O sistema contabilistico das autarquias locais prevé a
criagdo de um sistema de controlo interno que as autarquias locais deverao
adoptar para detectar ilegalidades, incluindo actos de corrupgao.

28.Em 1975 foi criado em Portugal o Provedor de Justica. A actividade do
Provedor é regulada pelas disposicdes do Estatuto do Provedor da Justica
(Lei 9/91, tal como foi alterada) e a sua estrutura orgénica desta instituicao
obedece as disposicdoes do Decreto-Lei n® 279/93 (ver Relatério do Primeiro
Ciclo de Avaliagdao da GRECO). A EAG foi informada que em certos casos
concretos, o Provedor chamou a atencdo das autoridades para a necessidade
de introduzir mecanismos de controlo interno eficazes aplicar medidas
disciplinares efectivas para melhor detectar e sancionar certos actos de
corrupgao administrativa. Também teve intervencdo em casos de excesso de
poder e outros actos ilegais susceptiveis de ligacdo a actos de corrupgao,
sobretudo ao nivel das autarquias locais, da planificacdo urbanistica e das
licencas de construgcdo ou do recrutamento no seio da funcdo publica. Em
certos casos o Provedor transmitiu recomendagodes a entidade administrativa
competente para iniciar um processo disciplinar, o que fez relativamente a
Inspeccdo-Geral da Administracdo do Territério (IGAT), as autoridades
competentes em matéria de infraccdes administrativas e ao Ministério
Pablico. Em 2004, reportou ao Ministério Publico dois casos de suspeita de

trafico de influéncias.

Politicas de anti-corrupcdo

29. Nao existe plano de accdo ou estratégia global anti-corrupcao para o sector

publico num sé documento. Todavia, segundo as autoridades portuguesas,
a politica anti-corrupcdo do governo, que também se aplica a nivel local,
reflecte-se sobretudo na adopgcdo de uma legislacdo detalhada e na
atribuicdo de recursos significativos tanto a nivel preventivo como repressivo

para combater a corrupgdo. A nivel preventivo, a actividade principal foca-se

11 0 sistema Nacional de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado (SCI), que se encontra
sob a tutela do Governo e esta estreitamente associado ao Ministério das Finangas, visa assegurar a
coeréncia e a articulagdo financeira da administracdo publica. O SCI integra varias inspecgdes-gerais
nesta matéria, bem como a Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) e o Instituto de Gestao Financeira da
Seguranga Social (IGFSS).



na sensibilizacdo e formacdo dos agentes publicos face as situagdes de risco
de corrupgdo e na promocdo de cddigos de conduta (como por exemplo o
Guia de recomendacbGes da Policia Judicidria de 2005). A eficacia das
medidas anti-corrupcdo é avaliada essencialmente através da analise das
queixas recebidas anualmente pelas entidades competentes,
desighadamente pelas queixas recebidas na Direcgdo Central de
Investigacdo da Corrupgdo e Criminalidade Econdmica e Financeira
(DCICCEF) da Policia Judiciaria, o reporte de agentes publicos sobre actos
irregulares ou ilicitos inscritos num livro de reclamacdes (de exiténcia
obrigatdria em todos os servicos publicos) e as analises dos relatdérios dos

servigos de inspecgao.

Transparéncia na administracdo publica

30. O direito de qualquer pessoa singular ou colectiva a informacgdo esta previsto
na Constituicdo (artigos 37 e 268), no Coddigo do Procedimento
Administrativo (artigos 61 a 64) e na Lei 65/93, ultima versdo, e relativa ao
acesso aos documentos administrativos. A Comissao de Acesso aos
Documentos Administrativos € uma entidade independente, que tem como
fim zelar, nos termos da Lei, pelo cumprimento das disposicdes legais
referentes ao acesso a informacdao administrativa, emitindo um parecer,
favoravel ou ndo, em relacdo ao acesso aos documentos administrativos
especificos. A lei regula os procedimentos e os prazos para a entrega dos
documentos ao cidaddo. Se o cidadao tem um interesse directo no processo,
o documento deve ser entregue dentro de 10 dias a contar da data do
pedido. Os tribunais podem ordenar a entrega de documentos e/ou aplicar
restricdes ao seu acesso. A lei 83/95 de 31.08.1995 define os casos e as
modalidades de participagao popular nos procedimentos administrativos,
bem como do direito da acgao popular (actio popularis) de forma a prevenir
e a condenar as infracgGes relacionadas com a saude publica, o meio
ambiente, a qualidade de vida, a proteccdo dos consumidores, o patrimédnio

cultural e o dominio publico.

Emprego na administracdo publica

31.A funcgdo publica portuguesa é composta por cerca de 300 000 funcionarios
publicos permanentes ao nivel do governo central e 105 000 funcionarios
permanentes ao nivel regional e local; para além destes, ha cerca de 60 000



agentes publicos temporarios ou colaboradores ocasionais'?. Existe um

conjunto dispar de normas que regulam os direitos e obrigacGes dos agentes

publicos, sendo o mais importante o estatuto disciplinar do pessoal do
governo central, regional e local, aprovado pelo Decreto-Lei 24/84 de 16 de
Janeiro de 1984. O estatuto aplica-se, em principio, a todos os funcionarios
publicos, ndo obstante algumas categorias de pessoal estarem sujeitas a
regimes especiais, e contém varias disposicdes legislativas relacionadas
especificamente com a corrupcdo e com as sanc¢des respectivas'®. O estatuto
disciplinar &, em parte, igualmente aplicavel aos funcionarios de justica e, a
titulo subsididrio, aos magistrados judiciais, ainda que estes Ultimos sejam
regidos pelo estatuto dos magistrados judiciais.

32.0 recrutamento e a seleccdo dos funciondrios publicos obedecem a normas
estabelecidas em legislagdo, nomeadamente o Decreto-Lei 204/98, e faz-se,
em principio, por via de concurso. No entanto, os agentes que exercem
funcdes de direccao (Lei 2/2004), bem como o pessoal afecto aos corpos
especiais e as carreiras de regime especial como a Policia de Seguranca
Publica, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras e a Guarda Nacional
Republicana estao sujeitos a um regime de recrutamento especial. A maioria
dos funcionarios publicos tem de fazer, no momento do recrutamento, um
exame de admissdo onde as questdes éticas sdo, em particular, focadas. E
também exigida como condicdo de admissdo, a ndo interdicdo ao exercicio
de fungbes publicas, o que poderd ser sempre confirmada através do registo
criminal. Uma condenacao por infraccdo penal, incluindo por corrupgao, nao
leva automaticamente ao seu despedimento. Os artigos 66 a 68 e 100 a 102
do Cddigo Penal prevéem a interdicdo ou a suspensdo por 5 anos do direito
de exercer fungdes publicas, se tal for incompativel com a dignidade e a
confianca publica exigida para esses cargos.

33. A lei 10/2004 estabelece um sistema de avaliacdo e de notacdao dos
funcionarios publicos (o SIADAP), que, complementado pelo Decreto 19-
A/2004, precisa os mecanismos de aplicacdo da lei. Esta legislacdo é
aplicavel também aos funcionarios da administracdo local e da administracado
regional auténoma, embora estes estejam sujeitos a determinadas e

especificas disposicdes legais. De acordo com as autoridades portuguesas, a

12 . . - . ~
Estes niUmeros aproximados ndo incluem o pessoal afecto ao sector da saude e da educagao.

13 Decreto-Lei 24/84 relativo ao Estatuto Disciplinar: suspensdao devido a favoritismo; inactividade
temporaria por violagdo, por falta grave ou intencional, do dever de imparcialidade no exercicio de
fungdes; demissdo por solicitarem ou aceitarem, directa ou indirectamente, dadivas, gratificagoes,
participagdes em lucros ou outras vantagens patrimoniais, ou tomarem parte ou interesse em qualquer
contrato celebrado ou a celebrar por qualquer organismo ou servigo da Administragdo Publica.



integridade dos agentes faz parte das competéncias e comportamentos
exigidos. E aparentemente objecto de particular atencdo no que concerne as
carreiras de regime especial supra mencionadas.

34.0 programa de formacao inicial dos funcionarios publicos é de 360 horas
(Decreto-Lei 54/2000) e inclui formacdo sobre os principios éticos que
regem a administracdo publica. A formacgdo profissional (continua), cujo
regime juridico estd estabelecido no Decreto-Lei 50/1998, dura entre 1 a 2
semanas e visa a melhoria da qualificacdao, da dignidade, da motivacao e
profissionalizacdo do pessoal. Esta formacdo é proporcionada por varios
organismos designados por lei. O Instituto Nacional de Administracao faculta
mddulos de formacdo sobre principios éticos e sobre a responsabilidade
social da administragao. Outros cursos similares sao ministrados pelo Centro
de Estudos e Formacdo Autarquica, destinados a agentes da administracdo
local, pela Escola Pratica da Guarda Nacional Republicana e pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras. Segundo as autoridades portuguesas, as
direccOes-gerais dos diversos sectores da administracdo publica promovem
actividades de formacao profissional e instruem os servigos, sob sua tutela,
na luta contra a corrupgao.

35.Ndo ha regras gerais que estabelecem a rotacdo de funcionarios publicos
com o intuito de prevenir a corrupgdo. Porém, ha regras especificas que
prevéem a rotacdo pontual de certos agentes publicos, em particular, da
Guarda Nacional Republicana, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e da
Policia Judicidria. Noutros tempos, os agentes dos impostos e das alfandegas
estavam sujeitos a periodos de rotagcdo de dois ou trés anos,

respectivamente. Contudo, esta pratica foi abandonada (ver paragrafo 48).

Conflito de interesses, incompatibilidades, actividades secunddrias e migracdo
para o sector privado

36.0 artigo 269 da Constituicdo estabelece o principio segundo o qual os
agentes do Estado estdo “exclusivamente ao servico do interesse publico”.
As excepgoes, em termos de incompatibilidade e de actividade secundaria,
sao regidas por lei. O artigo 12 do Decreto-Lei 184/89, suplementado pelo
Decreto-Lei 427/89, estabelece algumas das incompatibilidades gerais
destinadas a assegurar a independéncia e a transparéncia das funcdes dos
seus agentes. O Decreto-Lei 413/93, por seu lado, estabelece as normas
relativas a acumulacdo de fungdes. A acumulagdo de funcbes ou de cargos



na administracdo publica obedece ao principio de exclusividade e ndo pode
ser justificada sendo pelo interesse publico. A acumulacdo de funcgGes
publicas ou privadas pode ser autorizada pela administragdo se reunir as
seguintes condicdes: a outra actividade ndo for legalmente incompativel,
os hordrios da actividade a exercer ndo forem coincidentes, a
imparcialidade do agente nado for afectada e o interesse publico e os
direitos e interesses do cidadao legalmente protegidos ndo forem
atingidos. Ha outros textos que estabelecem regimes especificos em
matéria de incompatibilidades'®, bem como em matéria de sensibilizagdo,
de prevencao e de sangdes em caso de conflito de interesses. O artigo 44
e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo prevé igualmente
um regime geral em matéria de conflito de interesses e de
incompatibilidades. Uma acumulagdo interdita ou ndo autorizada ou um
conflito de interesses ou um caso de incompatibilidade é passivel de
sangdes disciplinares®®. Durante a visita, a EAG foi informada, a titulo de
exemplo, que 4% a 5% do pessoal sob a tutela to Ministério da
Administracdo Interna exerciam paralelamente as suas fungdes oficiais,
outras actividades secundarias. O controlo de situagbes de
incompatibilidades, de actividades secundarias ou de conflito de interesses
ndo é feita de forma sistematica. No entanto, a questdo de conflito de
interesses e de controlo de situacdes de incompatibilidade e de actividades
suplementares sdo consideradas prioritarias para a Assembleia da

Republica.

37.Ndo existem normas gerais em matéria de migracdo abusiva dos

funciondrios do sector publico para o sector privado®®. Todavia, as forcas

4 A Lei 2/2004 estabelece normas especificas em matéria de acumulacdo de funcdes do pessoal
dirigente dos servicos e organismos publicos, tanto centrais como locais. A Lei 64/93 estabelece o
regime geral de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos. O artigo 28 do Decreto-Lei 440/99 estabelece o regime de incompatibilidades dos juizes e do
pessoal do Tribunal de Contas. A Lei 12/96 estabelece o regime de incompatibilidades dos presidentes,
vice-presidentes e membros de direcgdo dos institutos, fundagdes e estabelecimentos publicos. O artigo
26 do Decreto-Lei 80/2001 estabelece o regime geral de impedimentos do pessoal afecto a Inspecgdo-
Geral da Segurancga Social. O artigo 22 do Decreto-Lei 102/2000 diz respeito aos agentes da Inspecgdo-
Geral do Trabalho e o artigo 8 do Decreto Regulamentar 36/2002 diz respeito aos inspectores do
Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu.

15 0 Decreto-Lei 413/93 relativo ao regime de incompatibilidades prevé designadamente: a inactividade
temporaria aos agentes que exercerem actividades privadas, concorrentes ou similares, com as fungdes
que exercem na Administragdo Publica e que com esta sejam conflituantes. De inactividade temporaria
ou de suspensdo aos agentes que prestarem a terceiros servicos, no ambito de processos que devam ser
apreciados ou decididos por eles proprios ou se encontram sob sua directa influéncia; a pena de
suspensdo, em caso de existéncia de conflito de interesses nos actos ou contratos em que intervém
orgdos colocados na sua dependéncia ou sob sua directa influéncia. O Decreto-Lei 24/84 relativo ao
Estatuto Disciplinar prevé igualmente: a suspensdo em caso de favoritismo; inactividade temporaria em
caso de violagdo do dever de imparcialidade; a demissdo por solicitarem ou aceitarem, directa ou
indirectamente, dadivas, gratificacGes, participacdes em lucros ou outras vantagens patrimoniais,
provenientes de conflitos de interesses em relagdo a contratos concluidos pela Administragéo Publica.

6 A excepgdo do artigo 5 da Lei 28/95 relativo ao regime juridico de incompatibilidades e impedimentos
dos titulares de cargos politicos ou altos cargos publicos.



de seguranca, por exemplo, nao podem ocupar postos em firmas de
seguranca no sector privado durante um certo periodo de tempo. Os
funciondrios publicos tém também deveres legais em matéria de
confidencialidade e de segredo profissional a que estao obrigados mesmo

ap0ds a cessacao de fungoes.

Codigos de conduta e de ética

38.0s agentes publicos estdo sujeitos a um conjunto de regras éticas
previstas na Constituicdo, no Cédigo Penal, no Estatuto disciplinar, em leis
e decretos pertinentes e em normas deontoldgicas especificas. Em 1997, o
secretariado da modernizacao administrativa distribuiu a todos os agentes
uma “Carta Etica da Administracdo Publica” que enuncia 10 principios
éticos da administracao publica, e que se encontra disponivel na Internet.
Por outro lado, determinadas profissbes sdo regidas por cddigos de
conduta préprios. E o caso das forcas de seguranca que tém o “Cddigo

III

Deontoldgico do Servico Policial” onde sdo focados os principios de
integridade e de dignidade dos agentes (artigo 6). Importa contudo
mencionar que a Direccao Central de Investigacdo da Corrupgao e
Criminalidade Econdmico-Financeira publicou, em 2005, um guia de
recomendacgbes dirigido a todos os agentes publicos que se encontra
igualmente disponivel na Internet. Este guia identifica as situagdes de risco
de corrupcgdo e contém recomendagdes respeitantes ao comportamento
que se espera dos agentes'’. A aplicagdo das normas deontoldgicas esta a
cargo dos superiores hierarquicos e das inspeccbes gerais. A violagao
destas normas é, regra geral, passivel de procedimentos disciplinares, que
podem ir de repreensdes escritas a reforma compulsivas ou mesmo

demissao.

Gratificacbes

39.De acordo com as autoridades portuguesas, os funcionarios publicos que
aceitem qualquer tipo de gratificacdo incorrem na violagao do dever de
imparcialidade. O estatuto disciplinar autoriza o despedimento dos

funcionarios publicos que “em resultado do lugar que ocupam, solicitarem

17 0s exemplos mais significativos de situagdes de risco identificados no guia incluem a inexisténcia de
documentos justificativos das despesas, a inobservancia de procedimentos legais relativos as compras
publicas, a adjudicacdo de contratos sem ofertas, a violagdo das regras relativas ao recrutamento de
funcionarios, a acumulagdo de fungBes ndo permitida por lei, etc.



ou aceitarem, directa ou indirectamente, dadivas, gratificacoes,
participacdes em lucros ou outras vantagens patrimoniais, ainda que sem
o fim de acelerar ou retardar qualquer servico ou expediente”. O Cddigo
Penal, que prevé sancbes penais para a corrupgao activa e passiva (artigos
372 a 374), proibe a aceitacdo de beneficios injustificados. O Guia de
Recomendacdes da Policia reitera também estas obrigacdes salientando
contudo que estas ndo se aplicam a pequenas gratificacdes'® e a outras

formas convencionais de hospitalidade.

Denunciar a corrupcao

40. Nos termos do artigo 242.b do Cddigo de Processo Penal e do artigo 46 do
Decreto-Lei 511/99, os funcionarios estdo obrigados a denunciar todos os
actos ilicitos de que tenham conhecimento no exercicio das suas funcoes.
Segundo as autoridades portuguesas, esta obrigacdo estende-se a todos
os funcionarios e deve ser remetida ao Ministério Publico, embora nédo
esteja claro se tal é feito directamente ou através do departamento ou
servico do agente. De acordo com o artigo 23 do Estatuto disciplinar, o
ndo respeito desta obrigacdo é passivel de multa disciplinar'®. Os agentes
publicos que denunciam podem beneficiar de medidas de protecgdo tais
como as aplicadas as testemunhas em matéria de processo penal (a sua
identidade é mantida secreta até ao inicio do processo criminal). Nao ha
quaisquer outras medidas especificas de proteccdo aos agentes que

denunciem actos de corrupgao.

Processos disciplinares

41.0s processos disciplinares sdo da responsabilidade dos érgao disciplinares
previstos na lei (geralmente o superior hierdrquico). As investigacdes
disciplinares ndo sdo feitas por 6rgaos especializados. No entanto, no
Ministério da Administracdo Interna, as investigacdes disciplinares estdo a
cargo da Inspeccdo-Geral da Administracdo Interna, nomeadamente no
gue respeita a violagdes mais graves da lei e dos direitos individuais. No

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, a maior parte dos procedimentos

BEo caso, por exemplo, de objectos de pouco valor, como uma caneta vulgar.

% Nos termos do artigo 46.1 do Estatuto Disciplinar, todos os que tiverem conhecimento que um
funcionario ou agente praticou uma infracgdo disciplinar poderdo participa-la ao superior hierarquico do
agente. Nos termos do artigo 46.2 os funcionarios e agentes que ndo participem as infracgdes
disciplinares de que tenham conhecimento sdo passiveis de procedimentos disciplinares. De acordo com
o artigo 47, os dirigentes que recebem as participagdes devem levantar imediatamente um auto de
noticia.



Analise

disciplinares sdao feitos pela sua unidade de inspecgdao. Regra geral, o
procedimento disciplinar e o processo criminal correm separadamente.
Contudo, em certos casos, o procedimento disciplinar pode ser suspenso
até que o processo criminal relativo as mesmas circunstancias, termine. Se
houver indicios de natureza criminal no decurso do procedimento
disciplinar, estes sdo participados as autoridades judicidrias competentes.
Embora o processo disciplinar e o criminal decorram de forma
independente, a investigacao criminal pode levar a suspensdo das funcdes
do agente, bem como de parte do seu salario, até a decisdo final de
condenacdo ou de absolvicdo. Quando um agente publico é condenado, o
Secretario do tribunal que proferiu a decisdao deve fornecer uma copia
daquela ao Ministério Publico para que este a possa transmitir ao
organismo de administracdo competente. Este Ultimo deve entdo ordenar
a execugao imediata da decisao do tribunal, que impde ou produz efeitos
disciplinares, e que se encontram sujeitos a imposicdo de quaisquer
sancdes que possam derivar subsequentes procedimentos disciplinares. A
excepgao diz respeito aos agentes da Policia de Seguranca Publica, cujas
sancbes sdo aplicadas pelo Gabinete Deontoldgico e de Disciplina da
Direccao Nacional (ou, no Servico de Estrangeiros e Fronteiras, pelo
Gabinete de Inspecgdo). Ndo ha nenhum registo centralizado de
informacdo respeitante a violagdo de normas disciplinares e de penas
aplicadas. Todavia, todos os funcionarios publicos tém um dossier
administrativo que é anexo ao processo disciplinar desde a fase de

instrucao.

42.Aquando da sua visita a EAG observou que as autoridades portuguesas,

nomeadamente o Ministério da Justica e a Policia Judicidria, tém uma boa
e clara percepcdo das caracteristicas da corrupcdo no seio da
administragcdo publica, onde alguns sectores se apresentam mais
vulneraveis a esse fendmeno que outros, designadamente as autarquias
locais e regionais, os servicos de adjudicacdo de contratos publicos, as
forcas de seguranca, os servicos de licenciamento e autorizacdes, o
sistema judicial, e as autoridades fiscais, de salde e dos desportos. Certos
departamentos e instituicdes, como a Policia Judicidria, a Inspeccdo-Geral
da Administracao Local, o Tribunal de Contas e a Provedoria, contribuem

para detectar as infraccbes ou abusos que possam estar ligados a



corrupgao, ao trafico de influéncias e ao favoritismo. Por outro lado, outros
orgdos de controlo ou de inspecgdo ndo possuem planos preventivos e,
regra geral, ndo ha formacgdo ou directrizes especificas sobre as tipologias
de crime (a nao ser as situacdes descritas no guia de recomendagao
policial). Por ultimo, a coordenacdo entre os diferentes dispositivos de
controlo parece ser insuficiente, nomeadamente quando denuncias de
corrupgao e de outros crimes sdao ou poderiam ser feitos simultaneamente
as autoridades judiciais, administrativas, disciplinares e fiscais. As
autoridades portuguesas, e em particular, a Assembleia Nacional da
Comissao dos Assuntos Econdmicos, reconhecem que a importancia de
uma cooperacao mais estreita entre os varios 6rgaos de controlo e de uma
maior sensibilizacdo das caracteristicas da corrupcao e da necessidade de
a detectar sdo cruciais para garantir a eficacia da luta contra a corrupgao.
A EAG partilha o desejo das autoridades portuguesas de reforgar a
coordenacdo entre os diferentes drgdos de controlo existentes que poderdo
assim contribuir, com maior eficacia, para a luta contra a corrupcao.

43. De uma forma geral, a EAG considera que os departamentos responsaveis
pela reforma e modernizacdo da administracdo e da funcdo publica ndo
tém suficientemente em conta, os riscos da corrupcdo e os desafios éticos
e deontoldgicos que eles acarretam. Alguns dos interlocutores afirmaram
que, a excepcgao da Policia Judicidria, ndo ha nenhuma analise regular e
satisfatéria sobre os riscos da corrupgdo, nem uma gestdo integrada das
normas deontoldgicas, ou seja, ndo existe nenhuma estratégia global e
estrutural de prevencdo no seio da administragdo publica®®. Por outro lado,
os dispositivos de anti-corrupgao e as medidas preventivas funcionavam
de forma menos eficaz e encontravam-se menos desenvolvidas ao nivel
local e em alguns organismos publicos. Segundo a EAG, a abordagem das
autoridades na luta contra a corrupgao pode falhar face ao contexto actual
de exigéncia no desempenho e na eficdcia da administragdo publica, se
ndo for acompanhada de uma politica de prevencdo coordenada, orientada
para a gestdo quotidiana dos servicos publicos e das questles éticas. A
EAG recomenda que se proceda a anadlises mais regulares dos
riscos de corrupgao e que seja adoptada uma abordagem mais
integrada dos seus aspectos éticos, tendo em vista o alargamento

20 As autoridades portuguesas afirmaram, depois da visita de avaliagdo da EAG, que a andlise ao
fenomeno da corrupcgdo efectuada pela Policia Judiciaria nos anos de 2002 a 2005, proporciona uma
visdo real da situagdo das investigacdes penais em matéria de corrupgdo por parte dos organismos da
administragdo publica encarregues da prevengdo penal neste dominio.



44,

45,

46.

das medidas preventivas a todo o sector publico, incluindo a nivel
local, bem como a monitorizacao da sua aplicagao.

A complexidade da legislacado e a lentiddo dos procedimentos
administrativos sdo tidos como factores que favorecem o risco de
corrupgdo. Dai a razdo de ser das sucessivas reformas e do aumento do
recurso as novas tecnologias. A renovacao do aparelho do Estado desde
1980 e a reforma do Cddigo do Procedimento Administrativo contribuiram
igualmente para reforcar a transparéncia das tomadas de decisdo e do
funcionamento da administragcdo publica. A lei de 1993 sobre 0 acesso aos
documentos administrativos e a actividade da Comissdao de acesso aos
documentos administrativos (CADA) puseram fim ao ambiente de segredo
gue envolvia as transacgdes oficiais e ofereceram aos cidadaos um meio
importante de avaliagdo governamental. No entanto, o direito de acesso
dos cidaddos, na pratica, ndao é por vezes eficaz. Entre as razdes invocadas
nesta visita é de assinalar: i) a lentiddo excessiva de certos servicos em
providenciar a informagdo solicitada (ex.: adjudicacdo de contratos
publicos, licencas de construgdo); e ii) a demora (por vezes longa) dos
processos, em particular, quando a Comissdo € pedida emissdo de
parecer, o que podera levar até dois meses. As autoridades portuguesas
contudo afirmaram que o acesso a informacdo ndo €, regra geral, lento e
que o parecer prévio da Comissao se justifica em determinados casos mais
delicados como é o do acesso a documentos de dados pessoais envolvendo
terceiros. Assim a EAG aconselha a implementacdo de uma politica mais
pro-activa no acesso aos documentos administrativos e a revisdo dos
constrangimentos processuais existentes relativos aos atrasos (por vezes
longos), com o intuito de facilitar o exercicio efectivo do direito de acesso
do cidadédo aos documentos oficiais.

As regras estatutarias e deontoldgicas relativas ao emprego no sector
publico estdao previstas num conjunto variado de textos. Esta dispersdo
ndo facilita o conhecimento integral dos direitos e deveres aplicaveis e
torna dificil a disponibilizacdo da informacdo aos funcionarios do sector
publico (por exemplo, os agentes do sector de salde, da educacdo, e dos
organismos e érgaos publicos).

Em matéria de recrutamento, os cargos na funcdo publica sdo, em
principio, feitos por concurso, uma vez salvaguardados os principios e
garantias dos candidatos (artigo 5 do Decreto-Lei 204/98). Nao ha, no
entanto, uma autoridade independente responsavel pelo recrutamento de

funcionarios publicos, cabendo esta tarefa a um juri de concurso que age



de acordo com as exigéncias fixadas no artigo 12 do Decreto-Lei 184/89.
Todas as decisdes relativas ao concurso e ao recrutamento sao
susceptiveis de recurso hierarquico. O artigo 26.4 do estatuto disciplinar
proibe os agentes de comparticiparem em oferta ou negociacdo de
emprego publico. No entanto, a EAG foi informada que o recrutamento na
funcdo publica, incluindo o recrutamento no poder local, € um sector
vulneravel a corrupcdo, e que nem sempre é conduzido de uma forma
transparente. Consequentemente, a EAG sugere que o0 processo de
recrutamento decorra de forma mais transparente, incluindo aquele feito a
nivel local, e que se reforce o controlo de legalidade destes procedimentos.

47.Na auséncia de elementos de informacao suficientes, a EAG nao poéde
emitir um parecer sobre a pertinéncia dos processos de avaliacao relativos
ao comportamento e a integridade do pessoal. Alguns dos interlocutores
emitiram reservas sobre as avaliacdes feitas a integridade dos agentes
publicos e aos seus registos criminais e disciplinares, nomeadamente a
gue é feita a nivel local.

48. A EAG foi informada que a rotacdo de pessoal é uma pratica
estandardizada e obrigatdria em certos sectores tidos como vulneraveis,
como as autoridades financeiras do Estado e a policia de seguranca
publica, rodoviaria e alfandegaria, a qual foi contudo abandonada nos
servicos alfandegarios e fiscais. A rotagdo permite limitar os riscos e
efeitos da corrupcdo resultantes do exercicio, por periodos extensos, das
mesmas fungdes nos sectores expostos a este fendmeno. A EAG aconselha
as autoridades portuguesas a introduzirem ou a reintroduzirem o principio
de rotacdo, pelo menos naqueles sectores de administracdo que podem
ser considerados mais vulneraveis a corrupcéo.

49. A questdo da prevencdo de conflito de interesses foi um dos topicos

discutidos durante a visita e as autoridades pareciam determinadas em
encontrar a melhor solucdo tanto a nivel juridico, como pratico. Com
efeito, as normas relativas sobre conflitos de interesses,
incompatibilidades e actividades secundarias estao previstas num ndmero
limitado e disperso de fontes legislativas®!. Por outro lado, aquando da
visita, ndo havia nenhuma definicdo satisfatéria de conflito de interesses
ou qualquer apreciacdo global ou supervisdo adequada a acumulagdo de

funcdes e ao exercicio de actividades secundarias. Para além disso, sé os

21 Embora os artigos 13 e 81 do Estatuto dos magistrados judiciais e do Ministério Plblico proibam os
magistrados de desempenhar qualquer outra fungdo publica ou privada, os artigos 11 e 82 permitem,
aos magistrados na efectividade, ocupar o cargo de Presidente da Repulblica e de membro de Governo
ou do Conselho de Estado.



titulares de cargos politicos de topo, tais como os directores-gerais e os

directores adjuntos, estdo obrigados a declarar o patriménio. Tal é

opcional para os eleitos do poder local. Por uUltimo, a migracdo abusiva de

agentes publicos para o sector privado ndo esta regulamentada de forma

satisfatoria e ndo existem mecanismos de controlo apropriados. Assim, a
EAG recomenda a introducdao de regras apropriadas relativas ao
conflito de interesses e a migracao abusiva para o sector privado,
aplicaveis a todos os agentes publicos, e a criacao de mecanismos
que garantam a sua aplicacdo efectiva e correspondente
monitorizagdo.

50.Desde 1997 que Portugal adoptou a Carta Etica da Administracdo Publica
dirigida aos funcionarios publicos. Os diferentes grupos e departamentos
de Portugal estdo igualmente dotados de estatutos ou de regras

disciplinares proprias e, em alguns casos, de cddigos de ética. Todavia, a

EAG ndo poOde determinar, de uma forma precisa, a amplitude dos
diferentes textos, o que significa que certas e vulneraveis profissdes e
sectores, como a saude, o desporto e a educacdo, poderdo ainda nao ter
normas adequadas. Durante a visita, a EAG foi informada de que um
projecto de carta ética dirigida ao sector alfandegario se encontrava em
curso. No entanto, se, por um lado, para a Policia de Seguranga Publica e
para a Guarda Nacional Republicana, a distribuicdo de um cddigo
deontoldgico aos agentes que iniciem fungbes é obrigatdria, de acordo com
uma resolugao do Conselho de Ministro, tal ndo se aplica a todos os outros
servicos ou departamentos. Regra geral, as regras éticas existentes
encontram-se dispersas por diversos textos, desprovidas, por vezes, de
sancdes e desconhecidas da maior parte dos oficiais. E o caso do guia de
recomendacbes publicado pela Policia Judicidria, que incorpora um dos
documentos mais recentes e mais detalhado sobre esta matéria?’. Estas
regras sao muitas vezes demasiado gerais e ndo englobam
suficientemente os aspectos preventivos e os ricos da corrupgdo (como
expresso, por exemplo, na Recomendacdao do Conselho da Europa R

(2000)10 sobre os cédigos de conduta para os agentes publicos).

22 Este guia identifica certas situagBes de risco de corrupcdo e é dirigido a todos os agentes publicos. No
entanto, ndo recebeu o apoio necessario em termos de sensibilizagdo e formagdo do pessoal. Assim,
permanece desconhecido em certos departamentos e o seu impacto parece ter sido bastante limitado,
particularmente a nivel local. Recebeu um acolhimento misto por parte de algumas instituigdes que
referiram que o guia é, somente, uma declaragdo de intengdo e ndo de obrigagdo, pois ndo inclui
qualquer sancgdo. Por Ultimo, a EAG considera que o guia é ainda demasiado geral e abstracto,
nomeadamente no que concerne as gratificacdes, aos conflitos de interesses e a migracdo abusiva para
o0 sector privado.



51.A EAG constata que, mesmo que o Estatuto Disciplinar preveja que todos
0s agentes que recebam qualquer tipo de gratificacdo possam ser
demitidos, o guia de recomendacgdes policial autoriza pequenos presentes
e a outras formas convencionais de hospitalidade sem contudo especificar
0s comportamentos expectaveis dos agentes que os recebem e os
potenciais conflitos resultantes de situacdes concretas. As autoridades
portuguesas assinalaram, no entanto, que os agentes publicos ndo podem
aceitar presentes e que é esta a interpretacdo que é feita dos dispositivos
do Cédigo Penal em curso. Segundo a EAG, depois de varias reunides tidas
com diversos sectores da administracdo publica, a questdo dos presentes e
do comportamento expectdvel dos agentes ndo se encontra
suficientemente clara na pratica administrativa e tal podera ser colmatada
no quadro de formacdo suplementar??.

52.Por Ultimo, ndo obstante a formacdo profissional ser obrigatéria para os
funcionarios, a formacdo sobre questdes éticas ndo é extensivel a todos os
agentes da administracdo e corre o risco de ser demasiado tedrica e
abstracta em matéria de riscos de corrupgao.

53.Face ao exposto nos paragrafos anteriores, a EAG recomenda que
sejam completados todos os cdédigos de conduta existentes no
sentido de conterem referéncias explicitas sobre aspectos éticos e
riscos de corrupgao (tal como a questdao dos presentes) extensiveis
a todos os agentes publicos, e que os ditos cédigos contenham
sancles apropriadas para os casos de incumprimento. Programas
de formacao sobre tais temas devem ser ministrados a todos os
agentes publicos (funcionarios publicos e outros), e adoptados de
modo a incluir exemplos de potenciais conflitos de interesses.

54.A lei portuguesa prevé mecanismos de proteccdo para os colaboradores da
justica e para as testemunhas, bem como a obrigagdo dos agentes
publicos de denunciarem suspeitas de actos ilicitos. No entanto, segundo a
EAG, aqueles que denunciam, de boa fé, casos de corrupgdo, ndao recebem
a proteccdo adequada contra possiveis medidas retaliatérias. Segundo as
autoridades portuguesas, ha um aumento significativo de queixas por
parte dos cidadaos que cada vez mais utilizam o livro de reclamacdes
posto a sua disposicdo, bem como de denlncias por parte dos agentes
publicos sobre suspeitas de actos de corrupcdo. No entanto, estas

denulncias nem sempre ddo origem a processos criminais ou disciplinares.

23 E pratica corrente, a titulo de exemplo, a industria farmacéutica oferecer presentes aos agentes
publicos.



De acordo com as autoridades portuguesas, todas as suspeitas de actos de
corrupgdo relativas a funciondrios publicos sé tém efeito quando
devidamente fundamentadas e provadas. Na pratica, o problema situa-se
mais ao nivel do tratamento dado a essas denuncias e da eficacia do seu
procedimento (nomeadamente em matéria de investigagdo do inquérito
disciplinar e da articulagdo entre o0s processos disciplinares,
administrativos, financeiros e penais). A EAG recomenda que seja dada
proteccao apropriada aos que denunciam actos de corrupgao e se
reexaminem os métodos de tratamento de casos de suspeita de
corrupgao no seio da administracao publica, de modo a garantir os
procedimentos adequados o mais rapidamente possivel.

55.A EAG nao possui informacao suficiente que lhe permita determinar a
amplitude do recurso aos procedimentos/medidas disciplinares contra os
funcionarios publicos, bem como da sua eficacia. Recorde-se de que ndo
existe nenhum registo centralizado relativo a processos disciplinares e
respectivas sangbes. Segundo as autoridades portuguesas, ha um controlo
dos processos disciplinares no quadro do sistema nacional de auditoria
interna levada a cabo pelas inspecgbes gerais. Todavia, a EAG refere que
deveria ser efectuado um controlo mais sistematico em relagdo a
adequacdo e a proporcionalidade de sancgdes impostas a casos de
corrupgcao ou crimes conexos. A EAG considera que as autoridades devem
examinar se os actuais processos disciplinares permitem a realizacdo de
investigacbes eficazes e a imposicao de sancbes adequadas no quadro da
luta contra a corrupcao e crimes conexos (por exemplo, o receber

presentes, a ndo denuncia de casos ou o conflito de interesses).

IV - Tema III - Pessoas colectivas e corrupgao
Definicdo de pessoa colectiva

56.0 direito portugués prevé varios tipos de pessoas colectivas, com
personalidade juridica publica ou privada. No que concerne as pessoas
colectivas de direito privado, o Cédigo Civil prevé as associacdes®* (artigo
167 e seguintes do Cdédigo Civil), as fundacdes (artigo 185 e seguintes) e
as sociedades civis (artigo 980 e seguintes do Cédigo Civil). O Cddigo das

Sociedades Comerciais prevé as sociedades em nome colectivo, as

24 Os partidos politicos, as associacdes de estudantes, as associacdes de pais e das familias, as
associacbes de defesa dos consumidores, as associagdes catodlicas, as instituices privadas de
solidariedade social, as associagdes de mulheres, as associagdes sindicais e as associagdes desportivas
sao reguladas por leis especiais.



sociedades de responsabilidade limitada, as sociedades andénimas, as
sociedades em comandita (simples ou por acgbes) e as sociedades
unipessoais de responsabilidade limitada. Existem ainda as cooperativas
reguladas pelo Cddigo Cooperativo (Lei 51/96) e os agrupamentos de
interesse econdmico (AIE). Para além do Estado e das autarquias locais e
regionais, as pessoas colectivas de direito publico englobam as associagdes
publicas, as ordens profissionais, os institutos e as fundacGes publicas e os
servicos e estabelecimentos publicos personalizados, tais como os
hospitais publicos e sociedades publicas nacionais ou municipais. Em 31 de
Outubro de 2005, mais de 2 646 000 entidades estavam registadas no
ficheiro central de pessoas colectivas (FCPC), incluindo 853.514 pessoas
colectivas, das quais 4 656 eram pessoas colectivas de direito publico,
27.488 sociedades andnimas, 502.962 sociedades de responsabilidade
limitada (86% de todas as sociedades comerciais) e 32.342 sociedades

ditas “irregulares”?®.

Constituicdo e registo

57.0 registo de constituicdo das pessoas colectivas difere de acordo com a
sua forma e com as normas previstas para cada um dos tipos. Todas as
sociedades comerciais devem, antes de iniciar a sua actividade, pedir um
“certificado de admissibilidade” ao Registo Nacional de Pessoas Colectivas
(RNPC), servico que integra a Direccao-Geral dos Registos e do Notariado
do Ministério da Justica e que tem por funcdo organizar e gerir o Ficheiro
Central de Pessoas Colectivas, bem como apreciar a admissibilidade de
firmas e denominagdes (artigo 1 do Decreto-Lei 129/98). O certificado de
admissibilidade comprova que a sociedade ou a sua denominagao foi
aprovada. Este certificado é valido por 90 dias a contar da data de
entrega. Simultaneamente, o RNPC atribui a cada entidade inscrita no
FCPC um numero de identificagdo, baseado num numero de identificacdo
fiscal emitido pelas autoridades fiscais. De seguida, as sociedades devem
apresentar-se a um notario que redige uma “acta” para a constituicdo da
sociedade antes de expirado o prazo de validade do “certificado de
admissibilidade”. A nova sociedade deve entdo ser registada no Registo
Comercial da sua sede social. H&d mais de 300 Registos Comerciais - um, e

por vezes mais do que um, em cada concelho. Sé 20 estdo informatizados.

25 Segundo as autoridades portuguesas, estas Ultimas referem-se a sociedades operacionais que ndo
foram criadas por acto notarial, mas que receberam contudo um nimero de identificacdo fiscal



Desde Julho de 2005, que o notdrio e o conservador do registo comercial
tém a obrigacdo de verificar a conformidade do objecto social com o
sistema publico vigente. O registo definitivo faz-se mediante a
apresentacao ao conservador do registo comercial do “certificado de
admissibilidade” e dos actos autenticados pelo notario. O conservador do
registo comercial do concelho comunica entdo ao RNPC todas as
informacdes de que dispde, para que todas as informacles registadas
provisoriamente aquando da emissao do certificado de admissibilidade
sejam actualizadas?®. Os estatutos da nova sociedade sdo publicados no
Jornal Oficial. A aquisicdo de personalidade juridica estd condicionada a
realizacao de todas as etapas acima descritas que ndao compreendem a
verificacdo dos antecedentes criminais e comerciais dos individuos
envolvidos na constituicdo da sociedade.

58. As associacdes e as fundacles estdo sujeitas a um regime muito similar.
Sdo inscritas no RNPC mas s6 devem ser registadas na conservatéria do

registo comercial, se declaradas como de interesse publico.

Interdicdo de actividade

59.Ndo ha disposicbes legislativas que prevejam a exclusdo automatica de
pessoas acusadas de infracgdes criminais, em particular de corrupcao e de
trafico de influéncias, de assumirem cargos de direccdo ou de gestdo em
sociedades ou outras pessoas colectivas. Todavia, ha legislagdo que
permite ter em conta o comportamento ilicito dos dirigentes, se este incidir
sobre a actividade da sociedade. O Decreto-Lei 28-84 prevé a pena
acessoéria de interdicdo de actividade a pessoas condenadas por corrupgao
no sector privado (activa ou passiva) ou corrupgdo activa internacional?’.
O artigo 47 da Lei 11/2004 prevé igualmente como pena acesséria a
interdicao de actividade em caso de condenagdo por violagdo da lei de
anti-branqueamento de capitais. O artigo 100 do Cddigo Penal estabelece
uma pena acesséria de 1 a 5 anos de interdicdo de actividade, que pode
ser prorrogado por mais 3 anos, se o crime for cometido com grave abuso
de profissdo, comércio ou indUstria. Os artigos 65 a 68 estabelecem penas

semelhantes para os funcionarios publicos culpados de actos de

%As informagdes contidas na base de dados do RNPC sobre as sociedades comerciais incluem os
seguintes elementos: o nome ou a denominagdo da firma, o nimero de identificagdo de pessoa
colectiva, a forma juridica, o capital social e a actividade econdmica e o registo comercial onde ela foi
registada.

27 Decorre, sobretudo, da ratificacdo, por parte de Portugal, da Convencdo da OCDE contra a corrupgdo
de agentes publicos estrangeiros nas transacgdes comerciais internacionais.



corrupcdo®®. A violacgdo de qualquer uma das penas acessdrias é
sancionada pelo artigo 348 do Cddigo Penal relativa a “desobediéncia
devida a ordem ou a mandado legitimo”. A pena é de 1 ano de prisdo®.

Responsabilidade das pessoas colectivas

60.

61.

62.

O principio da responsabilidade civil das pessoas colectivas reside

principalmente no artigo 165 do Cddigo Civil que dispde que as pessoas
colectivas respondem civilmente pelos actos ou omissdes dos seus
representantes, agentes ou mandatarios. Tal responsabilidade resulta,
regra geral, no pagamento de indemnizacdes pelos prejuizos causados. Dai
nao decorre, em principio, qualquer outra pena ou medida. Esta
responsabilidade estende-se as entidades publicas constantes dos artigos
22 e 271 da Constituicdo e do Decreto-lei 48051, de 21.11.1967. O
mecanismo de estabelecimento da responsabilidade civil das pessoas
colectivas em relacdo a actos de corrupcdo, trafico de influéncias e de
branqueamento de capitais em varias circunstancias, depende, em parte,
dos tribunais. Até ao momento, nenhum tribunal proferiu qualquer decisdao
apelando a responsabilidade civil das pessoas colectivas por este tipo de
infraccao criminal. No entanto, de acordo com uma interpretacao rigorosa
do artigo 483 do Cddigo Civil, alguns juristas tedricos defendem a
existéncia de uma responsabilidade directa das pessoas colectivas face a
factos ilicitos praticados pelos seus representantes. Nos termos do artigo
501 do Cddigo Civil, esta teoria ndo se aplica ao Estado nem a outras
pessoas colectivas publicas.

Em matéria de responsabilidade administrativa das pessoas colectivas, a
lei penal prevé contra-ordenacgdes, sob a forma de coima se ndo possuirem
natureza penal (coima e nao multa). As pessoas colectivas sao
responsaveis pelas contra-ordenacées cometidas pelos membros dos
respectivos 6rgdos, se os factos forem praticados no exercicio das suas
funcdes. Porém, a corrupcdo e o trafico de influéncias ndo perfazem, nem
constituem, contra-ordenacoes.

O sistema penal portugués nao admite, sendo a nivel excepcional, a

responsabilidade penal das pessoas colectivas. N&o é possivel imputar

responsabilidade penal as pessoas colectivas, tais como sociedades ou

2 0 artigo 52 do Cddigo Penal prevé que o tribunal possa impor a interdicdo do exercicio de
determinadas profissdes, mesmo em relagdao aos condenados com pena suspensa.

2% As autoridades portuguesas informaram o GRECO da adopgdo, em Conselho de Ministros, de novas
medidas legislativas em matéria de interdicdo profissional, que se encontram presentemente para
aprovagao no Parlamento.



simples associagbes “de facto” a nao ser em situagbes previstas
especificamente na lei. E o caso do Decreto-lei 28/94, alterado pela lei
13/2001 e pela lei 108/2001, que estabelece: a corrupgao activa
prejudicial ao comércio internacional (artigo 41-A) e a corrupgdo, tanto
activa como passiva, no sector privado (artigo 41-B e 41-C), quando
cometidas por representantes da pessoa colectiva em actos praticados em
nome e no interesse delas. Aquando da visita da EAG, as pessoas
colectivas nao podiam responder tanto criminal como administrativamente
por actos de corrupgdo activa ou por trafico de influéncias. Nos termos dos
artigos 36 e 37 da Lei 11/2004 é estabelecida a responsabilidade das
pessoas colectivas por branqueamento de capitais, mas o artigo 36
restringe o seu campo de accdo as instituicdes financeiras e as pessoas
singulares e colectivas referidas no artigo 20 e que se encontram sujeitas
a determinados deveres. Para as outras pessoas colectivas, nos termos do
artigo 37, a lei ndo especifica a natureza da responsabilidade nem as
penas que podem ser aplicadas®’. No caso de haver uma responsabilidade
penal das pessoas colectivas em relagdo as infracgdes supra mencionadas,
o direito portugués ndo contém qualquer disposicdo legislativa para as
situacdes em que o acto de corrupgdo tiver sido cometido na auséncia dos
seus dirigentes. Ndo hda qualquer sistema de registo criminal para as
pessoas colectivas condenadas judicialmente. Nem a legislagdao nacional
contém qualquer disposicdo em relacdo a mudangas institucionais, tais
como a constituicdo de uma nova sociedade ou o retomar de uma
actividade, que possa prevenir a aplicacdo de sangdes. No entanto, os
tribunais tendem a considerar que as mudancas institucionais nao obstam

a que seja considerada a responsabilidade da pessoa colectiva.

Penas e medidas aplicaveis a pessoas colectivas

63.Como ja referido, o principio de responsabilidade penal das pessoas
colectivas s6 é aplicado em relacdo a determinado tipo de infraccdo. Nos
casos previstos pelo Decreto-lei 28/84 (corrupgao no sector privado e

corrupcao activa internacional), a legislacao estabelece as penas principais

30 Em 2004, o Conselho de Ministros aprovou duas propostas de lei relativas a alteracdes ao Cddigo
Penal, que visavam alargar o ambito da responsabilidade das pessoas colectivas as infracgdes criminais.
No entanto, ndo chegaram a passar no parlamento, devido a alteragdes governamentais sucessivas. A
Resolugao do Conselho de Ministros 138/2005, de 29 Julho 2005, encarregou a Unidade de Missdo para
a Reforma Penal de estudar, entre outros, o regime juridico da responsabilidade, incluindo a penal, das
pessoas colectivas. As autoridades portuguesas referiram, depois da visita, que esta Unidade de Missao
tinha aprovado, em Marco de 2006, o projecto de reforma do Cddigo Penal que previa a
responsabilidade das pessoas colectivas por actos de corrupgdo activa e de trafico de influéncias.



(admoestacdo, multa e dissolugdo) e as penas acessorias (interdicao
temporaria do exercicio de actividade, privacdo do direito a subsidios ou
subvencdes, etc.). Nos casos previstos pelo Decreto-lei 28/84, os
montantes das multas sao determinados pelos tribunais de acordo com as
circunstancias econdmico-financeiras da pessoa colectiva. O tribunal
ordena o pagamento de uma multa por dia; entre 20 e 200 dias de multa,
em funcdo da gravidade da infraccdo, sendo que a taxa didria pode
)31'

corresponder entre 5 a 5.000€ (artigo 7.4 do Decreto-lei Por outro

lado, no caso de branqueamento de capitais, e para além das contra-
ordenacbes especiais referidas no artigo 43 a 49 da Lei 11/2004, é
aplicavel o regime geral das contra-ordenacdes e coimas previsto no artigo
34. O artigo 49 visa garantir que as pessoas colectivas respondam
solidariamente pelo pagamento das coimas e custas em que forem
condenados o0s seus dirigentes, empregados ou representantes, embora
ndo especifique o montante maximo. Porém, segundo as autoridades
portuguesas, para as pessoas colectivas regulamentadas as coimas podem
chegar aos 2.500.000€. As penas acessorias estipuladas no artigo 47
desta lei s6 s&o aplicadas a pessoas singulares, ndo a pessoas colectivas®?.
Contudo, as autoridades portuguesas, referiram que a publicacdo da
decisao definitiva que condena o autor ao pagamento de custos pode ser

aplicado as pessoas colectivas como sancdo acessoria.

Obrigacbes contabilisticas

64.0 artigo 115.1 do Cdédigo do Imposto refere que as sociedades comerciais
ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as
demais entidades que exercam, a titulo principal, uma actividade
comercial, industrial ou agricola, com sede ou direccdo efectiva em
territério portugués, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada
nos termos da lei comercial e fiscal. O seu artigo 116 prevé um regime
simplificado de escrituragao para as entidades com sede ou direcgao
efectiva em territério portugués que ndo exercam, a titulo principal, uma
actividade comercial, industrial ou agricola e que ndo disponham de

contabilidade organizada nos termos do artigo anterior. Estas entidades

31 Depois da visita, as autoridades portuguesas referiram que segundo os dados estatisticos disponiveis,
23 pessoas colectivas tinham sido condenadas por crimes econémicos em 2004, embora ndo se pudesse
determinar se estas condenagdes eram por corrupgdo privada ou por corrupgdo activa com prejuizo para
0 comércio internacional.

32 As propostas de lei que visavam alargar a responsabilidade das pessoas colectivas as infraccdes
penais, previam também uniformizar e completar o regime de sangdes. A Unidade de Missdo para a
Reforma Penal estd também encarregue deste assunto.



devem possuir obrigatoriamente um registo de rendimentos e de
encargos. Se, contudo, estes registos ndo abrangerem os rendimentos de
actividades exercidas a titulo acessorio, deve ser organizada uma
contabilidade que permita o controlo do lucro apurado. O artigo 31 do
Cdédigo Comercial impde a todos os comerciantes, sejam eles pessoas
singulares ou pessoas colectivas, a obrigacdo de possuir livros para actas.
Ha também a obrigacdo legal de manter os documentos contabilisticos
durante 10 anos.

65. 0 direito portugués estabelece san¢bes penais para as infracgbes fiscais e
contabilisticas cometidas sob a forma de fraude fiscal (3 anos de prisdo ou
360 dias de multa), burla qualificada (1 a 5 anos de prisdo para pessoas
singulares e 240 a 1200 dias de multa para as pessoas colectivas),
falsificacdo ou alteracdo de documentos fiscais importantes (500 a
25.000€ de multa), e omissGes ou incoeréncias em declaragdes fiscais e
noutros documentos fiscais importantes (250 a 15.000€ de multa). Por
outro lado, os artigos 256, 257 e 259 do Cddigo Penal estabelecem
igualmente sancbes penais para a falsificagdo de documentos e para a
danificacdo ou subtraccdo de documentos e notacao técnica. Por seu lado,
o regime geral de infracgGes tributarias estabelece multas relativas a
recusa de entrega, exibicdo e apresentacdao de documentos em matéria
alfandegdria (100 a 10.000€), a recusa de entrega, exibicdo e
apresentacdo de documentos fiscais importantes (205 a 50.000€), e a
auséncia de contabilidade ou de livros de registos ficais importantes (150 a
15.000€).

Deducdes fiscais

66.As leis fiscais nacionais interditam a dedugao fiscal em relacdao a
pagamentos objecto de beneficios e a despesas associadas a subornos ou
a actos de corrupgdo. Nos termos do artigo 23.2 do Cdédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e do artigo 33.7 do Cdédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, “ndo sdao dedutiveis
as despesas ilicitas, designadamente as que decorrem de comportamentos
gue fundadamente indiciem a violagcdo da legislacdo penal portuguesa,
mesmo que ocorridos fora do &mbito territorial da sua aplicacdo”. A
deducao fiscal exige igualmente que se justifique a despesa e os custos
incorridos. Nos termos do artigo 42.1g do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas e dos artigos 32 e 128.1 do Cddigo do



Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, ndo sdo dedutiveis
para efeito de determinacdo do lucro tributavel os encargos e as despesas
nao documentados. Segundo a legislagdo fiscal, a despesa injustificada ou
ndo documentada sdo tributadas a taxa de mais de 50%. No caso das
pessoas colectivas esta taxa é elevada para 70% nos casos em que tais
despesas tiverem sido efectuadas por sujeitos passivos, total ou
parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal, actividades
de natureza comercial, industrial ou agricola (artigo 81.1 e 2 do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e do artigo 73.11do

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares).

Administracao fiscal

67.A administragao fiscal pode contribuir muito mais no sentido de impedir
que as pessoas colectivas sirvam de meio para a pratica de actos de
corrupcao. O artigo 242.1.b do Cddigo de Processo Penal obriga as
autoridades fiscais a participarem o0s crimes de que tomarem
conhecimento no exercicio das suas funcles e por causa delas. Para além
desta obrigagdo geral de participar, o artigo 31 da Lei 11/2004 sobre
branqueamento de capitais estabelece que as autoridades fiscais que
tenham conhecimento de factos que indiciem ou fundamentem a suspeita
da pratica de crime de branqueamento devem informar o Procurador-Geral
da Republica. As autoridades fiscais ndo dispdem de linhas directrizes ou
de formacdo especifica em matéria de deteccdo de actos de corrupcao.
Como referido no tema II, para as infraccdes previstas na Lei 5/2002 de
1/1/2002 (corrupgcao passiva e branqueamento de capitais), o segredo
profissional dos funciondrios da administragdo fiscal cessa nas fases de
inquérito, instrucdo e julgamento dos processos. H& também uma
cooperacgao operacional entre a administragao fiscal e a Policia Judiciaria,
designadamente através do Grupo Permanente de Ligacdo que integra a

Unidade de Informacdo Financeira da Policia Judiciaria.

Actividade dos revisores e técnicos oficiais de contas

68. A actividade dos revisores e técnicos oficiais de contas esta definida na lei
e nos estatutos respectivos. O artigo 522 do Cddigo das Sociedades
estabelece que as sociedades com um lucro superior a 150.000€ devem

recorrer a um revisor oficial de contas. A presenca de um revisor oficial de



contas é obrigatoéria nas sociedades que apresentem um balanco de mais
de 1.5 milhdes de euros ou que possuam, pelo menos, 50 funcionarios ou
um balango de 3 milhdes de euros. As auditorias servem para verificar a
fiabilidade dos numeros. Os revisores oficiais de contas intervém no
controlo das contas dos institutos publicos®® e, aquando da visita da EAG,
estava a ser debatida uma proposta de Decreto-lei no sentido de as
auditorias também abrangerem as autarquias locais. Esta proposta, que
alterava o estatuto dos revisores e técnicos oficiais de contas, previa
também a criagdo de um mandato ndo renovavel de 7 anos para os
revisores de contas das sociedades cotadas em bolsa, com o intuito de
assegurar a sua independéncia face aos gestores e dirigentes das
sociedades controladas.

69. Os revisores e técnicos oficiais de contas devem participar ao Ministério
Puablico todos os factos detectados no exercicio das suas fungbes que
indiciem a pratica de “crimes publicos”, incluindo a corrupgdo e crimes
conexos (artigo 158 do Decreto-lei 487/99 e artigo 58 do Decreto-lei
452/99, respectivamente). No entanto, estas duas profissdes
regulamentadas sé podem participar os factos ao Ministério Publico através
da Ordem ou Camara respectiva. Segundo os representantes da Ordem e
da Cémara, com o0s quais a EAG se reuniu, praticamente todas as
denuncias sdo transmitidas de imediato ao Ministério Publico. A Camara
dos técnicos oficiais de contas participa cerca de 15 denuncias por
semana, ou cerca de 750 por ano, enquanto a Ordem dos revisores oficiais
de contas participou nos ultimos dois anos cerca de 50 por ano. A maior
parte destas denuncias dizem respeito a fraudes fiscais, a fraudes contra a
seguranca social e a fraudes ficais com facturas falsas, mas quase nunca
respeitam a actos de corrupgao. A Lei 11/2004, de 27.3.2004 estabelece
aos revisores, técnicos oficiais de contas e consultores fiscais a obrigacao
de participarem todas as suspeitas de casos de branqueamento de capitais
ao Ministério Publico. Em caso de ndo cumprimento da obrigagdo de
denunciar, é-lhes aplicavel o regime geral de contra-ordenacdes e coimas
(artigo 34 da Lei acima referida). Durante a visita da EAG, ndao houve, ao
abrigo desta lei, nenhuma denuncia de actos de corrupgao que indiciassem
a pratica de branqueamento de capitais. Nao existem linhas directrizes ou
accOes de formacdo dirigidas aos revisores e técnicos oficiais de contas em

matéria de deteccdo e de denulncia de actos de corrupcao.

33 0 GRECO foi informado pelas autoridades portuguesas que, para efeitos do Cédigo Penal, os revisores
e técnicos oficiais de contas sdo considerados agentes publicos quando inspeccionam as contas dos
institutos publicos.



Analise

70.

71.

A EAG constata que Portugal dispde de instrumentos importantes para
lutar contra a ocultagdo ou dissimulagdao de actos de corrupgdo por parte
das pessoas colectivas. Todavia, os mecanismos existentes podem ainda
ser melhorados.

O processo de constituicdo e de registo das pessoas colectivas ndo é de
todo satisfatério. Parece que todas as sociedades, associagdes e fundagdes
portuguesas, incluindo as que se situam nos Acores e na Madeira, sao
registadas no Registo Nacional de Pessoas Colectivas e num dos 308
registos comerciais existentes nos concelhos, sendo que estes ultimos sé
parcialmente se encontram informatizados; a informagdao sobre uma
determinada pessoa colectiva ou singular parece também n&o circular
facilmente no pais. Na pratica, a policia recorre a uma base privada de
dados informatizados, paga numa base didria, que contém informacdo
suplementar sobre a actividade real das sociedades. Para além disso, ndo
ha qualquer controlo sobre os antecedentes judiciais (criminais ou
comerciais) dos associados, accionistas e dirigentes das sociedades
registadas no Registo Nacional®®. Nem ha qualquer outro controlo
subsequentemente efectuado durante o periodo de actividade destas
pessoas colectivas. As autoridades portuguesas, todavia, informaram que
se encontra em preparagdo um projecto de lei que autoriza a recolha e a
centralizagao de um arquivo informatizado no Registo Nacional, contendo
informacdo atinente a actividade destas sociedades, e que permitira dar
uma visao conjuntural da actividade destas sociedades e dos seus
dirigentes a nivel nacional. Um controlo mais proactivo poderia, no
entanto, ser efectuado em relacdo as ditas sociedades “irregulares”
registadas no Registo Nacional de Pessoas Colectivas, podendo servir para
combater as sociedades registadas num endereco de uma caixa postal,
susceptiveis de servir de fachada para ocultar ou dissimular actos de
corrupgao. A EAG foi informada que a nova lei, actualmente em fase de
preparacao, reforcard o controlo das sociedades, incluindo as ditas

sociedades “irregulares”.

34 Segundo as autoridades portuguesas, nestas situagdes, esta informagdo ndo € obrigatdria, por conter
dados sensiveis cuja recolha e tratamento sdo regulados por lei. Esse tratamento tem de ter,
necessariamente, uma base legal conforme aos principios de proteccdo de dados pessoais. O Registo
Civil contém informacgdo sobre a interdigdo de actividade do pessoal dirigente, resultante de situagbes de
faléncia ou de dissolugdo, mas esta ndo se encontra informatizada e é de dificil acesso.



72.0s tribunais tém o poder de impor uma pena adicional de interdicdo de
actividade as pessoas condenadas por certos tipos de ilicitos criminais, os
quais incluem a corrupgao no sector privado, a corrupgao activa
internacional e certas violacOes a lei de anti-branqueamento de capitais. O
artigo 100 do Cdédigo Penal prevé igualmente a interdigdo de actividade a
pessoas condenadas por crime cometido com grave abuso de profissao,
comércio ou industria ou com grosseira violagdo dos deveres inerentes.
Nao ficou totalmente esclarecido, aquando da visita da EAG, se uma
pessoa, incluindo um agente publico, condenada por corrupgdo esta
interdita de constituir uma fundagdao e/ou de se registar no registo
comercial. A este respeito, as autoridades portuguesas afirmaram que as
medidas em curso podem, na pratica, levar a esse resultado, mas
reconheceram a importancia de melhor divulgar este sistema de interdicdo
de actividade. Assim, a EAG recomenda que a) mais amplamente se
divulgue o actual sistema de interdicdes de actividade profissional;
b) se reforce o controlo sobre as pessoas colectivas de direito
privado - incluindo as sociedades “irregulares” - e sobre os
respectivos dirigentes, durante e depois do seu registo,
nomeadamente no que concerne aos antecedentes criminais; e c)
seja dada prioridade a adopcdo e a implementacdo efectiva do
projecto de lei relativo a modernizacdao do Registo Comercial.

73.A EAG considera que o regime de responsabilidade das pessoas colectivas
por actos ilicitos cometidos pelos seus representantes compreende
algumas fragilidades: i. a responsabilidade civil das pessoas colectivas
resulta no pagamento de indemnizagdes pelos prejuizos causados, mas
ndo, em principio, em outras penas ou sancgoes; ii. as pessoas colectivas
podem ser criminalmente responsabilizadas por determinados tipos de
ilicitos, nomeadamente a corrupcao no sector privado e a corrupgao activa
internacional, mas a corrupcdo activa, o trafico de influéncias e outras
formas de branqueamento de capitais ndo estdo incluidos; iii. ndo existem
disposicdes legislativas especificas que abranjam os casos em que o acto
de corrupcdo tiver sido cometido na auséncia de controlo dos seus
dirigentes ou de mudangas institucionais da pessoa colectiva, de forma a
prevenir a imposicdo de sangdes; iv. as sangoes, teoricamente aplicaveis,
incluindo as penas acessoérias, para cumprir com os tipos existentes de
responsabilidade penal, ndao se encontram harmonizados e nao parecem
ser eficazes (ver paragrafos 61 e 62); v. a auséncia de condenagdes desde
1984 torna impossivel determinar as orientagdes da jurisprudéncia nesta



area; e vi. ndo ha ainda um sistema de registo criminal de pessoas
colectivas condenadas. A EAG foi informada, durante a sua visita, que as
autoridades portuguesas estdo empenhadas em fazer passar legislagao de
forma a cumprir totalmente com os requisitos da Convengao Penal contra
a Corrupgdo, neste dominio®®. Considera que tal legislacdo deverd ser
acompanhada por uma formagdo adequada sobre o tema e dirigida a todos
os profissionais envolvidos. Assim a EAG recomenda a implementacao
de um regime adequado de responsabilidade das pessoas
colectivas envolvidas em delitos de corrupcao activa, trafico de
influéncias e de branqueamento, bem como sejam estabelecidas
sancles eficazes, proporcionais e dissuasivas de acordo com a
Convencao Penal sobre a Corrupcao; sejam ministradas acgcdes de
formacao adequadas de forma a garantir a implementacao efectiva
desta responsabilidade e a aplicacdo das respectivas sancgoes; e
encarar a possibilidade de criacdao de um registo criminal para as
pessoas colectivas que tenham sido objecto de sangdes por delitos
de natureza criminal.

74.0s regimes existentes em matéria de obrigacSes contabilisticas e de
subornos ndo dedutiveis a nivel fiscal, bem como a cooperacdo entre as
autoridades judiciais e policiais e as autoridades fiscais parecem, de uma
forma geral, ser satisfatorios. Todavia, ndo ha muitas dendncias de
suspeitas de actos de corrupcdo por parte das autoridades fiscais. Os
inspectores tributdrios ndo receberam directrizes nem formacdao em
matéria de deteccdo e de denuncia de suspeitas de casos de corrupgdo. A
EAG é da opinido que as autoridades portuguesas podem inspirar-se no
exemplo do Manual da OCDE para sensibilizar os inspectores tributarios
para o problema da corrupcdo. Assim, a EAG recomenda que sejam
ministradas acgcoes de formacgao para os inspectores tributarios em
matéria de deteccao de actos de corrupgao.

75.N&o obstante os revisores e técnicos oficiais de contas terem a obrigagado
de notificar ao Ministério Publico os actos ilicitos de que tém conhecimento
no exercicio das suas funcbes e embora haja muitas denlncias sobre
certas infracgdes, poucas referem-se a actos de corrupgdo. As autoridades

judiciais identificaram mesmo casos em que essa obrigagdo ndo foi

35 0 GRECO foi informado, pelas autoridades portuguesas, que esta reforma foi adoptada em Conselho
de Ministros a 27 de Abril de 2006 e que se encontra, presentemente, a aguardar aprovagdo no
Parlamento.



cumprida®®. A EAG é da opinido que os revisores e técnicos oficiais de
contas podem contribuir muito mais para a luta contra a corrupgao, na
medida em que, de acordo com as propostas que tém remetido ao
governo, estes técnicos poderdo vir a ser chamado, no futuro, a auditar as
contas do poder local e regional. A ordem dos revisores oficiais de contas
espera poder introduzir, em 2006, uma accdo de formacao para 0s seus
membros de modo a sensibilizd-los para o problema da corrupcdo e a
incentiva-los a denunciar os casos de que tenham conhecimento. Assim, a
EAG considera que as autoridades deviam estudar, em concertacdo com as
organizacbes profissionais dos revisores e técnicos oficiais de contas, as
medidas que convém adoptar para melhorar a denuncia de casos de
corrupgdo, como por exemplo, através de directrizes e ac¢des de formacgao

em matéria de deteccdo e de denuncia de actos de corrupcéo.

V. Conclusdes

76.Através de legislacdo especifica, Portugal tem feito um esforco para
combater o crime financeiro, a corrupgao e a perda dos produtos de crime,
alargando os poderes de confiscacdo e apreensao e criando departamentos
especializados, nomeadamente no seio da Policia Judicidria. No entanto,
esta legislacdo que, de um modo geral, é satisfatoria, encontra-se dispersa
por um conjunto variado de textos especificos e refere-se, nomeadamente,
ao sigilo bancario, ao uso de medidas especiais de investigacdao, a gestao
de bens apreendidos e confiscados e a responsabilidade das pessoas
colectivas. Esta legislacdo precisa de ser harmonizada de modo a garantir
uma maior coesdo e facilitar o trabalho de todos os actores judiciais -
juizes, procuradores e investigadores. Estes ultimos tém necessidade de
recursos materiais, financeiros e humanos e, por vezes, de formacao para
efectuar investigacdes financeiras e patrimoniais mais eficazes. O trabalho
da Unidade de Missdo para a Reforma Penal que integra o Ministério da
Justica e o impulso dado pelo Parlamento para o enquadramento
legislativo de uma politica penal a nivel nacional, poderd contribuir para
estruturar a politica penal em matéria de corrupcdo e de perda dos

produtos de crime.

3 Segundo a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a Justiga comunicou a Ordem dois casos de n&o
cumprimento da obrigagdo de denunciar actos de corrupgao, visando a aplicagdo de sangdes
disciplinares. A Ordem ndo pdde dar seguimento a estes casos por estes terem prescrito (o atraso foi de
um ano). No entanto, a proposta de alteragdo ao estatuto inclui disposices em matéria de prescrigdo no
exercicio de medidas disciplinares.



77.

78.

79.

I.

II.

ITI.

Portugal adoptou, desde 1997, a Carta Etica da Administracao Publica,
especialmente dirigida aos funciondrios publicos. Em 2005, a Direccdo
Central de Investigacdo da Corrupcdo e Criminalidade Econdmica e
Financeira (DCICCEF) publicou um guia de recomendagdes dirigido a todos
0s agentes publicos. O pais dispde igualmente de um sistema de inspecgdo
desenvolvido. No entanto, a luta contra a corrupcao no seio da
administracdo publica requer uma estratégia global de prevencdao muito
mais estruturada, baseada em andlises mais regulares e numa abordagem
mais integrada dos riscos de corrupgdo e dos seus aspectos éticos. Estas
questdes sao particularmente relevantes face ao contexto actual de
exigéncia no desempenho e na eficdcia da administracdo publica.
Melhorias tém de ser feitas no quadro da legislagdo vigente no que
concerne, nomeadamente, ao conflito de interesses, a migragdo abusiva
dos agentes publicos para o sector privado, a proteccdo a dar a quem
denunciar actos ilicitos, bem como a transparéncia.

Por ultimo, com o intuito de garantir que as pessoas colectivas ndo sejam
utilizadas para ocultar ou dissimular actos de corrupcdo, ha que adoptar
instrumentos adequados de monitorizagdo e de responsabilizacdo das
pessoas colectivas, bem como proceder a divulgacdo do sistema actual de
interdicdo de actividade. Ha que haver uma colaboracdo activa das
autoridades com os profissionais do sector privado, tais como os revisores
e técnicos oficiais de contas, de forma a encorajar a pratica das normas

éticas no exercicio das suas funcdes.
Face ao exposto, o GRECO recomenda a Portugal:

Que recorra mais sistematicamente as investigacoes
patrimoniais, e que utilize plenamente todos os meios possiveis
(legais, técnicos e humanos) e, se necessario, que estes sejam
reforcados de modo a garantir maior eficacia nas investigagoes
financeiras (paragrafo 20);

Que sejam revistas as disposicoes legais existentes relativas a
deteccdao, apreensao e perda dos produtos da corrupgao e do
trafico de influéncias e, se necessario, sejam definidas linhas
directrizes e organizadas ac¢ées de formacdo suplementar de
modo a facilitar a respectiva aplicacao na pratica (paragrafo 22);
Que seja reforcado o contributo do dispositivo anti-
branqueamento na luta contra a corrupcao, em especial



IV.

VI.

VII.

VIII.

assegurando que os O0rgdaos envolvidos na luta contra o
branqueamento e as instituicoes e profissdes sujeitas a obrigacao
de declarar suspeitas recebam directivas e formacao que possa
facilitar a detecgao e o reporte de factos de corrupgao (paragrafo
25);

Que proceda a analises mais regulares dos riscos de corrupgao e
que seja adoptada uma abordagem mais integrada dos seus
aspectos éticos, tendo em vista o alargamento das medidas
preventivas a todo o sector publico, incluindo a nivel local, bem
como a monitorizacao da respectiva aplicacao (paragrafo 43);

Que estabeleca regras apropriadas relativas aos conflitos de
interesses e a migracao abusiva para o sector privado, aplicaveis
a todos os agentes publicos, e a criacdo de mecanismos que
garantam a sua aplicagdo efectiva e correspondente
monitorizacdo (paragrafo 49);

Que sejam completados todos os codigos de conduta existentes
no sentido de conterem referéncias explicitas sobre aspectos
éticos e riscos de corrupcao (tal como a questao dos presentes)
extensiveis a todos os agentes publicos, e que os ditos codigos
contenham sangles apropriadas para os casos de incumprimento.
Programas de formacao sobre tais temas devem ser ministrados
a todos os agentes publicos (funcionarios publicos e outros), e
adoptados de modo a incluir exemplos de potenciais conflitos de
interesses (paragrafo 53);

Que seja dada proteccao apropriada aos que denunciam actos de
corrupcao e se reexaminem os métodos de tratamento dos casos
de suspeita de corrupcdao no seio da administracdao publica, de
modo a garantir os procedimentos adequados o0 mais
rapidamente possivel (paragrafo 54);

Que a) mais amplamente se divulgue o actual sistema de
interdicdoes de actividade profissional; b) se reforce o controlo
sobre as pessoas colectivas de direito privado - incluindo as
sociedades “irregulares” - e sobre os respectivos dirigentes,
durante e depois do seu registo, nomeadamente no que concerne
aos antecedentes criminais; e c) seja dada prioridade a adopcgao
e a implementacao efectiva do projecto de lei relativo a

modernizacdo do Registo Comercial (paragrafo 72);



IX. Que seja implementado um regime adequado de
responsabilidade das pessoas colectivas envolvidas em delitos de
corrupgao activa, trafico de influéncias e de branqueamento, bem
como sejam estabelecidas sancbOes eficazes, proporcionais e
dissuasivas de acordo com a Convencgao Penal sobre a Corrupgao;
sejam ministradas accdoes de formacao adequadas de forma a
garantir a implementagdao efectiva desta responsabilidade e a
aplicacdo das respectivas sancdes; e seja encarada a
possibilidade de criacdao de um registo criminal para as pessoas
colectivas que tenham sido objecto de sangbes por delitos de
natureza criminal (paragrafo 73);

X. Que sejam ministradas accdées de formacgao para os inspectores
tributarios em matéria de deteccao de actos de corrupcdo

(paragrafo 74).

80.0 GRECO convida as autoridades portuguesas a terem em conta as
observacoes feitas na parte analitica do presente relatério (paragrafos 24,
44,46, 48, 55 e 75).

81.Em conclusdo e de acordo com a Regra 30.2 do Regulamento, o GRECO
convida as autoridades portuguesas a apresentarem um relatério sobre a
implementacdo das recomendacdes supra-mencionadas, até 30 de
Novembro de 2007.



