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CZWARTA RUNDA OCENY

Zapobieganie korupcji w odniesieniu do parlamentarzystow,
sedziéw i prokuratoréw

RAPORT ZGODNOSCI
POLSKA

Przyjety przez GRECO podczas 66 posiedzenia plenarnego
(Strasbourg, 8-12 grudnia 2014 r.)

WSTEP

W Raporcie Zgodnosci oceniono $rodki, jakie wiadze w Polsce podjety w celu wdrozenia zalecen
wydanych w Raporcie Ewaluacyjnym Czwartej Rundy dotyczacej Polski, ktory przyjeto podczas
57 posiedzenia plenarnego GRECO (15-19 pazdziernika 2012 r.) i opublikowano dnia 25 stycznia
2013 r., po jego autoryzacji przez Polske (Greco Eval IV Rep (2012) 4E). Czwarta Runda Oceny
GRECO dotyczy ,Zapobiegania korupcji w odniesieniu do parlamentarzystow, sedziow i
prokuratorow”.

Zgodnie z Regulaminem GRECO, wtadze w Polsce przedstawity Raport Sytuacyjny dotyczacy
srodkow podjetych w celu spetnienia rekomendacji. Raport ten wptynat dnia 2 lipca 2014 r. i wraz
z otrzymanymi pdzniej informacjami stuzyt on jako podstawa dla przygotowania Raportu
Zgodnosci.

GRECO wybrato Portugalie oraz Republike Czeskg do wskazania Sprawozdawcow dla celdw
procedury zgodnosci. Wyznaczono nastepujacych Sprawozdawcéw: p. Daniela MARINHO
PIRES ze strony Portugalii oraz p. Helene LISUHOVA ze strony Republiki Czeskiej. Przy
sporzadzaniu Raportu Zgodno$ci wspomagat ich Sekretariat GRECO.

W Raporcie Zgodnosci oceniono wykonanie kazdego z zalecen zawartych w Raporcie
Ewaluacyjnym i okreslono ogdlny poziom ich realizacji. Wykonanie pozostatych zalecen (ktore
wdrozono czesciowo lub wcale) bedzie ocenione na podstawie kolejnego Raportu Sytuacyjnego,
jaki przedstawig wtadze w ciggu 18 miesiecy od przyjecia obecnego Raportu Zgodno$ci.

ANALIZA

W Raporcie Ewaluacyjnym GRECO skierowato do Polski 16 zalecen. Ponizej omdwiono
zgodno$¢ z tymi zaleceniami.

Zapobieganie korupcji w odniesieniu do parlamentarzystow

6.

Wiadze w Polsce wskazuja, ze wkrétce po przyjeciu Raportu Ewaluacyjnego, wiasciwe organy
Kancelarii Sejmu i Senatu! sporzadzity analizy dotyczace wtasciwych krokéw, jakie nalezy podjaé
w celu wypetnienia tych zalecen. Przekazaty je wtasciwym komisjom parlamentarnym, tj. Komisji

1 Tj. Biuro Analiz Sejmowych oraz Biuro Spraw Senatorskich.



Etyki Poselskiej, Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich oraz sejmowej Komis;ji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz do senackiej Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich, ktore w trakcie szeregu spotkan omowity wnioski z analiz.

7. W oparciu o wyniki dyskusji, Biuro Spraw Senatorskich opracowato projekt ustawy zmieniajgce;
ustawe o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ustawe o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz ustawy o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.2 Dnia 7 maja 2014 r. ww. komisje wystapity z
wnioskiem do Marszatka Senatu o wszczecie procedury ustawodawczej w odniesieniu do tego
aktu. Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji poszczeg6linym resortom oraz innym
zainteresowanym organom panstwowym, ktére przedstawity swoje opinie na temat projektu i w
czerwcu 2014 r. odbyto sie wspdlne posiedzenie Komisji Regulaminowej oraz Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich, poswiecone temu projektowi. Wiadze wskazuja, ze
planowane sg dalsze prace nad projektem.

Zalecenie (i)

8.  GRECO zalecito zwiekszenie przejrzystosci relacji parlamentarzystow z lobbystami i innymi
osobami trzecimi, ktore probujg wywieraC wptyw na proces legislacyjny, w tym rowniez w zwigzku
Z posiedzeniami podkomisji parlamentarnych.

9.  Wiadze informuja, Zze zgodnie z ww. projektem ustawy, art. 14 ust. 3 Ustawy o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa otrzyma nastepujace brzmienie: ,zasady
wykonywania zawodowej dziatalno$ci lobbingowej na terenie Sejmu i Senatu oraz w odniesieniu
do postow i senatoréw okreslajq odpowiednio regulamin Sejmu i regulamin Senatu” (zmiany
zostaty podkre$lone). Wyjasniajg one, Ze ta zmiana ma na celu stworzenie podstawy prawnej dla
przyjecia stosownych zasad postepowania postéw i senatorow w odniesieniu do lobbystow.
Wtadze dodaja, ze na tej podstawie, senacka Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich
opracowata projekt zmian do w Regulaminie w odniesieniu do senatoréw i zostaty one
przekazane senatorom w celu uzyskania ich opinii w kwietniu 2014 r. Projektowane zmiany
przewidujg wobec senatordbw obowigzek powiadamiania Marszatka Senatu o dziataniach
podejmowanych wobec nich przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ lobbingowa oraz jaki skutek
chcg osiggna¢ te podmioty, jak réwniez publikacje tych informacji przez Marszatka na stronie
internetowej Senatu. Wiadze wskazuja, ze do momentu przyjecia projektowanej ustawy
zawieszone zostaly dalsze prace nad projektem zmian w Regulaminie w odniesieniu do
senatoréw, gdyz oba te projekty sg ze sobg powigzane.

10. GRECO przyjmuje przedstawione informacje, zgodnie z ktérymi przygotowano juz projekt ustawy
zmieniajacy przepisy dotyczace dziatalno$ci lobbingowej oraz projekt zmian w Regulaminie w
odniesieniu do senatoréw. Wynika z niej, ze celem tych propozycji jest zwigkszenie zakresu
przepisow dotyczacych dziatalnosci lobbingowej, ktére w obecnej formie koncentrujg sie na
wymogach odnoszacych sie do samych lobbystéw, tak, aby odnosity sie one takze do zachowan,
jakich oczekuje sie od postéw i senatorow w stosunku do lobbystéw. O ile takie dziatania
zmierzajg W kierunku zgodnym z zaleceniami, GRECO ubolewa nad tym, Ze reforma jest wcigz
na bardzo wczesnym etapie, a poza tym nie zaprojektowano nawet jeszcze zmian w Regulaminie
w odniesieniu do postow. Jesli chodzi o zmiany w regulaminie dotyczace senatordéw, wladze
mogq chcie¢ dopracowal jeszcze obecnie projektowane, doSC zwiezte przepisy (np.

2 Projekt ustawy (dok. Nr 629) dostepny jest na stronie internetowej Senatu:
http://www.senat.qgov.pl/prace/senat/inicjatywy-ustawodawcze/pozostale-inicjatywy/



http://www.senat.gov.pl/prace/senat/inicjatywy-ustawodawcze/pozostale-inicjatywy/
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wprowadzajgc ramy czasowe dla wymogu ujawniania informacji w odniesieniu do senatorow).
Oczywistym jest, ze nalezy zrobi¢ znacznie wiecej, aby spemi¢ wymogi, jakie naktada to
zalecenie.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (i) nie zostato wykonane.

Zalecenie (ii)

GRECO zalecito i) uzupetnienie Zasad Etyki Poselskiej o jasne wskazowki dla postow dotyczace
konfliktow intereséw (np. ich definicje i/lub rodzaje) i powigzanych tematéw (w tym zwifaszcza
przyjmowania prezentow i innych korzySci, zakazu faczenia stanowisk, dodatkowych zajec i
udziatow/interesow  finansowych, niewtaSciwego wykorzystywania informacji i Srodkow
publicznych, obowigzku skfadania o$wiadczen majatkowych oraz postawy wobec 0sob trzecich,
takich jak lobbysci — z podaniem rozbudowanych przyktadow); oraz ii) wprowadzenie takich
Standardow etycznych i postepowania rowniez wsrod senatorow oraz rozpowszechnienie ich w
gronie senatorskim.

Wiadze twierdza, ze Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich opracowata projekt
uchwaty zawierajacej projekt zasad etyki dla senatoréw. Witadze informuja, ze zawieszone
zostaty dalsze prace nad projektem uchwaty do czasu przyjecia ww. ustawy, o ktérej mowa w
zaleceniu (i) — poniewaz wiasciwe organy Senatu chciatyby rozpatrze¢ wszystkie projekty w
ramach jednego procesu.

GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje. Z uwagi na bardzo wczesny etap
reformy, zwazywszy, ze nie podjeto zadnych dziatar w odniesieniu do postéw na Sejm, GRECO
nie moze uznaé, ze to zalecenie wykonano chocby czesciowo. Ze wzgledu na do$¢ zwiezte
proponowane zasady dla senatorow, wzywa sie wtadze do uwzglednienia w ramach dalszych
prac nad projektem szczeg6towych wymogdw zalecenia oraz ich uzasadnienia zawartego w
Raporcie Ewaluacyjnym.

GRECO podsumowuie, Ze zalecenie (ii) nie zostato wykonane.

Zalecenie (iii)

GRECO zalecito, zaréwno w odniesieniu do postow, jak i senatorow, opracowanie jasno
zdefiniowanego ~ mechanizmu  deklarowania  potencjalnych  konfliktow  interesow
parlamentarzystow — z uwzglednieniem interesow cztonkdw najblizszej rodziny — w zwigzku z
konkretnymi przepisami prawnymi (projektami).

Wtadze ponownie odniosty sie do projektowanych zmian w Regulaminie w odniesieniu do
senatordw — patrz wyzej, zalecenie (i), stwierdzajac, ze zawierajg one takze propozycje majace
na celu spetnienie wymogow zalecenia (iii).

GRECO przyjmuje do wiadomo$ci przekazane informacje. Z uwagi na bardzo wczesny etap
reformy, zwazywszy ze nie podjeto zadnych dziatah w odniesieniu do postéw na Sejm, GRECO
nie moze uznac, ze to zalecenie wykonano chocby czesciowo.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (iii) nie zostato wykonane.

Zalecenie (iv)
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GRECO zalecito rozwaZenie poszerzenia zakresu o$wiadczeni majgtkowych parlamentarzystow
w taki sposob, aby uwzgledniaty one informacje na temat majatku matzonkéw, cztonkdw rodziny
na utrzymaniu parlamentarzysty oraz, w stosownych przypadkach, innych bliskich krewnych (przy
zafozeniu, ze takie informacje nie musiatyby byc¢ podawane do wiadomo$ci publicznej).

Wiadze twierdza, ze ww. Komisje w Sejmie i Senacie (patrz wyzej, pkt 6) omowity i
przeanalizowaty mozliwo$¢ poszerzenia zakresu informacji zawartych w deklaracjach
majatkowych o informacje o majatku bliskich osob, jednak nie wyrazity one zgody na poszerzenie
tego zakresu. Komisje wziely pod uwage w szczegdlnosci: 1) Ustawe o zmianie ustawy o
samorzadzie lokalnym oraz innych ustaw z dnia 23 listopada 2002 r. oraz stosowne orzeczenie
Sadu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. (K 20/03), zgodnie z ktérym wymog dotyczacy
przedstawiania przez urzednikdw (samorzadowych) informacji dotyczacych cztonkéw najblizszej
rodziny skutkowatoby naruszeniem Konstytucji; 2) szereg przygotowanych w przeszio$ci
projektow ustaw majacych na celu ujawnianie w oSwiadczeniach majatkowych sktadanych przez
urzednikéw panstwowych informacji na temat majatku cztonkéw rodziny, a takze opinie na ich
temat wydane przez szereg instytucji, m.in. przez Kancelarie Sejmu, Rade Legislacyjng przy
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Petnomocnika Rzadu ds. Opracowania Programu
Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytucjach Publicznych. Wymog przedstawiania przez
funkcjonariuszy publicznych informacji o sytuacji majatkowej cztonkow rodziny, o ktérym mowi
ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. oraz rozne projekty ustawodawcze byty poddane ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego oraz powyzszych instytucji pod katem ich niezgodnosci z
konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci, prawa do ochrony prywatnosci i praworzadno$ci.

Z uwagi na to wiasciwe komisje parlamentarne, w kontekscie rozwazanych zalecen, omowity
mozliwe modyfikacje poprzednich projektéw, a w szczegdlnosci w odniesieniu do ewentualnych
ograniczen zakresu przekazywanych informacji dotyczacych sytuacji majatkowej oséb bliskich,
katalogu cztonkdw rodziny, do ktérych odnositaby sie informacja oraz publicznego ujawniania
przekazywanych informacji. Doszlty jednak do wniosku, ze gromadzenie informacji o cztonkach
rodziny funkcjonariuszy publicznych stwarzatoby trudnosci w praktyce, z uwagi na tendencje do
rozluzniania sie wiezi rodzinnych, podczas gdy funkcjonariuszom publicznym grozitaby
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna lub nawet karna w przypadku nieprzedstawienia petnej
informacji. Ponadto podniesiono argument, Ze jakiekolwiek ograniczenia w publicznym ujawnianiu
osSwiadczen majatkowych, nawet jesli uzasadnione ochrong prywatnosci, spotykatyby sie z
krytykg ze strony opinii publicznej i mogtyby mie¢ negatywny wptyw na zaufanie spoteczenstwa
do organdw panstwa.

GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje, z ktérych wynika, ze wiasciwe komisje
parlamentarne omowity mozliwos¢ poszerzenia zakresu o$wiadczen majatkowych skfadanych
przez parlamentarzystéw o informacje o sytuacji majatkowej cztonkdw rodziny, jednak odrzucity
mozliwo$¢ przeprowadzenia takiej reformy, gtéwnie z uwagi na kwestie ochrony prywatnosci i
trudnosci praktyczne. O ile GRECO z nalezytg uwagg przyjeto argumenty przedstawione przez
wladze, to jednak zatuje tej decyzji i chciatoby przypomnie¢ watpliwosci wyrazone w Raporcie
Ewaluacyjnym, dotyczace mozliwosci obejscia obecnych przepiséw dotyczacych przejrzystosci
poprzez przekazywanie majatku cztonkom najblizszej rodziny. Dlatego GRECO zacheca wtadze
do dalszej analizy tej kwestii, zwracajac uwage na fakt, ze inne panstwa europejskie znalazty
sposob na zrdwnowazenie konfliktu praw i interesow (przejrzystos¢ vs prywatno$¢ i kwestie
praktyczne). Pamietajac jednak o tym, ze zalecenie nakazywato jedynie ,rozwazenie”
poszerzenia zakresu deklaracji majatkowych, GRECO musi w_podsumowaniu stwierdzié, ze do
zalecenia (iv) odniesiono sie w sposdb zadowalajacy.
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Zalecenie (v)

GRECO  zalecifo  zrewidowanie =~ mechanizmu  monitoringu  przestrzegania  przez
parlamentarzystéw standardéw etycznych i postepowania — w tym zasad dotyczacych konfliktow
interesow i powigzanych obszarow — w celu zwigkszenia jego efektywnosci, w szczegdlnosci
poprzez uproszczenie Ssystemu poszczegolnych zaangazowanych organdw i zapewnienie im
niezbednych zasobow finansowych oraz kadrowych.

Wiadze wskazujg, ze odbyly sie konsultacje pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwo$ci,
Prokuraturg Generalng, Ministerstwem Finanséw i organami skarbowymi, Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym oraz Krajowg Radgq Sadownictwa, majace na celu wypracowanie
skoordynowanego modelu analizy i wspotpracy pomiedzy organami zaangazowanymi w badanie
o$wiadczen majatkowych. Nastepnie wszczeto szereg dziatan, w szczegdlnosci Ministerstwo
Sprawiedliwosci opracowato projekt ustawy o o$wiadczeniach o stanie majgtkowym o0s6b
petnigcych funkcje publiczne, ktéra ma na celu ujednolicenie zasad dotyczacych oswiadczen
majatkowych, a takze uproszczenie i zwiekszenie przejrzystosci i skuteczno$ci systemu kontroli
tych o$wiadczen.3 Projekt jest obecnie w fazie konsultacji rzadowych, ministerstwa i inne
zainteresowane organy panstwowe przedstawity swoje opinie.

GRECO zauwaza, ze jedynym zgtoszonym $rodkiem jest kontrola oswiadczen majatkowych;
przygotowano projekt ustawy, jednak nie zostat on jeszcze zatwierdzony przez rzad. Biorgc pod
uwage, ze zakres zalecenia byt znacznie szerszy, gdyz miato ono na celu zreformowanie catego
mechanizmu monitorowania w zakresie standardéw etycznych i standardow postepowania
parlamentarzystow, GRECO nie moze uznac, ze to zalecenie wykonano chocby czesciowo.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (v) nie zostato wykonane.

Zalecenie (vi)

GRECO zalecito, zarbwno w odniesieniu do postow, jak i senatoréw, (i) powofanie specjalnego
zaufanego doradcy, ktérego zadaniem bedzie udzielanie parlamentarzystom porad w zakresie
kwestii etycznych i mozliwych konfliktow interesow w zwigzku z konkretnymi sytuacjami; oraz (ii)
organizowanie dla wszystkich parlamentarzystow konkretnych i okresowych szkoler dotyczacych
kwestii etycznych i konfliktow interesow.

Wtadze ponownie odniosty sie do projektowanych zmian w Regulaminie w odniesieniu do
senatordw (patrz wyzej, zalecenie (i)) twierdzac, ze obejmujg one takze propozycje majace na
celu spetnienie wymogow okreslonych w zaleceniu (vi).

GRECO przyjmuje do wiadomo$ci przekazane informacje. Z uwagi na bardzo wczesny etap
reformy oraz w braku konkretnych informacji o projekcie zmian w Regulaminie dotyczacym
senatoréw, a takze zwazywszy, ze nie podjeto zadnych dziatah w odniesieniu do postow na
Sejm, GRECO nie moze uznac, Ze to zalecenie wykonano cho¢by czesciowo.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (vi) nie zostalo wykonane.

3 Szczegblowe informacje ponizej, w zaleceniu ix.



Zapobieganie korupcji wsrod sedziow
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Zalecenie (vii)

GRECO zalecito uzupetnienie ,Zbioru zasad etyki zawodowej sedziow”, poprzez wprowadzenie
wtasciwych wytycznych w odniesieniu do konfliktu interesow (np. definicje lub rodzaje) oraz
zwigzanych z tym kwestii (w tym gtéwnie przyjmowanie prezentéw i innych korzysci, niefagczenie
stanowisk, dodatkowa dziafalnoSc).

Wiadze informuja, ze Krajowa Rada Sadownictwa (KRS), ktéra odpowiada za przyjecie zasad
etyki zawodowe] sedziow oraz sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem tych zasad przez
sedzidw omdwita mozliwe sposoby spetnienia wymogdow rekomendaciji. KRS doszta do wniosku,
ze uzupetnienie ,Zbioru zasad etyki zawodowe] sedziow” o definicje lub przyktady konfliktu
interesow nie jest zasadne, poniewaz kodeksy postepowania regulujg juz m.in. wylaczenie
sedziego od orzekania w sprawie w sytuacji konfliktu intereséw lub zakaz wykonywania
niektorych rodzajow dziatalnosci dodatkowej lub petnienia dodatkowych funkciji, a takze nie jest
mozliwe przewidzenie wszystkich potencjalnych zachowan nieetycznych w tym kontekscie. W
zwigzku z tym KRS zbadata inne mozliwo$ci osiggniecia celu zalecenia, jak np. publikacja na
swojej stronie internetowej orzeczen sadow dyscyplinarnych w sprawach konfliktu interesow.
Jednak z uwagi na fakt, ze Sad Najwyzszy, ktory funkcjonuje jako sad drugiej instancji w
sprawach dyscyplinarnych publikuje juz takie postanowienia w dorocznie wydawanym zbiorze
orzeczen w sprawach dyscyplinarnych dotyczacych sedziéw oraz na stronie internetowej, KRS
doszta do wniosku, ze nie ma potrzeby powielania takiego ujawnienia i Ze ograniczy si¢ do
poinformowania opinii publicznej, za po$rednictwem swojej strony internetowej, 0 powyzszej
publikacji Sadu Najwyzszego.

GRECO zauwaza, ze KRS przeanalizowata mozliwe sSrodki majace na celu wskazanie
wytycznych w odniesieniu do konfliktu interesdw oraz ze postanowita zwréci¢ na swojej stronie
uwage na publikacje orzeczen Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinamych dotyczacych
sedziow. GRECO chce podkresli¢, ze zalecenie wymagato szczegdlnie zapewnienia wytycznych
w odniesieniu do szeregu kwestii, jak konflikt intereséw, przyjmowanie prezentéw i innych
korzy$ci, nietaczenia stanowisk oraz dodatkowe] dziatalnosci, ktére zostaty uregulowane w
szeregu aktow prawnych, ale nie zostaty uzupetione praktycznymi wytycznymi zawartymi w
dokumencie takim jak istniejacy ,Zbior zasad etyki zawodowej sedziow” lub innym dokumencie
uzupetniajgcym. Zacheca si¢ witadze do dofozenia staran, aby uwzgledni¢ powyzsze wymogi. Z
uwagi na brak konkretnych dziatan, GRECO nie moze uznac, ze to zalecenie wykonano cho¢by
czesciowo.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (vii) nie zostato wykonane.

Zalecenie (viii)

GRECO zalecito rozwazenie moZliwo$ci rozszerzenia informacji w o$wiadczeniach majatkowych
sedziow o dane dotyczace majatku matzonkdw, innych cztonkow rodziny bedgcych na
utrzymaniu oraz tam, gdzie to wtasciwe, innych cztonkow najblizszej rodziny.

Wiadze informuja, ze mozliwo$¢ poszerzenia zakresu o$wiadczen majatkowych sedziow o
informacje dotyczace stanu majatkowego cztonkéw ich rodzin zostata przeanalizowana przez
wiasciwe departamenty Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, jednak nie znaleziono realnego
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rozwigzania. Podobnie jak w analizie przeprowadzonej w odniesieniu do parlamentarzystow,
zgodnie z opisanym wyzej zaleceniem (iv), wzieto pod uwage wcze$niejsze do$wiadczenia,
mianowicie ustawe z dnia 23 listopada 2003 r. oraz powigzane orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnegot, a takze szereg projektow ustaw dotyczacych o$wiadczern majgtkowych
skladanych przez sedziéw. Wiadze podkre$laja, ze Trybunat Konstytucyjny (w kontek$cie
obowigzku ujawniania spoczywajagcym na przedstawicielach wiadz samorzadowych)
zakwestionowat mozliwoS¢ przekazywania doktadnych informacji dotyczacych stanu
majatkowego cztonkoéw rodziny stwierdzajac, ze wymaganie od funkcjonariuszy, aby gromadzili
takie informacje jest niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji, jesli chodzi o proporcjonalnos¢
srodkow stosowanych w spofeczenstwie demokratycznym. Wiadze odniosty sie takze do
stwierdzen Trybunatu Konstytucyjnego mowigcych o tym, ze z praktyki zycia publicznego w
Polsce wynika, ze ujawnianie zachowan nieetycznych badz niezgodnych z prawem nie ogranicza
tych ostatnich. W podsumowaniu wtadze stwierdzity, ze prewencyjny charakter ewentualnego
poszerzenia zakresu oswiadczen majgtkowych sedzidw bytby co najwyzej bardzo ograniczony.

Z powyzszych powodéw wiadze dazyly do zwiekszenia funkcjonalnosci i skutecznosci
istniejacego systemu o$wiadczen majgtkowych innymi sposobami, opierajac sie na obecnych
zasobach i strukturach. W wyniku tych rozwazan opracowano projekt ustawy majacy na celu
wzmocnienie istniejgcego rezimu, m.in. poprzez ujednolicenie systemu o$wiadczen dla
wszystkich kategorii urzednikow, wyjasnienie termindw uzywanych w stosownych przepisach,
upublicznienie o$wiadczen majatkowych i wzmocnienie ich kontroli i egzekwowania.®

GRECO przyjmuje do wiadomosci przekazane informacje, zgodnie z ktérymi mozliwo$¢
poszerzenia zakresu oswiadczen majatkowych sedzidw o informacje o sytuacji majatkowej
cztonkdw ich najblizszej rodziny zostata przeanalizowana i w efekcie stwierdzono, Zze nie ma
takiej mozliwosci z uwagi na watpliwosci natury konstytucyjnej oraz trudno$ci praktyczne.
Chociaz GRECO przyjeto do wiadomos$ci argumentacje wtadz, to ubolewa nad tym faktem i
zacheca wiadze do dalszych rozwazan w tej kwestii, pamigtajac o tym, Zze inne panstwa
europejskiej znalazty sposéb na to, aby zrownowazy¢ konflikt praw i intereséw. Jednak, z uwagi
na fakt, ze zalecenie wymagato jedynie rozwazenia” poszerzenia zakresu o$wiadczen
majatkowych, GRECO musi uznag, ze zalecenie (viii) zostato wykonane w sposdb zadowalajacy.

Zalecenie (ix)

GRECO zalecito podjecie niezbednych prawnych, instytucjonalnych lub praktycznych Srodkow,
lub tez usprawnienie obowigzujgcych Srodkdw w celu zapewnienia dogtebnej analizy o$wiadczen
majgtkowych sedzidw oraz wzmocnienia charakteru zapobiegawczego analizy oSwiadczen
majgtkowych. Powinno to obejmowac¢ wiekszq wspotorace wszystkich odpowiednich organow
kontroli.

Wiadze wskazuja, ze w celu opracowania skoordynowanego modelu analizy i wspdtpracy
pomiedzy organami zaangazowanymi w badanie oswiadczen majgtkowych, przeprowadzono
konsultacje pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci, Prokuraturg Generalng, Ministerstwem
Finansow i organami kontroli skarbowej, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym oraz Krajowg
Radg Sadownictwa.t Instytucje te dokonaty analizy stosownych przepiséw prawnych oraz ich
stosowania w praktyce oraz zbadaty rdzne mozliwosci spetnienia wymogdw okreslonych w
zaleceniu. Uznaty, Zze wraz ze zmianami legislacyjnymi, nalezy stworzy¢ wytyczne na pismie

* Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. (K 20/03).
® Szczegbly, patrz zalecenie (ix).
® patrz, zalecenie (V).
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majace na celu wyjasnienie istniejgcych zasad odnoszacych sie do o$wiadczen majatkowych
oraz ujednolicenie praktyki. Ponadto, doszly one do wniosku, ze bardziej stosowne bytoby
wzmocnienie wspotpracy organdéw zaangazowanych w analizowanie o$wiadczen majatkowych,
niz powierzenie tej odpowiedzialnosci jednemu organowi centralnemu.

Wiadze twierdza, ze na podstawie ww. rozwazan, w marcu 2014 r. Ministerstwo Finansoéw
opracowato dokument pt. ,Zasady postepowania z oswiadczeniami majgtkowymi 0s6b
zobowigzanych do ich zlozenia, podlegajacymi kontroli skarbowej” i rozestata go wsrod organdw
kontroli skarbowej.” Zasady opierajg sie na obowigzujagcym ustawodawstwie i odnoszq sie do
o$wiadczen majatkowych parlamentarzystow, sedziow, prokuratorow, a takze innych
funkcjonariuszy panstwowych, ktorych dotyczy obowigzek sktadania oswiadczen majatkowych.
Dotyczg one kategorii 0s6b zobowigzanych do ztozenia o$wiadczern majgtkowych, zakresu
informaciji, jakie powinny zawiera¢ o$wiadczenia, sktadania oswiadczen, ich analizowania przez
urzedy skarbowe oraz kwestii proceduralnych, a takze przechowywania o$wiadczen majatkowych
oraz dokumentéw powigzanych. Zasady zawierajg objasnienie stosownej terminologii i zawierajq
wytyczne w zakresie analizy oswiadczen przez organy kontroli skarbowej, w ktdrych wyjasnia sie
cel poszczegdlnych etapdw analizy oraz ich zakres, okre$la zrodfa informaciji do wykorzystania (w
tym okreslone bazy danych, dane z organéw samorzadowych oraz informacje bankowe), a takze
dokumenty i informacije8, ktore nalezy uwzgledni¢ w celu poréwnania danych zawartych w tych
dokumentach oraz w o$wiadczeniach majatkowych. Wreszcie, Zasady wskazujg dziatania, jakie
powinny podja¢ organy kontroli skarbowej w przypadku powaznych watpliwosci co do legalnego
pochodzenia majatku ujawnionego w o$wiadczeniach.

Ponadto, wiadze powotujg sie na wspomniany w punkcie dot. zalecenia (v) projekt ustawy o
o$wiadczeniach o stanie majgtkowym o0sdéb petnigcych funkcje publiczne, ktory przygotowato
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i jest on obecnie w fazie konsultacji miedzyresortowych.?
Uzasadnienie do projektu ustawy odnosi sie wprost do zalecen GRECO i wyjasnia, ze celem
projektu jest ujednolicenie systemu oSwiadczen majatkowych dla wszystkich kategorii zawodow
w odniesieniu do sktadania oswiadczen, ich analizowania oraz kwestii odpowiedzialno$ci. Projekt
reguluje m.in. kwestie analizowania o$wiadczen majatkowych, w tym dokumentow do
uwzglednienia przy poréwnywaniu danych, koordynowania analizy i wspotpracy stosownych
organéw z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym i urzedami skarbowymi. W tym zakresie projekt
zobowigzuje organ lub osobe upowazniong do przyjmowania o$wiadczer majgtkowych do
przekazania kopii o$wiadczen majatkowych ztozonych w dany roku Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu i urzedom skarbowym w przypadku watpliwosci odnosnie do wiarygodnosci
przedstawionych informacji, a ponadto, do przestania Biuru kopii 5% wytonionych losowo
o$wiadczen, celem dokonania ich szczeg6towej analizy.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje rozmaite Srodki, ktore podjeto z udziatem rdznych
zainteresowanych organéw celem zreformowania systemu monitorowania w odniesieniu do
o$wiadczen majatkowych sktadanych przez sedzidéw oraz inne kategorie zainteresowanych 0séb.

’ Prokurator Generalny takze opracowat wytyczne dotyczace o$wiadczen majatkowych, patrz zalecenie xiv.

8 W tym dane pochodzace z rejestrow (zwlaszcza w odniesieniu do uczestnictwa w spotkach, dziatalnosci
gospodarczej, osobistych lub firmowych rachunkach bankowych), informacje o zrodtach i wysokosci dochodu
(zwlaszcza zeznania podatkowe, oswiadczenia podatnika i roczne informacje, roczne informacje od ptatnikow)
oraz informacje nt. sktadnikéw majatku (zwlaszcza informacje nt. zakupionych lub sprzedanych sktadnikow
majatku (o$wiadczenia PCC), dane i informacje dot. posiadanych papieréw warto$ciowych, posiadanych,
zakupionych lub sprzedanych nieruchomosci (CZM, zeznania dot. podatkéw od spadku i darowizny), aplikacje
VAT-24 etc.).

% Projekt ustawy jest dostepny na nastepujacej stronie Rzadowego Centrum Legislacji:
http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/230491
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GRECO akceptuje podejscie wybrane przez wiadze, aby wzmocni¢ wspotprace pomiedzy
zaangazowanymi organami raczej niz powierza¢ to zadanie jednemu organowi wiodgcemu.
Okazuije sie, ze opracowane przez Ministerstwo Finanséw Zasady dotyczace kontroli o$wiadczen
majatkowych przez organy kontroli skarbowej dostarczajg kilka narzedzi umozliwiajgcych
znaczace wzmocnienie szczegdtowej kontroli oSwiadczen, m.in. poprzez okre$lenie szerokiego
zakresu zrédet informacji, jakie nalezy uwzgledni¢ oraz wspdfprace z innymi zaangazowanymi
organami. Ponadto, GRECO zauwaza, ze projekt ustawy przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci stanowi m. in. aby przekazywa¢ pewng liczbe losowo wybranych o$wiadczen
majatkowych Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu do dalszej analizy, a tym samym
bezposrednio odpowiada na sugestie zawarte w Raporcie Ewaluacyjnym. GRECO zacheca
wiadze do podjecia wysitkdw, aby jak najszybciej przyjaé te przepisy oraz zapewnic ich skuteczne
dziatanie w praktyce.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (ix) zostato cze$ciowo zrealizowane.

Zalecenie (x)

GRECO zalecito i) wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za umysine podanie nieprawdy w
o$wiadczeniu majatkowym oraz ij) podjecie Srodkéw w celu zapewnienia, by postepowania
dyscyplinarne dotyczace niewta$ciwego postepowania sedziow konczyty sie przed uptywem
kresu przedawnienia, takich jak odpowiednie wydfuzenie okresu przedawnienia lub przerwanie
lub zawieszenie terminu przedawnienia w okre$lonych okolicznociach.

Wiadze informuja, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygotowato projekt ustawy zmieniajacej
ustawe o ustroju sadéw powszechnych (usp)'©, aby m.in. uwzgledni¢ zalecenie (obie jego
czesci). Uzasadnienie do projektu ustawy odnosi sie wprost do zalecet GRECO. Projekt ztozono
w parlamencie w dn. 14 sierpnia 2014 r. i jest on obecnie przedmiotem prac parlamentarnych.

Szczegolnie w odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia, wiadze informujg, ze art. 1 ust. 28
projektu zmieni art. 87 usp, tak aby w sposéb wyrazny méwit on o odpowiedzialno$ci karnej w
przypadku celowego podania fatszywych informacji przez sedzibw w o$wiadczeniach
majatkowych. Zgodnie z projektem ustawy, art. 87 § 9 sformutowany bytby nastepujaco: ,Podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu majgtkowym, o ktérym mowa w § 1, skutkowac
bedzie odpowiedzialnoscig karng na podstawie art. 233 § 1 kodeksu karnego”. Zgodnie z tym
drugim przepisem, ,kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym
lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia, Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzito analize
obejmujaca m.in. dane statystyczne dotyczace postepowan dyscyplinarnych w stosunku do
sedziow. Zgodnie z danymi dostarczonymi przez Krajowg Rade Sadownictwa, w latach 2011-
2013 byto prowadzonych 208 postepowan dyscyplinarnych i tylko w pieciu sprawach, ktdre nie
dotyczyly ani wykroczen, ani przestepstw, postepowanie zakorczono z powodu uptywu okresu
przedawnienia. Na podstawie tych informaciji, Ministerstwo Sprawiedliwosci wywnioskowato, ze
kwestia przedawnienia nie stanowi powazniejszego problemu w konteks$cie postepowan
dyscyplinarnych w praktyce. Zdecydowato wiec nie proponowaC przedtuzenia okresu
przedawnienia, ale raczej wyeliminowanie mozliwosci nienakfadania sankcji dyscyplinarnych w

19 projekt ustawy jest dostepny na nastepujacej stronie Rzadowego Centrum Legislacji:
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/199291/199299/199300/dokument99446.pdf
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sprawach, gdzie postepowanie dyscyplinarne nie zostato zakorczone w przeciggu 3 lat. Art. 1 ust
31 ww. projektu ustawy uchylatby tym samym art. 108 ust. 2 zd. 2 usp, ktory stanowi: ,Jezeli
jednak przed uptywem terminu, o ktérym mowa w § 1 (trzy lata), sprawa nie zostata prawomocnie
zakonczona, sad dyscyplinarny orzeka o popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego, umarzajgc
postepowanie w zakresie wymierzenia kary dyscyplinarne]”. Wtadze twierdza, ze ten zapis nie
znajduje wiasciwego uzasadnienia i nie ma analogicznych zapiséw w aktach prawnych
odnoszacych sie do innych grup zawodowych, a takze, Ze jego uchylenie przyczynitoby sie do
zwiekszania skuteczno$ci postepowania, poniewaz nie bytoby juz mozliwosci unikniecia kary
dyscyplinarne;.

GRECO przyjmuje do wiadomosci informacje przedstawione w zakresie opracowywania projektu
ustawy zmieniajacej usp, ktéra jednoznacznie mowitaby o odpowiedzialnosci karnej sedziow za
skladanie fatszywych o$wiadczen lub zatajanie prawdy w o$wiadczeniach majatkowych —
zgodnie z wymogami pierwszej czesci zalecenia — i wyeliminowataby mozliwos¢ uniknigcia kary
dyscyplinarnej w przypadku nierozstrzygniecia sprawy przed sadem dyscyplinarnych w ciggu
trzech lat. Wydawatoby sie, Ze te ostatnie ustalenia stanowityby odpowiedz na watpliwosci lezace
u podstaw drugiej cze$ci zalecenia, mianowicie w odniesieniu do opdznierr w postepowaniu
dyscyplinarnym. GRECO zacheca wtadze do podjecia wysitkow, aby niezwiocznie przyja¢ projekt
ustawy.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (x) zostato cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie (xi)

GRECO zalecito (i) zapewnienie ciggtego Szkolenia sedziow w zakresie: konfliktu interesow,
zasad dotyczacych prezentdw, zakazu lub ograniczenia dodatkowej dziatalno$ci, o$wiadczen
majgtkowych i interesow prywatnych poprzez zapewnienie szkolen, na ktdrych omawiane bedg
przyktady praktyczne oraz ii) zapewnienie odpowiedniego doradztwa w ramach systemu
sgdownictwa w celu podniesienia $wiadomosci sedzidw i zapewnienia im poufnej porady nt.
kwestii zwigzanych z zasadami etycznymi | postepowania, w szczegolnoSci w zakresie
wskazanym w pkt i) - w odniesieniu do konkretnych okoliczno$ci, majgc na uwadze potrzebe
jednolitych rozwigzan w sferze krajowey.

W odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia, wtadze informuja, ze zgodnie z planem szkolen
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP) na 2013 r., zorganizowano dwa szkolenia na
temat zasad etyki zawodowej sedziow i prokuratordw w zwigzku z wykonywaniem przez nich
obowigzkoéw zawodowych, jak w sytuacjach pozazawodowych (w dn. 25-27 pazdziernika 2013 r. i
w dn. 4-6 listopada 2013 r.): w sesjach tych uczestniczyto 120 sedziéw i prokuratoréw i byly one
poswiecone kwestiom zwigzanym z zawodem sedziego i prokuratora na podstawie stosownych
ustaw i zasad etyki. Obejmowaty one takze kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz
zachowan zgodnych z powagq urzedu. W trakcie szkolenia przedstawiono i omdwiono
orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych. Brak jest projektow programéw na najblizsze lata, ale
KSSIiP potwierdzita swojg wole oraz potrzebe dalszego szerzenia wiedzy na temat norm
etycznych obowigzujacych sedzidw i prokuratoréw. Ponadto, podobnie jak we wczesniejszych
latach, w 2013 oraz 2014 roku KSSiP uwzglednita w programie szkolen dla nowo mianowanych
sedzidw kwestie etyki zawodowej i planuje kontynuacje tych szkolen w kolejnych latach. Wtadze
dodajg, ze KSSIP dazy takze do zwiekszenia $wiadomosci sedzidw (i prokuratorow) w zakresie
etyki zawodowej poprzez publikacje poswiecone temu tematowi dostepne na jej stronie
internetowej. Od czasu przyjecia w 2012 r. Raportu Ewaluacyjnego, KSSiP opublikowata trzy
kwartalniki zawierajgce artykuty na temat okreslenia granic spodziewanych zachowan sedziéw w
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Swietle obowigzujacych przepiséw, zasad etycznych oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego i
doktryny prawa.

W odniesieniu do drugiej cze$ci zalecenia, KRS zbadata mozliwo$¢ zapewnienia sedziom
wiasciwego doradztwa. Doszta ona do wniosku, ze sedziowie, ktdrzy sq czionkami Komisji Etyki
Zawodowej KRS byliby predestynowani do doradzania sedziom w kwestiach zwigzanych z
konfliktem interesow. W wyniku tego, 10 cztonkéw Komisji wyznaczono do realizacji tego
zadania. Udzielajg oni odpowiedzi na pytania sedziéw i informujg, jakie zachowania mogq
stanowiC naruszenie zasad etyki. Wiadze wskazujg, Ze oprécz takiego indywidualnego
doradztwa, KRS organizuje doroczng konferencje skierowang do zastepcoéw rzecznikéw
dyscyplinarnych w sadach powszechnych, podczas ktérej ma miejsce wyktad poswigcony
zasadom etyki. Ponadto KRS wydaje kwartalniki, ktore takze odnoszg sie do zasad etyki i sg
dostepne na stronie internetowej KRS.

GRECO przyjmuje do wiadomosci przedstawione informacje. Wynika z nich, ze sedziom i
prokuratorom zapewniono pewne szkolenia na temat etyki oraz zachowan oraz ze zawieraty
takZze analize spraw rozstrzygnietych przez sady dyscyplinarne. Ponadto, wydano i udostepniono
na stronie internetowej KRS kilka publikacji dotyczacych zasad etyki obowigzujacych sedziow.
Jednak z uwagi na to, ze w sumie tylko 120 sedzidéw i prokuratorow uczestniczyto w szkoleniu
oraz ze byto ono zorganizowane tylko w 2013 r., GRECO nie moze uzna¢ pierwszej czesci
zalecenia za w peini zrealizowang. W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia, GRECO z
zadowoleniem przyjmuje decyzje o powierzeniu sedziom zasiadajagcym w Komisji Etyki
Zawodowej KRS funkcji doradczych szczegdlnie w odniesieniu do kwestii konfliktu interesow.
Podsumowujac, GRECO spodziewa sie regularnego kontynuowania szkolen na temat etyki i
postepowania i ma nadzieje, ze nowa ustuga doradcza skierowana do sedziéw bedzie w petni
wykorzystywana.

GRECO uznaje zalecenie (xi) za czesciowo wdrozone.

Zapobieganie korupcji w odniesieniu do prokuratorow.

oT.

58.

Zalecenie (xii)

GRECO zalecito (i) rozpowszechnienie ,Zbioru zasad etyki zawodowej prokuratora” wsrod
wszystkich prokuratoréw i udostepnienie spoteczenstwu; oraz (i) uzupetnienie go w taki sposoéb,
by zawierat wiasciwe wytyczne w odniesieniu do konfliktu intereséw (np. definicje lub rodzaje)
oraz zwigzane z tym kwestie (w tym gtéwnie przyjmowanie prezentdw i innych korzysci,
niefaczenie stanowisk oraz dodatkowa dziatalnosc).

W odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia, witadze wskazujg, ze po przyjeciu ,Zbioru zasad
etyki zawodowej prokuratoréw”, zostat on rozdystrybuowany w prokuraturach w celu przekazania
wszystkim podlegtym prokuratorom. Ponadto w miesieczniku dla prokuratoréw ,Prokuratura i
Prawo” (Nr 1/2013) znalazt sie artykut na temat Zbioru Zasad. Ponadto, zwrécono uwage opinii
publicznej na Zbior Zasad, ktory zaprezentowano w polskiej telewizji (TVP 24) 20 wrze$nia 2012
r., dzien po przyjeciu Zbioru. Wreszcie, Krajowa Rada Prokuratury (KRP) opublikowata Zbiér na
swojej stronie internetowej. "

1 patrz: http://krp.gov.pl/zbior-zasad/uchwala-nr-468-2012-krajowej-rady-prokuratury-z-dnia-19-wrzesnia-
2012-r-w-sprawie-uchwalenia-zbioru-zasad-etyki-zawodowej-prokuratorow.html
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W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia, wtadze informuja, ze KRP, jako organ odpowiedzialny
za opracowanie i przyjecie zasad etyki dla prokuratorow, zbadata kwestie uzupetnienia ,Zbioru
zasad etyki zawodowej prokuratora” o definicje oraz rodzaje konfliktéw intereséw, a takze kwestie
doradztwa dla prokuratorow w zakresie zasad postepowania, w szczegdinosci w odniesieniu do
przyjmowania prezentow, nietaczenia stanowisk oraz dodatkowej dziatalnosci. Jednak KRP
doszia do wniosku, ze takie $rodki nie byty zasadne. Uznata ona, ze kwestia konfliktu interesow
nie mogta by¢ uogolniona w definicji, ani odpowiednio zilustrowana przyktadami oraz ze nie byto
potrzeby powielania w Zbiorze istniejgcych juz przepisow dotyczacych powigzanych kwestii,
takich jak przyjmowanie prezentdw, czy ograniczen co do prowadzenia dodatkowej dziatalno$ci.
Wtadze zbadajg inne mozliwosci realizacji tego zalecenia.

GRECO stwierdza, ze ,Zbior zasad etyki zawodowej prokuratorow” zostat rozdystrybuowany
pomiedzy prokuratorow i upubliczniony m.in. w internecie, zgodnie z pierwszg czescig zalecenia.
W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia, GRECO wyraza zdecydowang opini¢, ze dalsze
wskazdwki, z uwzglednieniem przyktaddw praktycznych, tak jak to istnieje juz w innych krajach,
bytoby korzystne, z punktu widzenia podnoszenia swiadomosci prokuratoréw na temat ryzyka
korupciji oraz dawatoby mozliwo$ci rozwigzan w przypadku konfliktu intereséw.

GRECO uznaije, ze zalecenie (xii) zostato czeSciowo wykonane.

Zalecenie (xiii)

GRECO zalecito rozwazenie mozliwosci rozszerzenia informacji w oSwiadczeniach majatkowych
Sktadanych przez prokuratoréw w taki sposob, by objely rowniez informacje na temat majgtku
matzonkow, cztonkéw rodziny bedgcych na ich utrzymaniu oraz, w razie konieczno$ci, innych
cztonkow najblizszej rodziny.

Wiadze wskazujg, ze Prokuratura Generalna oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci zbadaty kwestie
tego, czy zakres oSwiadczen majgtkowych prokuratorow mozna bytoby poszerzy¢, aby
obejmowaty one informacje o stanie majatkowym najblizszych oséb. Analizy i dyskusje w tej
kwestii odbywaty sie jednocze$nie z dyskusjami dotyczacymi oSwiadczen majatkowych sedziow,
poniewaz Ministerstwo Sprawiedliwosci jest organem uprawnionym do inicjatywy ustawodawczej
zarowno w odniesieniu do sedziéw, jak i prokuratorow’2, a omawiane kwestie byly tozsame dla
obu profesji. W zwigzku z tym, informacje przedstawione w punkcie dot. zalecenia (viii) s takze
wazne w odniesieniu do o$wiadczen majatkowych prokuratoréw. Jesli chodzi o sedzidw, wiadze
doszly do wniosku, ze rozszerzenie zakresu takich oSwiadczen w zalecanym kierunku nie bytoby
mozliwe, biorgc pod uwage wymogi konstytucyjne oraz wspomniane wyzej orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, ktére podkreslato zasade proporcjonalnosci, poszanowania prywatnosci i
praworzadnosci.'3

GRECO przyjmuje do wiadomosci przedstawione informacje, zgodnie z ktdrymi rozwazono
mozliwo$¢ poszerzenia zakresu o$wiadczen majatkowych prokuratoréw, aby uwzgledniaty
informacje dotyczace stanu majatkowego 0séb najblizszych, jednak z uwagi na watpliwosci
natury konstytucyjnej oraz trudno$ci praktyczne uznano, ze nie ma takiej mozliwosci. Pomimo, ze
GRECO nalezycie uwzglednia argumenty przedstawione przez wiadze, to jednak ubolewa nad
takq decyzjq i zacheca wladze do dalszych rozwazan tej kwestii, majac na wzgledzie, ze inne
panstwa europejskie znalazty sposéb na zbilansowanie konfliktu praw i intereséw. Jednak z

12 Wszelkie projekty przepisow dotyczacych prokuratoréw Ministerstwo Sprawiedliwosci tworzy po
konsultacjach z Prokuraturag Generalna.
13 Patrz wyzej, zalecenia (iv) i (viii) w odniesieniu do parlamentarzystow i sedziow.
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uwagi na fakt, ze zalecenie wymagato jedynie ,rozwazenia” mozliwo$ci rozszerzenia informacji w
o$wiadczeniach majatkowych, GRECO musi uznaé, ze zalecenie (xiii) zostato potraktowane w
sposob zadowalajacy.

Zalecenie (xiv)

GRECO zalecito i) wyrazne okreslenie w prawie kompetencji Krajowej Rady Prokuratury w
zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przez prokuratordw zasad etycznych, a takze
wyposazenie Rady w odpowiednie Srodki i uprawnienia w tym zakresie;, oraz ii) przyjecie
wiasciwych  Srodkow  prawnych, instytucjonalnych Iub praktycznych lub usprawnienie
obowigzujgcych Srodkow w celu zapewnienia dogfebnej analizy oswiadczen majatkowych
prokuratoréw oraz wzmocnienia charakteru zapobiegawczego analizy o$wiadczen majgtkowych.
Powinno to obejmowac wiekszg wspofprace wszystkich odpowiednich organow kontroli.

W odniesieniu do pierwszej cze$ci zalecenia, wiadze informujg, Zze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i w Prokuraturze Generalnej prowadzono dyskusje na temat zakresu
kompetencji KRP, ktére zaowocowaly przygotowaniem projektu ustawy o prokuraturze.
Przewiduje sie, ze projekt ustawy zastapi obecng Ustawe o prokuraturze z dnia 25 czerwca 1985
r. Po jej przyjeciu przez Komitet Rady Ministrow, projekt zatwierdzit Minister Sprawiedliwosci i
przedstawit go rzadowi. Obecnie projekt jest w fazie uzgodnien rzadowych.4

Projekt przewiduje nowe uprawnienia KRP, m.in. prawo do badania zazalen na naruszenie
niezaleznosci  prokuratorbw oraz do przyjmowania uchwat obligujgcych rzecznika
dyscyplinarnego do przekazania wniosku 0 wszczecie postepowania dyscyplinamego.'® Wiadze
wyjasniaja, ze naruszenie niezaleznosci prokuratora stanowi powazne naruszenie zasad etyki i
moze np. wynika¢ z sytuacji konfliktu intereséw. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy,
zazalenia bedg rozpatrywane przez zespdt 2-5 cztonkédw KRP uprawnionych do prowadzenia
dochodzenia w celu stwierdzenia faktu naruszenia niezaleznosci prokuratora, w tym m.in. do
przestuchiwania $wiadkow. Biorgc to pod uwage, ze takie postepowanie mozna uzna¢ za
wstepna faze postepowania dyscyplinarnego, proponuije sie, aby byto ono prowadzone zgodnie z
przepisami kodeksu postepowania karnego, zapewniajac tym samym uczestnikom odpowiedni
poziom ochrony ich praw. Zgodnie z projektem ustawy, wyniki tego postepowania zostang
przedstawione KRP, ktéra moze przyja¢ uchwate, jak wskazano wyze;.

W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia, wtadze odnoszq sie do informacji przedstawionych w
odniesieniu do sedziéw (patrz wyzej, zalecenie (ix)). W szczegoinosci, w 2014 r., Ministerstwo
Finanséw opracowato Zasady analizowania oSwiadczen majatkowych przez organy kontroli
skarbowej, ktore dajg szereg narzedzi wzmacniajgcych szczegotowg kontrole o$wiadczen oraz
umozliwiajgcych  wspdiprace z innymi  zainteresowanymi organami, a Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowato projekt ustawy o oswiadczeniach majatkowych osob petigcych
funkcje publiczne, ktdry stanowi m.in., Ze co roku pewna ilos¢ wytonionych losowo o$wiadczen
przesytana jest do Centralnego Biura Antykorupcyjnego w celu szczegdtowej analizy.

Wtadze dodaja, ze w dn. 21 pazdziernika 2013 r., Prokuratura Generalna wydata takze wytyczne
dotyczace o$wiadczen majatkowych, ktore przekazano wszystkim prokuratorom apelacyjnym
(ktorym prokuratorzy przedktadajg swoje o$wiadczenia). W szczegolnosci Prokurator Generalny
zwrécit uwage na wymogi formalne odnoszace sie do o$wiadczen majatkowych oraz do

! Projekt jest dostepny na stronie Rzadowego Centrum Legislacji:
http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/52748

5 Art. 59.1 pkt 1 projektu ustawy.
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72.
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obowigzku terminowego ich ztozenia. W odniesieniu do weryfikacji oSwiadczen, podkreslit on
potrzebe analizy takze zawartosci ztozonych o$wiadczen m.in. poprzez poréwnywanie danych z
danymi zawartymi we wczesniejszych o$wiadczeniach oraz zwrocenia sie¢ do prokuratorow o
pisemne wyjasnienia w przypadku pojawienia sie¢ watpliwosci co do ich sytuacji majatkowe;.
Wreszcie poprosit prokuratoréw apelacyjnych o analize o$wiadczen w ustawowym terminie i o
przestanie ich kopii do organdw kontroli skarbowej niezwtocznie po dokonaniu ich analizy.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje opracowanie projektu ustawy powierzajacego KRP wyrazne
uprawnienia do nadzorowania stosowania przez prokuratoréw zasad etyki, zgodnie z wymogami
wynikajagcymi z pierwszej czeSci zalecenia i wzywa wiadze do podjecia wysitkdw celem
niezwtocznego przyjecia tej ustawy. GRECO ponadto przyjmuje do wiadomo$ci rozmaite $rodki
podjete w celu zreformowania systemu kontroli o$wiadczen majatkowych sktadanych przez
prokuratorow oraz pozostate kategorie osob, ktdrych ten obowigzek obejmuje (druga cze$c¢
zalecenia), w tym zasady i wytyczne opracowane przez Ministerstwo Finansow oraz Prokuratora
Generalnego, a takze projekt ustawy o o$wiadczeniach majatkowych sktadanych przez osoby
wykonujace funkcje publiczne. GRECO odnosi sie¢ do swoich uwag zawartych w powyzszym
zaleceniu (ix) w odniesieniu do sedziow i wzywa wiadze do podjecia wysitkbw w celu
niezwlocznego przyjecia projektu ustawy i zapewnienia skutecznego stosowania nowych
przepisow.

GRECO uznaje zalecenie (xiv) za cze$ciowo zrealizowane.

Zalecenie (xv)

GRECO zalecito i) wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za umysine podanie nieprawdy w
o$wiadczeniu majatkowym oraz ij) podjecie Srodkow w celu zapewnienia, by postepowania
dyscyplinarne dotyczace niewtasciwego postepowania prokuratorow konczyty sie przed uptywem
okresu przedawnienia, takich jak odpowiednie wydfuzenie okresu przedawnienia lub przerwanie
badz zawieszenie terminu przedawnienia w okre$lonych okoliczno$ciach.

Wiadze powotujg sie na przygotowanie projektu ustawy o prokuraturze, ktéry powinien zastapi¢
obecng Ustawe o prokuraturze z dn. 25 czerwca 1985 r., patrz wyzej, zalecenie (xiv). Informuja,
Ze projekt ustawy zawiera przepisy stanowigce odpowiedz na obie cze$ci zalecenia.

W szczegolnosci, w odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia, uzasadnienie do projektu ustawy
odnosi sie wprost do zalecenia GRECO i wyraznie stanowi, ze art. 125 § 8 projektu ustawy
mowitby wprost o odpowiedzialnosci karnej w przypadku celowego podania nieprawdziwych
informacji przez prokuratorow w o$wiadczeniach majatkowych. Zgodnie z powyzszym
projektowanym zapisem, fatszywe oS$wiadczenie lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu
majatkowym, o ktérym mowa w § 1 podlega odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 233 § 1
kodeksu karnego”. Zgodnie z tym drugim przepisem, ,kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3”.

W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia, wladze wskazuja, ze ww. projekt ustawy ma na celu
wprowadzenie nowego systemu sadow dyscyplinarnych w celu decentralizacji postepowania
dyscyplinarnego, zwigkszenia liczby sadéw dyscyplinarnych oraz ich skuteczniejszego orzekania.
Wiadze spodziewajq sie, ze reforma doprowadzi do przyspieszenia postepowan dyscyplinarnych
i ostatecznie zapobiegnie sytuacjom, w ktorych postepowanie zostaje zakonczone z powodu
uptywu okresu przedawnienia — w odroznieniu od obecnej sytuacji, w ktdrej jest troche
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probleméw, m.in. niedobory kadrowe w sgdach dyscyplinarnych. Zgodnie z uzasadnieniem do
projektu ustawy, najwazniejszg zmiang jest wprowadzenie mieszanego modelu sgdownictwa
dyscyplinarnego — w pierwsze] instancji decyzje wydawane bytyby przez zawodowe sady
dyscyplinarne, podczas gdy sady apelacyjne oraz Sad Najwyzszy pemnityby funkcje sadow
dyscyplinarnych Il instancji. Projekt ustawy proponuje szereg dodatkowych srodkdéw majacych na
celu usprawnienie i podniesienie skutecznosci postepowan dyscyplinarnych w odniesieniu do
prokuratorow, jak obowigzek informowania o powodach niedochowania trzymiesiecznego terminu
na zakonczenie postepowania dyscyplinarego w pierwszej instancji oraz zasada, zgodnie z
ktora w postepowaniu dotyczacym przediuzenia zawieszenia w petnieniu  obowigzkéw
stuzbowych, brak stawiennictwa przez prokuratora nie uniemozliwia rozpoznania sprawy.

GRECO przyjmuje do wiadomos$ci przedstawione informacje w odniesieniu do przygotowania
projektu ustawy o prokuraturze, ktéra wprost przewidywataby odpowiedzialno$¢ karng
prokuratorow za podawanie fatszywych informacji lub zatajanie prawdy w o$wiadczeniach
majatkowych — zgodnie z pierwszg czescig zalecenia — i wprowadzataby zasadniczg reforme
sqdownictwa dyscyplinarnego majacq na celu zapewnienie skutecznego orzekania w sprawach
dyscyplinarnych w odniesieniu do prokuratoréw. Wydaje sie, ze ta reforma daje mozliwo$ci
zapobiegania opdznien w postepowaniach dyscyplinarnych i eliminowania mozliwosci unikniecia
sankcji dyscyplinarnych w przypadku niezakonczenia sprawy przed sadem dyscyplinarnym w
ciggu trzech lat, a tym samym odpowiada na watpliwosci lezace u podstaw drugiej czesci
zalecenia. GRECO zacheca wiadze do podjecia wszelkich mozliwych dziatan celem
niezwtocznego przyjecia tej ustawy.

GRECO stwierdza, ze zalecenie (xv) zostato cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie (xvi)

GRECO zalecito i) zapewnienie cigglego szkolenia prokuratorow na temat konfliktu interesow,
zasad dotyczacych prezentow, zakazu lub ograniczania pewnych dziafalno$ci, oswiadczen
majatkowych i intereséw prywatnych, poprzez oferowanie szkoleri prezentujgcych przyktady
praktyczne; oraz i) ustanowienie wiaSciwego doradztwa w ramach prokuratur w celu
podniesienia $wiadomoSci prokuratordw oraz zapewnienia im poufnej porady nt. kwestii
zwigzanych z zasadami etycznymi i postepowania, w szczegélnoSci w zakresie wskazanym w pkt
i) w odniesieniu do danych okolicznosci, majgc na uwadze potrzebe jednolitych rozwigzan w
sferze krajowej.

W odniesieniu do pierwszej czesci zalecenia, wiadze odniosty sie¢ do ww. informacji o dwéch
szkoleniach w 2013 r. w odniesieniu do zasad etyki zawodowej sedziow i prokuratoréw w zwigzku
z wykonywaniem przez nich obowigzkéw stuzbowych, a takze poza stuzba, ktére zorganizowata
KSSIiP dla 120 sedziow i prokuratoréw (patrz wyzej, w punkcie dot. zalecenia (xi). KSSiP
zapewnita o swojej woli, a takze potwierdzita potrzebe dalszego propagowania znajomosci
standarddéw etycznych posrod sedziéw i prokuratorow.

W odniesieniu do drugiej cze$ci zalecenia, wiadze informujg, ze Prokuratura Generalna zbadata
mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzania podobnego do tego, jakie przyjeta KRS w zakresie
poufnego doradztwa oferowanego sedziom (patrz wyzej, punkt dot. zalecenia (xi). Dotychczas
Prokuratura Generalna nie znalazta wtadciwego sposobu na jego wdrozenie.

GRECO przyjmuje do wiadomosci fakt zapewnienia sedziom i prokuratorom pewnych szkoler na
temat etyki oraz zasad postepowania i spodziewa si¢, ze takie szkolenia bedg regularnie
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kontynuowane (pierwsza czes¢ zalecenia). W odniesieniu do zapewnienia specjalistycznego
doradztwa w prokuraturach (druga cze$¢ zalecenia), GRECO ponagla wiadze, aby przyspieszyty
wprowadzanie stosownego rozwigzania, ktére zgodnie z Raportem Ewaluacyjnym jest
najwyrazniej konieczne dla podniesienia $wiadomos$ci prokuratorow w zakresie kwestii etyki i
zasad postepowania, zapewnienia poufnego doradztwa i wypracowania 0golnego porozumienia i
jednolitej praktyki w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw oraz rozwigzywania takich
konfliktow.

GRECO uznaje zalecenie (xvi) za cze$ciowo zrealizowane.

WNIOSKI

W Swietle powyzszego, GRECO stwierdza, ze Polska zrealizowata w sposéb zadowalajacy
lub podjeta zadowalajace dziatania zaledwie w trzech z szesnastu zalecen zawartych w
Raporcie Ewaluacyjnym Czwartej Rundy. W odniesieniu do pozostatych zalecen, siedem
zostato czesciowo zrealizowanych, natomiast szesciu nie zrealizowano.

W ujeciu szczegotowym, w zakresie zalecen (iv), (viii) i (xiii) podjeto zadowalajace dziatania,
zalecenia (ix), (x), (xi), (xii), (xiv), (xv) oraz (xvi) zostaty cze$ciowo zrealizowane, natomiast nie
zrealizowano zalecen (i), (ii), (iii), (v), (vi) i (vii).

W odniesieniu do parlamentarzystow, przygotowano projekty ustaw, ktore odpowiadajg niektorym
watpliwosciom lezacym u podstaw zalecen majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci
kontaktow parlamentarzystow z lobbystami oraz wzmocnienie mechanizmu monitorowania w
kontek$cie kontroli oswiadczen parlamentarzystéw. Jednak aby w petni zrealizowac zalecenia,
nalezatoby zmieni¢ regulaminy obu izb Parlamentu. GRECO ubolewa, Zze dotychczas nie
wprowadzono takich zmian w odniesieniu do postéw, a jedynie w odniesieniu do senatorow, w
formie projektéw. Oczywistym jest, Ze nalezy zrobi¢ znacznie wiecej, aby odpowiednio wykonaé
zalecenia, a tym samym wzmocni¢ zapobieganie konfliktom intereséw oraz zapewni¢ etyczne
dziatanie parlamentarzystow. Wzywa sie¢ wiadze do zwiekszenia wysitkbw majacych na celu
zrealizowanie rozpoczetych reform.

W odniesieniu do sedziéw i prokuratoréw, Polska wkroczyta w proces znaczacych reform:
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygotowato projekty ustaw, ktdre, jesli zostang przyjete, zmienig
Ustawe o ustroju saddéw powszechnych, zastgpig obecng Ustawe o prokuraturze i wprowadzg
Ustawe o o$wiadczeniach majatkowych oséb petnigcych funkcje publiczne, uwzgledniajac
zalecenia GRECO. Projekty te powierzg m.in. Krajowej Radzie Prokuratury klarowne uprawnienia
do nadzorowania stosowania przez prokuratorow zasad etyki; zharmonizujg system skfadania
przez sedziow, prokuratorow oraz inne osoby oswiadczen majatkowych; wzmocnig kontrole
takich o$wiadczen; wprowadzg odpowiedzialnos$¢ karng za podawanie fatszywych informacji w
o$wiadczeniach majatkowych sedzidéw i prokuratoréw oraz zapewnig $rodki majace na celu
zapobieganie opdznieniom w postepowaniach dyscyplinarnych. Proces legislacyjny potaczony
jest z dodatkowymi $rodkami, jak opracowanie przez Ministerstwo Finanséw oraz Prokuratora
Generalnego wytycznych dotyczacych o$wiadczen majatkowych, zorganizowanie szkoler dla
sedziow i prokuratordbw w zakresie etyki i zasad postepowania oraz prowadzenia funkcii
doradczych dla sedziéw przez cztonkdéw Krajowej Rady Sadownictwa, w szczegdlnosci w
zakresie zagadnien dotyczacych konfliktu intereséw; GRECO ma nadzieje, ze podobne
rozwigzanie bedzie takze miato miejsce w odniesieniu do prokuratorow. Wydaje sie, ze wtadze
polskie majgq wyrazny zamiar zrealizowania znacznej wigkszo$ci zalecen opracowanych przez
GRECO we wiadciwym czasie i nalezy je tylko wspiera¢ w dgzeniach do zrealizowania tego celu.
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87.

88.

W Swietle powyzszego, GRECO przyjmuje do wiadomosci, ze w zwigzku z obecnym brakiem
ostatecznych rezultatow, konieczny jest dalszy znaczacy i widoczny postep w odniesieniu do
parlamentarzystow oraz kontynuowanie dziatari podjetych w odniesieniu do sedziow i
prokuratorow, ktory pokaze, ze mozliwy jest akceptowalny poziom realizacji zaleceh w ciggu
nastepnych 18 miesiecy. Biorac pod uwage, ze w toku jest kilka znaczacych reform i uznajac, ze
witadze polskie bedg w dalszym ciggu podejmowac wysitki w tym zakresie, GRECO uznaje, ze
obecny niski poziom realizacji zaleceh nie jest ,niezadowalajacy w wymiarze globalnym” w
rozumieniu Zasady 31 ust. 8.3 Regulaminu GRECO. GRECO wzywa Przewodniczacego polskiej
delegacji do przedstawienia dodatkowych informacji dotyczacych realizacji zalecen (i), (ii), (iii),
(v), (vi), (vii), (ix), (x), (xii), (xiv), (xv) i (xvi) do dnia 30 czerwca 2016 r.

Wreszcie, GRECO wzywa wiadze polskie do wyrazenia zgody na niezwtoczne opublikowanie
tego raportu, przettumaczenie go na swoj jezyk oficjalny oraz upublicznienie jego tlumaczenia.
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