Trzecia Runda Oceny
Adendum do Drugiego Raportu Zgodnosci w odniesieniu do Polski
»Kryminalizacja (ETS 173 i 191, GPC 2)”
»Przejrzystos¢ finansowania partii politycznych”

Przyjete przez GRECO podczas 65 posiedzenia plenarnego
Strasburg 6-10 pazdziernika 2014 r.

WSTEP

Adendum do Drugiego Raportu Zgodnos$ci ocenia dalsze dziatania podjete przez wtadze polskie
po przyjeciu Pierwszego i Drugiego Raportu Zgodnosci w zakresie zalecen wydanych przez
GRECO w Raporcie Ewaluacyjnym Trzeciej Rundy Oceny w odniesieniu do Polski. Przypomina
sie, ze Trzecia Runda Oceny obejmuje dwa odrebne obszary, tj.:

- Obszar | - Kryminalizacja: artykuty 1a i 1b, 2-12, 15-17, 19 ust. 1 of Prawnokarnej
Konwencji o Korupcji (ETS 173), artykuty 1-6 Protokotu Dodatkowego do Konwencji (ETS
191) oraz Zasady wiodacej nr 2 (ang. Guiding Principle 2) (kryminalizacja korupcji).

- Obszar Il - Przejrzystos¢ finansowania partii politycznych: artykuty 8, 11, 12, 13b, 14 i
16 Zalecenia Rec(2003)4 w sprawie wspdlnych zasad przeciwdziatania korupcji w
finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych oraz, w ujeciu szerszym, Zasada
wiodaca nr 15 (finansowanie partii politycznych i kampanii wyborczych).

Raport Ewaluacyjny Trzeciej Rundy Oceny zostat przyjety przez GRECO podczas 40.
posiedzenia plenarnego GRECO (1-5 grudnia 2008 r.) i upubliczniony 17 lutego 2009 r., po
zatwierdzeniu przez Polske (Greco Eval lll Rep (2008) 2E, Obszar | i Obszar Il). Kolejny Raport
Zgodnosci zostat przyjety podczas 49. posiedzenia plenarnego GRECO (29 listopada — 3 grudnia
2010 r.) i upubliczniony dnia 21 stycznia 2011 r., po zatwierdzeniu przez Polske (Greco RC-III
(2010) 7E). Drugi Raport Zgodnosci (GRECO RC-IIl (2012) 19E) zostat przyjety podczas 58.
plenarnego posiedzenia GRECO (3-7 grudnia 2012 r.) i upubliczniony dnia 17 grudnia 2012 r., po
zatwierdzeniu przez wiadze polskie.

Zgodnie ze zmieniong Zasadq 31, ust. 9 Regulaminu GRECO, w Raporcie Zgodno$ci Drugiej
Rundy GRECO, przewodniczacy polskiej delegacji zostat wezwany do przedstawienia informacii
dodatkowych dotyczacych wdrozenia szesciu zalecen, ktdre byly juz czeSciowo zrealizowane.
Informacje przedstawiono 2 pazdziernika 2013 r. oraz 27 czerwca 2014 r. i stanowity one
podstawe Adenium do Drugiego Raportu Zgodnosci.

GRECO wyznaczyto Malte oraz Azerbejdzan do wskazania sprawozdawcow dla procedury
zgodnosci. Wyznaczonymi sprawozdawcami byli: p. Peter GRECH, Prokurator Generalny — po
stronie Malty oraz p. Vusal HUSEYNOV, sekretarz wykonawczy Komisji ds. Zwalczania Korupcji
— po stronie Azerbejdzanu. Przy sporzadzaniu Adendum wspomagat ich Sekretariat GRECO.
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Obszar I: Kryminalizacja
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10.

Przypomina sie, ze w Raporcie Ewaluacyjnym GRECO skierowato do Polski pie¢ zalecen w
odniesieniu do Obszaru |. Z Drugiego Raportu Zgodno$ci wynikato, ze zalecenia ii i i wykonano
w sposéb zadowalajgcy, natomiast do zalecen iv i v odniesiono sie w sposdb zadowalajacy. O
pozostatym zaleceniu mowa jest ponizej.

Zalecenie (i).

GRECO zalecito zapewnienie, aby przepisy kodeksu karnego w petni objety zagranicznych
arbitréw oraz niezwltoczne podpisanie i ratyfikowanie Protokotu Dodatkowego do Prawnokarnej
Konwencji o Korupcji (ETS 191).

GRECO przypomina, ze to zalecenie uznano w Drugim Raporcie Zgodnosci za cze$ciowo
wdrozone, gdyz, jak twierdzi Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, przepisy kodeksu karnego
dot. przekupstwa w petni obejmujg zagranicznych arbitrow. Takq opinie opublikowano na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Ponadto, Polska podpisata Protokot Dodatkowy do
Prawnokarnej Konwencji, natomiast prace zmierzajace do jego ratyfikacji byty w toku.

Obecnie wtadze w Polsce informuja, ze Protokdt Dodatkowy zostat ratyfikowany w dn. 30
kwietnia 2014 r. oraz ze wszedt on w zycie w dn. 1 sierpnia 2014 r.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje ratyfikowanie przez Polske Protokotu Dodatkowego do
Prawnokarnej Konwencji, co stanowi dopetnienie koniecznych dziatann majacych na celu
wykonanie zalecenia.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (i) zostato wykonane w sposdb zadowalajacy.

Obszar II: Przejrzysto$¢ finansowania partii politycznych
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Przypomina sie, ze GRECO, w swoim raporcie ewaluacyjnym przedstawito w odniesieniu do
Polski osiem zalecen w zakresie obszaru Il. W Drugim Raporcie Zgodno$ci stwierdzono, ze
zalecenia (i) oraz (ii) zostaty wypetnione w sposob zadowalajacy, w odniesieniu do zalecenia (iv)
podjeto zadowalajace dziatania, natomiast zalecenia (i), (v), (vi), (vii) i (viii) zostaty czesciowo
wdrozone. Informacja o zgodno$ci z tymi rekomendacjami zamieszczona jest ponizej.

Zalecenie (iii).

GRECO zalecito podjecie stosownych $rodkéw w celu zapewnienia, aby kredyty udzielane
partiom politycznym na cele statutowe oraz komitetom wyborczym nie stuzyty obejSciu przepisow
w zakresie finansowania politycznego, przede wszystkim upewniajgc sie, czy kredyty sq
zwracane zgodnie z warunkami ich udzielenia.

Przypomina sig, ze w Drugim Raporcie Zgodno$ci, GRECO ocenito to zalecenie jako cze$ciowo
wykonane, poniewaz do Kodeksu Wyborczego oraz do Ustawy o partiach politycznych zostaty
wprowadzone przepisy majace zastosowanie m.in. do kredytéw. Jednak aby w petni wykona¢ to
zalecenie, konieczne bedg dalsze kroki, zwtaszcza w kwestii sptaty kredytdw po rozwigzaniu
komitetéw wyborczych.
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Witadze polskie wskazujg, ze po przyjeciu Drugiego Raportu Zgodno$ci, Ministerstwo
Sprawiedliwosci przestato Marszatkowi Sejmu pismo z propozycjami zmian w prawie majacych
na celu petne wykonanie zalecen GRECO. Projekty sg obecnie analizowane przez Biuro Analiz
Sejmowych.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje zamiar podjecia przez rzad kwestii spfaty kredytow po
rozwigzaniu komitetdw wyborczych, a tym samym usuniecia brakéw w wykonaniu zalecenia.
Jednak zamiar ten nie doprowadzit jak na razie do wymiernych rezultatow.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (iii) pozostaje czesciowo zrealizowane.

Zalecenie (v).

GRECO zalecito podjecie stosownych dziatan w celu zapewnienia, aby sprawozdania finansowe
partii politycznych oraz komitetdw wyborczych byty jawne w sposob spdjny i wszechstronny, tym
samym powodujac lepszg dostepno$¢ danych dotyczacych finansowania politycznego.

Przypomina sie, ze w Drugim Raporcie Zgodno$ci, GRECO ocenito to zalecenie jako czesciowo
zrealizowane, z uwagi na to, ze po przyjeciu Kodeksu Wyborczego oraz zmian w Ustawie o
partiach politycznych, publikowanie informacji finansowych dotyczacych partii politycznych oraz
kampanii wyborczych stato sie raczej zasadg niz praktyka. Jednak rézne sprawozdania
przedstawiane przez partie polityczne w dalszym ciggu wydajq sie by¢ publikowane oddzielnie i
brakuje jednego dokumentu dajacego peten obraz sytuacji finansowej danej partii politycznej w
Sposob przejrzysty i kompletny.

Wiadze w Polsce powotujg sie na pismo Ministra Sprawiedliwosci do Marszatka Sejmu oraz na
trzy projekty ustaw, nad ktorymi toczy sie aktualnie debata w Sejmie. Projekty ustaw przewidujg
rozne modele finansowania partii politycznych oraz zwigzanymi z tym obowigzkami
sprawozdawczymi. Jeden z projektéw przewiduje zakonczenie finansowania partii politycznych
oraz komitetow wyborczych ze $rodkdw publicznych, inny projekt przewiduje redukcje
finansowania ze $rodkéw publicznych oraz stworzenie oraz opublikowanie w internecie rejestru
srodkow wydatkowanych przez partie. Niektore projekty przewidujg wyeliminowanie obowigzku
przedstawiania przez partie polityczne oddzielnego rocznego sprawozdania dotyczacego
subwencji. Zamiast przedstawiania dwdch sprawozdan finansowych, . jednego dotyczacego
subwencji i drugiego dotyczace srodkdéw oraz ich wydatkowania, partie polityczne musiatyby
przedstawia¢ jedynie roczne sprawozdanie finansowe ze swojej rutynowej dziatalnoSci, nie
Zwigzanej z wyborami.

GRECO odnotowuije, ze obecne projekty ustaw sg aktualnie przedmiotem obrad Sejmu. Z uwagi
na réznorodno$¢ propozycji, jest zbyt wczesnie, aby ocenia¢, czy reformy legislacyjne
doprowadzg do wigkszej przejrzystosci informaciji o finansowaniu partii politycznych.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (v) pozostaje cze$ciowo zrealizowane.

Zalecenie (vi).

GRECO zalecito, aby wprowadzic wymoég czestszego skfadania oS$wiadczenn na temat
otrzymanych wpfat przez partie polityczne oraz komitety wyborcze, jak rowniez ich publikacje w
regularnych odstepach czasu, ktore okreslg przepisy prawa.
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GRECO przypomina, ze to zalecenie zostato ocenione jako czesciowo zrealizowane, biorgc pod
uwage fakt, ze podjeto dziatania legislacyjne majace na celu zapewnienie czestszego sktadania
o$wiadczen oraz publikowania informacji o $rodkach otrzymywanych przez komitety wyborcze w
ramach wiekszo$ci kampanii wyborczych. Jednak te dziatania nie miaty zastosowania do partii
politycznych poza kontekstem kampanii wyborczych.

Wiadze polskie powotujg sie na informacje przekazang w zakresie pkt 19, zgodnie z ktdrg
Ministerstwo Sprawiedliwosci, w piSmie skierowanym do Marszatka Sejmu, domaga sie
publikowania rejestrow partii politycznych na ich stronach oraz do ich regularnej aktualizacji.
Propozycje ministerstwa sg obecnie analizowane przez Biuro Analiz Sejmowych.

GRECO z zadowoleniem przyjmuje zamiar zapewnienia przez rzad regularnej aktualizacji
rejestru partii politycznych oraz ich publikacji, co odpowiadatoby celom niniejszego zalecenia.
Ten zamiar nie doprowadzit jeszcze do wymiernych efektow.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (vi) pozostaje cze$ciowo wykonane.

Zalecenie (vii).

GRECO zalecito zwiekszenie zasobow finansowych i osobowych w jednostce Parstwowej
Komisji Wyborczej odpowiedzialnej za kontrole finansowania polityki.

GRECO przypomina, ze zwigkszenie zasobow Paristwowej Komisji Wyborczej zaproponowano w
poprawkach do budzetu na 2012 r. oraz w projekcie budzetu na 2013 r., jednak w momencie
przyjmowania Drugiego Raportu Zgodnosci, obie ustawy byly jeszcze w Sejmie. Ponadto, termin
na analize sprawozdan finansowych przez Komisje zostat wydtuzony z trzech do sze$ciu
miesiecy, co stanowito posrednio odpowiedz na watpliwosci, ktore staty u podioza wydania
zalecenia. GRECO ocenito tym samym to zalecenie jako cze$ciowo zrealizowane.

Witadze polskie obecnie wyjasniaja, ze w budzecie na rok 2013 liczba personelu Departamentu
Panstwowej Komisji Wyborczej zajmujacego sie monitorowaniem finansowania partii politycznych
zostata zwigkszona 0 50%. Taki poziom kadrowy zostat utrzymany w budzecie na 2014 .

GRECO z zadowoleniem przyjmuje informacje o zwiekszeniu liczby personelu Departamentu
Panstwowej Komisji Wyborczej zajmujacego sie monitorowaniem finansowania partii
politycznych, co wydaje sie odpowiadac¢ zaleceniu.

GRECO podsumowuie, ze zalecenie (vii) zostato zrealizowane w sposdb zadowalajacy.

Zalecenie (viii).

GRECO zalecito i) zapewnienie bardziej wnikliwego i proaktywnego badania i monitorowania
sprawozdan finansowych partii politycznych i komitetow wyborczych wraz z wnikliwg weryfikacjq
Sktadanych informacji oraz badaniem nieprawidfowo$ci finansowych, oraz ii) podjecie stosownych
Srodkow dla wzmocnienia wspotpracy miedzy wtadzami odpowiedzialnymi za wykonywanie
ustawodawstwa w zakresie finansowania polityki.

GRECO przypomina, ze to zalecenie oceniono w Drugim Raporcie Zgodnosci jako czesciowo
zrealizowane. W odniesieniu do pierwszej czesci tego zalecenia, wladze wyjasnity, ze podziat
uprawnien pomiedzy poszczegolne organy zaangazowane w nadzér nad finansowaniem polityki
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uniemozliwiat przyznanie Parnstwowej Komisji Wyborczej uprawnien w zakresie prowadzenia
dochodzen. Organ ten jest wlasciwy w zakresie nadzoru nad kwestiami zawartymi w
sprawozdaniach finansowych, podczas gdy dziatania zwigzane z dziatalnoscia, ktéra nie wchodzi
w zakres tych kwestii, w tym z naruszeniami przepisow prawa karnego okreslonymi w Ustawie o
partiach politycznych oraz w Kodeksie Wyborczym, przypisane sg organom scigania oraz sgdom.
Jesli chodzi o drugg czes$¢ tego zalecenia, to weszty w zycie przepisy Kodeksu Wyborczego
zapewniajace lepsza wspdiprace pomiedzy Panstwowg Komisjg Wyborczg a organami
administracji publicznej. GRECO podkreslito jednak, ze nie zgtoszono zadnych $rodkéw w
zakresie wzmocnienia wspotpracy z organami $cigania, ktore majg istotne znaczenie dla
wybranego przez Polske modelu podziatu odpowiedzialnosci.

W odniesieniu do pierwszej cze$ci zalecenia, wtadze polskie informuja, ze w dn. 9-10 czerwca
2014 r. zorganizowano szkolenie dla oso6b zaangazowanych w nadzor nad sprawozdaniami
finansowymi partii politycznych. W szkoleniu uczestniczyto 120 osdb, m.in. komisarze wyborczy,
dyrektorzy regionalnych oddziatdbw Komisji Wyborczej, cztonkowie Parstwowe] Komisji
Wyborczej oraz przedstawiciele Krajowego Biura Wyborczego. Tematem szkolenia byty metody
kontroli sprawozdan finansowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci karnej za
naruszenie prawa wyborczego oraz zgtaszanie podejrzen naruszen organom $cigania. Ogoine
wnioski ze szkolenia sprowadzaty sie do tego, ze istnieje potrzeba zwiekszania dziatalnosci
organdw zaangazowanych w analizowanie sprawozdan finansowych oraz wzmacniania
wspotpracy z organami $cigania. Materiaty przygotowane na to szkolenie, a takze wnioski i
zalecenia bedg wkrotce opublikowane na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej,
jako wytyczne dla funkcjonariuszy zajmujacych sie nadzorem oraz w celu poprawy skuteczno$ci
wspotpracy z organami $cigania.

W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia, wiadze wskazujg na wzrost liczby spraw kierowanych
w ostatnich latach przez Panstwowg Komisje Wyborczg do organéw Scigania: w 2010 r. (tj. w
roku w ktérym zorganizowano wybory samorzadowe) — do organdw skierowano 623 sprawy
dotyczace nieztozenia lub zlozenia po terminie sprawozdania finansowego, 650 spraw
dotyczacych naruszen zasad zarzadzania finansowego przez komitety wyborcze oraz 4 sprawy
dotyczace innych naruszen; w 2012 r. organom $cigania przekazano 3 sprawy dotyczace
wydatkowania $rodkow finansowych z funduszu wyborczego na cele niezwigzane z wyborami, 3
sprawy dotyczace niezgodnego z prawem ksiegowania oraz 1 sprawe dotyczacq pozyskania
srodkow finansowych z nielegalnych zrodet.

Wiadze wyjasniajq takze, ze zgodnie z art. 305 § 4 oraz 306 § 1 Kodeksu Postgpowania
Karnego, organy $cigania majg obowigzek informowania os6b lub organéw, ktore zawiadomity
ich o przestepstwie, o decyzji o niewszczynaniu lub umorzeniu dochodzenia. Zainteresowana
osoba lub organ moze wowczas ztozy¢ zazalenie nadrzednemu organowi $cigania. Panstwowa
Komisja Wyborcza potwierdza, ze ten obowigzek zostat wypetniony przez organy $cigania w
kazdym przypadku. Dodaje tez, ze w innych sprawach, ktére nie byly przez nig przekazane
organom $cigania, poinformowaty one Komisje o toczacych sie postepowaniach, w ramach
ktérych ujawniono istotne fakty dotyczace finansowania polityki. Takie przypadki nie sq jednak
czeste.

W odniesieniu do pierwszej cze$ci zalecenia, GRECO powtarza wyrazone juz wcze$niej
watpliwosci dotyczace skutecznosci wybranego przez Polske modelu nadzoru, a zwiaszcza
dotyczace faktu, ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma uprawnien w zakresie prowadzenia
dochodzen w odniesieniu do potencjalnych naruszen prawa. Wiadze polskie probowaty odnie$¢
sie do obaw zawartych w zaleceniu poprzez zapewnienie wytycznych oraz szkolen dla
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funkcjonariuszy zajmujacych sie nadzorowaniem sprawozdan finansowych, w celu zapewnienia
bardziej szczegotowego monitorowania oraz szybszego przekazywania spraw organom Scigania.

W odniesieniu do drugiej czesci zalecenia, GRECO zauwaza, Ze przedstawiono przez wiadze
liczby wydajg sie wskazywac na pewien wzrost liczby spraw przekazywanych organom $cigania.
Przedstawione informacje takze wydajq sie wskazywac na poprawe wymiany informacji pomiedzy
organami odpowiedzialnymi za stosowanie przepisow dotyczacych finansowania polityki, a w
szczegblnosci na lepszg informacje zwrotng, jakq Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymuje od
organdw Scigania w odniesieniu do postepowan karnych w zakresie finansowania polityki.

GRECO podsumowuie, Ze dziatania podjete w zakresie zalecenia (viii) sa zadowalajace.

WNIOSKI

Wraz z przyjeciem Adendum do Drugiego Raportu Zgodnosci, GRECO podsumowuje, ze
Polska w sposdb zadowalajacy zrealizowata lub podjeta zadowalajace dziatania w
odniesieniu do dziesieciu z trzynastu zalecen zawartych w Raporcie Ewaluacyjnym
Trzeciej Rundy. W zakresie Obszaru | — Kryminalizacja, zalecania (i), (i) oraz (iii) zostaty
zrealizowane w sposob zadowalajacy, natomiast w odniesieniu do zalecen (iv) i (v) podjeto
zadowalajgce dziatania. W zakresie obszaru Il — Przejrzysto$¢ finansowania partii politycznych,
zalecenia (i), (ii) i (vii) zostaty zrealizowane w sposob zadowalajacy, w odniesieniu do zalecen (iv)
i (viii) podjeto zadowalajace dziatania, natomiast zalecenia (i), (v) i (vi) zostaty czesSciowo
zrealizowane.

W kwestii kryminalizacji, GRECO z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzang w Polsce
procedure legislacyjna, a takze podpisanie i ratyfikowanie Protokotu Dodatkowego do
Prawnokarnej Konwencji o Korupcji. Dzieki tym wysitkom, wszystkie zalecenia zostaty
zrealizowane w spos6b zadowalajacy lub zostaly podjete zadowalajace dziatania. Zmieniono
przepisy Kodeksu Karnego dotyczace przekupstwa w sektorze prywatnym i wyjasniono kilka
kwestii, takich jak jurysdykcja w przypadku przestepstw przekupstwa i handlu wptywami
popetnionych poza granicami kraju przez polskich funkcjonariuszy publicznych oraz cztonkéw
krajowych zgromadzen przedstawicielskich niebedacych obywatelami RP, aktywna strona handlu
wptywami, a takze warunki powotywania sie w toku obrony na szczeg6lng instytucje czynnego
zalu (ang. effective regret).

W odniesieniu do kwestii przejrzysto$ci finansowania partii politycznych, podjeto istotne kroki, w
tym przyjecie Kodeksu Wyborczego, w ktorym zharmonizowano rozmaite przepisy dotyczace
finansowania wyboréw, ktére wcze$niej zawarte byly w réznych ustawach. Inne pozytywne
dziatania obejmujg publikowanie w internecie wigkszej ilosci informacji dotyczacych finansowania
polityki, czestsze przedstawianie oswiadczen o dotacjach otrzymanych w toku kampanii
wyborczych, pomocy, jakg partie polityczne i komitety wyborcze otrzymaty od Parnstwowe;
Komisji Wyborczej w zakresie zachowania zgodnoSci z przepisami regulujgcymi finansowanie
partii politycznych oraz wzrost zasobow finansowych i kadrowych Panstwowej Komisji Wyborcze;.
W zakresie innych kwestii, natomiast, plany reform sg caly czas w toku. Tak przedstawia sie
sytuacja przejrzystosci rutynowych dziatan partii politycznych, w odniesieniu do ktorych w
dalszym ciggu nie ma jednego dokumentu, ktdry dawatby kompletny obraz sytuacji finansowe;j
danej partii politycznej. Otwarta pozostaje takze kwestia sptaty przez komitety wyborcze, po ich
rozwigzaniu, zaciagnietych przez nie kredytéw. Wreszcie, GRECO ubolewa nad faktem
nieprzyznania Panstwowej Komisji Wyborczej uprawnien w zakresie prowadzenia dochodzen, co
jest ze szkodg dla skutecznosci nadzoru, nawet pomimo podjecia pewnych krokéw majacych na
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celu poprawe skutecznosci prowadzonych w jego ramach dziatan. Te obszary sg istotne dla
wiarygodnosci finansowania zycia politycznego, dlatego GRECO zdecydowanie zacheca polskie
wiadze do kontynuowania wysitkéw na drodze do ich zreformowania.

Przyjecie Adendum do Drugiego Raportu Zgodnosci konczy procedure zgodno$ci Trzeciej Rundy
w odniesieniu do Polski.

GRECO wzywa wiadze polskie do przettumaczenia tego raportu na jezyk narodowy oraz do
upublicznienia tego tlumaczenia.



