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1.

IZANGA

Lietuva Valstyhi prieS korupci grupes (GRECO) nare tapo 1999 m. Pirmojo vertinimo
etapo ataskait (Greco Eval | Rep (2002) 1E) Lietuvai GRECO ¢pié 8-ajame
plenariniame paslyje (2002 m. kovo 8 d.), o antrojo vertinimo etataskai (Greco Eval

Il Rep (2004) 12E) — 23-ajame plenariniamedolyge (2005 m. gegus 20 d.). Mitosios
vertinimo ataskaitos ir atitinkamos rekomendacigyvendinimo ataskaitos paskelbtos
GRECO tinklalapyjelittp://www.coe.int/grecp

Dabartiniame tk@ajame vertinimo etape (pragjdsiame 2007 m. sausio 1 d.) GRECO
nagrirgja Sias temas:

| tema — Inkriminavimas: Baudziamosios teis konvencijos & korupcijos (ESS Nr.
173) 1a ir 1b, 2-12, 15-17 straipsniai ir 19 ssnip 1 dalis, jos Papildomo protokolo
(ESS Nr. 191) 1-6 straipsniai ir 2 vadovaujantysiacipas (baudziamoji atsakomyhz
korupcip).

Il tema — Politiniy partij y finansavimo skaidrumas Rekomendacijos Rec(2003)4ld
bendyju taisykliu kovojant su korupcija finansuojant politines gasdi ir rinkimy
kampanijas 8, 11, 12, 13b, 14 ir 16 straipsniai bendresne prasme, 15-asis
vadovaujantysis principas (politinpartijy ir rinkimy kampanij finansavimas).

GRECO vertinimo grup(toliau — GET) Lietuvoje landsi 2009 m. sausio 26-30 d. | temos
GET (sausio 26-27 d.) sudabublino universitetinio koledzo (Airija) Teis fakulteto
teisss profesorius Finbarr McAuley ir Europos universitédMakedonijos Respublikoje
(Buvusios Jugoslavijos Makedonijos Respublikojedate, baudziamosios teis profeso
Slagjana Taseva. GET pgol GRECO sekretoriato darbuotojas Christophe Spaaathr.
Iki GET ekspen atvykimoi Lietuva, jiems buvo pateikti atsakymavertinimo klausimya
(dokumentas Greco Eval Ill (2008) 8E, | tema).

GET susitiko su givaldZios instituciy atstovais: LR teisingumo ministerijos (Tarptaésin
teisss departamento, Administraés ir baudziamosios justicijos departamento, deis
instituto), Specialijy tyrimy tarnybos, Policijos departamento (BaudzZiamosidsége
skyriaus), Muities departamento (Tyrimmskyriaus), Generalés prokuraitiros, Vilniaus
apygardos prokuratos, Aukgiausiojo Teismo, Vilniaus miesto 2-ojo apyliéskteismo.
GET taip pat susitiko su NVO , Transparency Inteloradl” ir Teistjy tarybos atstovais.

Si GRECO tr&ojo vertinimo etapo | temos ,Inkriminavimas* ataéfa parengta remiantis
atsakymaisi klausimyry ir vizito Lietuvoje metu suteikta informacija. drandinis
ataskaitos tikslas -vertinti Lietuvos vadzios instituajj priimtas priemones, kuriomis
siekiama tenkinti reikalavimus, numatytus 2 punkteodyt; straipsni nuostatose. Sioje
ataskaitoje pateikiamas paigs apillidinimas, po jo — kritid analiz2. ISvadose pateikiamas
ir GRECO priimty rekomendacij Lietuvai, kurios tuéty packti Saliai geriau tenkinti
minimy nuostad reikalavimus, grasas.

Il temos ,Partij finansavimo skaidrumas* ataskaita pateikta dokum@&@reco Eval Il Rep



(2008) 10E, Il tema.

II. INKRIMINAVIMAS

Padéties apibadinimas

7. Baudziamosios teis konvencija @ korupcijos (ESS Nr. 173) Lietuvoje buvo ratifikiao
2002 m. kovo 8 d., o Salyje prgd galioti 2002 m. liepos 1 d. Lietuva nepateijokiu
Konvencijos iSlyg.

8. Salis ®ra ratifikavusi (ir gra pasirasiusi) BaudZiamosios tsiskonvencijos Papildomo
protokolo (ESS Nr. 191).

Vietos valstybes pareidiny kySininkavimas (ESS Nr. 173 1-3 ir 19 straipsniai)

Nusikaltimo gvokos apibézimas

9. Baudziamoji atsakomybuz valstylds pareignu papirkima numatyta LR baudZiamojo
kodekso (toliau — BK) 227 straipsnyje. Siame atsafm uZ papirkima numatagiame
straipsnyje nustatytos skirtingos nusikalstamoskoseiformos: 1) papirkimas uz téis
veikima ar neveikim (1 straipsnio dalis); 2) papirkimas sunkitiemis aplinkylemis
(2 straipsnio dalis) a) uz netéis veikima arba b) duodant dided veres ky§ (mazdaug
9 413 EUR); ir 3) papirkimas duodant mazesnei 38 EUR veés ky§ (3 straipsnio dalis).
Be to, 227 straipsnyje numatytas atleidimas nuadbamosios atsakomyb (pla&iau Zr.
Sios ataskaitos 59 punlt

BK 227 straipsnis. Papirkimas

1. Tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai pisipazadjo duoti arba dav ky§ valstyles tarnautojui ar jan
prilygintam asmeniui uz pageidaujaneissta veikimg ar neveikin vykdantigaliojimus, arba tarpininkui siekdamas
ty p&iy rezultat, baudziamas laigg apribojimu arba bauda, arba arestu, arbadaiabmimu iki dvej met;.

2. Tas, kas padarSio straipsnio 1 dalyje numatytus veiksmusgilysiamas, pazaglamas duoti arba
duodamas didesa negu 250 MGL vers ky3 arba tokius veiksmus padasiekdamas netgitos paperkamd
valstykes tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikos vykdgaliojimus, baudZiamas laisy atmimu iki ketveriy
mety.

3. Tas, kas atliko Sio straipsnio 1 dalyje numatytaiksmus, paslydamas, pazadlamas arba duodamas
mazesas negu 1 MGE verts ky§, padaé baudziamji nusizengim ir baudZiamas laiss apribojimu arba bauda,
arba arestu.

4. Asmuo atleidziamas nuo baudziamosios atsakésnyb papirkim, jeigu kysio iS jo buvo reikalaujama,
provokuojamaijduoti ir ky§ jis pasiilé, pazadjo ar da su teigsaugos institucijos zinia.

5. UZ Sio straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse numatytagagiatsako ir juridinis asmuo.

10. Baudziamoji atsakomyb uz valstylds pareignu kySininkavima numatyta BK
225 straipsnyje. BK 225 straipsnis iS dalies pasa227 straipsip Jame taip pat numatytos

! MGL — ,minimalus gyvenimo lygis*, kuris Lietuvojeudaro 130 lif (toliau — Lt) (mazdaug 38 EUR). Tad 250
MGL sudaro 32 500 Lt (mazdaug 9 413 EUR).
2130 Lt (mazdaug 37,65 EUR).



skirtingos nusikalstamos veikos formos: 1) kaipank<iau, kySininkavimas uz teig
veikima ar neveikim (1 straipsnio dalis); 2) kySininkavimas sunkitiamis aplinkytemis
uz neteista veikima ar neveikima (2 straipsnio dalis); 3) didid verts kySio émimas

sunkinariomis aplinkylémis uz teista ar neteista veikima (3 straipsnio dalis); 4) smulkus

kySininkavimas uz teéta arba neteiga veikima, kai kySio verd mazesa nei 38 EUR
(4 straipsnio dalis).

BK 225 straipsnis. KySininkavimas

1. Valstyles tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kitudai tiesiogiai ar netiesiogiai fmies,
paZadjes ar susitars priimti ky§, reikalawes ar provokags ji duoti uz teista veikima ar neveikim vykdant
igaliojimus, baudziamas tés dirbti tam tiks darky arba uzsiimti tam tikra veikla @imu arba laisés atmimu iki
treju met.

2. Valstykes tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar k#udai tiesiogiai ar netiesiogiai @mies,
paZadjes ar susitays priimti ky§, reikalaws ar provokags ji duoti uZz neteida veikima ar neveikim vykdant
igaliojimus, baudziamas teés dirbti tam tiks darky arba uZsiimti tam tikra veikla @himu arba laisés atmimu iki
penkeri; met;.

3. Valstyles tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar hitudai tiesiogiai ar netiesiogiai @mgs,
pazadjes ar susitags priimti didesis negu 250 MGL vets ky§, reikalaws ar provokags ji duoti uz teigta ar
neteigta veikima ar neveikina vykdantigaliojimus, baudziamas laisy atmimu nuo dvej iki astuonen; met;.

4. Valstyles tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar hkitudai tiesiogiai ar netiesiogiai gmies,
paZzadjes ar susitars priimti maZzesés negu 1 MGL veds ky§, reikalaws ar provokags ji duoti uz teista ar
neteigta veikima ar neveikim vykdantjgaliojimus, padarbaudziamji nusizengim ir baudZiamas teés dirbti tam
tikra darky arba uzsiimti tam tikra veikla@nimu.

5. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsakmidinis asmuo.

Nusikaltimo sudties elementai irs/okos

,Vietos valstyles pareiginas”

11. 230 straipsnyje pateiktas ,valstgltarnautojo” svokos, vartojamos be kita ko ir n¢tnose
straipsniuose, numat&inose baudZiamja atsakomyb uz kySininkavina ir papirkimg,
apibrzimas.

230 straipsnis. §voky iSaiSkinimas

1. Siame skyriuje nurodyti valsty® tarnautojai yra asmenys, dirbantys valssytarnyboje, — valstyis
politikai, vieSojo administravimo valstgb tarnautojai pagal Valstyb tarnybosistatyny bei kiti asmenys, kurié
dirbdami valstybs ar savivaldyhj institucijose aristaigose, teismirtse, teigsaugos, valstys kontroés bei
prieziaros ir joms prilygintose institucijose atlieka vaids atstovo funkcijas arba turi administracinjgaliojimus,
taip pat oficialis kandidatai tokias pareigas.

2. Valstykes tarnautojui prilyginamas asmuo, turintis atitimkes jgaliojimus uZsienio valstys
institucijoje, tarptautigje vieSojoje organizacijoje ar tarptautse teismiase institucijose, taip pat oficiz
kandidatai tokias pareigas.

3. Be to, valstyks tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba batiéje valstybirje, nevalstybigje ar
privacioje istaigoje,imorgje ar organizacijoje ar vé&asi profesine veikla ir turi atitinkamus vieSojdrainistravimo
igaliojimus, ar teikia viegsias paslaugas, iSskyrikines ar technines funkcijas atliekaasmen

A

12. Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad Sivokos apibézimas atitinka Konvencijos



reikalavimus: jis apima atskiras asmeniSvardyt; Konvencijos 1 straipsnio a ir
b punktuose (pareigai ar valstybs pareignai, merai, ministrai, prokurorai, téjai ir
teisminy institucijy darbuotojai), kategorijas, jame nurodyti ir oficis kandidatai tokias
pareigas. Be to, 230 straipsnio 3 dalyje ,valstytarnautojo” gvoka dar labiau iSptéama
ir ji apima asmenis, dirb&mus nevalstybiase ir priv&iose jstaigose, imorese ar
organizacijose, jei tokie asmenys turi atitinkarnwiesojo administravimaggaliojimus, turi
tei; veikti tosistaigos,imones ar organizacijos vardu arba teikia y®8s paslaugas (taip
pat Zr. informacy apie korupciy privatiajame sektoriuje, 29 punktas).

,Zada, sizlo ar duoda“ (papirkimas)

13. BK 227 straipsnyje ,Papirkimas” aiSkiai numatgrminai ,pasiil¢, pazadjo duoti arba
daw”. Klausimyno atsakymuose nepateikta iSsapaaiskininy, kaip reiléty aiskinti Sias
savokas, taéiau IS AukSiausiojo Teismo nutéry matyti, kaip taikomos nuostatosld
papirkimo.

»Praso arba gauna, priima pasglymg ar pazad"“ (kySininkavimas)

14. BK 225 straipsnyje ,KySininkavimas® nurodytarigmes, pazaéies ar susitas priimti
kysi, reikalaws ar provokags ji duoti“. Atsakymuose klausimyra nepateikta iSsami
paaiskininmy, kaip taikomos Sios nuostatos. IS kai kuAuk&iausiojo Teismo nutéry
matyti, kaip taikomos nuostatosl dkySininkavimo, pavyzdziui, LAT 2006 m. vasario 81
nutartis (zr. pried), kuria kaltinamasis buvo nuteistas uz ,pazadimti kys“, sudarant
600 Lt (mazdaug 174 EUR).

.Bet koks nepagstas atlygis”

15. BK 225 ir 227 straipsniuoseéra tiesiogiai vartojamaasoka ,nepagistas atlygis”, o
minimas ,kysis“. Lietuvos valdzios institucijos muago, kad kySiu gali iiti laikoma bet
kokios 1GSies neteidai gaunama turtin nauda, t. y. materialé#is vertyles arba suteiktos
materialinio poldzio paslaugos (pvz., pinigai, vertybiniai popierianeno Kiriniai,
kilnojamasis ar nekilnojamasis turtas, teisiniaikiti dokumentai, patvirtinantys turto

% . 2007 m. balandZio 3 d. Lietuvos Awlgusiojo Teismo nutartis baudziamojoje byloje NK-274/2007: V. N.
nuteistas uz tai, kad 2006 m. ge¢aiz d. banél duoti ky§ dviem keliy policijos patruliams automobilyje, kuriuo jis
buvo vezamas ligonine siekiant atlikti kraujo tyrimui, skigtjo neblaivumui nustatyti. Jis spontaniSkai ¢gad0 Lt
(26 EUR) ky$ i daikty détuve, esafiia tarp priekiny automobilio 8dyniy, uZ tai, kad nelty vezamas ligonine ir
nehity suraSytas administragim tei€s pazeidimo protokolas.

- 2006 m. kovo 14 d. Lietuvos Auk&usiojo Teismo nutartis baudZiamojoje byloje NK-P95/2006: L. S. nuteista
uz tai, kad 2005 m. sausio 14icapylinkés teismo kabingtatneg polietilenin maiSei, kuriame buvo du uzklijuoti
vokai ir maisto produktai. Vokus L. S. paskyapylinkés teismo teigui A. V. ir apylinkés teismo pasiZiy
sekretorei S. P. Vokuose buvo atitinkamai 200398 EUR) ir 100 Lt (29 EUR) kupros. PaaiSkinusi A. V. ir S. P,
kad tai ne kysis, o dovalke, L. S. paliko maid¢lsu jame esaimis daiktais mistame kabinete, prie drabuzi
kabyklos, ir skubiai pasisalino.

- 2004 m. kovo 23 d. Lietuvos Aukfusiojo Teismo nutartis baudziamojoje byloje NK-256/2004: LAT paliko
galioti Siauliy miesto apylinks teismo 2003 m. rug@io 13 d. nuospreridkuriuo S. N. buvo nuteista uz tai, kad
2002 m. liepos 29 d. Siayli miesto Vyriausiojo policijos komisariato kriminadis policijos organizuoto
nusikalstamumo tyrimo tarnybos vyresniajai inspedité\. P. da¢ kyS — 126 Lt (36 EUR) veés tualetin vanden
,Guccy Envy” uz pageidaujagrsios valstybs tarnautojos teé$a veikima jai vykdant suteiktuggaliojimus.



nuosavybs teig arba kitas teises turta; materialinio pobdzio paslaugos, pvz.,
nemokamas automobilio armigto remontas, beprocénpaskola, mok&sy lengvatos ir
pan.). Institucijos taip pat nurodo, kad nemataréahauda (t. y. paslaugos, géstpareigos
ar titulai ir pan.)_nepatenkgakysSio sivokos apibézima. Kita vertus, kySio veét neturi
jokios itakos paiai atsakomybei: ji tik laikytina lengvingmomis arba sunkinamomis
aplinkykemis, nes kysSininkavimas, kai kySio viengra mazesé nei 130 Lt (mazdaug 38
EUR), laikomas baudziamuoju nusizengimu, o pana&iay susijusi su dideés nei 32 500
Lt (mazdaug 9413 EUR) ved kySiu, laikoma kySininkavimu sunkindomis
aplinkybémis, uz kui numatyta didesn maksimali baus#é IS Lietuvos Auk8&iausiojo
Teismo praktikos matyti, kad bet kuri weturinti materialie nauda yra laikytina kySiu.
2007 m. kovo 20 d. nutartimi Lietuvos Aukdusiasis Teismas panaikino apeligsin
instancijos teismo sprendim(ir pana§ pirmosios instancijos teismo sprendjnbyloje,
kurioje asmuo buvo isteisintald?0 Lt (mazdaug 6 EUR) kySio tdymo dviem keliy
policijos patruliams. Lietuvos Aukgusiasis Teismas pai2eé, kad ,vairuotojai (...)
paprastai duoda mazesmei 1 MGL [t. y. mazesmei 38 EUR] dydzio kyiS Tokie teisnn
sprendimai [t. y. apeliacés ir pirmosios instancijos teisfhgali paskatinti ir kitus teismus
priimti panasSius sprendimus analogiSkose bylosel t® teismy praktika gali nueiti tuo
keliu, kad asmenys, duodantys ky&lstykes tarnautojui iki 1 MGL uZ neteiy veiksmy
padarym, iS viso nebus traukiami baudziamojon atsakoimyblai gali iS esrs labai
neigiamaijtakoti valstylés pastangas stiprinti kySininkavimo kont6l

»Tiesiogiai ar netiesiogiai“

16. Nepateikdamos iSsamesnio paaisSkinimo, LietuvasdZios institucijos nurag kad
BK 225 straipsnyje ,KySininkavimas® aisSkiai vartaj@s gvokos tiesiogiai ar
netiesiogiai“, o 227 straipsnyje ,Papirkimas® vaaimi ZodZiai ,jam arba tarpininkui®.
Vykstant diskusijoms Lietuvoje, GET iSsiaiSkino,dkaodzi; ,tiesiogiai ar netiesiogiai®
prasn¢ skiriasi nuo y prasnés Konvencijoje, nes jie wispirma reiSkia ,atvig arba
numanom“ pasiilyma ar reikalavim. T&liau kai kurie diskusij dalyviai teig, kad
pasakymas ,tiesiogiai ar netiesiogiai“ turi dvi gpmaes ir kartais reiSkia tarpininko
dalyvavimg arba nedalyvavim

~Sau padiam ar bet kuriam kitam asmeniui®

17. BK 225 straipsnyje ,KySininkavimas* aiSkiai moghyti tretieji asmenys, gaunantys kyses
vartojami Zodziai ,savo ar kit naudai“. BK 227 straipsnyje ,Papirkimas" pangSi
formuluciiy néra.

,UZ jo, kaip valstylas pareigino, veiking arba neveikim*

18. BK 225 ir 227 straipsniuose vartojami zodzigikdantjgaliojimus®.

19. Kaip jau migta, BK 225 ir 227 straipsniuose daromas skirtunaas teigto ar neteiéto
veikimo ir neveikimo. Jeigu valstgb pareignas veikia pazeisdamas tarnybines pareigas,



jam taikomos grieZtesn sankcijos nei uZ jo teity, veikima ar neveikim®.
»Tyciniai veiksmai“

20. Remiantis BK 16 straipsniu, asmuo baudziamas nuisikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo padarygndél neatsargumo tik Baudziamojo kodekso specialiojdidyje
atskirai numatytais atvejais. Kadangi nei 225 psayje, nei 227 straipsnyje nenurodyta,
kad Sie baudziamieji nusiZzengimai gaiitibpadaryti @&l neatsargumo, tokie baudziamieji
nusizengimai gali fiti padaryti tik tytia.

Sankcijos

21. BK 227 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad uzigi@pa taikoma sankcija yra laigs
apribojimas arba bauda, arba sulaikymas (are§taajba laisis atmimas iki dvej mety.
Atsakymuoseg klausimym, nebuvo pateikta daugiau informacijos apie pinigibausmes.
Ju dydis nustatomas pagal BK 11 straipsnio (kuriamsikaltimai skirstomii nesunkius,
apysunkius, sunkius ir labai sunkius, priklausomao taikony bausmi — zr. 12 iSnasoje
pateikt, 11 straipsnio teks}, 12 straipsnio (baudZiamieji nusizengimai) ir’ 4fraipsnio

* LAT 2006 m. balandZio 25 d. nutartis baudZiamojbjdoje 2K-289/2006 D. G. nuteista uZ tai, kaditiama
valstykes tarnautoja, savo naudai @rmie ky§ uZ neteista veikima, o hitent: lndama Valstybias maisto ir
veterinarijos tarnybos vyriausioji speciatis?2003 m. vasario 7 d. benddsv X" patalpose iS5 Sios bendrév
direktoriaus A. J. ji péimé 400 Lt (116 EUR) ir 50 Lt (14,5 EUR) veéstrieSut rinkinj uz tai, kad vykdydama savo
tarnybines funkcijas, té&au netuédama reikiam igaliojimy, sura8 neteigsta dokumeni — akh apie maisto
tvarkymo imoniy atitikimo privalomuosius reikalavimus patikrinimduriame nurod, kad netinkama maistui
produkcija — 3 784 kg lazdyno rieg§ut yra sunaikinta.
> Laisvés apribojimas yra apibeZtas BK 48 straipsnyje. ,Asmenys, nuteisti l&swapribojimo bausme, privalo: 1)
be teismo ar bausmvykdartios institucijos zinios nekeisti gyvenamosios viet@) vykdyti teismo nustatytus
ipareigojimus ir laikytis teismo nustatytdraudimy; 3) nustatyta tvarka atsiskaityti, kaip vykdo diamus ir
ipareigojimus.” Be to, teismas gali nustatyti e kelis draudimus bépareigojimus (pvz., bendrauti su tam tikrais
asmenimis, tam tikru laikutiti namuose, atlyginti padagyturting Zah ir pan.).
® BaudZiamojo kodekso vertimeangl kalba, kuris buvo pateiktas GET, vietoje ,sulaikymo® t@amas Zodis
.arestas‘. BK 49 straipsnyje nustatyta, kadeStas (arba sulaikymas)yra trumpalaikis laisés atmimas,
atliekamas areStie“. AreSto terminas ské&uojamas paromis. UZ nusikaltinmustatoma nuo 15 iki 90 ppaaresto,
uZ baudZiarii nusizengim — nuo 10 iki 45 par areSto. AresSto laikas uZ nusikalstameika straipsnio sankcijoje
nenurodomas.jhustato teismas, skirdamas bawgsdeigu paskirta iki 45 pararesto, teismas gali nustatyti atlikti |
poilsio dienomis. Jeigu asmuo paZeidZpaiiesto atlikimo tvark ja teismas savo sprendimu gali pakeigtastine
aresto atlikimo tvarka.
7 47 straipsnis. Bauda
1. Bauda yra piniginbausm, teismo skiriama Sio kodekso specialiojoje datyjenatytais atvejais.
2. Bauda sk&iuojama minimalaus gyvenimo lygio (MGL) dydziaisifinali bauda yra vieno MGL dydzZio.
3. Nustatoma bauda:
1) uz baudZiamji nusizengim — iki 50 MGL dydZio[taikoma 227 str. 3 d., 225 str. 4 d., 226 str. 21
2) uz nesunk nusikaltimy — iki 100 MGL dydzio[taikoma 227 str. 1 d. ir 226 str. 1 d.]
3) uz apysunknusikaltimy — iki 200 MGL dydZiotaikoma 227 str. 2 d. ir 225 str. 1 ir 2 d.]
4) uZ sunk nusikaltimy — iki 300 MGL dydZiotaikoma 225 str. 3 d.}
5) uz neatsargnusikalting — iki 75 MGL dydZio.
4. Juridiniam asmeniui nustatoma iki 50 000 MGL Hgdbauda.
5. Baudos dydis uz padagyhusikalstara veika straipsnio sankcijoje nenurodomagndstato teismas, skirdamas
bausng.
6. Jeigu asmuo neturtdy susimokti teismo paskikf baudi, teismas, vadovaudamasis Sio kodekso 65 stragsnyj
nustatytomis taisykimis, nuteistojo sutikimu gibausne gali pakeisti vieSaisiais darbais.




(kuriame numatytas didziausias baudaikom; uz kiekvienos kategorijos nusikaltimus,
dydis, apskaiuojamas pagal minimalgyvenimo lyg arba MGL) nuostatas. Papirkimas, o
taip pat kySininkavimas ir prekyba poveikiu (taipko kySininkavimas), priskiriamas

jvairioms nusikaltim kategorijoms atsiZvelgiahjau mirstas straipsnio dalfs

22. Jeigu veika susijusi su kysiu, kurio ¥estidaro 250 MGL (32 500 Lt arba mazdaug 9 413
EUR) ar daugiau, arba su paperkamo asmens éteteisikimu arba neveikimu, taikoma
sankcija (remiantis 227 straipsnio 2 dalimi) yravieiy mety laisws atmimas. Taiau,
jeigu kysio vert yra ne daugiau kaip 1 MGL (130 Lt arba mazdaug 38 EUR), kysio
dawjui gali bati taikomas tik lais¥s apribojimas, sulaikymas (arestas) (BK 227 stragp8
dalis) arba bauda.

23. Uz kysininkavim (BK 225 straipsnio 1 dalis) taikoma sankcija yegits dirbti tam tike
darty arba uzsiimti tam tikra veikla @himas arba laisds atmimas iki ketveny met,.
Neteigto veikimo arba neveikimo atveju, kySio g@ms gali, kaip ir ankSau, hiti
baudziamas teés dirbti tam tikn darky arba uzsiimti tam tikra veikla @himu arba lais#s
atmimu iki SeSeri mety; jeigu kySio verd sudaro 250 MGL (32 500 Lt arba mazdaug
9 413 EUR) ar daugiau, ilgiausia latsvaémimo bausm gali biati nuo dveyj iki aStuoneny
mety, nepriklausomai nuo to, ar veikimas arba neveikitmavo teistas ar ne. O jeigu kySis
yra mazesnis nei 1 MGL, atitinkamam valstylpareignui galima tik atimti teig dirbti
tam tikry darky arba uzsiimti tam tikra veikla.

24. Taikant apskaiavimo pagal nusikaltimo sunkumo kategarij baud; dydzio, nustatomo
pagal MGL, sisterp gali bati skiriamos tokios baudos: pagal BK 225 straipgali biti
skiriama ne didesnkaip 1 900-11 400 EUR bauda, pagal BK 226 straipsh900-3 800
EUR, o pagal BK 227 straipsr 1 900-7 600 EUR. Vadovaujantis BK 42 straipsniu,
padarius viea nusikaltiny arba baudziam nusizengim gali bati skiriama tik viena
bausné (bausnés nesubendrinamos). BK 63 ir 64 straipsniuose nytaakaip skiriamos
bausnés kelias nusikaltimas veikas padariusiam asmeniui.

25. Sankcijos, kurios galith taikomos uz kitus panasius nusikaltimus: a) iktnaudziavin
(BK 228 straipsnis): teés dirbti tam tikg darky arba uzsiimti tam tikra veikla @himas
arba bauda, arba aresStas (sulaikymas), arbasastmimas nuo ketveui iki SeSen; mety
(atsizvelgianti aplinkybes); b) uz sukavima (BK 182 straipsnis) esant pagrindinei veikai
be sunkinadiy ar lengvinatiy aplinkybiy baudziama vieSaisiais darbais arba bauda, arba
laisvés apribojimu, arba areStu (sulaikymu), arba kssatmimu iki trejy mety; ¢) uz turto

7. Jeigu asmuo vengia savu noru suétiolaudy ir néra galimybi, ja iSiesSkoti, teismas gali pakeisti baudrestu.
Keisdamas baugarestu, teismas vadovaujasi Sio kodekso 65 shigmaustatytomis taisymis.
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Papirkimas (BK 227 str.) KySininkavimas (BK 225 str) Tarpininko  kySininkavimas
(BK 226 str.)
1 d.: nesunkus nusikaltimas 1 d.: apysunkis nuisikab 1 d.: nesunkus nusikaltimas
2 d.: apysunkis nusikaltimas 2 d.: apysunkis nusikas 1 d.: nesunkus nusikaltimas
3 d.: baudziamasis nusizengimasg 3 d.: sunkus ftisiks 2 d.: baudZiamasis nusiZzengimas
4 d.: baudZiamasis nusizengimas

9Zr. 1i8nas.



iISSvaistym (BK 184 straipsnis) esant pagrindinei veikai baksnartiy ar lengvinatiu
aplinkybiy baudziama vieSaisiais darbais arba bauda, arbadaapribojimu, arba lai®s
attmimu iki dvep mety.

Vietos savivaldos instituciy nariy kySininkavimas (ESS Nr. 173 4 straipsnis)

26.

Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad eetsavivaldos instituajj nariai yra laikomi
Lvalstybés tarnautojais”, kaip apibita BK 230 straipsnyje. Teét nusikaltimo sudties
elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apibant atsakomyp uz vietos valstyts
pareidiny kysSininkavima, taikomi ir uz vietos savivaldos institugipariy kySininkavim.
lliustruodamos, kad valstyb tarnautojo g/oka apima ir vietos savivaldos institucij
narius apskritai bei savivaldypitaryby narius konkr&ai, Lietuvos valdzZios institucijos
kaip pavyzd pateikia 2005 m. byl(LAT 2005 m. spalio 11 d. nutartis), kurioje durasys
buvo nuteisti uz tai, kad ,organizavo pasiima papirkti“, o vienas asmuo uz bandym
papirkti Vilniaus miesto savivaldgs tarybos nar kad Sis balsuatuz viery iS kandidag
mero rinkimuose. Siems trims asmenims iSkeltoje ojeyl buvo inkriminuojamas
pasikesinimas: jie ,nusikalstamos veikos nehkaigél nuo jy valios nepriklausatiy
priezasiy* (savivaldyles tarybos narys nesutiko priimti kySio). Po viZiietuvoje, Salies
valdzios institucijos nurad kad Lietuvos Auk8ausiasis Teismas @mé nutarf, kurioje
nusikaltimai iS pasisinimo buvo perkvalifikuotii uzbaigtas papirkimo nusikalstamas
veikas (2009 m. vasario 10 d. nutartis baudziaredjgjoje Nr. 2K-7-48/2009).

Uzsienio valstykes pareiginy kySininkavimas (ESS Nr. 173 5 straipsnis)

27.

BK 230 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,wabés tarnautojui prilyginamas asmuo,
turintis atitinkamusigaliojimus uZsienio valst@s institucijoje (...), taip pat oficias
kandidataij tokias pareigas”. Atitinkamai, nusikaltimo stieés elementai ir taikomos
sankcijos, nurodytos apidinant atsakomybu? vietos valstyés pareignu kySininkaving,
taikomi ir uz uzsienio valst@s pareignu kysSininkavim. Kol kas teismai éra prieme
sprendiny dél uzsienio valstybs pareigny kySininkavimo.

UZsienio savivaldos institucig nariy kySininkavimas (ESS Nr. 173 6 straipsnis)

28.

UZsienio savivaldos institugijnariai yra laikomi valstyés tarnautojais, panasiai kaip ir
uzsienio valstybs pareignai (zr. auk&au): BK 230 straipsnio 2 dalyje pateikiamame
valstykes tarnautojo #®/okos apibézime aisSkiai sakoma, kad asmenys, turintys
atitinkamusjgaliojimus uzsienio valstyis institucijoje” (kurioms priskiriamos ir uzsienio
savivaldos institucijos), laikytini valstgb tarnautojais. Atitinkamai, nusikaltimo sties
elementai ir taikomos sankcijos, nurodytos apibant atsakomyp uz vietos valstyts
pareidiny kKysSininkavima, taikomi uz uZsienio savivaldos institucipariy kySininkavim.
Kol kas teismai é&a prime sprendinp dél uzsienio savivaldos instituaij nariy
kySininkavimo.

KySininkavimas priva¢éiajame sektoriuje (ESS Nr. 173 7 ir 8 straipsniai)

Nusikaltimo gvokos apibézimas




29. Kaip nurodyta 12 punkte, nétosios Baudziamojo kodekso nuostatos (225 ir 227
straipsniai) taip pat taikomos kySininkavimui irpo&imui privaciajame sektoriuje bei ne
pelno sektoriuje. Tuo tikslu BK 230 straipsnio 3yjka yra iSpkstas valstybs tarnautojo
savokos apibézimas, kuris apima ir asmenis, dirldars privaiose jstaigosejmonése ar
organizacijose, jeigu jie turi atitinkamus admirasiniusigaliojimus, turi teig veikti Sios
istaigosjmones ar organizacijos vardu arba teikia y&8as paslaugas.

230 straipsnis (§voky iSaiSkinimas)

(--))

3. Be to, valstybs tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba heltije valstybigje, nevalstybigje ar
privacioje istaigoje, imorgje ar organizacijoje ar vé&asi profesine veikla ir turi atitinkamus admingstinius
igaliojimus arba turi teisveikti Siosjstaigosjmores ar organizacijos vardu, ar teikia \isfs paslaugas.

30. Pagal pateikt apibezima laikoma, kad tokie asmenys yra ,prilyginami valsty
tarnautojams”. 4 atspindi BaudzZiamojo kodekso 225 straipsnio ,Kys#kavimas®, 226
straipsnio ,Tarpininko kySininkavimas® ir 227 stpanio ,Papirkimas” formulués, nes
jose minimi ne tik valstyts tarnautojai, bet ir jiems prilyginami asmenys.

Nusikaltimo sudties elementai irgvokos

»~Asmenys, kurie vadovauja privataus sektoriaus skifsyms arba juose eina bet kokias pareigas"”

31. Kalbant apie nusikalstanveika padariusius asmenis, kaip aiSkiai matyti i BK 230
straipsnio 3 dalies, kySininkavimas ir papirkimasiv@iajame sektoriuje uZztraukia
baudZiamja atsakomyb tik tada, jeii tai yraisivéle asmenys, kurie turi ,atitinkamus
administraciniuggaliojimus®, ,turi teis; veikti Siosistaigosjmones ar organizacijos vardu®
ar ,tiekia viegsias paslaugas”.

.Komercinés veiklos eigoje”; ,...pazeidziant savo pareigas"”

32. Taikant BK 225 ir 227 straipsnius priigame sektoriuje, atsakomyliz kySininkavina ir
papirkimg taikoma ne tik vykdant komerginveikla, bet ir ne pelno sektoriaus veiklai. Be
to, pasyvioji nusikaltimo Salis nabnai turi paZeisti savo pareigas, nors uz pareig
pazeidim, numatyta grieztesnatsakomyb atitinkamai pagal BK 225 straipsnio 2 dal
227 straipsnio 2 dal

Kiti nusikaltimo sudties elementai ir sankcijos

33. Nusikaltimo suéties elementai beyf kurie iSvardyti dviejuose ankstesniuose punktuose
taikomos sankcijos, nurodytos nagjant vietos valstyés pareigny kysSininkavima,
taikomi kySininkavimui privéiajame sektoriuje. Kol kas nebuvo iSkeltaviena byla dl
kySininkavimo privé&iajame sektoriuje.

Tarptautini y organizaciju pareigiinuy (ESS Nr. 173 9 straipsnis), tarptautina parlamentiniuy
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asambkju nariu (ESS Nr. 173 10 straipsnis) bei tedsuy ir tarptautini u teisng pareigiinu
(ESS Nr. 173 11 straipsnis) kySininkavimas

34. BK 230 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,walét tarnautojui prilyginamas asmuo,
turintis atitinkamusjgaliojimus (...) tarptautige vieSojoje organizacijoje ar tarptalise
teismirese institucijose, taip pat oficisd kandidataii tokias pareigas”. Atitinkamai,
nusikaltimo suéties elementai ir taikomos sankcijos, nurodytod@ginant atsakomypuz
vietos valstybs pareignu kySininkavimy, taikomi ir uz tarptautimi organizaciy
pareiginy, tarptauting parlamentini asambdjy nary, teigjuy ir tarptautini teismy
pareidginy kySininkavimy. Kol kas teismai éra priéme sprendinn dél tarptauting
organizaciy pareidginy, tarptautini parlamentini asamhdjy nariy, teigjy ir tarptauting
teismy pareiginy kySininkavimo.

Prekyba poveikiu (ESS Nr. 173 12 straipsnis)

Nusikaltimo gvokos apibézimas

35. Baudziamoji atsakomyhuz prekyla poveikiu numatyta BK 226 straipsnyje, kuris taikasn
uz tarpininko kySininkavirma Sio straipsnio pavadinimasangh kalba gali bati verciamas
.prekyba poveikiu® arba ,tarpininko kySininkavimas*

226 straipsnis. Tarpininko kySininkavimas

1. Tas, kas pasinaudodamas savo visuomeningipdcdtarnyba,igaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita
prilygintam asmeniui uz kyazadjo paveikti atitinkam institucija, istaigy ar organizacy, valstyles tarnautaj ar
jam prilyginta asmeif kad jie atitinkamai teidai ar neteigtai veikty ar neveiky, baudziamas areStu arba lais\
attmimu iki trejy mety.

2. Tas, kas padarSio straipsnio 1 dalyje numatyteika uz nedidels verts ky3, padaé baudZiamji
nusizengim ir baudZziamas bauda arba arestu.

3. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsakmidinis asmuo.

Nusikaltimo sudties elementai irs/okos

»leigia arba patvirtina gals daryti netinkarmp jtakg [valstylkes pareidginy] sprendimams”

36. BK 226 straipsnio 1 dalyje yra formulégpazaajo paveikti atitinkam institucija, istaiga
ar organizacy, valstykes tarnautgj ar jam prilyging asmei'. Vizito Lietuvoje metu GET
suzinojo, kad asmuo, faktiSkai neuzimantis tokigiomenigs padties, kuri jam leist
paveikti kit asmef bet teigiantis arba patvirtinantis, kad jisigaii padaryti, tikriausiai
buty patrauktas baudziamojon atsakor@yliz sukiavima, o ne prekyb poveikiu.

,Zada, sizlo ar duoda“ (aktyvi prekyba poveikiu)

37. Sij elemeny inkriminavime réra.

»Praso arba gauna, priima pasglymg ar pazad"“ (pasyvi prekyba poveikiu)
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38. BK 226 straipsnio 1 dalyje minima prekyba pé&ueiuz ky§, tatiau nevartojami zodziai
.praso arba gauna, priima palyima ar pazad [uz nepagista atlygi]”.

.Bet koks nepagstas atlygis*

39. BK 226 straipsnio 1 dalyje neminimas nepsigs atlygis. Kaip ir taikant nuostatad d
kySininkavimo ar papirkimo (225 ir 227 straipsni&i, ataskaitos 15 puriit jame minimas
.KySis“, kuris suprantamas kaip ,bet kokiosSres neteitai gaunama turtinnauda, t.y.
materialires vertyles arba suteiktos materialinio pat¥io paslaugos”. Kaip ir an&su,
kySiu iS esmas nelaikoma nauda, kuri neturi materiafinSraiskos (t&au, pavyzdziui, bty
vertinga pasyviajai prekybos poveikiu nusikaltinadias).

»Tiesiogiai ar netiesiogiai“

40. BK 226 straipsnio 1 dalyje nenurodyta, ar Sisikaltimas gali bti padaromas ir per
tarpininkus.

»Sau padiam ar bet kuriam kitam asmeniui®

41. BK 226 straipsnio 1 dalyje nenurodyta, ar nejséas atlygis (arba kysis) galiitb skirtas
poveiki daragiam asmeniui ar kam nors kitam.

»Tyciniai veiksmai*

42. Kaip jau migta (zr. 20 punki), remiantis BK 16 straipsniu, asmuo baudZiamas uz
nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo padarydél neatsargumo tik Baudziamojo
kodekso specialiojoje dalyje atskirai numatytaivegis. Kadangi 226 straipsnyje
nenurodyta, kad prekyba poveikiu galimal cheatsargumo, Sis nusikaltimas galitib
padarytas tik t§ia.

Kitos syvokos ir elementai

43. Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad pres poveikiu atvejaiséana svarbu, ar toks
poveikis yra padaromas ar ne, ar juo pasiekiamamase rezultatas ar ne.

44. PanaSu, kad kai kuriais atzvilgiais BK 226 ipais yra platesnis nei Konvencijos 12
straipsnis. Vig pirma, jame numatytas ne tik poveikis valstylpareignams priimant
sprendimus. Kadangi Siame straipsnyje vartojamizigad,jie atitinkamai teistai ar
neteigtai veikly ar neveikt”, jis apima poveikvisai veiklai, o ne tik sprendigpriémimui.
Antra, kadangi 226 straipsnyje minima ,atitinkanastitucija, iStaiga ar organizacija,
valstylkes tarnautojas ar jam prilygintas asmuo*, kitaip pagal Konvencijos 12 straipsn
prekyba poveikiu laikytina nusikalstama veika nk tieSajame, bet ir pri¢éajame
sektoriuje, Tréia, 226 straipsnyje nenumatyta, kad pats poveikis lati netinkamas.
Neatsizvelgianti tai, ar poveikis yra tinkamas ar ne, veika inknobjama tada, jei
duodamas kysis uz poveikitam asmeniui ar subjektui.
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Sankcijos

45. Uz pasyw prekyln poveikiu numatyta sankcija yra areStas arba daisatmimas
(skirtumas nurodytas 24 punkte) iki iranety. Tatiau BK 226 straipsnio 2 dalyje aiSkiai
nurodyta, kad tuo atveju, jei mainais uz poveikaryima duodamas mazavertis kysis,
skiriama bauda arba areStas. Lietuvos valdziostuogos nurodo, kad praktikai zpd
.mazavertis" visada traktuoja kaip 1 MGL gibkuri numatyta nuostatose:ldoareiginu
kySininkavimo ir papirkimo (taip pat zr. Sios atagks 9 punkf).

Teismy sprendimai

46. Lietuvos valdzios institucijos nurodo Lietuvlgksciausiojo Teismo 2005 m. rugs 13 d.
nutarf byloje, kurioje vienas asmuo buvo apkaltintas pbek poveikiu (tarpininko
kySininkavimu) pagal BK 226 straipsnio 1 dddaltinamasis mainais uz 1 000 Lt (mazdaug
300 EUR) kitam asmeniui pazgd pasinaudoti pazintimi su kelipolicijos rinktinés
vyresniuoju inspektoriumi, kad $is skiffvelnesa administracin nuobaud™.

Vietos arbitry kySininkavimas (ESS Nr. 191 1-3 straipsniai)

47. Kaip jau mikta (8 punkte), Lietuvaédna ratifikavusi Baudziamosios téskonvencijos é
korupcijos Papildomo protokolo (ESS Nr. 191).cita Lietuvos valdzios institucijos
nurodo, kad Lietuvoje baudziam atsakomyb uz vietos arbiif kySininkavimy numato
BK 225 ir 227 straipsmi nuostatos & kySininkavimo ir papirkimo, nes arbitras yra
laikomas valstybs tarnautoju remiantis BK 230 straipsnio 1 dalimititinkamai,
nusikaltimo sudties elementai ir taikomos sankcijos, nurodyto®aginant atsakomybuz
vietos valstybs pareignu kysSininkavima, taikomi ir uz vietos arbitr kySininkavimy. Kol
kas teismai éra prieme sprendina dél vietos arbitn kySininkavimo.

UZsienio arbitry kySininkavimas (ESS Nr. 191 4 straipsnis)

48. Lietuvos valdzios instituaijteigimu, BK 225 ir 227 straipsniai taikomi ir ugsio arbity
kySininkavimui ar papirkimui, nes 230 straipsniodalyje valstylds tarnautojo g/okos
apibezimas yra iSpistas ir apima ,asmen turint atitinkamus jgaliojimus uZsienio
valstyles institucijoje”. Atitinkamai, nusikaltimo sgtles elementai ir taikomos sankcijos,
nurodytos apitidinant atsakomybu?z vietos valstyés pareignu kySininkavim, taikomi ir

191 AT 2005 m. rugsjo 13 d. nutartisKauno miesto apylinds teismas 2004 m. lapkio 3 d. nuosprendziu E. K.,
kaltinamy pagal BK 226 straipsnio 1 dalo, kad, pasinaudodamas savo pazintimi su KauiestanVyriausiojo
policijos komisariato vieSosios policijos kelpatruliy rinktinés paiesSkos poskyrio vyresniuoju inspektoriumi R.K.,
2003 m. liepos 31 d. uz 1 000 Lt (300 EUR) kyazadjo nukentjusiajam V. M. paveikti R.K., kad jis netétai
veikty, t. y. kad V.M. vietoje administracgie nuobaudos pagal Administraginteigs pazeidimp kodekso 130
straipsi skirty Svelnesn administracin nuobaud pagal Administraciés teigs paZzeidim kodekso 127 straipsnio 2
dali bei, tsdamas nusikalstanveika, 2003 m. rugpjcio 1 d. pame iS nukengjusiojo V. M. 1000 Lt, iS kuxj 500 Lt
(150 EUR) nuneSir pacjo Kauno miesto Vyriausiojo policijos komisariatée§osios policijos keli patruliy
rinktinés paieSkos poskyrio vyresniojo inspektoriaus R.kEbinete ant stalo, o kitus 500 Lt pasiliko sauipka
atlyginimg uz tarpininkavim (tarpininko kySininkavimas), iSteisino, nenustatkad jis dalyvavo padarant vejk
turin¢ia Sio nusikaltimo pozynai
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uz uzsienio arbitr kySininkavimy. Kol kas teismai éra priemeg sprendina dél uzsienio
arbitry kySininkavimo.

Vietos prisiekusiyju kySininkavimas (ESS Nr. 191 1 straipsnio 3 dalis b straipsnis)

49. Lietuvos teisigje sistemoje prisiekugjy teismo instituto éra.

UzZsienio prisiekusiyju kySininkavimas (ESS Nr. 191 6 straipsnis)

50. Lietuvos teisige sistemoje nenumatyta baudziamoji atsakaimyb uzsienio prisiekusjy
kySininkavim.

Kiti klausimai

Kitos aktualios nuostatos

51. Vizito Lietuvoje metu daznai buvo minimos BK&&traipsnio ,Piktnaudziavimas*, kuris
itrauktasij ta pai BK skyriy kaip ir jau aptartos korupcinio poatzio veikos, nuostatos.
Lietuvoje Sis straipsnis daznai taikomas tada, ykai tikimybé, kad nepavyks surinkti
pakankamai kySininkavimgodymy. Nors Sio straipsnio 1 dalyje minima nusikaltinaSis
yra gana dazna kitSaly teisirnese sistemose, 2 dalyje numatyta, kad veikos padesym
siekiant asmeni#s naudos, ,eigu nebuvo kySininkavimo pozyfi laikytinas
sunkinagiomis aplinkylgmis. Numatytos baudos atitinka baudas uz kySinimka
atliekant neteida veikima (teiss dirbti tam tika darty arba uzsiimti tam tikra veikla
attmimas ir laises atmimas iki SeSeti mety).

228 straipsnis. Piktnaudziavimas

1. Valstyles tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, piktnaud&atarnybine pagtimi arba virSigs
igaliojimus, jeigu dl to dideks Zalos patyr valstyke, tarptautig vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo,

baudziamas teds dirbti tam tikg darty arba uzsiimti tam tikra veikla@nimu arba bauda, arba areStu, arba
laisves atmimu iki ketveriy met;.

2. Tas, kas padasSio straipsnio 1 dalyje numatyveika siekdamas turtigs ar kitokios asmenés naudos,
jeigu nebuvo kySininkavimo poZymi

baudziamas teis dirbti tam tike darty arba uZsiimti tam tikra veikla @himu arba laisé's atmimu iki
SeSen mef.

3. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsakmidinis asmuo.

Bendrininkavimas

52. Atsakomyb uz bendrininkavim numatyta BK 24 ir 26 straipsniuose. 24 straipsnyje
nustatytos bendrininkrasSys (vykdytojas, organizatorius, kurstytojas, @&ds). Remiantis
26 straipsniu, organizatorius, kurstytojas argpgds atsako pagal BK straipsmumatanit
atsakomyb uz vykdytojo padarytveika.

Jurisdikcija
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53.

GET atkreip démeg, kad pagal BK 7 straipgnLietuvos jurisdikcija apimajvairius
nusikaltimus, numatytus tarptautde sutartyse, tadiau jiems nepriskiriamas
kySininkavimas ir prekyba poveikiu. Téldyra taikomos bendrosios BK 4 ir 5 straipsni
nuostatos, kurios humato Lietuvoje galigjes taisykles & baudziamosios jurisdikcijos.
Lietuvos jurisdikcija be kita ko apima visus ky$ikavimo ir prekybos poveikiu
nusikaltimus, padarytus Lietuvos Respublikos tefde (BK 4 straipsnio 1 dalyje
itvirtintas teritoriSkumo principastaip pat nusikaltimus, kuriuos uzsienyje p&daetuvos
Respublikos piligiai ir nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys (BK Eagisnyjejtvirtintas
pilietybés principa¥ Reikety pastebti, kad Lietuvos teisigje sistemoje teritoriSkumo
principas taikomas pt#i, nes galioja ,nusikalstamos veikos padarymaodgedoktrina®
(p&tia platiausia prasme), t@étl Lietuva gali taikyti savo jurisdikaij jeigu Lietuvoje buvo
padaryta tik dalis nusikaltimo (4 straipsnio 3 dpkrba net jei Lietuvoje j&iamas tik jo
poveikis (4 straipsnio 2 dalis).

valstybés teritorijoje arba laivuose ar orlaiviuose su Lieuvos valstyles wliava ar skiriamaisiais zenklais

Lietuvos valstybs wliava ar skiriamaisiais Zenklais, atsako pag&iogleka.

4 straipsnis. BaudZiamojojstatymo galiojimas asmenims, padariusiems nusikaBmas veikas Lietuvos
1. Asmenys, padarnusikalstamas veikas Lietuvos valstghteritorijoje arba laivuose ar orlaiviuose su

2. Nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vietajoke asmuo veik arba tugjo ir gakjo veikti, arba

vieta, kurioje atsirado baudziamagjgtatymo numatyti padariniai. Bendrinipkusikalstamos veikos padarymo vieta

yra vieta, kurioje Si veika buvo padaryta, o jeigenas bendrinink veiké kitoje vietoje, — jo veikimo vieta.
veika padaryta Lietuvos valstybteritorijoje, jeigu Sioje teritorijoje ji buvo adita, baigta arba nutko.
padaé nusikalstam veika Lietuvos valstybs teritorijoje, baudziamosios atsakonagbklausimas sprendziamas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptagrtins sutartimis ir Siuo kodeksu.
atsakomybé uz uzsienyje padarytus nusikaltimus

nusikaltimus atsako pagallkodeks.

3. Kai ta pati nusikalstama veika padaryta ir Lietsl valstylds teritorijoje, ir uzsienyje, laikoma, kad ta

4. Asmen, kurie pagal tarptautéis teigs normas naudojasi imunitetu nuo baudziamosiosdikgijos ir

5 straipsnis. Lietuvos Respublikos pili&y ir kit y nuolat Lietuvoje gyvenartiy asmemny baudziamoji

Lietuvos Respublikos piligai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys uZsienyje padarytu

\°2)

54.

Remiantis BK 8 straipsniu, Lietuvos jurisdiletijctl uzsienyje padaryt nusikaltimy
taikomas dvigubo baudziamumo reikalavimas (uz ®knusikaltimus galima patraukti
baudZiamojon atsakomgb Lietuvoje tik tuo atveju, jeigu jie pripgtami nusikaltimaisyj
padarymo vietoje).

8 straipsnis. Baudziamoji atsakomyl uz uzsienyje padarytus nusikaltimus
1. Asmuo, padas uZsienyje nusikaltimus, numatytus Sio kodeksor % istraipsniuose, atsako pagal

baudZiamji istatym tik tuo atveju, jeigu padaryta veika priggtama nusikaltimu ir uZ jos padaryrbaudZiam

pagal nusikaltimo padarymo vietos valsighr Lietuvos Respublikos baudZiajnkodeka. Jeigu asmuo, padsr

1 1) nusikaltimus Zmoniskumui ir karo nusikaltim@9¢113 straipsniai); 2) prekytZmoremis (147 straipsnis); 3)

vaiko pirkimg arba pardavim (157 straipsnis); 4) netilgrpinigy ar vertybiniy popieriy pagaminim, laikyma arba

realizavimy (213 straipsnis); 5) nusikalstamadu igyty pinigy ar turto legalizavir (216 straipsnis); 6) teroro akt

(250 straipsnis); 7) orlaivio, laivo ar stacionariplatformos kontinentiniame 3elfe uZgrobif251 straipsnis); 8)
Zmogaus pagrobignikaitu (252 straipsnis); 9) netéig elges su branduoliamis ar radioaktyviosiomis medziagom
arba kitais jonizuojatiosios spinduliuass 3altiniais (256, 258 ir 257 straipsniai); 10) nusikaltimus, susijusiis

is

disponavimu narkotiémis ar psichotropimis, nuodingosiomis ar stipriai veiki§iomis medziagomis (259-269

straipshiai); 11) nusikaltimus aplinkai (270, #7®71, 272, 274 straipsniai).
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nusikaltimy uZsienyje, teisiamas Lietuvos Respublikoje, beiejabe valstybse uz § nusikaltimy numatytos
skirtingos baus#s, bausra nusikaltusiam asmeniui skiriama pagal Lietuvosgrbskosistatymus, t&au ji negali
virSyti nusikaltimo padarymo vietos valsgbaudziamuosiuogstatymuose nustatyto maksimalaus dydzio.

2. Asmuo, padas nusikaltimus, numatytus Lietuvos Respublikos E&mdojo kodekso 5, 6 ir ¥
straipsniuose, neatsako pagakddeks, jeigu jis:

1) atliko uZsienio valstyds teismo paskigtbausrm;

2) buvo atleistas nuo visos ar dalies uzsieniotylads teismo paskirtos baugmatlikimo;

3) uZsienio valstys teismo nuosprendZiu buvo iSteisintas, atleistas maudZiamosios atsakonggbar
bausnés arba bausénnebuvo paskirtad senaties ar kitais toje vals@je numatytais teisiniais pagrindais.

55. Kol kas teismai @ra prime sprendimn dél jurisdikcijos klausiny, susijusi su
kySininkavimu ar papirkimu.

Senaties terminas

56. BK 95 straipsnyje numatyta, kad apkaltinamajamsprendZziui taikomo senaties termino
trukmé priklauso nuo nusikaltimoasies: a) dveji metai, jei padarytas baudziamasis
nusizengimas; b) penkeri metai, jei padarytas g@gus arba nesunkus ¢ityis
nusikaltimas®; b) asStuoneri metai, jei padarytagysunkis tginis nusikaltimas®; d) desimt
mety, jei padarytas ,sunkus nusikaltimas®; e) 15 wmefei padarytas ,labai sunkus
nusikaltimas®.

57. Atsakymuose klausimyra nebuvo iSsamiau paaiskinta, kurioms kategorijomskigiami
korupciniai nusikaltimai. Ties sakant, nusikalstama veikla vienai % Skategorij
priskiriama pagal taikomos bauésndyd, kaip numatyta BK 10-12 straipsniuose (kuri
savokos kartais Siek tiek skirtingai v@amosi angh kalbqlz). Tad taikomi tokie senaties
terminai:

12 11 straipsnis. Nusikaltimai

1. Nusikaltimas yra pavojinga ir Siame kodekse audta veika (veikimas ar neveikimas), uz kumumatyta
laisves atmimo bausra.

2. Nusikaltimai yra tyiniai ir neatsarg@s. T)iniai nusikaltimai skirstomi nesunkius, apysunkius, sunkius ir
labai sunkius.

3. Nesunkus nusikaltimas yraciyis nusikaltimas, uz kgrbaudziamajameéstatyme numatyta didziausia
bausn¢ nevirSija trejy mety laiswes atmimo.

4. Apysunkis nusikaltimas yra dipnis nusikaltimas, uz kirbaudZiamajamestatyme numatyta didziausia
bausms virsija trejus metus laigg atmimo, bet nevirsija SeSarimet; laisws atmimo.

5. Sunkus nusikaltimas yradipis nusikaltimas, uz kybaudziamajamgstatyme numatyta didziausia bausm
virSija SeSerius metus laisvatmimo, bet nevirSija deSimties mydhisws atmimo.

6. Labai sunkus nusikaltimas yr&ityis nusikaltimas, uz kgrbaudziamajaméstatyme numatyta didziausia
bausm virsija deSimt mat laiswes atmimo.*

12 straipsnis. BaudZiamasis nusizengimas

Baudziamasis nusiZzengimas yra pavojinga ir Siansekse uzdrausta veika (veikimas ar neveikimas), uz
kuria numatyta bause nesusijusi su lai$é atmimu, iSskyrus arest
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Papirkimas Senaties |[KySininkavimas Senaties ([Tarpininko Senaties

(BK 227 str.) terminas |(BK 225 str.) terminas |kySininkavimas terminas
(BK 226 str.)

1 d.: nesunkus nusikaltimaS metai |1 d.: apysunkis nusikaltimas |8 metai |1 d.: nesunkus 5 metai
nusikaltimas

2 d.: apysunkis nusikaltimég&metai 2 d.: apysunkis nusikaltimas [8 metai |2 d.: baudziamasis 2 metai

nusizengimas

3 d.: baudziamasis 2 metai 3 d.: sunkus nusikaltimas |10 met
nusizengimas

4 d.: baudziamasis 2 metai
nusizengimas

58.

BK 95 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad sesageminas skadiuojamas nuo nusikalstamos
veikos padarymo iki nuosprendzio @gmimo dienos. ISskyrus genoaidr kitus panaSius
nusikaltimus, kuriems senaties terminas netaikoiasstraipsnio 3 ir 4 dalyse numatytos
ypatingos aplinkyés: 1) jeigu nusikalstagnveika padags asmuo pasigbé nuo ikiteisminio
tyrimo ar teismo, senaties eiga sustoja; 2) jeigmwo iki nurodyi terminy pabaigos
padaro nauj nusikalstam veika, senaties eiga niiksta. Siuo atveju senaties eiga uz pirm
nusikalstam veika pradedama sk&uoti nuo tos dienos, kuribuvo padarytas naujas
nusikaltimas ar baudziamasis nusizengimas.

Gynybos priemoés

59.

BK 227 straipsnio ,Papirkimas“ 4 dalyje numatyttleidimo nuo baudziamosios
atsakomybs galimyle taikant mechanize panag i numatyiji BK 62 straipsnyje.

provokuojama jj duoti ir jis, padiles, paZzaédies ar dags ky§, iki praneSimo apigtarimg jam jteikimo apie tai
pranes teissaugos institucijai arba kiyps pasiil¢, pazadjo ar dae su teigsaugos institucijos Zinia.

)

4. Asmuo atleidZiamas nuo baudziamosios atsakésnyb papirkim, jeigu kysio iS jo buvo reikalaujams

R

(..

60.

Remiantis Sia straipsnio dalimi, asmuo gati htleistas nuo baudziamosios atsakoasyb
uz papirkimy, jeigu kySio da¥jas tapo reikalavimo duoti kyS,auka“ arba buvo
provokuojamas duoti ky3r, pasiiles, pazaéjes ar dags ky§, apie tai pranesteisssaugos
institucijoms iki praneSimo apigarima jamjteikimo (arba jeigu kySis 8lomas, zadamas ar
duodamas su teisaugos instituclj zinia). Atsakymuose klausimym nenurodyta, ar
prokurafira Sk nuostaq gali taikyti savo nuoZira ar ji privalo kySio dagja atleisti nuo
baudZiamosios atsakomid) jei jis prisipaista ir teigia tags reikalavimo duoti kySauka,
ar tokie praneSimai apie reikalavdrduoti ky§ yra tiriami. Remiantis papildomai pateikta
informacija, sprendim panaikinti kaltinimus priima prokuroras irturi patvirtinti teigjai.
KySiai visuomet konfiskuojami, iSskyrus tuos atwjukai kySio dagjas atlieka
kontroliuojamojo kySio perdavimo veiksmus piitint teisssaugos institucijai.

Statistiniai duomenys
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61.

Lietuvos valdzios institucijos patéilkdluomenis apie 2005-2008 m. iSkehlaudziamju

byly ir nuteist; asmen skatiy.

2005 m.| 2006 m| 2007 m. 2008 m.

KySininkavimas |Perduota teismui asmen 29 30 34 13
(BK 225 str.)

Nuteista asmey 16 19 12 13
Tarpininko Perduota teismui asmer 0 0 0 1
kySininkavimas
(BK 226 str.)

Nuteista asmay 0 0 0 0
Papirkimas Perduota teismui asmen 21 311 279 238
(BK 227 str.)

Nuteista asmey 20 258 276 226

Teists akiy pakeitimai

62.

Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad 2008vasario rén. buvo sudaryta darbo grap
teises akty pataisoms & senaties termip taikymo atsakomybei uz korupcinio pal¥io
veikas ir tarnybias etikos pazeidimus parengti. Darbo drupareng LR valstykes
tarnybosjstatymo bei Baudziamojo kodekso pataisas. Baudj@mhkadekso 225, 226 ir
227 straipsni pakeitimo ir papildymastatymu Nr. XP-3256 siekiama gerinti baugr@
korupcinio polndzio veikas sistem numatant grieztesnes bausmesl| (kuriy iS dalies
pasikeis nusikaltim kvalifikavimas bei pail§s senaties terminas), numatyti, kad teismai
turéty sistemingiau taikyti konfiskavimo baugmr nustatyti daugiau alternatyvbausmi.

ANALIZ E

Bendroji dalis

63.

64.

Lietuvosjstatymy leidéjai nusprend parengti kuo glaustesnes ir kuo daugiau apifiasn
nuostatas @ korupcijos inkriminavimo. Baudziamojo kodekso (BRZ25 straipsnyje
numatytijvairias papirkimo atvejai (vieSajame ir pritame sektoriuje), 227 straipsnyje —
kySininkavimo atvejai (vieSajame ir priéiame sektoriuje), o 226 straipsnyje — prekybos
poveikiu atvejai (oficialus straipsnio pavadinimas ,tarpininko kySininkavimas®).
Taikant papildomas BK 230 straipsnio nuostatasledtarcias ,valstyles tarnautojo”
savoka, Sie trys straipsniai taip pat taikomi uzsienyjetarptautiniu lygiu dirbantiems
pareiginams,jskaitant arbitrus ir prisiekusiuosius.

Lietuvos Auk8iausiajam Teismui (LAT) tenka svarbus vaidmuo uati&nt, kad teismai
nuosekliai nagriéty korupcijos bylas. LAT rengia teiampraktikos apzvalgas, kuriose
teikiamos ir rekomendacijos dél teisss nuostat taikymo ir aiskinimo. GET su

13 2006 m. kovo 28 d. Konstitucinis Teismas konstafakad Zemesss instancijos teismai nebegali kreipfis
Aukstiaushji Teisny dél iSaiSkinimo, kadangi tai paveiktju p&iu savarankiSkum priimant sprendimus. Be to,
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65.

malonumu pastebi, kad Teiarpraktikos biuletenio Nr. 26 ,Teisipraktikos nusikaltim

ir baudZianmaju nusiZzengim valstykes tarnybai ir vieSiesiems interesams baudzZiamosiose
bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai)bapdrinimo apzvalga“ iSvadose
atsispindi pazangus paZis, o0 nacionalias tei®s nuostat aiSkinimas ne tik atitinka
Konvencip, bet kartais yra ir grieztesnis. \igirma akivaizdu, kad teis aktuose
papirkimas ir kySininkavimas vertinamas kaip atsgiveikos, o kySio dajas ir kysio
gawjas gali ti atskirai patraukti baudziamojon atsakoréylftai buvo nekastpatvirtinta
pokalbiuose). LAT taip pat yra aiSkiai pasissk kad nebtina jrodyti korupcinio
susitarimo egzistavimo, kysSio pmimo ar susitarimo jvykdymo. Kalbant apie
pagrindinius papirkimo nusikaltimo séttes elementus, BK 227 straipsnyje numatytas
kySio sillymas, pazadas duoti KySr kySio davimas Kalbant apie pagrindinius
kySininkavimo nusikaltimo sudies elementus, BK 225 straipsnyje numatykgsio
priemimas, pazadas arba susitarimas priimtijkygikalavimas arba provokavimas duoti
kyS. LAT praktikos analiz aiSkiai parodo, kad abi Sios veikos laikomos pgidanis, kai
yra bent vienas i§ méhy nusikaltimo sudties element Siuo atzvilgiu GET atkreip
déemeg, kad kySininkavimo apiBZime nenumatytas kySio ,gavimo® elementas.
Diskusijos vizito metu paraéd kad ,kySio premimo® savoka pld&iai suprantama kaip
apimanti atvejus, kai kySio d&as ky3 duoda spontaniSkai, o kySio ggas leidzia
suprasti, kad kyS priimsias, ir atvejus, kai egzistuoja iSankstinis reikataas arba
uzskptas (numanomas ar formalus) susitarimaspadtvirtina ir LAT analiz. Nors LAT
taip pat nevartoja zodzio ,gavimas®, jis aiSkiaisjgako, kad materiali vertybiy ar
paslaug, kurias kySio dagjas suteikia nemokamai net ir nesant reikalavinugjtarimo,
pazado arba formalaus sutikimo, ganimas kvalifikuojamas kaip kySininkavimo veika
pagal BK 225 straipgnjeigu tokios vertybs ar paslaugos suteikiamos kaip atlygis ar
atsilyginimas uz veikimp arba neveikim. Tai taikoma neatsizvelgiant, ar atitinkamas
atlygis buvo duotas prie$ kySio gfw veikima arba neveikim ar po jo ir ar kySio dayjo
ltke<tiai buvo patenkinti ar ne.

Nepaisant to, GET mano, kad policijai ir prakarai taikomi pernelyg grieztirodymy
surinkimo kriterijai. IS gautos informacijos matykiad baudziamosios tésnuostatosd
kySininkavimo ir prekybos poveikiu yra taikomos arhigkinamos siaurdj nors
kySininkavimo ir papirkimo g/oky atskyrimo teigs aktuose ir i$ pazangios LAT teigm
praktikos analigs atrodyts kitaip. Nors teigiama, kad teismai sutinka, jogrlqmijos
veikai jrodyti nelitina sulaikyti pazeiéja nusikaltimo padarymo metu, diskusijos vizito
metu parod, kad praktikoje btina gauti tiesioginj ty¢ios ir konkretaus kySininkavimo
veiksmo jrodymy (Lietuvoje tai paprastai reiSkia slaptyrimo veiksmy atlikima arba

GET buvo informuota, kad Zemesninstancijos teismai privalo atsizvelgtAuk&iausiojo Teismo praktik nors
teismy praktikos apzvalgata tik rekomendacinio paiolzio dokumentas.

4 pavyzdziui, policijos atstovai pat, kad nesant kit konkretesnj ir aiSkesni fakty (pinigy perdavimo, veikos
padarymo), prokuroras bylos neperduos teismuipjéigi tik irodymy dél susitarimo, pagal kurkySio davjas yra
pazadjes atlyd kySio gajui, jeigu Sis sutiki mainais padaryti tam tikrveika. Teisingumo ministerijos atstovas
akcentavo, kad praktikoje nepakanka vien to, ka#iokygawjas paimty arba priimt kySi. Norint patraukti j
baudZiamojon atsakomyb, reikia, kad jis taip patdbu padaegs veily, uz kurh buvo duotas kysSis. Prokurorai
pabgzé, kad tuo atveju, jeigu kySio d&as nesusitas duoty kyS valstykes tarnautojui, kuris tvarko jo prasSym
leidimui gauti, toks valstyds tarnautojas tikriausiaiiby patrauktas baudziamojon atsakoryluz piktnaudZiavim
jeigu jis paimty ky§i.
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irodymy jtariamajam pateikim siekiant iSgauti prisipazinigd>. Vykstant diskusijoms
buvo patvirtinta, kad tyrimai paprastai nutraukiamet ir tada, kai yra liudytqjir (arba)

patikimos informacijos, jeigu nusikalstama veika padaryta ir yra maza tikimygpkad ji

bus pakartota, nes tokias nusikalstamas veikasusuink (jeigu yra tikimyk, kad

nusikalstama veika bus pakartota, &s@igos institucijos imasi nusikalstanveika

imituojantiy arba kontroliuojamojo kySio perdavimo veikgm

66. Kadangi pripastama, kad kartais itin sunku patraukti baudziamogbsakomybn uz
korupcinius nusikaltimus, yra baudziama uz kitasikalstamas veikas arba taikomos
kitos nuostatos, ygadél piktnaudziavimo, numatyto BK 228 straipsnyje (3L punks),
kuris reglamentuojamas tamec@ane BK skyriuje kaip ir korupcija. GET buvo leista
suprasti, kad $i nuostata korupcijos bylose taikgaaa daznai, nes tam reikia surinkti
Zymiai maziaujrodymy. T&iau reikia pastedti, kad taikant BK 228 straipgraip pat
iSkyla sunkum dél ,didelés Zalos valstybei”, nes, daugumos praktiku kuriais teko
susitikti vizito metu, teigimu, Siasoka rera apibgzta. Lietuvos valdzios institucijoms
btuty naudinga iStaisyti tokipackt;.

67. Be to, GET pastéw, kad kartais BK 22 straipsnio nuostat@$ plasikesinimo padaryti
nusikalstam veika vis dar taikomos kartu su nuostatomé$ klySininkavimo ir prekybos
poveikiu (tarpininko kySininkavimo) tomis aplink§tmis, kuriomis nusikalstamos veikos
paprastai turty bati kvalifikuojamos kaip padaryti nusikaltimai (padziui, kai asmuo, iS
kurio buvo reikalaujama, atsisako surabkysj). VisiSkai tikétina, kad taip yra @ itin
griezty yrodymy surinkimo kriterijy, kurie taikomi praktikoje. GET manymu, egzistuoja
nenuoseklaus nuostataikymo gésme, nes uZz vienaSales korupcijos veikas — kysSio
davima, siillyma arba reikalavim — Siuo metu traukiama baudziamojon atsakoinyb
nesvarbu, ar kita Salis priima tokio palZzio pasilyma. Tai, kaip kySininkavimas ir
papirkimas yra apiléZtas Lietuvos teige, iskaitant kySio dayjo arba kySio gadjo
numanom elges (Zr. formuluot ,provokuoti duoti ky$', vartojama inkriminuojant
kySininkavimg, taip pat zodzio ,netiesiogiai® pragminkriminuojant papirkim arba
kySininkavimy), turéty iS esmés nepalikti joki abejoni, kad nusikalstama veika
padaroma akimirksniu. Problemos mastas gati mazesnis, nei iS pradgipasirod
GETY. Be to, pastaruoju metu Aukdusiasis Teismas ir Generaliprokuratira iam
klausimui skiria ypating démed, tod: problema, logiskai vertinant, tity iSsispesti®.

> GET buvo nurodytogvairios bylos prie$ Lietuy kurios pasiek Europos zmogaus teisteism, dél agresyvaus
tam tikny speciahiyjy tyrimo veiksny, iskaitant provokavimg taikymo.

162008 metais buvo iSkeltos 34 baudZiamosios byodpse kaltinimai buvo pateikti 51 asmeniui. PaB#&l 228
straipsnio nuostatas buvo nuteisti 37 asmefyg. su 61 punkte minimomis bylomigldkysSininkavimo, kuri
skaktius mazesnis.

" panasu, kad kai kuriteismo byl santraukoje, kuri buvo pateikta GET, buvo klaidingartojamas Zodis
spasikésinimas*.

8 Zr. 2009 m. vasario 10 d. Aukausiojo Teismo nutarties, priimtos pasibaigus GEZitui, 26 punki
(baudziamoiji byla Nr. B-7-48/2009. Be to, Generalinprokuratira pareng ir iSplatino 2009 m. sausio 23 d. gaires
-Prokuron praktikos baudZiamosiose korupcijos bylose (ky#avimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas ir
piktnaudziavimas), nagrétose teismuose 2008 metais, apzvalga“. Siame dokienmateikta byl analiz ir iSvados,
kuriose pahiziama, kad nuostatdél pasikesinimo taikymas yra ,neteisingas ir neatitinka stsijusios teism
praktikos". Taip pat akcentuojama, kad prokuronaii tapskisti tuos teismo sprendimus, kurie priimti taikant
nuostatas & pasikesinimo.
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68. Darytina iSvada, kad GET yra stidga atlikti teising ir iSsama teisiny klitciy,
trukdartiy igyvendinti kySininkavimo ir prekybos poveikiu nuatets, analie T&iau
akivaizdu, kad kitoms Salims yra pawykiustatyti jrodymo kriterijus, leidziatius
prokuroramskalcius pateikti remiantis objektyviomis fakéimis aplinkyemis ir teismui
perduoti jvairesniy korupcijos bw, iskaitant bylas, nesusijusias su pakartohis
nusikalstamomis veikomis arba praeityje padarytomisikalstamomis veikomis (arba
veiksmais, tusjusiais tokiy veiky pasekmi). Todkl GET rekomenduojantis papildomy
priemoniy (rengti mokymus, cirkuliarus ir imtis kit y informavimo iniciatyv y), kurios
skatinty pasitekti objektyvias faktines aplinkybes kaip nem¢éijamus kySininkavimo
ir tarpininko kySininkavimo veik y jrodymus.

69. Nuostatos @ papirkimo ir kySininkavimo (atitinkamai BK 227 i225 straipsniai)
inkriminuoja kysSininkavim siekiant kySio gaéjo veikimo ar neveikimo. Lietuvos teis
normy ypatyle — daromas skirtumas tarp ,téig” ir ,neteiseto” kysSio gawjo veikimo, t.
y. veikimo, kuris atitinka kySio gajyo funkcijas irigaliojimus bei lity leistinas remiantis
teises nuostatomis, ir prieSingo veikimo. KySininkavimassigs su neteidu veikimu, yra
sunkinanti aplinkyb. GET pastefjo, kad neveikimas minimas ir prie kySininkavimo, i
prie papirkimo, tdiau paSnekovai vizito metu pvardijo susidug su kokiais nors
sunkumais skiriant teita neveiking nuo neteiéto neveikimo.

70. BK 225 straipsnyje (kySininkavimas), 226 stsaige (tarpininko kySininkavimas) ir 227
straipsnyje (papirkimas) minimi kySiai, 0 nusikalstos veikos sunkumas apiblamas
atsizvelgiant; kysSio vert. Diskusijose iSsiskyrnuomor dél to, ar nematerialus atlygis
gakty bati vertinamas kaip kysis. Kai kurie praktikai a&kipabgzé, kad diplomai,
apdovanojimai ar seksuadi® paslaugos nelaikomos kySiu, tuo tarpu kiti paagkkad
kySio sivoka apima bet kokinaud, jeigu tik jai galima priskirti rinkos vegtremiantis
iSaiskinimu, palaipsniui iSplaukusiu i$ teigmraktikos. Siuo atzvilgiu kai kurie praktikai
laikési nuomogs, kad toks jurisprudencinis iSaiSkinimas leidirkos vert priskirti bet
kokiai kysSio mGSiai, o Kiti buvoisitiking, kad toks iSaiSkinimas tinka ne visuomet, kadangi
nauda turi tuti verte teisttoje rinkoje, o tokiosgygos tenkinimas nenanomas esant tam
tikros formos atlygiui, kuris yra neteét® poludzio (pvz., seksualés paslaugos ar
prostitucija). GET taip pat mano, kad rinkos gegalima priskirti ne vig raSiy kySiams —
kartais @l ju unikalumo arba @ to, kad jie naudos suteikia tik kySio gfw jo
asmenigje situacijoje, nekalbant apie tam tikras nemalierikySiy ar atlygio fSis,
pavyzdziui, diplomus ir apdovanojimus, kuririnkos verés praktiSkai ngnanoma
nustatyti. GET yra gana akivaizdu, kad situadijaksta aiSkumo ir kad reéky vartoti
platesg savoka, kuri baty artimesg Konvencijoje vartojamai ,nepagto atlygio®
savokai. GET rekomenduojakriminuojant kySininkavim g ir prekyb a poveikiu, kySio
savoka iSplésti taip, kad ji aiSkiai apimty visy raSmp nauda (materialia ar
nematerialia, turiné¢ia rinkos verte ar ne) ir atitikt y Baudziamosios teiés
konvencijoje dél korupcijos (ESS Nr. 173) vartojamy ,bet kokio (nepagristo) atlygio®

savoka.
71. BK 227 straipsnyje inkriminuojamame papirkimanima, kad papirkime dalyvauja

Jarpininkas”, kuriam dilomas, pazadamas duoti arba duodamas nggpagratlygis
(Lietuvos teigje — ,kySis"). BK 225 straipsnio kySininkavimo irikrinavime vartojami
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tik zodziai ,tiesiogiai ar netiesiogiai“ (kurie v@ajami ir BK 227 straipsnyje). Vizito metu
GET buvo paaiskinta, kad Sie ZodZiai iS pradaivo numatyti kitam tikslui — apitdlinti,
kaip vyksta kySio reikalavimas arbagnimas (aiSkiai ar numanomai). Teigrmpraktikoje
Si spraga buvo uzpildyta ir Zodziai ,tiesiogiairetiesiogiai“ aiSkinami kaip apimantys ir
tarpininky dalyvavima. Tai atsispindi ir LAT analigs dokumente, tadl praktikai tugty
buti susipazir su tokia jurisprudencijos raida. Be to, BK 227agisnyje @l papirkimo
néra jokiy kysininkavimo inkriminavimo nuostat kai kySio gagjas yra tretysis asmuo
(fizinis ar juridinis asmuo), nors tokias situasijaiSkiai apima BK 225 straipsnio
kySininkavimo nuostatos, kuriose yra formukigsavo ar kity naudai“. Nors Lietuvos
valdzios institucijos pabgia, kad konkr&u atveju réra svarbu, kas yra galutinis naudos
gawjas, jeigu yra negifijamai jrodomi kitos papirkimo nusikaltimo séties elementai,
GET nepavyko rasti priimtino Sios akivaizdzios gs paaiskinimo. Vis pirma kyla
gréesme, kad BK 227 straipsnis bus aiSkinamas siaurainggi su BK 225 straipsniu.
Atsizvelgdamaj tai, GET rekomenduojaiskiai nustatyti, kad BaudzZiamojo kodekso
227 straipsnio nuostatos & papirkimo taikomos ir tais atvejais, kai atlygis yra
skirtas ne patiam kySj priémusiam, o trefiajam asmeniui.

Korupcija priv&iame sektoriuje

72. BK 225 ir 227 straipsniai, atitinkamai numagantbaudziangja atsakomyb uz
kySininkavimy ir papirkima, taikomi ir priv&iam sektoriui. Tai uztikrinama Siuose
straipsniuose minint valstyb tarnautojui prilyginto asmenav®ka, kurios apibézimas
pateiktas BK 230 straipsnio 3 dalyje, kaip nurodgp@asSomojoje dalyje (zr. 29 punkt
toliau). Stiprioji Lietuvos teisinio reguliavimo pdl yra ta, kad tos @#os nuostatos,
takkomos vieSajam, pri¢eam ir nepelno sektoriui, taip pat nepriklausomiems
profesionalams, nepalieka teisinsprag ir nesukuria praktini sunkumy, kurie gatty
iSkilti nustatant, kurias nuostatas taikyti, pav¥izd privataus sektoriaus subjektams,
teikiantiems viegsias paslaugas arba dalyvaujantiems vieSojo irafaus sektoriaus
partnerysije. Be bend kySininkavimo inkriminavimo stipuijy ir silpnyju pusi (aptart,
kituose Sios ataskaitos punktuose), GET nori pritnikad pagal Konvencijos 7 ir 8
straipsnius reikalaujama numatyti baudzigrmatsakomyb uz kySininkavina privatiame
sektoriuje, kai atitinkamose kysSininkavimo veikata@yvauja ,asmenys, kurie vadovauja
privataus sektoriaus subjektams arba juose einakblets pareigas”; Sios nuostatos
taikomos ne tik vadovams ir darbuotojdsadangi BK 230 straipsnio 3 dalyje minimi
asmenys, kurie dirba privimje jstaigoje,imoréje ar organizacijoje arba turi teiveikti
jos vardu, panasSu, kad Sios nuostatos atitinka Kicyos reikalavimus. Kol kas
Lietuvoje nebuvo galimyki iSbandyti kySininkavimo inkriminavim privaciame
sektoriujé®, tod:l triksta informacijos, kusi baty galima pakomentuoti. Bet kuriuo

19 Kaip nurodyta aiskinamosios ataskaitos 24 punfie,itin bends savoka reikia aiskinti plaiai, kadangi ji apima
ne tik darbdavio ir darbuotojo santykius, bet ituki santykius, pavyzdZiui, su partneriais, teikaig, klientais ir
kitais, su kuriais é&ra sudaryta darbo sutartis. Pii@se imonése Si gvoka tukty apimti ne tik darbuotojus, bet ir
visy lygiy vadovyl, iskaitant valdybos narius, bet ne akcininkug/dka taip pat tuity apimti asmenis, kurie neturi
darbuotojo statuso arba nuolat nedirba bengeovpavyzdziui, konsultantus, prekybos atstovugan., tdiau
bendrows vardu gali prisiimti atsakomyb

%% Taip gali liti dél to, kad su korupcija kovojaiy valdZios institucij dabartiniai prioritetai yra kiti, o nusikaltimus
demaskavusiems asmenimslema apsauga, kuri gal; pactti atskleisti tokius atvejus, Lietuvoje vis darkama
nepakankama.
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atveju, Lietuvos valdzios institucijomsitn naudinga iSnagriti, kodél susidaé tokia
pacttis.

Prekyba poveikiu

73. Baudziamoji atsakomybuz prekyl poveikiu iS dalies numatyta BK 226 straipsnyje.
Kaip jau buvo migta, kartais Sis reiskinys vadinamas ,prekyba pauéiko kartais —
JLarpininko kySininkavimu“. Formuluét ,tas, kas (...) uz kyS pazadjo paveikti
atitinkamy institucija, istaigy ar organizacy, valstyles tarnautgj ar jam prilyging asmenm
(...)* yra grieztesé nei Konvencijos reikalavimai ir apima prekypoveikiu, kai siekiama
paveikti ir privataus sektoriaus arba nepelno ompa ar asmepnl Nepaisant to,
nusikalstamos veikos api#@imui triksta jvairiy nusikaltimo suéties element, kurie
butini pagal Konvency, t. y. a) aktyviosios nusikalstamos veikos da(lesudziamosios
atsakomybs uz elges kuriuo siekiama, kad kitas asmuo pasinaudatima jtaka); b)
ivairiy  kySininkavimo veiksmo formp (gavimo, prasymo, pimimo be t, kuriy
akivaizdziai tiiksta @&l aktyviosios dalies); cjvairiy galimy itakos rezultat ir padaring,
kurie netuéty buti svarkis inkriminavimui (ar turimajtaka yra reali ar ne, ar ja
pasinaudojama ar ne, ar gaunamas laukiamas remuliatne ir pan.). Lietuvoje kol kas
buvo isSkelta tik viena byla (kurios nagéimas tsési vizito metu), o Lietuvos
Auk&iausiasis Teismas dar neijar progos nagriéti tokios medziagos ar parengti svarbi
gairiy prekybos poveikiu (tarpininko kySininkavimo) sjey LAT yra tik pastel¢s, kad
néra svarbu, ar uz ky&adantis (pasinaudottaka) tarpininkas jau gavo, pazau ar
sutiko priimti ky§. Per diskusijas vizito metu GET nepavyko susidaigkios nuomoés,
ar yraitraukti jvairas Konvencijos 12 straipsnio nusikaltimo stids elementai. Vien
karta buvo pabézta, kad paaiskus, jog asmuo, ,parduodantis” saitaka, netuis jokios
realios jtakos, jis Ity patrauktas baudziamojon atsakomybuz sukiavima. Tai
patvirtina, kad Si nusikalstama veika kartais yegersingai suprantama ir Lietuvaitina
patikslinti atitinkamas teés nuostatas. GET rekomenduaojamatyti prekybos poveikiu
inkriminavim g laikantis Baudziamosios teiés konvencijos @l korupcijos (ESS Nr.
173) 12 straipsnio nuostaj.

Papildomas protokolas

74. BK 230 straipsnio nuostatos apibe ,valstyles tarnautojo” svoka ir tuo p&iu
kySininkavimo bei prekybos poveikiu (tarpininko kyi&kavimo) nusikalstam veiky
ratione personaeStraipsnio nuostatos yra pias ir iS esms apimajvairias Konvencijoje
numatytas valstyds tarnautaj kategorijas,skaitant nacionalimi uzsienio ir tarptautimi
susirinkimy narius bei tarptautése organizacijose dirb&ins asmenis (taau GET
nepavyko nustatyti, &tiksliai reiSkia formuluat ,asmuo, turintis atitinkamugaliojimus
uzsienio valstybs institucijoje”). Jos yra platesnio taikymo nei ik@ncijos nuostatos,
nesijtraukti ir kandidatai tokias pareigas.

75. Lietuva #ra ratifikavusi Baudziamosios tés konvencijos @ korupcijos papildomo
protokolo (ESS Nr. 191) ir, nors atsakymaklausimyra rode egzistuojant tam tikir
istatymy sprag dél prisiekusijju kySininkavimo inkriminavimo, valdzios institucijgser
susitikimus iSreiSk nuomor, kad nacionalies teigs normos jau dabar atitinkgairias
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protokolo nuostatas, wispirma cl to, kad BK 230 straipsnis yra labai plataus taikyir
iSpletia nuostai dél kySininkavimo ir prekybos poveikiu taikym privatiame ir
nevyriausybiniame sektoriuose. Kiti atstovai uZsin kad Lietuvai, kurioje éra
prisiekusijjy sistemos, ndttina specialiai inkriminuoti prisiekugiu kySininkavimo arba
ratifikuoti protokolo. Jeigu tai iy tiesa, Lietuva netéty galimykes baudziamojon
atsakomybn patraukti asmap dalyvaujadiu tokiose nusikalstamose veikose
(pavyzdziui, Lietuvos pili&ui papirkus uzsienio Salies prisiekjiay ar bendradarbiauti su
kitomis valstylemis, kurios yra numausios baudZiamja atsakomyb uz korupcia
prisiekusyjy atzvilgiu (kai taikomi dvigubo baudziamumo arba visapiSkumo
reikalavimai). Lietuvos valdzios institucijos aigki, kad arbiitr funkcijas reglamentuoja
BK 230 straipsnio 1 dalis, jeigu jos vykdomos Saleduje, arba BK 230 straipsnio 4 dalis
uzsienio arbity atzvilgiu (Zr. aprasomosios dalies 11 punkt toliau). Nors BK 230
straipsnis yra labai plataus taikymo, GET &@rsuzinoti, ar jo nuostatos pakankamai
apima arbitrazo funkaij specifiSkum (pavyzdziui, kai dvi Salys gali paskirti uzsienio
arbitra, kuris gali netuiti jokiy igaliojimy kitos valstylés institucijoje, gidams spgsti).
GET mano, kad Lietuva turi paSalinti bet kokiasjabes, ar uz arbitrir prisiekusiju
papirkimp tinkamai numatytas patraukimas baudziamojon ategkén, ir aiSkiau
iSdestyti savo poziciy dél protokolo. To@l GET rekomenduojaiztikrinti, kad Salies ir
uzsienio arbitry bei prisiekusigjy kySininkavimas ir papirkimas yra baudziamas
pagal Baudziamosios teis konvencijos @l korupcijos papildomo protokolo (ESS
Nr. 191) 2-6 straipsng nuostatas, taip pat kuo gretiau pasirasyti ir ratifikuoti S i
dokuments.

Sankcijos

76. ISkelt; kySininkavimo ir prekybos poveikiu hylbei apkaltinamju nuosprendij skatius
visiSkai neatspindi realaus korupcijos masto Lietav Buvo pateikti duomenys apie
skund; policijai, pagal kuriuos asmenys buvo patrauktudidaamojon atsakomyh,
procentir dal (mazdaug 10 proc. wisskundy) ir apkaltinanyjy nuosprendzi procentir
dali, kuri yra gana dideél (valdzZios instituciy teigimu, apkaltinamasis nuosprendis
paskelbiamas 80-90 proc. iSkelbyly). GET buvo informuota, kad teismo proceso
iSlaidos gali fati kliatimi ir tam tikrose srityse (pavyzdziui, policijosk mazdaug pus
byly, kuriose pasitvirtino korupcijostarimai, perduodama teismams, o Kkita ¢pus
nagrirejamos tik kaip drausas pazeidimai, uz kuriuos skiriamos administrasibaudos.
Kaip jau buvo miata (zr. 66 punkf), nemazoje dalyje kySininkavimo hybaudziamojon
atsakomybn faktiSkai traukiama uz pikthaudzZiawn(BK 228 straipsnis). DidZiausios
baudos pagal abu straipsnius skiriasi nedaug. Teidarbo kiivis priklauso ir nuo
teisssaugos instituaj bei prokurairos prioritet;. Kaip matyti iS 61 punkte pateikt
duomeny, byly, ypa& papirkimo, skaiius itin iSaugo 2006 ir 2007 metais. To priezastis
pasikeits poziiris, nes pastaruoju metu siekiama gfiad bausti uz papirkimo veikas,
taip pat korupcijos atvejus tiriaiy teisssaugos institucij darbo prioritetd.

77. Lietuvos teism praktikoje yra du ypatumai, kurie patraukGET cmes. Pirma, tai

2 vizito Lietuvoje metu GET buvo informuota, kad mienyt teikiama korupcijai policijoje ir vietos valdZios
institucijose. Po vizito Lietuvos valdzZios institjas nurod, kad Siuo metu prioritetés sritys yra vieSieji pirkimai,
Zemes grnzinimas, energetikos ir sveikatos apsaugos sektoria
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dilema, atsirandanti baudziamojon atsakoémytraukiant uz pazeidimus, kai kySis yra vos
keliy eumy vertes. Ank<iau pirmosios instancijos teismai ir apelia@nnstancijos teismai
yra iSteisie pazeidjus motyvuodami, kad kai kurios kySininkavimo forsngra taip
paplitusios, kad ity nesZzininga baudzZiamojon atsakongyb patraukti ir nuteisti tuos,
kurie yra pagaunami. Tau panasu, kad Aukrusiasis Teismas akylai selkiakkausimy

ir nepritaria tokiai argumentacijai (2007 m. kové @. nutartyje Auk&ausiasis Teismas
nusprend, kad kySy mazavertiSkumas ir tai, kad tam tikros kysSininkaoiformos yra
labai paplitusios, netéty biti pagrindu atleisti nuo baudZiamosios atsako#syB. Antra,
GET isklaug jvairiy jtarimy, kurie rodo, kad baudziamojo teisingumo sistemoje
nepagistai naudojamajtaka, jskaitant ir korupcy, triksta objektyvaus (numanomo)
nesaliskum®&’, ypa: bylose, susijusiose su auksto rango arba isrisktareignais. Kaip
supranta GET, didzioji dalis apkaltinam nuosprendij iki Siol buvo paskelbta Zemo
rango pareignams ir daugiausia uz nedidelius kySius. Lietuwgg numatyta apsaugos
priemoniy, jskaitant BK XXXIV skyriuje numatytas veikas — ,trd{ma baudziamojo
teisingumo institucij veiklai“, ,nepagarh teismui“, ,poveik liudytojui* ir pan., t&iau
Sios nuostatos énkarto nebuvo pritaikytos. GET Lietuvos valdZiostituciju démes
atkreipiaj Siy teiginiy svarly ir batinybe uztikrinti visuomegs pasitikjima teisingumo
sistema.

78. Sankciy, taikomy uz kysSininkavimo ir prekybos poveikiu nusikalstamsaeikas, sistema
atrodo gana sutinga ir stokoja nuoseklumo. Baudos, numatytos apirgima, yra
Svelnesas nei uz kySininkavimp PavyzdZziui, uz pagrindgn 227 straipsnio 1 dalyje

222007 m. kovo 20 d. LAT nutartis:
R. A. nuosprendziu atleistas nuo baudziamosios kataghbés uz tai, kad jis policijos tarnybiniame
automobilyje, (...) praS[pareidiny] nerasyti administracinio teis pazeidimo protokolo ir pasi 20 Lt (6 EUR)
dydzio ky§. Pirmosios instancijos teismas nuosprendziu patarkialtinima (papirkimas pagal BK 277 straipsnio 3
dal), ttiau pripazino padarytnusikaltimys mazareikSmiu ir vadovaudamasis BK 37 straipsnaltirknka atleido
nuo baudZiamosios atsakongghir baudziamja byla nutrauk. Nutraukdamas baudziaja byla apylinkés teismas
pasiemé Zalos nebuvimu, nusikaltimo dalyko ypatumais io faktu, kad jis siek iSvengti ne baudZiamosios, o
administracigs atsakomyés. Apeliacires instancijos teismas iSnagtjo prokuroro apeliaciniame skunde éStiytus
motyvus @l netinkamai pritaikyto baudziamojstatymo, téiau sutiko su apylinks teismo sprendimo motyvais.
Auk&iausiasis Teismas nusprendad teismai Sioje byloje netinkamai pritgikbaudziamji istatymy (BK 37
straipst). Teismai nepagstai pripazino R. A. padaryhusikaltimy mazareikSmiu ir &l to nepagistai atleido j nuo
baudZiamosios atsakomydh Teismas, priimdamas sprendiratleisti R. A. nuo baudZiamosios atsakoggbkaip
viem iS savo sprendimo motyvpazynegjo tai, kad R. A. nuteisimas pagal BK 227 straips@idal prieStaraut
baudziamosios politikos liberalizavimui iraty antihumaniSkas.Kolegija laiko, kad atvirk&ai, kova su
kySininkavimu yra vienas iS valsty® teisirts politikos, tame tarpe ir baudziamosios politikpgoritety ir
teisssaugos institucijogpareigojamos visokeriopai stiprinti kowsu Siuo reiSkiniuPalikus galioti priimtus Kauno
miesto apylinks ir Kauno apygardos teisnsprendimus, teismpraktika papirkimo byloseity nukreipta visiSkai
nepriimtina valstybei linkme.Kaip rodo teism praktika vairuotojai uz policijos pargigo neveikina, nesurasant
administracinio teiss pazeidimo protokolo paprastai duoda magesen1l MGL (maZiau nei 38 EUR) kiySTokie
teismy sprendimai gali paskatinti ir kitus teismus priipinaSius sprendimus analogiSkose byloBel to teismy
praktika gali nueiti tuo keliu, kad asmenys, dudglarky§ valstyles tarnautojui iki 1 MGL uz neteify veiksmy
padarym iS5 viso nebus traukiami baudZiamojon atsakoénylTai gali iS esras labai neigiamaijtakoti valstyles
pastangas stiprinti kySininkavimo kontgd|
23 Kaltinimai kySininkavimu yra buy pareiksti auksto rango policijos pare@igms, tei§ams ir prokurorams —
teigiama, kad to buvo pasiekta (iSrinkpareidiny, gynybos advokat ir pan.) manipuliacijomis siekiant juos
neutralizuoti, Sias institucijas kaltinant bendnkavimu su nusikadtiais, samoningai nutekinant informaaij
vykstant ikiteisminiams tyrimams siekiant juos sugdyti, vieSai kritikuojant ir darant kitgknepagista spaudim
teismams ir liudytojams.
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numatyt nusikalstam veika (kai siekiama teido veikimo ar neveikimo) numatytos
jvairios alternatyvios bauss, kurios vienodai taikomos vietoje laégsvatmimo: lais\és
apribojimas (pavyzdziui, namarestas), pinigis baudos arba laiéy atmimas iki trijy
ménesiy specialios paskirtiegstaigoje. Baud dydis rera proporcingas ir negali atgrasyti
pasiturirtiy kySio dawjy arba ga¥ju (didziausia pinigia bauda uz kySininkavimpagal
BK 225 straipsipsudaro 11 400 EUR, uz tarpininko kySininkayifprekyla poveikiu)
pagal BK 226 straipgn- 3 800 EUR ir uz papirkimpagal BK 227 straipgn- 7 600
EUR). Uz papirkim (taip pat ir prekyh poveikiu (tarpininko kySininkavim)) negalima
atimti teigs eiti tam tikras pareigas, bet tokia sankcija niyteauz kysSininkavim.
PaSnekovai ne kartuzsimire, kad korupcijos bylose skiriamos bausmyra labai
Svelnios, net jeigu taip iS dalies yral dantykinai didelio sk&iaus asmeuy nusikaltusi
pirma karta (lengvinanti aplinkyb). GET nepavyko gauti statistinduomenm apie teism
skiriamy bausmi dyd siekiant jvertinti, ar jos yra proporcingos, atgrasas ir
veiksmingos. Kaip pazyéo Lietuvos valdzios institucijos, planuojama paréii
sankcip dydi ir kategorijas siekiant, kad kovos su korupcijaé® aktai ity grieztesni, o
sankcijos — labiau atgrasaos. Sias pastangas reikia remti, do6ET rekomenduoja
perziaréti sankcijas, kurios taikomos uz kySininkavimy ir prekyba poveikiu,
padarant jas nuoseklesnes, taip pat keisti taikogpn bausmiy grieztuma (ypa¢ uz
papirkim a ir prekyba poveikiu (tarpininko kysSininkavim g)) uztikrinant, kad jos
biity veiksmingos, proporcingos ir atgrasagios.

79. Vizito metu GET buvo informuota, kad egzistubgndra tendencija IS dalies toleruoti
papirkima, nes tikaja grésnme valstybei ir visuomenei kelia kySininkavimas. Be kartais
néra kitos iSeities ir tenka papildomai sundtknorint gauti paslaugas, kurias turi teikti
valstyke. Nors GET supranta tokio pazio logini pagrind, visgi tugty pakakti remtis
BK 227 straipsnio 4 dalies nuostatomis ir atleidim@o baudZiamosios atsakonégb
papirkimo atveju sistema uztikrinant tam tikasmen, iS kurip buvo reikalaujama kysio,
apsaug, tuo pat metu nesumazinant papirkimo nusikalstaeika jvykdziusy asmen
atsakomybs. Mirétyju sankcijp pakeitimas tusty biti proga dar aiSkiau parodyti, kad
politika Sioje srityje keiiasi. Sis procesas pragjd 2006 metais irat patvirtina 61 punkte
pateikiami statistiniai duomenys apie apkaltinanussuosprendzius papirkimo bylose.

Atleidimas nuo baudziamosios atsakors/bapirkimo atveju

80. BK 227 straipsnio ,Papirkimas“ 4 dalyje numatyatleidimo nuo baudziamosios
atsakomybs papirkimo atveju sistema, kuri numato asmensdatie nuo atsakomys,
jeigu kysio i$ jo buvo reikalaujama arba jis buywgvokuojamas*” duoti ky3r jis pasiile,
pazadjo arba da¥ ky§ (pastarosios nuostatos sudaro galigngdokyti kontroliuojamojo
kySio perdavimo) ir nusikalstamveika imituojartius veiksmus¥. Lietuvos valdZios
institucijos pab¢zé, kad Sis atleidimas nuo baudzZiamosios atsakémygana daznai
taikomas praktikoje ir kad yra numatyti keli sadgiksiekiant iSvengti piktnaudziavimo
Sia sistema: a) kySio dgas Sia nuostata gali pasinaudoti tik tuo atvegigy kysio is jo

4 Kaip nurodyta aprasomojoje dalyje, 227 straipshidalies formulugt yra tokia: ,4. Asmuo atleidZiamas nuo
baudziamosios atsakomysduz papirkim, jeigu kySio i$ jo buvo reikalaujama, provokuojajnauoti ir
jis, pasiilgs, pazadigs ar dags ky§, iki praneSimo apig¢tarimg jam jteikimo apie tai pranédeissaugos
institucijai arba kygjis pasiilé, pazadjo ar da su teigsaugos institucijos Zinia."
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buvo reikalaujama, t.y. vispirma kysSio gagjas turi pareikalauti kysio, b) kySio dgas
apie kysSio reikalavimp turi pranesti baudziamojo teisingumo institucijoark<iau, nei
apie tai suzino te¢saugos institucijos, iratjis turi padaryti savanoriskai; artksu buvo
reikalaujama, kad pazejas apie tai nedelsdamas pranégstitucijoms, tdiau dabartia
formuluot leidzia iSvengti tam tikr sunkumy, su kuriais buvo susiduriama galiojant
ankstesnei tvarkai; c) prokuroro sprendipanaikinti kaltinimus turi patvirtinti teégas; d)
remiantis BK 72 straipsnio nuostatomis, kySis #@satvejais turi Bti konfiskuojamas
(iSskyrus vykdant policijos operacijas). GET prigiagioms glygoms, t&iau apgailestauja,
kad atleidimas nuo baudziamosios atsakayaypwa privalomas prokurorams ir teismams,
todkl pastarieji, vykdydami kontr@] negali tinkamaijvertinti kySio dagjo dalinés
atsakomybs kiekvienu konkré&u atveju. Be to, nors nuo baudziamosios atsakésiyb
atleidZziama tik tada, kai kySio ggas buvo provokuojamas arba buvo reikalaujama duoti
kysi, 227 straipsnio 4 dalyje numatytos iSimties fomaid apima visus kySio da&jo
veiksmus {skaitant kySio silyma ir pazadjima, &l ko jis potencialiai negaty biti
laikomas nukerfusiu nuo prievartos kiekvienu atveju). kb@anksiau mirgtas teisminio
toleravimo klausimas tampa dar aktualesnis. GETatumpu, tokiomis aplinkyemis, kai
kySio gawjai reikalauja duoti kySatsisakydami kitaip vykdyti savo pareigas, ati@idi
nuo baudziamosios atsakongégmuostatos galitti naudingos, nes jos padeda atgrasyti ir
nustatyti tokio elgesio atvejus. diau tokio polidzio nuostatoms reikalinga reali teismin
kontrok. Tockl GET rekomenduoj@&analizuoti BaudZziamojo kodekso 227 straipsnio 4
dali ir naujausias bylas, kuriose buvo pasinaudotaatleidimo nuo baudziamosios
atsakomylds papirkimo atveju gynyba, siekiant jvertinti piktnaudziavimo tokia
gynyba potenciaj ir, esant poreikiui, imtis atitinkamy priemoniy.

Senaties terminas

81. Ivairiy sriciuy praktikai atkreip déemeg i tai, kad jiems sunku laikytis dabartinio senaties
termino, taikomo patraukimui baudziamojon atsakoényb ISskyrus jvairius
baudziamuosius nusizengimus, kuriems taikomas wvieggt; senaties terminas yra itin
trumpas ir tukty bati prailgintas, patraukimo baudziamojon atsakoamyberminai, GET
manymu, yra pagstos truknés. Ta&iau problemn atsiranda é juy apskatiavimo, visy
pirma ¢l to, kad senaties terminas skabjamas iki galimo apkaltinamojo nuosprendzio
paskelbimo (o ne ikitarimy pareiskimo ar baudziamosios byloséi#ko, kaip yra kitose
valstylkese). Todl panasu, kad prokurorai labai nenoriai perduodasteismui net ir tuo
atveju, kai iki senaties termino gimo lieka pus met. Be to, kadangi termino
skatiavimo negalima laikinai sustabdyti, iSskyrus tuaisejus, kai pazeigas aktyviai
siekia iSvengti savo veikappadarini (pavyzdziui, slapstosi), teigiama, kad kaltinamiej
ir ju advokatai tuo naudojasi vilkindami lkylnagrirgjima (pvz., vis suserga teismo
posdzio diera). GET buvo informuota, kad buvo ne vienas bandymasatyti galimyk
laikinai sustabdyti ir (arba) nutraukti senatiesrimo skagiavima, tatiau Seimui kol kas
nepavyko patvirtinti tokios reformos. Sio tikslakéty siekti energingiau nepaisant to, kad
senaties terminas gali paitgdéel numatomo sankaij uz korupcines nusikalstamas veikas
sugrieztinimo. GET rekomenduofamatyti lankstesni senaties termino (patraukimui
baudziamojon atsakomylen) skaitiavima, visy pirma numatant galimybe sustabdyti
arba laikinai nutraukti senaties termino skaiciavima iSkélus baudziamaja byla.
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Jurisdikcija

82.

83.

84.

Atsakymuose klausimymy, buvo tiesiog cituojamos galiojéios teigs nuostatos, taau
nebuvo paaiskintas BK 4 ir 5 straipsitiaikymas atsizvelgiaritkonvencijos 17 straipsnio
1 dal. Kaip nurodyta aprasomojoje dalyje, BK 4 straipsni dalyje jtvirtintas
teritoriSkumo principas, pagal Kutietuva turi teig patraukti baudziamojon atsakongyb
uz visas Salyje padarytas nusikalstamas veikassinealgiant; pazei@jo pilietybe. Kartu
su Sio straipsnio 3 dalimi, kurioje numatyta jurisija dél Lietuvoje pradty, baigy arba
nutrikusiy nusikalstam veiky, Sios nuostatos tam tikra dalimi atitinka 17 gtsaio 1
dalies a punkto reikalavimus. BK 5 straipsnyje ntytea kad Lietuvos Respublikos
pilieciai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys wzsienyje padarytus nusikaltimus
baudZiamojon atsakomgb traukiami Lietuvoje. GET daro prielaidkad valstybs
tarnautojai arba vietos vieSojo susirinkimo (Konsigys 17 straipsnio 1 dalies b punkto
prasme) nariai dazniausia yra Salies pidiearba bent jau nuolat joje gyvena, dbdalima
laikyti, kad Sio antrojo punkto reikalavimai yrantenami.

Daugiau neaiSkumo atsiranda bandant nustadytilietuva turi jurisdikcy patraukti
baudZiamojon atsakomgb uz nusikalstamas veikas, susijusias su vienas&/alstyls
tarnautoju arba vietos vieSojo susirinkimo nariu ket kuriuo Konvencijos 9-11
straipsniuose minimu asmeniu, kuris yra ir Lietuymgetis (kaip to reikalaujama pagal
Konvencijos 17 straipsnio 1 dalies ¢ pupktSi nuostata numatyta siekiant sudaryti
galimybe valstylems ginti savo interesus, pavyzdZziui, kai uzsiereodro¢ duoda kyg
arba bando duoti kyd.ietuvos pareignui uzsienyje. Tokiai situacijai netaikoma wviena
i$ jau aptad nuostaf. Jai netaikomos ir BK 6 straipsnio nuostatos, duriSimtinai
reglamentuoja nacionalinio vientisumo ir saugumaukimus. Diskusij Lietuvoje metu
GET dongjosi, ar Siuo atzvilgiu galima taikyti BK 4 straipie 2 punkto nuostatas, kurios
Lietuvai suteikia pléia jurisdikcija del nusikalstamos veikos padarymo vieto$raktikai
netugjo tikslaus atsakymo§ klausims.

GET atkreip démeg, kad BK 8 straipsnyje yra numatytas reikalavimas, Lietuvos
pilieciai ir nuolatiniai gyventojai, padamusikalstam veika uzsienyje, gali @iti teisiami
Lietuvoje tik tuo atveju, jeigu uz jos padaryrbaudziama pagal nusikaltimo padarymo
vietos valstybs jstatymus. Tokia gdyga rera numatyta Konvencijoje ir ji bereikalingai
riboja Lietuvos jurisdikcy. Atsizvelgdamai tai, kas iSdstyta, GET rekomenduojg
uztikrinti, kad Lietuva tur éty jurisdikcij g bausti uz kySininkavima ir prekyb a
poveikiu, kai visa nusikalstama veika arba jos dafi yra padaroma Salies teritorijoje,

ir visais atvejais, kai nusikalstama veika susijusisu vienu iS Salies valstys
tarnautojy ar kitu asmeniu, minimu Baudziamosios teiés konvencijos @&l korupcijos
17 straipsnio 1 dalies ¢ punkte; ii) panaikinti dvgubo baudziamumo reikalavimy
patraukiant baudziamojon atsakomybén uz kySininkavimo ir prekybos poveikiu
veikas, padarytas uzsienyje Salies piléey, valstybés tarnautojy ar vietos vieSojo
susirinkimo nariy.

% BK 4 straipsnio 2 dalis:Nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vieta,djgrasmuo veik arba tuéjo

ir gakjo veikti, arba vieta, kurioje atsirado baudZiamggtatymo numatyti padariniai.Bendrininky

nusikalstamos veikos padarymo vieta yra vieta,df@rdi veika buvo padaryta, o jeigu vienas bendkipi
veike kitoje vietoje, — jo veikimo vieta.”
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V.

85.

86.

87.

ISVADOS

Lietuvoje yra taikomas teisinis korupcijos imkinavimo modelis, kuriame akcentuojamas
nuoseklumas: tos p@s nuostatos taikomos nusikalstamoms veikoms, rgtatas Salies
arba uzsienio vieSajame sektoriuje, p¢iaae sektoriuje ir netgi nepelno sektoriuje, kas is
esmes sumazina teisini sprag rizika. Teisgs aktuose aiSkiai skiriamos papirkimo ir
kySininkavimo nusikalstamos veikos, kurios atspitaiiguna pagrindini BaudzZiamosios
teises konvencijos é korupcijos reikalavim. To paties negalima pasakyti apie prekyb
poveikiu. Be to, Lietuva daréma ratifikavusi Konvencijos papildomo protokolo,déb
néra aiskus arbity ir prisiekusiju korupcijos teisinis reguliavimas. Reikalingi pakeai,
kurie padiding kySininkavimo inkriminavimo (aiSkiai nustatant, kara svarbu, kas
gauna naudos — pats kysio g@eé ar tretysis asmuo) nuoseklnr batina iSpksti kySio
savoka (numatant, kad kysSis taip pat gali reiksti nemateratlygi ar naud, kurios rinkos
verts nustatyti ngnanoma). Taip pat redky sugrieztinti sankcijas ir padidintiyj
nuoseklum, patikslinti nuostatas étl atleidimo nuo baudzZiamosios atsakorég/b
papirkimo atveju ir kai kuriuos procadnius aspektus, pavyzdziui, senaties termino
skatiavima, kuris pagal dabartintvarka sueina tik teismo nuosprendzio dien

Panasu, kad kaltumeodymo, itino norint nuteisti asmeruz korupciy, Kriterijai yra
pertekliniai, todl asmenys uz galimkorupcijos veilq daznai lieka nenubausti (yWpéais
atvejais, kai korupcijos veika jau padaryta ir makanyb¢, kad ji bus pakartota), nors
paprastai bylose, kurios perduodamos teismui, yeskgbiamas apkaltinamasis
nuosprendis. Su korupcija susijwsiusikalstam veiky baudziamasis persekiojimastip
efektyvesnis, jeigu ptgau bity naudojamiijkaléiai, pagisti objektyviomis faktigémis
aplinkybemis.

Atsizvelgdamatai, kas iSdstyta, GRECO teikia Sias rekomendacijas Lietuvai:

I. imtis papildomy priemoniy (rengti mokymus, cirkuliarus ir imtis kit y
informavimo iniciatyvy), kurios skatinty pasitekti objektyvias faktines
aplinkybes kaip negirtijamus kySininkavimo ir prekybos poveikiu veiky
jrodymus (68 punktas);

ii.  inkriminuojant kySininkavim g ir prekyb a poveikiu kySio svoka iSplésti taip,
kad ji aiSkiai apimty visy raSiy nauda (materialia ar nematerialia, turin ¢ia
rinkos verte ar ne) ir atitikt y Baudziamosios teiés konvencijoje cl korupcijos
(ESS Nr. 173) vartojamy ,bet kokio (nepagristo) atlygio” savoka (70 punktas);

iii. aiSkiai nustatyti, kad BaudzZiamojo kodekso 227 strigsnio nuostatos @l
papirkimo taikomos ir tais atvejais, kai atlygis yra skirtas ne pdaiam kySj
priémusiam, o trefiajam asmeniui (71 punktas);

iv. numatyti prekybos poveikiu inkriminavim g laikantis Baudziamosios teiés
konvencijos ¢l korupcijos (ESS Nr. 173) 12 straipsnio nuostat (73 punktas);
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v. uztikrinti, kad Salies ir uzsienio arbitry bei prisiekusiyju KkySininkavimas ir
papirkimas yra baudziamas pagal Baudziamosios teis konvencijos al
korupcijos papildomo protokolo (ESS Nr. 191) 2—6 s&ipsniy nuostatas, taip
pat kuo grei¢iau pasiraSyti ir ratifikuoti § j dokumenta (75 punktas);

vi. perziuréti sankcijas, kurios taikomos uz kysSininkaviny ir prekyba poveikiu,
padarant jas nuoseklesnes, taip pat keisti taikogn bausmiy grieztuma (ypac uz
papirkim g ir prekyba poveikiu (tarpininko kySininkavim g)) uztikrinant, kad
jos buty veiksmingos, proporcingos ir atgrasatios (78 punktas);

vii. iSanalizuoti Baudziamojo kodekso 227 straipsnio 4 alj ir naujausias bylas,
kuriose buvo pasinaudota atleidimo nuo baudziamosgatsakomyles papirkimo
atveju gynyba, siekiantijvertinti piktnaudziavimo tokia gynyba potenciala ir,
esant poreikiui, imtis atitinkamy priemoniy (80 punktas);

viii. numatyti lankstesni senaties termino (patraukimui baudziamojon atsakorjbén)
skai¢iavimag, visy pirma numatant galimybe sustabdyti arba laikinai nutraukti
senaties termino skaliavima iSkélus baudziamaja byla (81 punktas);

ix. i) uztikrinti, kad Lietuva tur ety jurisdikcij a bausti uz kySininkavima ir prekyb a
poveikiu, kai visa nusikalstama veika arba jos da# yra padaroma Salies
teritorijoje, ir visais atvejais, kai nusikalstama veika susijusi su vienu iS Salies
valstybés tarnautojy ar kitu asmeniu, minimu Baudziamosios teiés konvencijos
dél korupcijos 17 straipsnio 1 dalies c¢ punkte; ii) p@naikinti dvigubo
baudziamumo reikalavimg patraukiant baudziamojon atsakomykén uz
kySininkavimo ir prekybos poveikiu veikas, padarytes uzsienyje Salies pili&y,
valstybés tarnautojy ar vietos vieSojo susirinkimo nary (84 punktas).

88. Vadovaudamasi Darbo reglamento 30.2 punktu, @GREagina Lietuvos valdzios
institucijas pateikti ataskaitapie mirttyju rekomendacij igyvendinimy iki 2011 m.
sausio 31 d.

89. Be to, GRECO ragina Lietuvos valdzios instiagikaip galima gréiau paskelbti
ataskai, ja iSverstij valstybire kalla ir jos vertimy skelbti vieSai.
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