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KOPSAVILKUMS

1. Latvija ir spérusi nozimigus solus, lai ieviestu visparéjo pretkorupcijas stratégiju.
Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs (KNAB) ir centrala institlicija korupcijas
novérsanas un apkarosanas sistéma un tas savu desmit pastavéSanas gadu laika ir iekarojis
plasu atzistamibu gan valsts, gan starptautiska limeni. Tas tiek uzskatits par vienu no
uzticamakajiem valsts aparata balstiem. Tomér pédéjos gados izteiktas bazas, kas saistitas
ar politisko ietekmi KNAB IEmumu pienemsanas struktiras. Precizak, GRECO sava tresaja
novértésanas karta izdeva rekomendaciju par nepiecieSamibu stiprinat KNAB neatkaribu. Ta
joprojam ir rekomendacija, kuras izpilde ir uzsakta un nepiecieSamas turpmakas darbibas
minétas rekomendacijas izpildei.

2. Likums ,Par interesu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” (Interesu konflikta
likums) ir pamata normativais akts attieciba uz korupcijas novérSanas jautajumiem Latvija.
Tas nosaka visaptveroSu Tpasumu deklarésanas sistému, ko uzrauga gan KNAB, gan Valsts
ienémumu dienests (VID). Tas attiecas uz visam valsts amatpersonam, ieskaitot parlamenta
(Saeimas) deputatus, tiesnesus un prokurorus. Lai arl tiek uzskatits, ka likums darbojas
pilniba un savu galveno uzdevumu pilda labi (t.i. izveidot caurspidigu deklaraciju sistému
visam valsts amatpersonam Latvija), Sobrid tiek noradits uz nepiecieSamiba péc likuma, kas
tieSak attiektos uz konkrétam valsts amatpersonu darbibas sféram. Pasreiz KNAB veic
darbibas, lai nodrosinatu to, ka valsts amatpersonas labak saprot ne tikai piemérojamo
reguléjumu, bet, kas vél svarigak, ari to logiskos apsvérumus, lai veicinatu labaku
pasdisciplinu un to ievérosanu. Japiezimé, ka KNAB strada, lai nodroSinatu to, ka lielaku
atbildibu par likuma ievéroSanu uznemtos attiecigo institdciju vadiba.

3. Lidzigi ka daudzas citas valstis parlamentarieSiem Latvija ir zems sabiedribas uzticibas
fmenis. Viniem bitu nepiecieSams veikt konkrétas darbibas, lai pieraditu apnemsanos
mazinat So neuzticibu; Seit nepiecieSamas aktivakas proaktivas darbibas parlamenta iekSiené
un nepiecieSams attistit ekspertizi atbildibas, &tikas un ar intereSu konfliktu saistitos
jautajumos. Interesu konfliktu novérsana un izvairiSsanas no tiem kultlra pasreiz vél Saeima
nav pilniba ieviesta; paskontrolei un atbildibai vispirms janak no pasas iestdades. Buatiski
japaaugstina étikas standartu limenis Saeima, kas ietver efektivu diskusiju un étikas
jautajumu problému risinasanas sistémas izveidi gan individuala liment (konfidenciali
padomi), gan institlicijas limeni (apmaciba, iestazu diskusijas par godpratigumu un &tikas
jautajumiem, kas saistiti ar parlamenta ricibu, utt.). Tapat var tikt darits vairak, lai uzlabotu
piekluvi informacijai likumdoSanas procesa, 1pasi attieciba uz treSo pusu iesaisti (lob&Sanu)
[Emumu pienemsana.

4. Pédejos gados ir veikts darbs, lai modernizétu tiesu sistému un veikti pozitivi vértejami
pasakumi, lai stiprinatu tiesu varas iestazu neatkaribu Latvija; tomér pasreiz skiet, ka tas vél
nav iesaknojies sabiedribas apzina, un vairak jadara, lai aizpilditu So plaisu informétibas
zina. Tika identificétas vairakas vajas vai potenciali vajas vietas, kas var mazinat tiesu varas
spéju novérst korupciju un/vai to sekmigi konstatét, kad ta rodas. Potencialas riska jomas,
kas plasak aprakstitas $aja zinojuma, ir gan tiesu varas iekSieng, gan arpus tas un ietver:
budzeta izveidi un kontroli, lldzeklu un resursu pieskirSanu tiesam (ietverot tiesu darbinieku
atalgojuma limenus un pietiekamu tiesnesu skaitu), politisko ietekmi attieciba uz tiesnesu
iecelSsanu amata, tiesas kontroli karjeras izaugsmeg, efektivu tiesnesu disciplinarlietu
izskatiSanu, tiesnesu imunitati attieclba uz administrativajiem parkapumiem, iekS&ju
pasdisciplinas vidi, étikas normas un kontroli. Seit japiezimé ari, ka nevienai no tiesas
instancém, kas aprakstitas S$aja zinojuma - Tiesnesu kvalifikacijas kolégijai, Tiesnesu
disciplinarkolégijai, TiesneSu &tikas komisijai vai Tieslietu padomei - nav pastaviga
personala, un tiesnesi, kas veic So darbu, to izpilda papildus saviem tieSajiem darba
pienakumiem. Turklat tiesu varai janodroSina, ka tiesas spriedumi ir publiski pieejami ar
pienacigiem privatuma aizsargmehanismiem, lai uzlabotu caurspidigumu, sabiedribas
informé&tibu un uzticibu sistémai.



5. Latvijas Republikas Prokuratira (Prokuratiira) ir parliecinata par savam sp&jam novérst
korupciju. Saja institlcija netika paustas bazas un nekada citada veida netika noradits uz to,
ka tiktu izjusta politiska vai cita nepamatota ietekme, ka rezultata IEmumu pienemsana
noteiktas lietas butu probléma Latvija. Tomér ka galvenajai institlcijai Latvijas tiesu
sistéma, kas strada ciesi kopa ar tiesam un citam tiesibsargdjosajam iestadém, no kuram
dazas nebauda parak lielu sabiedribas uzticibu, Prokuratdrai ir svarigi turpinat atbalstit cinu
pret korupciju un radit pieméru. Galvenie izaicinajumi ir vispirms saistiti ar generalprokurora
iecelSanas (un atkartotas iecelSanas) procesu, iekSéjo caurspidigumu un nepiecieSamibu péc
mérktiecigas apmacibas, 1pasi étikas un godpratibas jautajumos.



I. IEVADS UN METODOLOGIJA

6. Latvija pievienojas GRECO 2000.gada. Kop$S pievienoSanas valsts ir tikusi novértéta
GRECO pirmas (2002. gada maija), otras (2004. gada jdlija) un tresas (2008. gada oktobr?)
novértésanas kartas ietvaros. Attiecigie novértésanas zinojumi, ka ari turpmakie atbilstibas
zinojumi ir pieejami GRECO majas lapa (www.coe.int/greco).

7. GRECO pasreizéjas Ceturtas novértésanas kartas, kas uzsakta 2012.gada 1.janvari, téma
ir "Korupcijas novérSana attieciba uz parlamenta deputatiem, tiesneSiem un prokuroriem”.
Izvéloties So tému, GRECO izvirza jaunus mérkus un izcel korupcijas daudzdisciplinaro
batibu. Tai pasa laika sim tematam ir noteikta saistiba ar GRECO ieprieks veikto darbu, Tpasi
Pirmo novértésanas kartu, kuras ietvaros liels uzsvars tika liks uz tiesu varas neatkaribu,
Otro novértéSanas kartu, kas pastiprinati vértéja valsts administracijas darbibu, un Treso
novértéSanas kartu, kas pievérsas koruptivu noziedzigu nodarijumu kriminalizéSanai (tai
skaita attieciba uz parlamentarieSiem, tiesnesiem un prokuroriem) un korupcijas novérsanai
politisko partiju finanséSanas konteksta.

8. Ceturtas novértésanas kartas ietvaros tiek risinati tie paSi prioritarie jautajumi, kas
attiecas uz aplukojamam personu kategorijam/funkcijam, proti:

étikas principi, uzvedibas noteikumi un interesu konflikti;
noteiktu darbibu aizliegsana vai ierobezosana;

Tpasumu, ienakumu, saistibu un interesu deklarésana;
likumu piemérosana;

informé&tiba.

9. Attiecibad uz parlamenta darbibu zinojums pievérSas nacionalo parlamentu deputatiem,
ieskaitot visas parlamenta palatas, neatkarigi no ta, vai parlamenta deputati ir iecelti vai
ievéleti. Attieciba uz tiesneSiem un citiem dalibniekiem pirmstiesas un tiesas procesos,
zinojums koncentréjas uz prokuroriem un tiesnesiem (gan profesionaliem tiesneSiem, gan
piesédétajiem) neatkarigi no tiesas veida, kura tie darbojas, ja viniem paklaujas
nacionalajiem likumiem un noteikumiem.

10. Sagatavojot So zinojumu, GRECO izmantoja Latvijas atbildes uz novértéSanas aptauju
(dokuments Greco Eval IV (2012) 7E REPQUEST), ka ari citiem datiem, ieskaitot informaciju,
kas tika sanemta no pilsoniskas sabiedribas. Turklat GRECO novértéSanas komanda
(turpmak teksta "GET") ieradas vizité Latvija no 2012.gada 4. lidz 8.junijam. GET sastava
bija Manuels ALBA NAVARRO (Manuel ALBA NAVARRO), Deputatu kongresa sekretars,
Deputatu kongress (Spanija), Bendzamins FLANDERS (Benjamin FLANDER), vecakais
lektors, Kriminalas justicijas un drosibas fakultate, Mariboras Universitate (Slovénija), Elena
MASNEVAITE (Elena MASNEVAITE), advokate, Vilnas Universitate, Juridiska fakultate,
Publisko tiesibu departaments (Lietuva), un Anna PAGOTTO, apelacijas tiesnese, Tieslietu
ministrija (Italija). GET atbalstija Anna MAIERSA (Anna MYERS) un Laura SANZ-LEVIA no
GRECO sekretariata.

11. GET intervéja Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja (KNAB), Valsts Ienémumu
dienesta (VID), Saeimas Mandatu, é&tikas un iesniegumu komisijas parstavjus, ka an
parlamentarieSus un to politisko partiju parstavjus, kas nav parstavétas parlamenta
(Saeima); Tieslietu ministrijas, Tieslietu padomes, TiesneSu disciplinarkolégijas un Tiesnesu
étikas komisijas parstavjus, rajona tiesu, apgabaltiesu un administrativo tiesu tiesnesus, ka
ari Augstakas tiesas un Satversmes tiesas tiesnesus, Latvijas tiesneSu macibu centra, Tiesu
Administracijas, TiesneSu Atestacijas komisijas un Prokuroru atestacijas komisijas un
Prokuroru kvalifikacijas komisijas parstavjus. GET tikas ari ar parstavjiem no Transparency
International/Providus un medijiem. Diskusijas notika ari ar TiesneSu biedribas un Latvijas
Prokuroru asociacijas un citu profesionalo organizaciju, pieméram, Latvijas Darba devé&ju
konfederacijas (LDDK), Latvijas Tirdzniecibas un ridpniecibas kameras (LRTK) un Zvérinatu
advokatu padomes parstavjiem.


http://www.coe.int/greco

12. Galvenais pasreizéja zinojuma uzdevums ir novértét to pasakumu efektivitati, ko veic
Latvijas institlcijas, lai novérstu korupciju parlamenta deputatu, tiesnesu un prokuroru vidi
un veicinatu vinu godpratigu ricibu praksé un realitaté. Zinojuma ietverta kritiska analize par
situaciju valsti, atspogulojot iesaistito dalibnieku veiktas darbibas un sasniegtos rezultatus,
ka ari identificEjot iesp€jamas nepilnibas un izsakot rekomendacijas turpmakiem
uzlabojumiem. AtbilstoSi GRECO praksei rekomendacijas tiek adresétas Latvijas institlicijam,
kuras nosaka attiecigas institlicijas/organizacijas, kas ir atbildigas par nepiecieSamo darbibu
veiksanu. 18 ménesu laika péc S zinojuma pienemsanas Latvijai jazino par veiktajiem
pasakumiem, kas saistiti ar Saja zinojuma ieklauto rekomendaciju izpildi.



II. KONTEKSTS

13. Latvijas piles pretkorupcija joma ir slavéjamas, Tpasi, 2003.gada nodibinot Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroju (KNAB), attistot visparéju pretkorupcijas stratégiju, kas
nesen tikusi atjaunota 2009-2013 periodam, un pienemot pretkorupcijas normativos aktus.
Lai ari Sie pasakumi Latvijai kalpojusi par spécigu pamatu cinai ar korupciju, nesenas
starptautiskas viedok|u aptaujas sniedz niansétaku un nedaudz mazak pozitivu korupcijas
fenomena situacijas atspogulojumu. Tadéjadi Latvijai ir janodrosina, ka tiek konsolidétas
valsts veiksmes, un tiek turpinata pretkorupcijas mehanismu un pasakumu attistiba, lai
efektivi reagétu uz situacijas attistibu valsti.

14. Saskana ar jaunako Eirobarometra “Korupcija Eiropas Savieniba” pétijumu (2012),
astoni no 10 aptaujatajiem Latvijas pilsoniem doma, ka korupcija ir liela probléma valsti un
85% respondentu uzskata, ka valdibas piles $aja joma nav efektivas. Ipasi GRECO ceturtas
novértéSanas kartas konteksta jaatzime, ka parlamentariesi un politiskas partijas atrodas
vismazak uzticamo valsts institlciju saraksta Latvija, bet parlieciba par tiesu varu ari nav tik
laba, ka butu vélams. Péd€jos Eirobarometra pétijumos par "Uzticibu institucijam" 87% no
respondentiem 2010.gada neuzticéjas parlamentam (Saeimai), un 2011.gada aptuveni 54%
izteica neuzticibu tiesu varai.

15. Daudziem ir prieksSstats, ka saites starp politiku un biznesu ir parak ciesas un tiek
uzskatits, ka, neskatoties uz visparéjo uzticibu demokratijai un demokratiskam institdicijam,
ir spéciga tendence veikt neformalus aizkuliSu darijumus, ka ari vérojams uzticibas trikums
politiskajam partijam, 1pasi veidam, ka tas tiek finansétas. GRECO jau atspoguloja vispar&ji
zemo sabiedribas uzticibu politikiem Tre$as novérté3anas kartas zinojuma par Latvijul.
Turklat ari Latvijas Valstiska godaprata sistémas novertéjums, ko sagatavojis Transparency
International 2011.gada, norada, ka, neskatoties uz spécigo parliecibu par augsta Iimena
politisko korupciju, neviens nacionalais politikis pagaidam nav ticis kriminali sodits?.

III. KORUPCIJAS NOVERSANA ATTIECIBA UZ VISAM APLUKOJAMAJAM
KATEGORIJAM: INTERESU KONFLIKTA LIKUMS UN KORUPCIJAS
NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJS

16. Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja (KNAB) nodibindSana uzskatama par
pagrieziena punktu Latvijas pretkorupcijas politika; tas joprojam ir viens no
visuzticamakajiem valsts aparata balstiem. KNAB ir konsultativas funkcijas, izpildvaras,
novérsanas un izglitosanas funkcijas saistiba ar cinu pret korupciju valsts institicijas. Tam ir
plasas tiesibas izmeklét korupcijas lietas (pieeja banku un nodoklu datu bazém, pilnvaras
panakt treSo pusu sadarbibu), ka ari kontrolét partiju finanséSanas nosacijumu izpildi. Tas
veiksmigi ir izmekl&jis korumpétu policijas amatpersonu, civildienesta ierédnu un pasvaldibu
politiku lietas.

17. Saistiba ar konkrétiem, $a zinojuma ietvaros novértéjamajiem jautajumiem, KNAB ir
vadosa loma, kontrol&jot un uzraugot vienu no centrald Latvijas korupcijas novérSanas
normativa akta, tas ir, likuma , Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”
(turpmak teksta Intere$u konflikta likums) izpildi. Sis likums attiecas uz visam valsts
amatpersonu kategorijam, ieskaitot parlamenta deputatus, tiesneSus un prokurorus. Tas
nosaka loti visaptverosu finansu lidzek|u izpauSanas sistému, ka tas pieradits S$1 zinojuma
turpinajuma. Valsts Ienémumu dienestam ari ir uzticéta svariga loma parkapumu izskatiSana
un sankciju piemérosana saistiba ar Interesu konflikta likumu.

18. Tomér Interesu konflikta likumu ir kritiz&jusi praktiki, nevalstiskas organizacijas un
neatkarigie eksperti par to, ka tas sava pieeja ir parlieku formals. Bitiba no GET uz vietas
veiktajam intervijam izriet, ka paSreizéja zinojuma apskatamo valsts amatpersonu
kategoriju parstavji (Tpasi tiesnesi un parlamenta deputati) uzskata, ka likums ne vienmér ir

! http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)1 Latvia Two EN.pdf
2 http://delna.lv/wp-content/uploads/2012/03/Transparency-International-Latvia-National-Integrity-System-
Evaluation-2012.pdf
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piemérots vinu profesiju vajadzibam un ipatnibam. Ta rezultatd no vienas puses ir maza
aktivitate attieciba uz korupcijas risku un interesu konfliktu novérsanu institliciju ietvaros,
un likuma saistoSuma trikums minéto valsts amatpersonu kategoriju vidd no otras puses.
GET skatijuma tas ir vajakais aspekts interesu konflikta novérsanas sistéma. Lai tas
darbotos, tam, pirmkart, jabit izprastam un, otrkart, uzskatamam par legitimu un ievérotam
no to personu puses, uz kuram tas attiecas. KNAB noradija, ka pasreizéja interesu konflikta
sistéma ir loti centralizéta un ka, censoties padarit likuma darbibu efektivaku, lielaka
atbildiba tika pieskirta valsts institliciju/organizaciju vadibai, uz kuru Sis likums attiecinams.
Tas atbilstu dazadu profesiju parstavju pasu vélmei darboties labak likuma ietvaros un lautu
pasreizéjo KNAB interesu konflikta mérki novirzit no apkarosanas (KNAB un Valsts
Ienémumu dienesta parbaudes un sankcijas) uz novérSsanu (KNAB veicot konsultéSanu). Ta
ka sistéma Latvija noteikti attistas, GET atbalsta pieeju vairak iesaistit pasas valsts
amatpersonas Interesu konflikta likuma prasibu izpratnes nodrosinasanai un pasu atbildibas
nodrosinasanai, to ievérojot.

19. Korupcijas novérSanas un apkarosSanas programma 2009-2013.gadam ka viens no
uzdevumiem ir ieklauts talaka IntereSu konflikta likuma attistiSana. Ta ir pozitiva zime, un
GET var tikai iedrosinat turpinat esosSo pilnveidoSanas procesu, redigéjot Interesu konflikta
likumu t3, lai nodrosinatu likuma efektivu ievieSanu visa valsts sektora. Turpinoties likuma
ievieSanai, bis loti svarigi, lai jebkuras izmainas vai reguléjumi, kas nakotné tiktu izstradati
ciesa sadarbiba un, pilniba iesaistoties dazaddam valsts amatpersonam, uz kuram likums ir
attiecinams.

20. KNAB profesionalitate un apnémiba realizét pasakumus interesu konflikta novérsanai
nevieS Saubas. Tomér GET ir nobaZijies par noteiktiem aspektiem, kas varétu apdraudét
KNAB neatkaribu un autonomiju. Pédgéjos gados radusas bazas saistiba ar politisko ietekmi
(valdiba un parlaments) uz KNAB IEmumu pienemsanas struktiram. Ka aprakstits GRECO
treSas novértésanas kartas zinojuma, sistéma ir vairaki institucionali trakumi: (i) KNAB
atrodas tiesa Ministru prezidenta parraudziba; (ii) KNAB priekSnieku iece] un atcel
parlaments péc Ministru kabineta ieteikuma; (iii) KNAB budZetu nosaka un apstiprina
parlaments - tie pasi cilveki, par kuriem KNAB varétu veikt parbaudi. Lidz Sim neviens KNAB
direktors nav vadijis iestadi pilnu terminu.

21. GET tika informéts par diviem dazadiem priekSlikumiem, kas varétu stiprinat KNAB
neatkaribu. Saskana ar pirmo, KNAB paliktu Ministru kabineta parraudziba, bet Ministru
prezidentam vairs nebltu iesp&jas parnemt tas funkcijas, kas ir tieSa KNAB prieksSnieka
kompetencé. Saskana ar otro priekSlikumu, KNAB klGtu pilnibd neatkarigs, un Ministru
kabinetam vairs nebltu nekadas lomas iestades uzraudziba. GET atzimég, ka Sie priekslikumi
tika iesniegti Ministru kabinetd 2012.gada janvari. Lidz Sim nav tikusi pienemti konkréti
lemumi. Ir ieviestas dazas pozitivas izmainas, lai minimizétu politiskas ietekmes risku KNAB
direktora iecelSanas procesa. Pienemti Ministru kabineta noteikumi, kas paredz atklatu
konkursu uz KNAB direktora vietu, izvirzot noteikumus un nosakot pieteikSanas procedaru,
atlasi un kandidatu novértésanu prieksnieka amatam, ka arl nosakot vértéSanas komisijas
sastavu (apvienojot augsta IiTmena amatpersonas no tiesu un izpildvaras, ka ari pielaujot citu
specialistu un ekspertu iesaisti, tai skaita nevalstiskds organizacijas, atbilstosi komisijas
priek$sédétaja [Emumam)?3.

22. GET atgadina, ka tresas novértésanas kartas zinojums par Latviju ietvéra Tpasu
rekomendaciju, kuras mérkis bija stiprinat KNAB neatkaribu?, tas pilna ievie$ana joprojam
nav notikusi®. GET uzskata, ka $is ir nesakartots jautdjums Latvijai, kas samazinas visas
ceturtaja novértéSanas kartd apllikojamas sistémas efektivitdati un var tikai apstiprinat
bazas, jo rekomendacija tika izteikta jau iepriekSéja GRECO novértéjuma. Ta rezultata

3 Ministru kabineta rikojums Nr. 387, grozits 2011.gada 17.augusta ,Par Korupcijas novérsanas un apkaro$anas

biroja priekSnieka amata pretendentu vértésanas komisiju”. Ministru kabineta noteikumi ,Korupcijas novérsanas

un apkarosanas biroja priekSnieka amata pretendentu atlases kartiba”, kas stajas spéka 2012.gada 6.oktobrl.

4 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)1 Latvia Two EN.pdf

5 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)13 Second%?20Latvia EN.pdf
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GRECO rekomendé veikt pasakumus, lai stiprinatu KNAB neatkaribu, tadeéjadi
nodrosinot, ka iestade var veikt savas funkcijas neatkarigi un objektivi.

23. Turklat, ka minéts iepriekS, KNAB un Valsts Ienémumu dienestam (VID) ir svarigas
kontroles un uzraudzibas funkcijas $aja sférd. Ipasi VID, kas glaba finansu lidzek|u
deklaracijas un aktivi veic So deklaraciju parbaudes péc nejausibas principa un, ja ir sanemta
sudziba par kadu personu, noskaidrojot, vai deklaracija aizpildita pilnigi un patiesi. Tas var
piemérot sodus par deklaracijas iesniegSanas termina neievérosanai un nepatiesu zinu
noradisanu deklaracijas. VID kopa ar Finansu policiju koording, vai nav kadas aizdomas par
noziedzigiem nodarijumiem, izvairiSanos no nodokliem vai nelikumigu iedzivosanos. Tomér
vél ir iespéjams uzlabot sadarbibu/koordinaciju starp VID un KNAB So institliciju darba
prevencijas joma. Interesu konflikta likums, kas nosaka finansu lidzek|u deklaraciju sistemu,
ir spéka jau gandriz 10 gadus (kops 2003.gada), un abam iestadém ir uzkratas zinasanas un
pieredze saistiba ar nopietnakajiem intereSu konfliktiem un Tpasam vajajam vietam. Tadgjadi
VID varétu uzlabot savu kontroles funkciju, doma&ajot korupcijas novérSanas rakursa
izteiksmé€, kas noteikti ir galvenais Interesu konflikta likuma mérkis. Pieméram, VID ciesa
sadarbiba ar KNAB varéetu izstradat Tpasu metodologiju, lai labak identificétu korupcijas
riskus, parbaudot finansu lidzeklu deklaracijas, vai regulari parskatot sistémas attieciba uz
nejausajam parbaudém, lai koncentrétos uz ipasam interesém vai funkcijam, kas varétu bat
paklautas korupcijai, un tade€jadi kopigi stiprinatu savas lomas un efektivitati.
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IV. KORUPCIJAS NOVERSANA ATTIECIBA UZ PARLAMENTA DEPUTATIEM

Parlamentaras sistemas parskats

24. Latvija ir parlamentara republika ar daudzpartiju sistému. Vienas palatas parlaments
(Saeima) sastav no 100 deputatiem, kurus ievél uz cCetriem gadiem tiesas, aizklatas,
proporcionalas vélésanas, kur ir 5% barjera. Tapat ka iepriekSéjas vélésanas, ari péc Sim
vEélésanam sievietes veido mazako dalu no ievélétajiem deputatiem: tika ievélétas tikai
19 sievietes (no 100 deputatiem). Saeimas priekSsédétaja pasreiz ir sieviete.

25. Saeimas vélésanas notiek 5 vélésanu apgabalos: Riga, Vidzemé, Latgalé, Kurzemé un
Zemgalé. No katra véléSanu apgabala Saeima tiek ievéléts noteikts deputatu skaits
proporcionali apgabala balsotaju skaitam. Kandidatus uz Saeimu var nominét redistrétas
politiskas partijas vai registrétas politisko partiju apvienibas. Slieksnis iek|GSanai parlamenta
ir 5% no kopéja balsu skaita Latvija.

26. Saeimas deputata (SD) mandats tiek atnemts, ja (i) ir sanakusi jaunieveéléta Saeima;
(ii) SD pazino par mandata nolikSanu un vina vieta pilnvaras apstiprinatas citam deputatam
- tas attiecas uz gadijumu, kad SD klust par Ministru prezidentu, Ministru prezidenta
vietnieku vai ministru, ka ari maternitates atvalindjuma/adopcijas/bérna kopSanas perioda
laika; (iii) SD tiek izslégts no Saeimas; vai (iv) SD naves gadijuma.

27. SD var izslégt no Saeimas, ja (i) tas ir ievéléts, parkapjot Saeimas vélésanu likuma
nosacijumus; (ii) neprot valsts valodu tada apjoma, kads nepiecieSams profesionalo
pienakumu veiksanai; (iii) ienem ar deputata mandatu nesavienojamu amatu; (iv) vienas
kartéjas sesijas laika neattaisnotu iemeslu d€| nav apmeklé&jis vairak neka pusi no Saeimas
sédém; (v) notiesats par noziedzigu nodarijumu (izslégsana ir spéka no sprieduma spéka
stasanas datuma); (vi) izdarijis nodarijumu nepieskaitamibas stavoklt vai ari péc nozieguma
izdariSanas saslimis ar gara slimibu, kas atnémusi vinam iesp&ju apzinaties savu darbibu vai
to vadit un, ja likuma noteiktaja kartiba atzits par ricibas nespé&jigu.

LikumdoSanas procesa caurspidigums

28. Saeimas s€des ir atklatas, tas tiek translétas nacionalaja radio un to translacija
pieejamas Saeimas oficialaja majas lapa (www.saeima.lv). Plenarsédes tiek ierakstitas audio
un video formata (video ieraksti ir pieejami interneta); péc sédém tiek sagatavotas
stenogrammas un publicétas oficialaja laikraksta. Informacija par to, ka balso atseviski SD,
ir pieejama Saeimas majas lapa. Sabiedribai ir iespéjams sekot plenarsédei Saeima,
atrodoties uz vietas klatiené.

29. Valdibas politikas planosanas dokumentu projekti un normativo aktu projekti, pirms tie
tiek iesniegti Saeima, ari ir pieejami apsprieSanai valdibas majas lapa, tapat ka
dienaskartiba un apspriezamie dokumenti Ministru kabineta sédés vai Valsts sekretaru
sanaksmeés. Ministru kabineta majas lapa pieejama datu baze ar valdiba izskatitajiem
normativo aktu projektiem (www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/).

30. Parlamenta komisiju sastavs, ka ari to dienas kartibas tiek publicétas Saeimas majas
lapa. Komisijas sédes ir atklatas (Saeimas kartibas rulla 159.pants); tomér péc Saeimas vai
attiecigas komisijas lemuma var tikt rikotas ari slégtas sédes. Saeima var izveidot
parlamentaras izmekléSanas komisijas par noteiktiem jautdjumiem, ja to pieprasijusi ne
mazak ka viena treSdala no SD. Pieméram, 2008.gada tika izveidota komisija, lai izmeklétu
tiesnesa korupcijas lietu 90-os gados, bet cita komisijas tika izveidota 2011.gada, lai
izmeklétu “Krajbankas” sabrukumu, kas viesa baZas saistiba ar korupciju. Pirmais process
nenoveda pie apstdzibam, bet otra procesa rezultata KNAB pasreiz veic izmekléSanu. Tomér
praksé izmekléSanas komisiju izmantoSana notiek reti, jo pieprasijums tas izveidoSanai
nesavac pietiekamu balsu skaitu (parasti no valdosa vairakuma). Lidzigi opozicijas SD
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jautajumi un pieprasijumi valdibas locekliem, lai ari likuma paredzéti un biezi izteikti, reti
tikusi apstiprinati ar Saeimas balsu vairakumu.

31. Saeima var organizét sabiedrisko apspriesanu. Ir pienemta Deklaracija sadarbibai ar
nevalstiskajam organizacijam, lai palidzétu iesaistit sabiedribu likumdoSanas procesa.
AtbilstoSi Sai deklaracijai nevalstisko organizaciju parstaviji var piedalities komisiju sédés,
izteikt viedokli par likumprojektiem un priekslikumiem utt. Saeimas kartibas rullis (85.pants)
nosaka, ka atbildigajai komitejai ir jaizstrada anotacija, inter alia noradot arl
personas/grupas, ar kuram notikuSas konsultacijas, sagatavojot likumprojektu; tomér
jasecina, ka bez kontroles mehanisma Si prasiba sistematiski netiek izpildita.

32. Lai an likums nenosaka, ka japublicé likumprojekti, ko sagatavojusi Saeima, praksé
likumprojekti un anotacijas parasti tiek publicetas timekla vietné. Ir izveidota an
likumprojektu datu baze, kur noradita visa informacija, ieskaitot informaciju par
likumdosSanas gaitu un likumprojekta aktualas redakcijas.

33. Secinams, ka ir ieviesti pasakumi, lai nodrosinatu atklatibu un sabiedribas pieejamibu
informacijai par ierosinatajiem likumiem un pienemtajiem likumiem, ka ari nodroSinata
iespéja sekot lidzi Saeimas plenarsédém. GET tika ari informé&ts par darbibam, kas veiktas,
lai novérstu sabiedribas bazas saistiba ar aizklato balsosanu, ievélot amatpersonas - Sada
prakse tika atcelta ar 2012.gada 19.janvara likuma grozijumiem, kas noteica, ka balsoSanas
process ir atklats®.

34. Institlicijas piemetinaja, ka, lai uzlabotu Iemumu pienemsanas procesa caurspidigumu
Saeima, tiek izstradats Lobé&Sanas atklatibas likumprojekts, kas inter alia noteiks lob&sanas
gadijumu registrésanu un ieviesis noteikumus, kas sakartos SD attiecibas ar lobétajiem.
Saistiba ar minéto GET atzimé&, ka pasreiz SD nav obligati jasniedz informacija par tikSanos
un konsultacijam, kas arpus komisiju sédém notikusas ar treSajam pusém saistiba ar
virzitajam likumdosSanas iniciativam. Caurspidiguma trikums Saja joma veido bdtisku robu
sisttma, kas dod pamatu apgalvojumiem par pieaugoso privato intereSu ietekmi
likumdoSanas procesa. Korupcijas novérSanas un apkaroSsanas programma 2009. - 2013.
gadam jau tagad ka vienu no saviem meérkiem izvirza savlaicigu likumprojektu publicesanu,
ka arl anotaciju un informacijas, kas attiecas uz notikusajam konsultacijam ar
privatpersonam un lobétajiem, publiskosanu. GET aicina attiecigas institlcijas instances
pilnveidot savu darbibu Saja virziena. GRECO rekomendé ieviest normativo reguléjumu,
kas nosaka kartibu, kada parlamenta deputati komunice ar lobetajiem un citam
iesaistitajam pusém, kas mégina ietekmeét likumdosanas procesu.

Kompensacijas un ekonomiskie labumi

35. SD bruto ménesa alga ir 2 016 EUR. Vidéja bruto ménesa alga Latvija ir 655 EUR. SD
tiek arl pieskirtas transporta kompensacijas un majokla kompensacijas likuma noteikta
apjoma. Konkréti, kop&ja kompensacijas summa nedrikst parsniegt vidéjo sabiedriska
sektora darbinieka algu, kas pareizinata ar koeficientu, kas ir saistits ar attalumu no Rigas
lldz SD dzivesvietai. SD zaudé So kompensaciju, noliekot savu deputata mandatu. SD tiek
finanséti tikai no valsts budzeta lidzekliem, un informacija par Siem izdevumiem ir pieejama
Saeimas majas lapa.

36. Vizites laika KNAB informé&ja par atseviskiem SD parpratumiem, pieprasot kompensacijas
un izdevumu atlidzinaSanu. KNAB ari noradija, ka, lai gan likums SD aizliedz nodarbinat savu
radiniekus ka savus paligus un ka citu savu personalu, tadéjadi noversot jebkadu favoritismu
vai nepotismu parlamenta, tomér ir izveidojusies jauna prakse noteikumu apieSana, proti,
SD ta vieta nodarbina viens otra radiniekus. Lai saglabatu sabiedribas uzticibu sistémai,
Siem jautdjumiem japievérs uzmaniba. GET skatijuma drizak nevis likuma noteikumi ir
galvenais, bet gan jauzlabo étiskums. Turpmak Saja zinojuma izteikto rekomendaciju mérkis

5 Aizklatais balsojums joprojam tiek veikts, ievélot Republikas Prezidentu un Satversmes tiesas tiesnedus.
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ir nodrosSinat pamatu godpratiguma kultlGrai Saeimas locek|u vidd, tadéjadi veicinot
sabiedribas uzticibu Saeimas locek|u darbibai.

Etikas principi un uzvedibas noteikumi

37. Etikas kodekss, kas nosaka SD uzvedibas standartus, tika izdots 2006.gada. To
izstradaja Mandatu, é&tikas un iesniegumu komisija ciesa sadarbibd ar nevalstisko
organizaciju parstavjiem. Tas ir neathnemama Saeimas kartibas rulla sastavdala. Mandatu,
étikas un iesniegumu komisija ir atbildiga par S1 kodeksa ievieSanu, 1pasi tad, ja tiek
sanemtas individualas sltdzibas. Informacija par Mandatu, étikas un iesniegumu komisijas
lomu Saja jautajuma ir publicéta oficialaja majas lapa.

38. Kop$ ta pienem3anas 2006.gada Etikas kodekss, Skiet, nav spél&jis iz8kirosu lomu
Saeimas locek|lu uzvedibas noteik$ana. Saja sakara GET atzimé, ka kodekss ir parak
abstrakts. Tas nav ticis aktualizéts kops$ ta pienemsanas, turklat Mandatu, étikas un
iesniegumu komisija nav pietiekami aktiva, uzraugot $a kodeksa ievérosanu. Lai nodrosinatu
to, ka kodekss labak ieklaujas Saeimas darba kultlra, ir nepiecieSams aktualizét pasu
kodeksu, palielinat minétas komisijas lomu é&tikas problému risinasana, é&tikas kodeksa
parkapumu izskatiSana (pasreiz tas tiek veikts tikai tad, ja ir bijis iesniegums), ka ar
izglitoSana. Svarigi ir arl tas, ka, attistot étikas standartu vadlinijas, jaattista ari efektiva
diskusija un étikas problému risindSanas sistémas izveide gan individuala limeni (piemé&ram,
konfidenciali padomi), gan institliciju limeni (pieméram, apmaciba, diskusijas organizacijas
ietvaros par godpratigumu un étikas jautajumiem, kas saistiti ar uzvedibu parlamenta, u.c.).
GET atzime, ka, ievieSot turpmakas étikas standartu vadlinijas un ar korupcijas novérsanu
saistitus pasakumus, tiktu ne tikai palielinata parlamentarieSsu un parlamenta darbinieku
informétiba par godpratiguma jautajumiem, bet ar1 sabiedribai tiktu demonstréta
parlamentarieSu griba veikt noteiktas darbibas, lai ieaudzinatu, uzturétu un veicinatu
8tiskuma kultiru Saeimi. GRECO rekomendé (i) parskatit un aktualizét Etikas
kodeksu un (ii) papildinat to ar praktiskiem pasakumiem, kas sniegtu atbilstosas
vadlinijas un ieteikumus Saeimas locekliem par reguléjumu, kas saistits ar etiku un
korupcijas novérsanu.

Interesu konflikti

39. IntereSu konflikta likums definé intereSu konfliktu un nosaka (i) ierobezojumus un
aizliegumus valsts amatpersonam, (ii) intereSu konfliktu novérSanas nosacijumus un (iii)
pienakumu valsts amatpersonam deklarét savu mantisko stavokli un intereses un valsts
amatpersonu deklaraciju parbaudes mehanismu. InteresSu konflikts tiek definéts ka situacija,
kura valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata pienakumus japienem |émums
vai japiedalas Iémuma pienemsana, kas ietekmé vai var ietekmét Sis valsts amatpersonas,
un/vai tas radinieku personiskas vai mantiskas intereses (Interesu konflikta likuma 1.panta
5.punkts).

40. No intervijam uz vietas un no péc tam sanemtajiem amatpersonu komentariem GET
secinaja, ka SD piemérojami IntereSu konflikta likuma noteikumi, kas attiecas uz
ierobezojumiem un aizliegumiem (pieméram, amata savienosanas ierobezojumi,
komercdarbibas ierobezojumi) un finanSu lidzeklu deklaracijam. Bez tam amatpersonas
paskaidroja, ka nemot véra SD veicamas funkcijas, vinu neatkaribu savas darbibas, ka ari
to, ka vini nedarbojas hierarhiska struktiira, atseviski IntereSu konflikta likuma nosacijumi
SD nav piemérojami (pieméram, noteikumi par informé&Sana par atrasanos interesu konflikta
situacija vai par amata savienoSanu atbilstoSi 21. un 8.pantam; noteikumi par aizliegumu
pienemt |émumus, kuros valsts amatpersona, tas radinieki vai darijumu partneri ir
personiski vai mantiski ieintereséti saskana ar IntereSu konflikta likuma 11.pantu un
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ievérojot $3 panta piektaja un sestaja dala paredzétos iznémumus’). Konkréti GET
apsvérumi saistiba ar So tému ir izklastiti $3 zinojuma 63. un 65.punkta.

Noteiktu darbibu aizliegSana vai ierobezosana

Amata savienosanas ierobezojumi un papildu aktivitates

41. Interesu konflikta likuma 7.pants nosaka, ka SD ir atlauts savienot savu valsts
amatpersonas amatu tikai ar:

e amatu, ko vini ienem saskana ar likumu vai Saeimas apstiprinatiem starptautiskiem
l[igumiem (pieméram, UNESCO padomnieki);

¢ amatu arodbiedriba, biedriba vai nodibinajuma, politiskaja partija, politisko partiju
apvieniba vai religiskaja organizacija;

e pedagoga, zinatnieka, arsta, profesionala sportista un radoso darbu;

e citu amatu vai darbu Saeima vai Ministru kabineta, ja to nosaka Saeimas un tas
institdciju Ilémumi, Ministru kabineta noteikumi vai rikojumi;

e amatu, kuru vini ienem starptautiskajas organizacijas un institlicijas, ja to nosaka
Saeimas Iémumi, Ministru kabineta noteikumi vai rikojumi.

42. Tapat ka citam valsts amatpersonam SD, kas veic saimniecisko darbibu individuala
komersanta statusa vai redistréjoties ka saimnieciskas darbibas veicéjam saskana ar likumu
“Par iedzivotaju iendkuma nodokli”, ja Sis darbibas ietvaros tiek giti iendkumi tikai no
lauksaimnieciskas razoSanas, mezizstrades, zvejniecibas, lauku tlrisma vai prakses arsta
profesionalas darbibas, ir lauts savienot savu valsts amatpersonas amatu ar Sim
ekonomiskajam aktivitatém (Intere$u konflikta likuma 7.panta desmitd daja). Sim
aktivitatém nav nepiecieSama rakstveida atlauja. GET atzimg, ka attieciba uz $o nosacijumu
nesen tikusi veikti grozijumi. IeprieksS valsts amatpersonam bija lauts nodarboties ar $ada
veida aktivitatém, ja to gada apgrozijums neparsniedza 42 000 EUR (ekvivalents latos -
30 000 LVL). Sis nosacijums tika atcelts. GET no nevalstisko organizaciju parstavjiem
uzklausija bazas par potencialajiem interesu konfliktiem, kas varétu rasties SD, tiem
pienemot likumus joma, kura darbojas vinu bizness. GET atzimé&, ka grozijumi ir pavisam
jauni, un ir nepiecieSama lielaka pieredze, lai izvértétu konstatétu to ietekmi; tomér
vienlaicigi iesaka institlicijam sekot Iidzi Siem jautajumiem.

7 Interedu konflikta likuma 11.pants ,Administrativo aktu izdo$anas, uzraudzibas, kontroles, izzinas vai
sodisanas funkciju veikSanas un ligumu slégSanas ierobezojumi”.

(5) Saja panta noteiktie administrativo aktu izdo$anas ierobeZojumi neattiecas uz Saeimas deputdtiem un
Ministru kabineta locekliem gadijumos, kad minétas valsts amatpersonas piedalas attiecigi Saeimas vai Ministru
kabineta administrativo aktu izdoSana.

(6) Sa panta pirmaja un otraja dala noteiktie ierobeZzojumi neattiecas uz:

1) Valsts prezidentu, Saeimas deputatiem, Ministru kabineta locekliem vai pasvaldibas domes deputatiem
gadijumos, kad minétas valsts amatpersonas piedalas aréjo normativo aktu vai politisko [Emumu pienemsana;
2) Saeimas deputatiem, Ministru kabineta locekliem vai pasvaldibas domes deputatiem gadijumos, kad minétas
valsts amatpersonas piedalas attiecigi Saeimas, Ministru kabineta vai pasvaldibas domes IEmuma pienemsana
par sava atalgojuma noteikSanu vai sevis iecelSanu, ievéléSanu vai apstiprinasanu amata.
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Davanas

43. Interedu konflikta likuma 13.'pants (specidlie davanu pienem3anas ierobezojumi, pildot
valsts amatpersonas pienakumus) nosaka, ka davana ir jebkurS mantisks vai citada veida
labums (tai skaita pakalpojumi, tiesibu pieskirSana, nodoSana, atbrivoSana no pienakuma,
atteiksanas no kadas tiesibas, ka ari citas darbibas, kuru rezultata rodas kads labums), kura
tieSs vai netieSs guvéjs ir valsts amatpersona. Ja davana tiek sanemta, pildot amata
pienakumus, pieméram, veicot diplomatiskas funkcijas vai, uznemot arvalstu delegacijas, ta
jaregistré redistra, un péc tam jasanem arlietu ministra IEmums par tas izmanto$anu. Sadas
davanas ir valsts Tpasumes.

44, Par davanu 13.panta izpratné netiek uzskatitas turpmak minétas lietas, kuras tapéc ir
atlauts pienemt:

o ziedi;

e suveniri, gramatas vai reprezentacijas priekSmeti, ja no vienas personas gada laika
sanemto suveniru, gramatu vai reprezentacijas priekSmetu kopé&ja vértiba naudas
izteiksmé neparsniedz vienas minimalas ménesalgas apméru®;

e apbalvojumi, balvas vai godalgas, kuru pasniegsana paredzéta aréjos normativajos
aktos;

e jebkuri labumi un garantijas, ko valsts amatpersonai, pildot amata pienakumus,
normativajos aktos noteiktaja kartiba nodrosina valsts vai pasvaldibas institiicija,
kura attieciga persona pilda amata pienakumus; un

o pakalpojumi un dazada veida atlaides, ko piedava komercsabiedribas, individualie
komersanti, ka ari zemnieku un zvejnieku saimniecibas un kas ir publiski pieejamas.

45, IntereSu konflikta likuma 14.pants nosaka ziedojumu pienemsanas ierobezojumus
institlcijam. Ziedojums tiek definéts ka finanSu lidzek|u, preces vai pakalpojumu
bezatlidzibas atvéléSana (nodoSana) noteiktiem mérkiem. Bitiba ziedojumi nav atlauti,
iznemot, ja tie tiek sniegti konkrétam profesionalam vajadzibam (pieméram, personala
apmacibai vai tehniskajam atbalstam) un tam nepiecieSams sanemt atlauju no augstakas
amatpersonas vai kolegiadlas institlicijas. 13%.pants (specidli davanu pienemsanas
ierobezojumi valsts amatpersonam arpus valsts amatpersonas pienakumu pildiSanas)
aizliedz valsts amatpersonai pienemt davanas/ziedojumus, ja saistiba ar davinataju valsts
amatpersona iepriek$éjos divos gados ir sagatavojusi vai izdevusi administrativo aktu vai
veikusi uzraudzibas, kontroles, izmekléSanas vai sodiSanas funkcijas, ka ari slegusi ligumus
vai veikusi citas ar amata pienakumu pildiSanu saistitas darbibas.

Finansialas intereses

46. SD nedrikst gut ienakumus no kapitala dalam un akcijam, ka ar1 jebkada cita veida
vértspapiriem komercsabiedribas, kas registrétas beznodok|u vai zemu nodok|u valstis un
teritorijas saskana ar Ministru kabineta noteikumiem.

Ligumi ar valsts institcijam

47. IntereSu konflikta likums (10.panta pirma dala) 1pasi nosaka, ka SD nedrikst bit tadas
komercsabiedribas dalibnieki, akcionari, biedri vai tadi individualie komersanti, kas sanem
pasatijumu par iepirkumu valsts vai pasvaldibas vajadzibam (pieméram, publisko iepirkumu
llgumi un citi Saeimas iepirkumi), valsts finansu lidzeklus, valsts garantétus kreditus vai
valsts privatizacijas fonda lidzek|us, iznemot gadijumus, kad tos pieskir atklata konkursa
rezultata.

48. GET ir baZas par IntereSu konflikta likuma noteikto iznémumu attieciba uz publisko
iepirkumu Iligumiem un citiem ligumiem, ar kuriem pieskir finansu lidzeklus gadijuma, ja tos

8 2012. gada oktobri minimala ménesalga Latvija ir 200 LVL (285 EUR).
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piesSkir atklata konkursa rezultata. Turklat, nav paredzéti aizsardzibas pasakumi, lai,
pieméram, nodrosinatu, ka SD nav iesaistits IEmumu pienemsana un nav ierosindjis kadu
[Emumu pienemsanas procesa aspektu, kas ir saistits ar liguma pieskirSsanu vai noved pie
l[lguma pieskirsanas. GET skatijuma Sis iznémums dod iesp&jas |aunpratigai darbibai. Turklat
GET norada uz Latvijas Republikas Satversmes 32.pantu, kas paredz, ka Saeimas loceklis
nevar pats, ne ari uz citas personas varda sanemt no valsts pas@tijumus un koncesijas.
GRECO tadél rekomendé atcelt iznémumu Interesu konflikta likuma, lai pilniba
aizliegtu SD noslégt ligumus ar valsts institucijam.

IerobeZojumi péc amata pienakumu pildisanas beigam

49, Ieprieks minétie ierobezojumi (dalas komercsabiedribas, kas ar valdibu slédz ligumus) ir
spéka divus gadus péc amata pienakumu pildiSanas beigam. Turklat Interesu konflikta
likums nosaka, ka valsts amatpersonai divus gadus péc tam, kad ta attieciga institacija
beigusi pildit valsts amatpersonas amata pienakumus valsts vai pasvaldibas institicija,
aizliegts iegut tada komersanta mantu, ka ar klut par dalibnieku, akcionaru, biedru vai
ienemt amatus tada komercsabiedriba, attieciba uz kuru ST valsts amatpersona, pildot savus
pienakumus, pienémusi IEmumu par iepirkumu valsts vai pasvaldibas vajadzibam, valsts vai
pasvaldibas finansu lidzek|u, valsts vai pasvaldibas privatizacijas fonda lidzek|u pieskirSanu,
veikusi uzraudzibas, kontroles vai sodiSanas funkcijas (10.panta septita dala).

Kontakti ar tresajam pusém

50. Visam valsts amatpersonam savas deklaracijas janorada informacija par darijumu
partneriem. Kriminallikuma 326'.pants ,Tirgo$anas ar ietekmi” paredz kriminalatbildibu par
valsts amatpersonas darbibas prettiesisku ietekmé&sanu vai par citu personu pamudinasanu
prettiesiski ietekmét valsts amatpersonu darbibu jebkuras personas interesés. Papildus
minétajam atzimé&jams, ka valdiba ar Iémumu ir uzdevusi KNAB lidz 2012.gada beigam
izstradat likumprojektu par lobésanu (sikak Itdzu skatit 34.punktu).

Konfidencialas informacijas launpratiga izmantoSana

51. IntereSu konflikta likuma 19.pants nosaka, ka informaciju, kas valsts amatpersonai ir
pieejama saskana ar valsts amatpersonas amata pienakumu pildisanu, aizliegts prettiesiski
izpaust vai izmantot mérkiem, kas nav saistiti ar valsts amatpersonas amata pienakumu
veikSanu vai konkrétu darba uzdevumu pildiSanu. Lidzigi nosacijumi ieklauti ari Saeimas
Etikas kodeksa. Klasificétas informacijas uzglabadanas, izmanto3anas un aizsardzibas kartiba
ir noteikta likuma ,Par valsts noslépumu”. Sis likums ari nosaka valsts noslépuma slepenibas
pakapes, ka ari valsts noslépuma glabasanas un izmantoSanas kartibu un ta aizsardzibu.
Savukart Informacijas atklatibas likums attiecas uz visparpieejamu un ierobeZotas
pieejamibas informaciju, ka art nosaka informacijas aizsardzibas kartibu. Kriminalatbildiba ir
paredzeéta par dienesta stavokla launpratigu izmantosanu (Kriminallikuma 318.pants), par
neizpauzamu zinu izpausanu (Kriminallikuma 329.pants) un par neizpauzamu zinu izpausanu
péc amata atstasanas (Kriminallikuma 330.pants).

Valsts resursu launpratiga izmantoSana

52. Interesu konflikta likums nosaka, ka valsts amatpersona drikst rikoties ar valsts vai
pasvaldibas mantu, tai skaita finansu lidzekliem, likuma, Ministru kabineta noteikumos, ka
ari pasvaldibu saistoSajos noteikumos paredzétaja kartiba. Riciba ar mantu ietver valsts
amatpersonas |Iémuma sagatavosSanu vai pienemsanu par valsts vai pasvaldibas mantas
ieglSanu vai nodoSanu Tpasuma vai lietoSana, vai atsavinasanu citam personam, ka ari par
valsts vai pasvaldibas finansu lidzek|u pardali.
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53. Likums ,Par valsts un pasvaldibas finansu lidzek|u un mantas izSkérdésanas novérsanu”
ir spéka kops 1997.gada, lai panaktu, ka publiskas personas finansu lidzekli un manta tiktu
izmantota likumigi un atbilstoSi sabiedribas interesém, ka ari novérstu publiskas personas
finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanu un nelietderigu izmantoSanu un ierobezotu valsts
amatpersonu korupciju. Pienakums rikoties likumigi un lietderigi ar valsts mantu un finansu
lidzekliem ir ari SD, un tas noradits ari Saeimas Etikas kodeksa.

Ipadumu, iendkumu, saistibu un interedu deklaré$ana

54. Saeimas deputatiem (SD) ir jaiesniedz ikgad€jas valsts amatpersonu deklaracijas, ka ar
deklaracijas uzsakot valsts amata pienakumu pildiSanu un deklaracija, beidzot pildit valsts
amatpersonas pienakumus, ka ari péc amata pienakumu izbeigSanas. Zemak noradita tabula
sniedz parskatu par interesém, kuras SD jadeklaré un deklar&jamo darijumu slieksSni (skatiet
ari Pielikumu, lai salidzinatu deklaréSanas noteikumus trim grupam: SD, tiesneSiem un
prokuroriem).

Registréjamo interesu un slieksnu tabula Saeimas deputatiem

Kategorija Jadeklaré Slieksni
Papildu amati v Viss deklaréjams (informacija par
(apmaksats, neapmaksats + visiem papildu amatiem,
tie, kurus pielauj likums) uznémuma ligumiem, pilnvarojuma
ligumiem utt.)
Komercialas intereses v Viss deklaré&jams
(uznemumu dalas, akcijas,
partneriba, individualais
uznémejs)
Davanas v Visas davanas, kas ir nauda
jebkura vértiba un citas davanas, ja
to vértiba parsniedz 20 minimalas
ménesalgas
Diplomatiskas davanas v Valsts Tpasums, jaregistré
(oficials registrs) oficialaja registra.
Zeme un ipasums (ieskaitot v Informaciju par tas ipasuma,
transportlidzeklus) valdijuma, lietoSana esosajiem
nekustamajiem Tpasumiem.
Informaciju par piederosajiem
registréjamiem transportlidzekliem,
ka ari tiem transportlidzekliem, kuri
ir valdijuma, lietosana vai kuri
iegadati uz lizinga liguma pamata
Ienakumi (ieskaitot v Informaciju par skaidras un
uzkrajumus) bezskaidras naudas uzkrajumiem,
ja to summa parsniedz 20
minimalds ménesalgas
Paradsaistibas, aizdevumi un v Pilnigi visi darijumi, kas parsniedz
finansu darijumi 20 minimalas ménesalgas
Citi veleti/publiski amati v
Nefinansialas intereses

55. Visa veida ienakumiem atseviski janorada bruto summa, valita, iendkuma avots
(janorada juridiskas un fiziskas personas) un vieta. Ka redzams tabula augstak, SD jadeklaré
visi amati, kurus tie ienem, ari tad, ja tos pielauj likums (amati biedribas, nodibinajumos,
religiskajas organizacijas un arodbiedribas). Deklaracija janorada informacija par uznémuma
[l[gumiem vai pilnvarojuma ligumiem un jebkuram saistibam, kas saistitas ar ienemamo
amatu. Visi, kas iesniedz deklaraciju, var ieklaut jebkadu citu informaciju par vina/vinas
finansu stavokli vai interesém, vai jebkadam ar amatu saistitam izmainam aplikojama
perioda laika, kas nav noradita cita deklaracijas sadala.

56. Deklaracijas ir publiski pieejamas, bet ar daziem ierobeZzojumiem. Deklaracijas
nepubliskojama dala ietver informaciju par valsts amatpersonas, vinas vai vina radinieku vai
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citu deklaracija pieminéto personu dzivesvietu un personas kodu, ka ari informaciju par
darijumu partneriem (darijuma pusi, ar kuru noslégti ligumi), ieskaitot paradniekus un
kreditorus. Sada nepubliskojama informacija ir pieejama valsts amatpersonam un
pilnvarotajiem institicijam, kas atbilstosi likumam parbauda deklaracijas, ka ari likuma
noteiktos gadijumos, proti - prokuroriem, izmekléSanas iestadém un Valsts drosibas
dienestiem®.

57. lesniegtas deklaracijas tiek uzglabatas un uzturétas VID, un deklaracijas dala, kas nav
konfidenciala, ir publiski pieejama VID majas lapa; attiecigo deklaraciju iespéjams atrast péc
varda. SD gimenes locekliem nav piendkums iesniegt deklaracijas, ja vien vini nav valsts
amatpersonas. Jaatzimé, ka no 2012.gada marta visam privatpersonam (papildus valsts
amatpersonam), ir jadeklaré savi lidzekli atbilstoSi noteiktajiem kritérijiem un sliekSniem.

58. Lidziga informacija (ka noradits augstak) parlamenta deputatu kandidatiem jaiesniedz
Centralaja vélesanu komisija (CVK), lidzko politiska partija (organizacija) ir registréjusi savu
kandidatu sarakstu CVK. Si informacija ir pieejama CVK majas lapa.

Uzraudziba un likuma izpilde

Uzraudziba

59. Galvenas uzraudzibas funkcijas par finansSu lidzek|u deklaraciju aizpildiSsanas un
iesniegSanas atbilstibu normativajam regul&jumiem veic KNAB un VID, ka aprakstits
ieprieks. ST uzraudzibas mehanisma elementi jau ir aprakstiti $a zinojuma 17. un 23. punkta.

60. Par intereSu konflikta ierobezojumu parkapumiem var tikt piemérota vai nu
administrativa atbildiba vai kriminalatbildiba. Administrativas sankcijas apmérs ir, sakot no
soda naudas (lildz maksimali €355 EUR) lidz tiesibu atpnemsSanai ienemt noteiktus valsts
amatpersonas amatus. Par valsts amatpersonas deklaracijas neiesniegSanu noteikta
termina, var tikt piemérots naudas sods, un deklaracijas neiesniegsana péc bridinajuma
sanemsanas ir kriminals parkapums ar iespéjamo sodu lidz 60 minimalajam ménesalgam vai
brivibas atnemsanu uz laiku Ilidz diviem gadiem. Likuma ievéroSanu abos S$ajos gadijumos
kontrolé VID. Ja interesu konflikta rezultata gdts ienakums, var tikt uzsakts civilprocess par
zaudéjuma atlidzinaSanu un Sie labumi var tikt piedziti valsts laba. Ja deklaracija tiek
noradita nepatiesa informacija lielos apméros, valsts amatpersona var tikt saukta pie
kriminalatbildibas, kur paredzétas sankcijas ir naudas sods, kas neparsniedz 100 minimalas
ménesSalgas, sabiedriskais darbs vai brivibas atnemsSana Ilidz cetriem gadiem. Par
deklaréjamas mantas vai citu ienakumu liela apméra izcelsmes avota nenoradisanu vai par
nepatiesu zinu sniegsanu par deklaréjamas mantas vai citu ienakumu izcelsmes avotu, ja
sadas zinas likuma noteiktaja kartiba pieprasijusi attiecigi pilnvarota valsts institicija,
persona var tikt sodita ar naudas sodu Iidz 150 minimalajam ménesalgam vai ar brivibas
atnemsanu uz laiku lidz seSiem gadiem, konfiscéjot mantu, kuras izcelsmes avots deklaracija
nav noradits.

61. Kriminaltiesiskas sankcijas par valsts amatpersonai likuma noteikto ierobezojumu vai
aizliegumu parkapsanu, ir brivibas atnemsana uz laiku lidz trim gadiem vai arests, vai
piespiedu darbs, vai naudas sods lidz simt piecdesmit minimalajam ménesalgam, atnemot
tiesibas uz noteiktu nodarboSanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz trim
gadiem vai bez ta. Ja Sadas darbibas izdarijusi valsts amatpersona, kas ienem atbildigu
stavokli, sankcija ir brivibas atnemsana uz laiku lidz pieciem gadiem vai arests, vai piespiedu
darbs, vai naudas sods lidz divsimt minimalajam ménesalgam, konfiscéjot mantu vai bez
mantas konfiskacijas, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarboSanos vai tiesibas ienemt
noteiktu amatu uz laiku Iidz pieciem gadiem vai bez ta (Kriminallikuma 325.pants). Ja kads
ir atzits par vainigu atbilstosi Kriminallikumam par dienesta stavokla launpratigu
izmantoSanu, veicinot vai piedaloties mantiska darijuma, lai ieglitu TpaSumu vai kadas citas

9 IntereSu konflikta likums, 26.pants.
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intereses/labumu, ir sodams ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz simt minimalajam ménesalgam. Ja minétas
darbibas veikusi valsts amatpersona, kas ienem atbildigu stavokli, piemérojamais sods ir
brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem, konfiscéjot mantu vai bez mantas
konfiskacijas (Kriminallikuma 326.pants).

62. GET uzskata, ka deklarésanas rezims, kas noteikts Interesu konflikta likuma, ir
visaptveross. GET nekonstatéja jautdjumus, par ko izteikt kadu nozimigu kritiku attieciba uz
KNAB un VID spé&ju (resursi’® un specializacija) parbaudit deklaracijas vai apkopot
informaciju no treSajam pusém, kad tas nepiecieSams parbaudes laika. GET tika informéts
par to, ka SD deklaracijas tiek parbauditas katru gadu péc nejausibas principa vai, ja par
konkrétu personu ir sanemta stidziba, un ipasa uzmaniba tiek pievérsta no jauna ievélétiem
Saeimas deputatiem, vai tiem deputatiem, kas ieprieks parkapusi attiecigos likumus. Tapat,
nemot véra iespéjamo sankciju diapazonu par Interesu konflikta likuma parkapumiem,
paredzétie sodi Skiet ir atbilstoSi. GET tika informéts, ka, lai ari neviens MP nekad nav ticis
tiesats, administrativie sodi naudas sodu veida ir pieméroti jebkura gadijuma, kad likuma
parkapumus konstatégjis KNAB vai VID (skatiet ari 67.punktu).

63. Taja pasa laika, GET radas bazas par Saeimas pasivitati parlamenta godpratiguma
ievieSanas un korupcijas novérSanas jautajumos, konstatéjot, ka paskontroles mehanismi
joprojam ir sakotnéja stadija. Ka paskaidrots ieprieks (40.punkts), GET noskaidroja, ka uz
SD neattiecas vairakas IntereSu konflikta likuma normas. Pieméram, GET atzimg, ka, lai ar
Interesu konflikta likuma noradita kartiba un procedira, ka zinot par interesu konfliktu,
Sadas procediiras nav ieviestas Saeimas praksé. Atbildigas institlicija noradija, ka tas ir
tadé|, ka sSadas procediiras paredz zinoSanu augstak stavoSai amatpersonai, bet SD ir
neatkarigi un nav hierarhiski paklauti. Batiba IntereSu konflikta likums skaidri norada, ka
Saeimas prezidijs vai Saeimas priekSsédétajs nevar tikt uzskatits par “iestdades vaditaju”,
augstakstavosu valsts amatpersonu vai institiiciju likuma izpratné. ZinoSana KNAB ir
iespéjama attieciba uz citiem MP un par aizdomam par likumu parkapumiem, bet ne
attieciba uz sevi. Saja konteksta, vaicajot par pasreizéjo procediru, ka tiek izlemti jautajumi
par iespéjamo intereSu konflikta situaciju, GET tika informéts, ka Sie jautajumus SD risina
pasi. Sads viedoklis nozimé to, ka nav izpratne par Intere$u konflikta likuma mérki, ka ari
taja noteiktajiem novérSanas mehanismiem, ka ari intereSu konflikta jédzienu un veidu,
kada MP jainformé& par savu ricibu un Iémumiem, veicot parlamentaro darbu. Tas ari stta
nepareizu signalu sabiedribai. GET turklat atzimé, ka pasreiz Latvija nav ad-hoc deklaraciju
sistemas, kas paredzétu mutisku pazinojumu sniegSanu, kuru ieprotokolétu parlamenta
jautajumu izskatianas laika. Si ir laba prakse, kas pasreiz tiek izmantota daudzas valstis, un
ta varétu bit noderiga ari Latvija ka veids, lai Saeima, izskatot noteiktus jautajumus, tiktu
nodroSinata potencialo intereSu konfliktu konstatéSana un zinoSana par tiem.

64. Iesp€jamo interesu konfliktu novérSanas un izvairiSanas no tiem prakse pasreiz vél nav
ieviesta Saeima; GET ir pilniga parlieciba, ka jasper noteikti soli, lai pieraditu, ka SD pasi
uznemas atbildibu un veic aktivu darbibu Saja joma. Disciplinai un atbildibai janak no pasas
Saeimas puses. GET bez tam norada, ka nepastav mehanisms, ka Saeima noskaidrot amata
parkapumu ex-officio, kas patiesiba nozime€, ka Saeima pati neveic kontroles pasakumus.

65. Saeimas étikas kodeksa un Interesu konflikta likuma noteikto standartu efektivitate ir
atkariga ne tikai no atsevisku Saeimas loceklu informétibas un véléSanas ievérot
noteikumus, bet ari no pienacigiem lidzekliem, lai nodroSinatu to ievieSanu. Turklat, ka jau
atziméts, Mandatu, étikas un iesniegumu komisija nav pro-aktiva attieciba uz Saeimas étikas
kodeksa parkapumu izskatiSanu. Lidz Sim tris SD tikuSi saukti pie atbildibas saistiba ar
kodeksa parkapumiem, un Sajos gadijumos parkapumi bija relativi maznozimigi (viens no
deputatiem izmantoja aizskaroSu izteicienu, uzrunajot opozicijas SD, cits paradija
aizvainojosu Zestu cilvékiem, kas protestéja Saeimas €kas arpuség, bet viens deputats sava
privataja dzivé diskreditéja Saeimas prestizu). Vini tika soditi ar bridinajumu. GET tika
informéts, ka jebkura gadijuma balsu zaudésSana ir de facto sankcija pret SD, kas ir parkapis

10 KNAB ir astoni vecakie specialisti, ieskaitot nodalas vaditaju un vaditdja vietnieku. VID ir darbinieki, kam
uzticéts parbaudit lidzek|u deklaracijas.
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likumu. GET nevar pilniba piekrist Sadam apgalvojumam, kur tiek aizmirsts, ka sodisana par
parkapumu vai attaisnosana nevar tikt uzlikta uz iedzivotaju pleciem vai vismaz - ne tikai.
GET uzskata, ka étiskuma veicinasanas sistéma, kas ir godiga, spéciga un efektiva, var
ievérojami uzlabot politiku prestizu. Nemot véra iepriekSminétos apsvérumus, GRECO
rekomendé talak attistit un skaidri noformulét iekséjos Saeimas mehanismus
Etikas kodeksa ievérosanas nodrosinasanai, ka ari interesu konfliktu novérsanai, ar
nolitku nodrosinat to aktivu ieviesanu un efektivitati.

Imunitate

66. Latvijas Republikas Satversme nosaka Saeimas deputatu aizsardzibu un imunitati. SD
locekli ne par balsoSanu, ne par amatu izpildot izteiktdam domam nevar saukt pie atbildibas
ne tiesas, ne administrativa, ne disciplinara cela Tiesas procesi var tikt uzsakti pret SD, ja tie
izplata godu aizskarosas zinas, zinadams, ka tas nepatiesas, vai izplata godu aizskarosas
zinas par privato vai gimenes dzivi, pat ja izteikti parlamentaro pienakumu veiksanas laika.
Piedevam Saeimas deputatu nevar apcietinat, izdarit pie vina kratiSanas, ne citadi aprobezZot
vina personas brivibu, ja tam nepiekrit Saeima. (iznemot flagrante delicto gadijumu). Bez
Saeimas piekrisanas pret deputatiem nevar tikt uzsakta kriminalvajasana, ka ari nedrikst
uzlikt administrativo sodu. SD ir ari tiesibas noteiktos apstaklos atteikties sniegt liecibas, lai
aizsargatu tos, kas uzticjusi viniem faktus vai informaciju (pieméram, iedzivotaji un
zinotaji).

67. Attieciba uz SD, ja tiek atklats, izmekléts (t.i. pieprasiti visi pieejamie dati, tie parbauditi
un novérteti) deklaraciju iesniegSanas noteikumu parkapums un ir pienemts Iemums
piemérot administrativu sodu, vispirms Saeima jaiesniedz ligums atcelt imunitati. Laika
periodos no 2006. lidz 2010.gadam un no 2010. hdz 2011l.gadam Saeima péc KNAB
pieprasijuma izdeva administrativai sodiSanai 26 SD (daZus no tiem vairak neka vienreiz).
Lidz Sim Saeima ir apmierinajusi visas llgumus izdot SD administrativajai sodisanai. Neviena
no Siem gadijumiem netika konstatéti nopietni korupcijas gadijumi, jo parkapumi bija saistiti
ar intereSsu konflikta situacijam, pieméram: tika konstatéts, ka SD nodarbina savus
radiniekus ka paligus vai 1ré dzivojamas telpas no radiniekiem, lai batu iespé&jams sanemt
kompensaciju par Tres izdevumiem, SD parkapj amatu savienoSanas ierobezojumu, SD
piedaldas |émumu pienemS$ana, kas skar SD personiskas intereses, lemjot par
kompensacijam.

68. Vairaki uz vietas intervétie cilvéki pauda visparéjas bazas attieciba uz SD imunitatém -
jautajumu, kas sakotn€ji Latvija tika noreguléts 1922.gada un péc tam nav ticis grozits. Ka
jau iepriekSs minéts, papildus varda brivibai Latvijas SD glst labumu ari no procesualas
imunitates. Imunitates pret administrativo sodisanu un kratisanu lietderiba tiek apSaubita, jo
ta sabiedribai rada iespaidu, ka uz SD likums neattiecas. GET skatijuma tam ir ari
nepietiekams pamatojums: imunitati parasti pieskir, lai aizsargatu specifiskas amatpersonu
kategorijas no launpratigas vai nepamatotas iejaukSanas to amata pienakumu izpild€, lidz ar
to GET ir griti saskatit to, kada veida administrativa imunitate varétu bt ar to saistita vai
likumigi pamatota. Lai ari GET izvairas no formalas rekomendacijas izteikSanas par imunitati
kriminallietas (jautajums, kas tika vértéts pirmaja novértéSanas karta, un kur tika
konstatéts, ka noteikta imunitate atzistama par pienemamu), GET uzskata, ka pasreizéja SD
imunitate pret administrativo atbildibu ir parak plasa un Sodienas situacija ta vairs nav
sapratiga. Tapat Eiropas Padomes generalsekretars sava oficialaja vizité Latvija 2012.gada
3.-5. jUnija atkartoti noradija par savam bazam attieciba uz plasu imunitasu sistému Latvija
un aicindja valdibu veikt darbibas, lai grozitu attiecigo regul&umu. Skiet, ka ari SD vidQ ir
atbalsts pasreizéjas sistémas parskatisanai, un pédéja laika veiktas darbibas, lai mainitu
pasreizéjo kartibu (t.i. grozitu likumus attieciba uz imunitdtém). Tomér attiecigais
priekslikums netika pienemts, jo nebija iespéjams savakt 2/3 balsu vairakumu, kas
nepiecieSams, lai grozitu Satversmi, lidz ar to jautdjums joprojam ir risinams. Tadgjadi
GRECO rekomendeé atcelt Saeimas deputatu administrativo imunitasu sistemu.
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KonsultéSana, apmaciba un informétiba

69. Informacija par korupcijas novérsSanas jautajumiem un dazadi apraksti, kas saistiti ar
interesu konfliktu reguléjumu, ir pieejami KNAB majas lapa. Informacija un noradijumi par
deklaraciju aizpildisanu ir pieejami VID majas lapa. KNAB riko seminarus un nodrosSina
apmacibu, lai izskaidrotu reguléjumu par é&tiku, intereSu konfliktiem un dazadiem
ierobezojumiem valsts amatpersonam. VID ari sniedz konsultacijas par deklaraciju
aizpildisanu.

70. Neskatoties uz KNAB sniegto atbalstu un ari VID atbalstu, lai uzlabotu informé&tibu par
pastavoso reguléjumu par intereSu konfliktu novérSsanu valsts amatpersonu, uz kuram
attiecas Interesu konflikta likums, vizites laika kluva skaidrs, ka MP izpratne par So
reguléjumu parsvara ir |oti teorétiska un galvenokart aprobezojas ar deklaraciju aizpildiSanas
skaidra atbilde, ka jarikojas gadijuma, ja rodas aizdomas par intereSu konfliktu. Izvérté&jot
intervijas pausto, GET ir iemesli apSaubit to, vai SD, koncentréjoties uz konkrétam lietam
ikdienas parlamenta darba, aptver potencialo intereSu konflikta rasanos. GET iedroSina KNAB
turpinat centienus informét, izskaidrot un uzlabot Saeimas deputatu, ka ari uzraugoso
institdciju informétibu par interesSu konfliktu novérsanu. Bez tam GET ir parliecinats, ka pasu
atbildibai jabidt prioritatei Saja sféra. Saeimai pasai jaatrod labaki veidi, ka uzlabot
informétibu un veicinatu étiskuma kultiru deputatu vidl. Pasreiz Mandatu, é&tikas un
iesniegumu komisija nespélé nozimigu lomu padomu un konsultaciju sniegSana par to, ka
interpretét un piemérot noteikto reguléjumu. GET vélreiz atgadina, cik nozimigi ir, pareizi
darbojoties étikas un kontroles mehanismam, SD pasiem izstradat godigus un realistiskus
noteikumus un izveidot sistemu un mehanismus spécigu €&tisku veértibu ieaydzinééanés un
stiprinasana. SD pasiem jadod ieguldijums ST rezima veiksmigai darbibai. Saja situacija ir
nepiecieSami meérktiecigi, praktiski pasakumi, kas var ietvert (bet ne tikai) iepazistinasanu
un regularu apmacibu, biezak uzdoto jautajumu apkopoSanu, praktiska rakstura publikacijas
un noradijumus, izveidojot oficialu un pastavigu konsultéSanas sistému SD (pieméram,
izveidojot specializétu komisiju vai Tpasu konsultanta posteni) utt. GET atsaucas uz pédé&jo
(iii) rekomendacijas (38.punkts) dalu, kas Tpasi pieprasa izstradat $adu noradijumu un
ieteikumu sistému.
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V. KORUPCIJAS NOVERSANA ATTIECIBA UZ TIESNESIEM

Tiesu sistemas parskats

71. Latvija ir trispakapju tiesu sistéma, kuru veido rajona (pils€tas) tiesas (turpmak teksta -
rajona tiesa), apgabaltiesas un Augstaka tiesa. Iznémuma stavokli vai kara laika tiesu var
tikt pieskirt karatiesam.

72. Latvija ir izveidotas 34 rajonu tiesas, kas ir pirmas instances tiesas civillietam un
kriminallietam, ka ari rajona tiesas limeni viena administrativa tiesa. Piecas apgabaltiesas
darbojas ka apelacijas instances visam rajona tiesu lietam un lietam, kuras izlemj tiesnesis
vienpersoniski, un noteiktos apstaklos ka pirmas instances tiesas, Ipasi sarezgitakas un liela
apmeéra lietas!!. Ir izveidota ari viena administrativa apgabaltiesa. No 2012.gada 1.janvara
zemesgramatu nodalas ir ieklautas rajona tiesu struktra’?.

73. Latvijas Augstaka tiesa sastav no (1) Senata un (2) divam tiesu palatam: Civillietu tiesu
palatas un Kriminallietu tiesu palatas. Palatas darbojas ka apelacijas instance lietas, kuras
izskatijuSas apgabaltiesas ka pirmas instances tiesas. Augstakas tiesas Senats ir kasacijas
instance visas lietas, kuras izskatljusas rajonu tiesas un apgabaltiesas un pirmas instances
tiesa lietas par Valsts kontroles padomes IEmumiem, kas pienemti Valsts kontroles likuma
55.panta noteiktaja kartiba. Senatu veido tris departamenti: Civillietu departaments,
Kriminallietu departaments un Administrativo lietu departaments. Augstaka tiesa ir
administrativi atdalita no rajona un apgabaltiesam.

74. Latvija ir 472 profesionali tiesnedi - 115 virie$i un 357 sievietes®. Tiesu piesédétaju
sistéma tika atcelta 2009.gada. Pasreiz Latvija visos tiesu limenos ir vairak sieviesu neka
virieSu: lielaka starpiba ir rajona tiesas (233 tiesneses, 65 tiesnesi) neka Augstakaja tiesa
(26 tiesneses, 23 tiesnesi). Visos tiesas limenos sievietes vairakuma atrodas ari tiesas
priekSsédétaju amatos, lai gan starpiba rajona tiesas ir mazaka neka sievieSu un viriesu
tiesnesu proporcija Saja pasa liment (t.i. no tiesu priekSsédetaju amatiem 27 amatos ir
sievietes un 15 amatos ir viriedi)*.

75. Latvija ir izveidota ari Satversmes tiesa - neatkariga tiesu varas institucija, kas izskata
inter alia likumu un citu normativo aktu, ka ar starptautisko ligumu un Saeimas, Ministru
kabineta, Prezidenta, Saeimas priekSsédétaja un Premjerministra u.c. darbibas atbilstibu
(iznemot administrativos aktus) Satversmei. Taja ir septini tiesnesi - tris no tiem iece| péc
Saeimas, divus péc Ministru kabineta un divus péc Augstaka tiesas plénuma priekslikuma.
Visiem Satversmes tiesas tiesneSiem jabit vismaz 40 gadu vecumu sasniegusiem, ar
augstako akadémisko izglitibu un vismaz 10 gadu pieredzi juridiska specialitaté vai tiesnesa
amata.

76. Satversmes tiesa nevar ierosinat lietu pé&c savas iniciativas, un tiesibas iesniegt
pieteikumu par lietas ierosinaSanu ir: Valsts Prezidentam, Saeimai ka institlcijai, Saeimas
deputatiem (ne mazak ka divdesmit), Ministru kabinetam, dgeneralprokuroram, Valsts
kontroles padomei, Tiesibsargam, PasSvaldibas domei, ari visparéjas jurisdikcijas tiesam,
izskatot civillietu, kriminallietu vai administrativu lietu, Zemesgramatas nodalas tiesnesim,
veicot nekustama Tipasuma ierakstiSanu vai ar to saistito tiesibu nostiprinasanu
zemesgramata, ka ari jebkurai fiziskajai vai juridiskajai personai Satversmé& noteikto

11 1nstitlicijas péc vizites noradija, ka ar grozijumiem Tiesu varas likuma ir planots, ka visas lietas pakapeniski
(kriminallietas Iidz 2015.gada 31.decembrim un civillietas lidz 2019. gada 31.decembrim) pirmaja instanceé tiks
nodotas rajonu tiesam. Tad€jadi apgabaltiesas turpmak iztiesas tikai apelacijas kartiba. Paredzétie grozijumi
Tiesu varas likuma ir iesniegti izskatiSanai Saeima.

1.janvari. .

13 Atbilstosi datiem, kas iesniegti vélak 2012. gada oktobri, Latvija ir 580 profesionali tiesnesi. Saja skaitli
ietverti Augstakas tiesas un zemesgramatu nodalas tiesnesi, bet nav ietverti Satversmes tiesas tiesnesi.

14 Ceturtais novértéjosais zinojums par Eiropas tiesu sistémam, Eiropas tiesu sistémas efektivitates komisija
(CEPEJ), 2012. gada 20. septembris.
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pamattiesibu aizskaruma gadijuma. Tiesa péd€jos gados ir izskatijusi vairakus pieteikumus
par tiesnesu algu noteikSanu un ir analizéjusi Sadu reformu saistibu un iesp&jamo tiesu
neatkaribas principa apdraudé&juma riskiem. Kops 2011.gada tiesibas iesniegt pieteikumu par
lietas ierosinasanu Satversmes tiesa tiesnesu varda ir Tieslietu padomei.

Neatkaribas un objektivitates principi

77. TiesneSu neatkaribas princips ir nostiprinats Latvijas Republikas Satversmes 83.pant3,
un tas nosaka, ka tiesneSi ir neatkarigi un vienigi likumam padoti. Likums ,Par tiesu varu”
(110. un 11.pants), un Satversmes tiesas likums (2.pants) ari nosaka tiesu varas neatkaribas
garantésanu un aizliedz jebkadu iejaukSanos tas darba. Tiesu varas neatkariba un tiesnesu
objektivitate ir fundamentali principi tiesiska valsti; ja tiesu vara tiek aizsargata no
nevélamas ietekmes un tiek garantéts taisnigs tiesas process, labuma guvéjs ir iedzivotaji
un sabiedriba kopuma.

78. Taja pasa laika GET atzimé, ka tiesu varas formalo neatkaribu un paredzéto objektivitati
iedraga fakts, ka sabiedriba pastav viedoklis par korupciju tiesu sistéma un ka sabiedribas
uzticiba $ai institlcijai ir zema. Sis aizdomas veicina milzigais skandals 2007.gada un
parlamentara izmekléSana 2008.gada saistiba ar aizdomam par korupciju prominentu
tiesneSu un politiku vidd notikumos, kas risinajas 90.gados. 2007.gada skandalu izraisija
1998.gada un 2000.gada nelikumigi ierakstitu sarunu publicésana, kas atklaja
nepielaujamas un neétiskas pirmstiesas sarunas starp labi pazistamu advokatu un vairakiem
tiesneSiem. Generalprokuratiras izmekléSana dalai no ierakstiem noteica autentiskumu, un
parlamentaras izmekléSsanas komisija 2008.gada izdeva neparliecinosu atskaiti; lai ar tris
tiesne$i atkapas, neviens netika saukts pie atbildibas!®. Cita lietd 2008.gada februari divi
rajona tiesas tiesneSi par kukulnemsanu tika soditi ar brivibas atpnemsanu uz astoniem
gadiem?®; ar apelacijas instances sprieduma sods tika samazinats nosakot brivibas
atnemsanu uz trim gadiem.

Atlase, karjera un amata pildiSanas apstakli

Atlase

79. Latvija Saeima izlemj par tiesneSu iecelSanu, atkartotu iecelSanu un parcelSanu augstaka
Tmena tiesa Latvija. Lidz Sim Saeima |éma ari par tiesneSu parcelSanu cita tada pasa limena
tiesa. No 2010.gada IEmumus par tiesnesa rotaciju vai parcelSanu pienem Tieslietu padome,
nemot véra Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas atzinumu. Lidz ar to ir ieviesti normativie akti,
lai nodroSinatu, ka tiesnesa parcelSana notiek tikai likuma Tpasi noteiktos gadijumos (ar
piekriSanu, ievélésanu/iecelSanu cita amata, veselibas stavokla dé|, pensionéSanas dél,
notiesasanas dé|'’).

80. Tieslietu padome (likuma ,Par tiesu varu” 13.pants) ir kolegiala institlicija, kas tika
izveidota 2010.gada, lai piedalitos tiesu sistémas politikas un stratégijas izstradé, ka ari
sniegtu atbalstu tiesu sistémas darba organizacijas pilnveidosana (likuma ,Par tiesu varu”
89.'pants). Tas sastava ir Augstakas tiesas priek§sédétajs, Satversmes tiesas priek$sédétajs
un Saeimas Juridiskas komisijas priekSsédétajs, tieslietu ministrs, generalprokurors, Latvijas
Zvérinatu advokatu padomes priekSsédétajs, Latvijas Zvérinatu notaru padomes
priekSsédétajs, Latvijas Zveérinatu tiesu izpilditdju padomes priekSsédétajs un septini véléti
locekli - viens no Augstakas tiesas un sesi TiesneSu konferencé ievéléti tiesnesi. PEdéEjie ir
citu tiesas instancu un juridisku institlciju parstavji. Tieslietu padomes loceklus ievél uz
Cetru gadu terminu ar iesp&ju vienreiz ievélét atkartoti. Augstakas tiesas priekSsédétajs ir

15 Latvijas Valstiska godaprata sistémas novértéjums. Transparency International (2011. gads).

16 parskats par cilvéktiesibam (2009.gads), Latvija. Bureau of Democracy, Human Rights & Labour, US State
Department.

7 Likuma ,Par tiesu varu” 82. pants.

24



Tieslietu padomes vaditajs. Tieslietu padomes [Emumus pienem ar balsu vairakumu, vienada
balsu skaita gadijuma priekSsédétajam ir izSkirosa balss.

81. Tiesnesu kvalifikacijas kolédija parrauga jauno tiesnesu kvalifikacijas procesu, novérté
vinu piemérotibu un profesionalo sagatavotibu. Ta ari sniedz atzinumu par izvirzitajiem
kandidatiem, novérté tos pienemsanai darba un parrauga kvalifikacijas klases pieskirsanu
(ta ir saistita ar atalgojumu, skatit 90.punktu). Kolégiju veido devini locekli, ko ievél
Tiesnesu konference uz cetru gadu terminu: tris tiesneSi no Augstdkas tiesas un
apgabaltiesas (civillietu, kriminallietu un administrativo lietu tiesnesi), divi rajona tiesas
tiesnesi un viens Zemesgramatu nodalas tiesnesis. Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas atzinumu
var apstridéet Disciplinartiesa (likuma , Par tiesu varu” 93.pants).

82. Tiesnesu konference ir tiesnesu pasparvaldes institlicija, kura ar balss tiesibam piedalas
Augstakas tiesas tiesneSi, apgabaltiesu tiesnesi, rajona tiesu tiesnesi un zemesgramatu
nodalas tiesneSi. Konference ievél Tieslietu padomes loceklus, Tiesnesu kvalifikacijas
kolégijas loceklus, Tiesnesu é&tikas komisijas loceklus un Tiesnesu disciplinarkolégijas
loceklus (skatit attiecigi 111.punktu un 138.punktu). Konference izskata aktualus tiesu
prakses jautajumus, ta ari iesniedz Augstdkas tiesas priekSsédétajam priekslikumus par
tiestbu normu interpretacijas jautdjumiem, apspriez ar tiesu darbu saistitus praktiska
rakstura jautajumus (pieméram, finansu un sociala nodrosindjuma jautajumus), ka ar
apstiprina profesionalas étikas standartus.

83. Kandidati tiesneSa amatam tiek atlasiti atklatd konkursa, kas norisinas divas kartas.
Pirmaja karta ir strukturéta intervija, lai novértétu kandidata piemérotibu, un otraja karta ir
eksamens un eseja, lai parbauditu profesionalas iemanas. Papildus visparéjam tiesnesa
amata kandidata prasibam (pieméram, pilsoniba, grads jurisprudencg, politiska neitralitate -
t.i. kandidats nedrikst bit politiskas partijas biedrs), pirms Tiesnesu kvalifikacijas kolégija
pirms atzinuma par tiesnesa virziSanu apstiprinasanai, tiesneSsa amata kandidatam ir jaiziet
stazéSanas. TiesnesSa amata kandidatiem nav atseviskas godpratibas parbaudes.

84. TiesnesSu kvalifikacijas kolégija sniedz atzinumu/rekomendacijas tieslietu ministram par
rajona tiesas tiesneSa un apgabaltiesas tiesneSa kandidatlru, bet Augstakas tiesas
priekSsédétajam par Augstakas tiesas tiesnesa kandidatdru, kuri to izvirza apstiprinasanai
Saeima (likuma ,Par tiesu varu 57. un 59.pants).

85. Visi rajona tiesu tiesnesi tiek iecelti sakotng&ji uz trim gadiem. Augstakas tiesas un
apgabaltiesu tiesnesi tiek iecelti amata bez pilnvaru termina ierobezojuma. Lidzko tris gadu
periods ir beidzies, rajona tiesnesSu darbibu novérté Tiesnesu kvalifikacijas kolégija, kuras
viedokli tieslietu ministrs iesniedz Saeima. Ja tiesneSsu darbiba tiek uzskatita par
neapmierinoSu, tieslietu ministrs tiesneSa kandidatliru neizvirza atkartotai iecelSanai vai
apstiprinasanai. Pretéja gadijuma kandidats tiek izvirzits iecelSanai Saeimai apstiprinasanai
bez pilnvaru termina ierobeZzojuma vai iecelSanai atkartoti amata uz laiku lidz diviem
gadiem. Turpmak amata esosos tiesneSus var atcelt no amata tikai Saeima, pamatojoties uz
TiesneSu disciplinarkolégijas Iémumu vai ja tiesnesis ir notiesats un tiesas spriedums ir
stajies likumiga spékats.

86. Lai arm daudzi aptaujatie neredz butiskas problémas saistiba ar sakotn&jo triju gadu
terminu tiesneSu iecelSanai rajona limeni, raksturojot to ka lietderigu parbaudes periodu, lai
novértétu tiesneSa piemérotibu pastavigam darbam, vini pauda bazas, vai Saeimas loma gan
iecelSsanas, gan atkartotas iecelSanas procesa péc trim gadiem un potenciali ari péc divu
gadu noteikta termina, nepadara nepielaujamas ietekmes risku parak lielu. Vairums
aptaujato apsveica nesenos 2012.gada 19.janvara grozijumus Saeimas kartibas rulli, kas
paredz parieSanu no slégtas balsoSanas uz atklato balsoSanu, Saeimai balsojot par valsts
amatpersonu iecelSanu. Tas ir uzskatams par pozitivu soli Saeimas loceklu atbildibas
palielinaSanai sabiedribas prieksa, kas, cerams, novérsis Saeimas patvaligu ricibu nakotné.
Ta ka Sis ir jauns risindjums, GET vél nevar izvértét, cik liela méra tas samazinas politiskas
ietekmes riskus, likumdevéjam iecelot tiesnesus un tadéjadi stiprinat tiesu varas neatkaribu.

18 | atvijas Republikas Satversmes 84.pants, likuma ,Par tiesu varu” 83.pants.

25



87. Lai ari GET atzist, ka parlamentu loma tiesnesu apstiprinasana ka tadda nevarétu bat
problematiska, ja ir pienacigas garantijas, GET tomeér uzskata, ka Latvija Saeimas loma
tiesnesu iecelSana (kas ir kas vairak neka tikai apstiprindsana amata), atkartota iecelSana un
virziSana ir nevajadziga iejaukSanas tiesu varas neatkariba. GET skatijuma fakts, ka netiek
nodrosinats, ka atbildibu par tiesnesu karjeras izaugsmi uznemas tikai tiesu vara pati, kavé
atzit nepiecieSamibu Latvija veidot tiesu sistému, kuras neatkariba nostiprinata ne tikai ka
likuma, bet ar praktiski.

88. GET atsaucas uz Venécijas Komisijas piezimém par Latviju, kuras ir minéts uz Saeimas
pilnvaram attieciba uz tiesneSiem, konkréti noradot, ka "tiesnesSu iecelSana laika gaita var
vairak sakt atgadinat politisko partiju jautdjumu objektu”*. Saja sakara GET uzzindja, ka
Saeimas loma, iecelot Augstakas tiesas tiesnesus, jau bija radijusi problémas. Lai ari GET
vizites laika visai skaidri tika noradits, ka tieSas politiskas ietekmes risks tiesu lémumu
pienemsana ir zems, politiska ietekme bija notikusi tiesnesu iecelSanas stadija. Konkréti GET
uzzinaja, ka 2009.gada oktobri un péc tam 2010.gada decembri Saeima neapstiprinaja
iecelSanai amata divus Augstakas tiesas tiesnesu amatu kandidatus. Pirmaja gadijuma dazi
novérotaji uzskatija, ka tas bija tadél, ka apspriezamais tiesnesis bija izdevis |IEmumu par
arestu ostas pilsétas Ventspils méram -cilvékam, kas ir uzskatams par |oti ietekmigu cilvéku
Latvijas politika. Otra gadijuma kandidats bija labi pazistams kriminaltiesibu eksperts no
nevalstiskas organizacijas®°.

89. Nemot véra jau minétas problémas attieciba uz tiesneSu iecelSanu Augstakas tiesas
tiesneSu amatos, un neaizsargatiba pret nepamatotu iejaukSanos citos tiesas limenos, GET
uzskata, ka ir nepiecieSams nodrosinat, lai atbildibu par tiesneSu iecelSanu un karjeru
(ieskaitot atkartotu iecelSanu un virziSanu) uznemtos tiesu vara, kas ir bitisks faktors
Latvijas tiesu varas neatkaribas uzlabosana un aizsardziba. GET atzimé€, ka Latvija tiesnesu
rotacijas jautajumu lemsSana jau ir parlikta no Saeimas uz Tieslietu padomi un, ka minéts
iepriek$, nesen ir notikusi pareja uz atklato balso$anu iecel$anas procesos. Sie ir pozitivi soli,
un GET iedrosSina amatpersonas rikoties talak S$ada virziena, lai stiprindtu tiesu varas
neatkaribu. Saja konteksta nepiecie$ams turpinat Saeimas pilnvaru parskati$anu. GRECO
rekomendé (i) stiprinat attiecigu tiesu pasparvaldes instituciju (pieméram,
Tieslietu padome un Tiesnesu kvalifikacijas kolégija) izskiroso ietekmi tiesnesu
iecelSana, atkartota iecelSsana un karjeras virziba, un (ii) pardomat Saeimas
pilnvaras saja sfera, it ipasi, ierobezZojot tas attieciba uz tiesnesu apstiprinasanu,
ka ieteikusas attiecigas tiesu institiicijas, lai labak kliedetu bazas par politiskas
ietekmes riskiem.

Karjera un dienesta nosacijumi

90. Tiesnesa alga ir atkariga no tiesas instances, ienemta amata un tiesneSa kvalifikacijas
pakapes (klases), kas tiek aprékinata, pamatojoties uz nostradatajiem gadiem un periodisku
novértéSanu (atestaciju). Jauna iecelta tiesnesa bruto alga ir 19 752 EUR gada. 2011.gada
Augstakas tiesas tiesnesa bruto alga bija 31 849 EUR gada. TiesneSi nesanem nekadus citus
labumus amata pienakumu veikSanas laika vai péc ta, iznemot tiesneSa izdienas pensiju.
Informacija par tiesnesu algam tiek publicéta reizi ménesi Tiesu administracijas majas lapa.

91. Saskana ar pasreiz€jo sistému (to paredzéts mainit 2013.gada) tiesnesu izaugsme tiek
noteikta piecu kvalifikacijas klasu vai limenu sistéma. P&éc pirmajiem trim gadiem amata un
pozitiva novértéjuma tiesnesim tiek pieskirts piektais - zemakais limenis, un pie tam tiek
sanemts algas pieaugums 7% apmeéra. Lidzko tiesnesis ir sasniedzis augstako kvalifikacijas
fmeni, vinam(-ai) tiek garantéts 35% algas pieaugums. TiesneSiem jastrada noteikta
kvalifikacijas ITmeni vismaz 2/3 no likuma noteikta minimala [Tmeni nostradajama laika,
pirms tie var tikt parcelti uz nakamo Iimeni. Tiesnesu kvalifikacijas kolégija vada

19 Viedoklis par Likuma par tiesu varu uzmetumu un attiecigajiem Latvijas Satversmes grozijumiem, CDL AD
(2002) 26.
20 | atvijas Valstiska godaprata sistémas novértéjums. Transparency International (2011. gads).
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novértéSanu un pieskir kvalifikacijas klasi. TiesneSu kvalifikacijas kolégijas Iémumus var
apstridét Disciplinartiesa.

92. Gadskartéjos tiesas budzeta pieprasijumus rajona un apgabaltiesam sagatavo Tiesu
administracija. Tieslietu padome nav iesaistita pieprasijuma sagatavosana, bet, lidzko tas ir
pabeigts, Tieslietu ministrija 10dz Tieslietu padomes viedokli un péc tam kopa ar budzeta
pieprasijumu nodod to FinanSu ministrijai. Augstakajai tiesai tiek pieskirti lidzek|i no
atseviskas pozicijas valsts budzeta. Augstakas tiesas priekSsédétajs (un Satversmes tiesa)
sagatavo savus attiecigos budzeta pieprasijumus tas summas ietvaros, ko noteikusi Finansu
ministrija, un iesniedz to Ministru kabinetam. Vini ludz ari Tieslietu padomes viedokli, bet tas
nav saistoSs. Satversmes tiesas |Iémums 2010.gada novembri noteica, ka vairakas normas
likuma ,Par budzZetu un finansu vadibu” nebija atbilstoSi Satversmei. Augstakajai tiesai un
Satversmes tiesai ka neatkarigam institicijam nebija garantéta iesp€ja aizstavét savus
budzeta pieprasijumus Ministru kabineta. Attiecigaja likuma 2011.gada tika izdariti grozijumi
un par So jautajumu novértésanas vizites laika netika izteiktas kadi citi apsvérumi.

93. GET tomeér vizites laika uzzinaja, ka Latvijas tiesas pastaviga probléma ir cilvékresursu
trukums. Nesena pétijuma, kura tika aptaujatas amatpersonas, kas darbojas tiesu sistéma
(t.i. tiesnesi, prokurori, notari, tiesu izpilditaji, Tieslietu ministrijas un Tiesu administracijas
darbinieki), tika konstatéts, ka nepietiekams tiesneSu skaits ir galvenais apgritinajums, kas
ietekmé visu sistému. Tomér vairaki vizites laika aptaujatie pauda bazas par lielo samaksas
starpibu starp tiesneSiem un tiesu darbiniekiem, kam japievérs uzmaniba, 1pasi attieciba uz
tiesas sekretariem. Tiesas sekretara loma ir |oti nozimiga raitai lietu norisei un tiesu
sistémas administréSanai. Latvija tas ir ari svarigs posms klGSanai par tiesnesi, un pastav
risks, ka, sekretariem nesanemot adekvatu samaksu, profesija nepiesaistis tiesu sisteémai
spéjigakos cilvékus. GET ari uzzinaja, ka jurista profesija un, konkrétak, pasreiz€&jais
samaksas limenis nav pietiekami pievilcigs jaunajiem juristiem, daudzi no kuriem pamet
tiesu sistému péc triju gadu sakotn€ja perioda, galvenokart, lai stradatu privatas juridiskajas
firmas.

94. Algu reforma un budZeta kontrole noteikti ir aktuals jautajums tiesu sistémai Latvija, ar
ekonomiskas krizes dé|], kas smagi skara Latviju 2008.gada. Ierosinajumus reformét
tiesnesu algas (dazi no kuriem paredzéja pat 60% samazinajumu) Latvijas tiesnesi bija
apstridéjusi Satversmes tiesa. Divos atseviskos spriedumos 2010.gada®! tiesa noradija, ka,
lai arT varu dalijuma princips nozimég, ka algu reforma ietilpst likumdevéja varas robezas (un
nevis izpildvaras), konstitucionalie principi - jo TpaSi tiesu varas neatkariba - ierobezo
likumdevéja ricibas brivibu reformét algas. Tiesa pamatoja inter alia, ka ,pienacigi
jakonsultéjas ar tiesu varu, tiesneSiem jabat finansialai droSibai - t.i. stabiliem iendkumiem,
kas nav nesamérigi ierobezoti, valstij janodrosSina adekvatas kompensacijas, kas ir
atbilstoSas tiesnesa statusam un, kas nem véra tiesnesu ierobezoto ricibu, meklg&jot citas
ienakumu iesp€jas”. Bez tam tiesa uzskatija, ka, lai ari samazinajumi iznémuma apstaklos ir
pielaujami, kompensacijas pasakumi nedrikst pielaut samazinajumu "patiesaja vértiba".
Neseno 2011.gada tiesneSu un prokuroru sistémas reformu apstridéSanu 2012.gada marta
partrauca Tiesa®?, pamatojot, ka diskutéjamas normas neparkapj konstitucionalas tiesibas
(t.i. Satversmes 107.panta noteiktas tiesibas sanemt pienacigu atalgojumu). GET vizites
laika uzzinaja, ka motivacija izaugsmei tiesu sistéma, piemé&ram, lai klatu par tiesas
priekSsédétaju, ir zema un, ka tas varétu dalgji bit skaidrojams ar mazo atbildibu un
pilnvaram, kuras nodroSina $Sads amats (ieskaitot [Emumu pienemsanu par tiesas budzetu
u.c.). GET ir skaidrs, ka tiesu varai pilniba japiedalas tiesu budzetu izstrades procesa, kas
iekJautu tiesneSu un citu darbinieku atalgojumu, jo tas var nozimigi ietekmé&t tiesu sistémas
neatkaribu istermina, pieméram, ekonomikas sarukuma laikos, un ilgtermina®. Turklat GET
atgadina, ka pat ekonomiskas krizes laika japatur prata, ka "nopietns samazinajums

2! satversmes tiesas 2010.gada 18.janvara spriedums lietd Nr. 2009-11-01 un Satversmes tiesas 2010.gada
22.junija spriedums lieta Nr. 2009-111-01.

22 Satversmes tiesas 2012. gada 23. marta spriedums lietd Nr. 2011-10-01.

23 7. princips, Magna Carta of Judges.
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tiesneSu atalgojuma ir drauds tiesneSu neatkaribai un taisnigiem tiesas spriedumiem un var
objektivi un subjektivi apdraudét tiesne$u darbu”?*.

95. Saistiba ar minéto, lai arl pédé&jos gados sperti nozimigi soli tiesu instituciju (t.i. Tieslietu
padome, Tiesnedu kvalifikacijas kolégija, Tiesne$u disciplinarkolégija, Tiesne$u Etikas
komisija) izveidoSanai, tie netika saistiti ar nepiecieSamo resursu nodroSinajumu.
IepriekSminétajam institlcijam trikst darbinieku, un to locekliem stipri janopilas, veicot
savus parastos ikdienas pienakumus un Tpasos uzdevumus, kuri izriet no lidzdalibas
minétajas institlcijas. GET skatljuma iepriekSminéto tiesnesu padomju/kolégiju/komiteju
izveide Latvija ir iezim&jusi nozimigu soli tiesu sistémas stiprinasana un neatkaribas
nodrosinasana, kas veicina kolegialu problému risinaSanu un iedrosSina tiesu amatpersonu
iniciativu. Tadg&jadi, lai efektivi izpilditu savu misiju, Sim institlicijam jabit nodroSinatam ar
pietiekamiem resursiem un atbilstoSiem darbiniekiem, ievérojot to vajadzibas.

96. Izaugsmes sistéma atbilstosi "kvalifikacijas" klasém tiek atcelta un ta vieta tiek ieviests
regulars darbibas novértésanas process, ko veic jaunizveidota Kvalifikacijas kolégija. Lai ari
priekslikums vél nav gala stadija, GET tika informéts, ka ta ideja ir novértét tiesnesu
sniegumu reizi piecos gados un ka tiesnesis, kas tiks divreiz negativi novértéts, tiks
atstadinats no amata. Vairaki aptaujatie izteica bazas par daziem jaunas iecerétas sistémas
aspektiem - 1Tpasi par to, vai atstadinasana biis automatiska vai tiks ierosinata
disciplinarlieta, kuras ietvaros tiks noskaidroti apstakli, ka ari, vai tiem, kam tiks uzdots
veikt novértésanu, bis pietiekami lidzeklu, lai kvalitativi veiktu So darbu. Ja novértéSanas
uzdevums tiks uzlikts par pienakumu augstakas tiesas tiesnesim, rodas bazas, vai tas
nekavés zemakstavosas tiesas tiesnesu neatkarigu IEmumu pienemsanu.

97. Iemesli, kapéc tiesnesu darbibas novértéSanas sisteémas reformésana ir jautajums, kas
netiek skatits konteksta ar algu reformu, GET netika izskaidroti. GET piekrit vairakiem
aptaujatajiem, ka bez turpmakam garantijam par planoto procesu, skaidriem novértésanas
kritérijiem un pienacigas Kvalifikacijas kolégijas resursu un novértétaju sadales pastav
potenciali riski tiesnesu neatkaribai, Tpasi attieciba uz tiesneSu amata nodroSinajumu. GET
tomeér atdzist, ka neatrodas tada stavokli, lai izvértétu ieceréto sistémas potencialo ietekmi,
jo ta vél nav pabeigta. Lai arm kads risinajums tiesu sistémas atbildiguma un efektivitates
uzlabosanai tiktu izvélets, bitiski ir nodrosinat, lai jebkura jauna sistéma tiek ieviesta,
nodrosSinot pasakumus tiesnesu neatkaribas aizsardzibai.

24 Ejropas Tiesne$u konsultativa padome, CCJE(2011)6, 18. nodala.
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Lietu sadale un procedura

Lietu sadale

98. Tiesu administracija - institlicija, kas tieSi pakartota tieslietu ministram - organizé un
parvalda administrativo rajona (pilsétu) tiesu, apgabaltiesu un Zemesgramatu nodalu darbu.
Rajonu un apgabaltiesas lietas tiek sadalitas elektroniski un pamatojoties uz gada planu. So
planu var mainit un tas tiek darits gada laika, lai reagétu uz tiesnesu darba noslodzém,
nepietiekamu lietu sadalijumu, izmainam tiesu sistéma un atsevisku tiesneSu nespé&ju veikt
savus pienakumus.

99. Augstakas tiesas administracija, ka noradits ieprieks, ir nodalita no rajonu un
apgabaltiesam. Augstakaja tiesa lietas tiek sadalitas péc nejausibas principa vai alfabéta
kartiba. Tomér katram departamentam un palatai (civillietu, kriminallietu un administrativo
lietu) ir pasiem sava lietu sadales, tiesas sastava noteikSanas un tiesas sézu vaditaju
nozimésanas metode. Satversmes tiesa tiek sasaukta speciala kolégija, lai izskatitu
pieteikumus tiesa un izlemtu, vai pienemt pieteikumu - t.i. vai ierosinat lietu vai atteikt lietas
ierosinasanu. Attiecigas tiesas priekSsédétajs nozimé lietas tiesnesiem.

100. Kopuma lietu sadale uzskatama par atbilstosu un Tiesu administracija ir stradajusi pie
ta, lai uzlabotu tiesu sistemu, Tpasi Latvijas-Sveices kopiga projekta "Tiesu modernizacija
Latvija" ietvaros, kas uzsakts 2009. gada un turpinasies lidz 2013. gada beigam.

Nepamatota lietu izskatiSanas kavésana

101. Likums ,Par tiesu varu” (28.pants) nosaka, ka tiesnesim lieta jaizskata tik atri, cik vien
iespéjams, un Administrativa procesa likums (103.pants) nosaka, ka administrativaja
procesa tiesai pasai objektivi ex officio janoskaidro un janovérté pieradijumi, izskatot lietu
sapratiga termina. Kriminalprocesa likums (14.pants) nosaka tiesibas uz kriminalprocesa
pabeigSanu sapratiga termina, t.i. bez neattaisnotas kavéSanas, un Sis noteikums ir
piemérojams gan tiesneSiem, gan prokuroriem. Procesa virzitdjam jaizvélas vienkarsaka
forma, kas atbilst faktiem, nepielaujot nepamatotu iejaukSanos personas privataja dzivé vai
nepamatotus izdevumus. Kriminalprocesiem pret nepilngadigajiem (jaunaki par 16 gadiem)
ir prioritari attieciba pret lidzigiem procesiem pret pieaugusajiem, lai nodrosinatu, ka lieta
tiek izskatita sapratiga termina. Tomér praksé aizkavéSanas gan lietu iztiesasana, gan
spriedumu pienemS$ana Latvija rada bazas. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) vairakos
gadijumos ir secinajusi, ka Latvija ir parkapusi tiesibas uz taisnigu tiesu parlieku garu tiesas
procediru dé|*®. Dazi aptaujatie minéja nepiecieSamibu vairak veicinat vieno$anas
piemérosSanu pirmstiesas kriminalprocesa, ka ari nodrosinat to, ka tikai lietas, kam ir pamats
parstdzibai, tiek iztiesatas augstakas instances tiesas.

Caurspidigums

102. Caurspidiguma nodroSinasanai visas kriminallietas, administrativas lietas un civillietas
tiek iztiesatas atklatas tiesas sédés ar daziem likuma noteiktiem iznémumiem. Kriminallietas
Sie izpémumi ietver lietas, kuras iesaistiti nepilngadigie, lietas par noziedzigiem
nodarijumiem pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu, lietas, kas saistitas ar valsts,
profesionaliem vai komercnoslépumiem un sensitivu personiska rakstura informaciju, ka ari,
lai nodrosinatu kriminalprocesa iesaistito personu drosibu. Ievads un tiesas nolémuma
nolemjosa dala ari $ados gadijumos tiek pazinota publiski, bet motivu dala tiek nolasita
slégta sédé. Gadijumos, kad personai ir garantéta 1pasa procesuala aizsardziba, vins vai vina
tiek pratinata slégta tiesas séd€ sudzibas iesniedzéja klatbltné un vina vai vinas advokata
vai parstavja kriminallietas klatbatnée.

25 Skatiet, pieméram, Lavents v. Latvia No. 58442/00; Estrikh v. Latvia 73819/01; Mitkus v Latvia Nr. 7259/03.
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103. Lidzigi civillietas, kas ietver nepilngadigo jautajumus, aizbildnibas un aizgadnibas
jautdjumus vai laulibas skirSanu vai anulésanu, tiek iztiesatas in camera, tapat ka adopcijas
lietas administrativajas lietas. Persona var iesniegt iesniegumu, lGdzot tiesu iztiesat visu
lietu vai dalu lietas in camera, lai aizsargatu, pieméram, valsts vai komercnoslépumu,
personu privato dzivi, ieskaitot bérnus utt. Tapat ka kriminallietas (augstak) nolemjosa
tiesas sprieduma dala tiek pazinota publiski, lai gan adopcijas gadijumos spriedums tiek
pasludinats slegta tiesas sede.

104. Kop$ 2008.gada beigam sabiedribai ir bijusi iesp&ja sekot tiesas procesiem, izmantojot
elektronisko datu bazi ar nosaukumu “Seko tiesas procesam.” Tas tika ieviests Latvijas-
Sveices iepriekSminéta kopprojekta ietvaros. Datu baze ir bezmaksas un pieejama
tieSsaisté?®, taja ir uzradits aktuals tiesu lietu izskatiSanas statuss. Informacija datu bazé
tiek redigéta, lai netiktu uzraditi personas dati un ta satur Sadus raditajus: tiesas nosaukums
un kontaktinformacija, lietai piesaistitais tiesnesis, tiesas sédes, informaciju par prasibam,
tiesas nolemumi (kopsavilkums, nevis pilns teksts), un lietas procesus citas tiesu instances.
GET apsveic Sis sistémas ievieSanu ka veidu, ka uzlabo pieeju tiesu informacijai, noveérs
korupciju un uzlabo darba efektivitati.

105. Tomér GET skatijuma ir svarigi nodrosinat lielaku caurspidigumu un publicitati tiesas
nolémumiem Latvija. Pasreiz tikai Augstakas tiesas IEmumi ir pieejami sabiedribai viegli
saprotama forma (tos atlasa un publicé Augstaka tiesa). Administrativa tiesa ari publicé
visus tas nolemumus péc to pienemsanas datumiem, bet GET tika informéts, ka taja
nepastav mekléSanas iespé&ja. Visas tiesas Latvija tagad ir aprikotas ar datoriem, un visi
nolémumi ir datu baze, kas ir pieejama tiesam. Lai gan uz vietas aptaujatie cilvéki noradija
uz nepiecieSamibu sabalansét publiceSanas prasibas un personas datu aizsardzibas
intereses, citi savukart teica, ka tas nav nepiecieSams un nebitu kaveklis publicesanai. GET
vizites laika tika informéts, ka ari vienveidiguma un konsekvences trukums nolémumu
pienemsSana mazina sabiedribas uzticibu tiesu varai. GET atzimé, ka pat sistéma, kura par
pamatu nav precedentu princips, tiesas spriedumu publicéSana un izplatiSana ir batiska, lai
nodrosinatu likuma vienveidigu un prognozéjama iztulkoSsanu. Lai ari spriedums primari ir
paredzets, lai atrisinatu konfliktu inter partes, tas parasti neietekmé tikai konkréto
gadijumu. Labi pamatotu, konsekventu un saprotamu nolémumu publicéSana var kalpot ka
tiesne$a paskontroles veids un var uzlabot spriedumu kvalitati. Saja sakara varétu tikt
pielietotas dazadas sistémas, lai, cik vien iespéjams, nodrosinatu tiesu noléemumu publicitati,
pieméram, pilnas vai saisinatas versijas, izvairoties no pusu vardu minésanas (un iesp&jams
citas personiskas informacijas minésanu) utt.

106. GET tika informéts, ka iepriek§ min&ta Latvijas-Sveices projekta ietvaros tiek planots
padarit tiesas spriedumus publiski pieejamus interneta. Instances vél paskaidroja, ka kops
2012.gada 13.junija darbojas elektroniska (IT) platforma automatiskai tiesas |émumu
publicEsanai (ar anonimitates garantijam). Institlicijas ari norada, ka tiesu portalda no
2013.gada 1.julija ir paredzéts publicét visus galigos IEmumus un spriedumus, izveidot
veidnes spriedumiem, kas atvieglotu tiesneSu darbu, izveidot advokata kalendaru, kas
noversis iztiesasanas atlikSanu, ieviest sistému elektroniskai dokumentu apstradei (ieskaitot
stdzibu iesniegSanu, izmantojot internetu) utt. GET atzist par labiem a visus S$Sos
jaunievedumus. Ir svarigi, ka tiek sperti soli, lai uzlabotu sabiedribas informé&tibu par tiesu
varas galveno uzdevumu, tadéjadi palielinot uzticibu tiesu sistémai Latvija. Nodrosinot to, ka
tiesas spriedumi ir publiski pieejami, tiek sperts svarigs solis Saja virziena, kas ir svarigs
tiesu IéEmumu vienveidiguma nodrosinasanai. Tadé] GRECO rekomendé institiicijam
turpinat centienus, lai nodrosinatu, ka tiesas spriedumi sabiedribai ir viegli
pieejami un atrodami, nemot véra nepiecieSamibu nodrosinat privatas dzives
aizsardzibas prasibas.

26 Skatiet Sekosanas pakalpojumu www.tiesas.lv.
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Etikas principi un uzvedibas noteikumi

107. Satversme garanté tiesu varas neatkaribu un nosaka, ka tiesnesSi ir paklauti tikai
likumam, bet likums ,Par tiesu varu” nosaka vairumu galveno principu un noteikumu, kas
attiecas uz tiesas procedidram (t.i. 18. un 19.pants: likumiba un atklatiba; 23. un 24. pants:
nevainiguma prezumpcija un pusu lidztiesiba), tiesneSu ricibu (t.i. 17.pants: objektiva
patiesibas noskaidroSana; 13. lidz 15.pants: tiesnesa neaizskaramiba un nepielaujamiba
tiesnesim piedalities lietas atkartota izskatisana), ka ari tiesu sistémas struktira un darbiba
Latvija (II sadala par tiesu sistému).

108. Latvijas tiesnesu étikas kodekss tika pienemts TiesneSu konferencé 1995.gada un kops
ta laika nav ticis atjauninats. Lai gan Interesu konflikta likums formali atzist kodeksa
svarigumu, nosakot, ka valsts amatpersonam (ieskaitot tiesnesus) jarikojas saskana ar
attiecigaja profesija, joma vai nozaré apstiprinatiem uzvedibas (€tikas) kodeksiem, daudzi
likuma noteikumi aizstaj kodeksa noteikumus, daléji padarot to par novecojusu. Taja par
laika Latvijas tiesnesu étikas kodeksa rupjs parkapums ir disciplinari sodams.

109. TiesneSu interesu konfliktus, ka noradits zemak, primari regulé Interesu konflikta
likums, tacu tas noteikts ari TiesneSu étikas kodeksa un likuma ,Par tiesu varu”, ka ar
Kriminalprocesa likuma un Latvijas Administrativa procesa likuma. Lai ari Sie godpratibas
principi ir spécigi ,uz papira”, ir mazak skaidrs, cik aktivi vai parliecinosi tiesu vara talak
attista Sos principus un nodroSina, ka tie ir ikdienas uzvedibas sastavdala.

110. Cetrus gadus atpaka] tika izveidota Tiesne$u &tikas komisija, un & komisijas darbs
vizites laika tika atzinigi novértéts. Komisija sniedz atzinumus par étikas normu
interpretaciju un izskata étikas kodeksa parkapumus, ko tai nosuatijusi tiesu priekssedetaji.
GET tika informéts, ka komisija ir nozimiga padomdevéja institlcija, interpret€jot ar étiku
saistitus noteikumus, un vairums tas lidz Sim sniegto atzinumu atturéjusi tiesneSus no
individualiem jautdajumiem par atstadinasanu. Ta ka S1 joma jau iezimé&jusies ka tiesnesu
Saubu objekts, sada aktivitate noteikti ir noderiga.

111. Tomér komisijai trikst resursu, un tie, kas taja darbojas, gluzi ka visas citas tiesas
sistemas pasparvaldes institlicijas, veic savus pienakumus papildus saviem tiesajiem
tiesneSa pienakumiem. Komisija noradija, ka vélétos atjauninat Etikas kodeksu un izdot ta
noteikumu skaidrojumus, bet pasreizéja situacija Komisija nevar So uzdevumu noteikt par
prioritati. GET atzist Komisijas aktivo darbibu un to, ka tas darbs uzlabo parliecibu un
zinasanas, kas ir par pamatu talakai tiesu varas godpratigumu un neatkaribas attistiSanai.
GET uzskata, ka Sis ir svarigs darbs, kas tiek darits Latvijas tiesu varas laba, un tadé|
GRECO rekomendé palielinat Tiesnesu étikas komisijas lomu un resursus, lai talak
attistitu tas darbu un nodrosinatu to, ka Tiesnesu éetikas kodekss tiek aktualizéts
un regulari tiek sniegti ieteikumi par taja noteikto normu interpretésanu. IevieSot So
rekomendaciju, janem véra ar1 147. un 148.punkta izteiktie apsvérumi.

Interesu konflikti

112. Tiesnesu intereSu konfliktu regulé&jums ir noteikts Interesu konflikta likuma (attiecas uz
visam valsts amatpersonam) un Latvijas TiesneSu étikas kodeksa. Tapat ka likuma ,Par tiesu
varu” 14.pants nosaka, ka tiesnesis nevar piedalities lietas iztiesasana, ja tas ir personigi
(tiesi vai netiesi) ieintereséts lietas iznakuma vai ja pastav citi apstakli, kas var radit Saubas
par vina/vinas objektivitati.

113. Atbilstosi IntereSu konflikta likumam (12.pants) valsts amatpersonam ir aizliegts,
izmantojot savu amata stavokli, jebkada veida ietekmét citu valsts amatpersonu attieciba uz
jautdjumiem, kas ietekmé tas personiskas vai mantiskas intereses, vai kas ietekmé tas
radinieku vai darijumu partneru personiskas vai mantiskas intereses. Valsts amatpersonam
nekavéjoties rakstveida jainformé augstakstavosa vai kolegiala institlicija (tiesneSu gadijuma
tas bls tiesas priekSsédétajs) par finansialam vai komercialam interesém, kas attiecas uz
vinu vai vina(-as) radiniekiem, lidzko tadas rodas. Precizak, viniem jainformé par: (i) pasas,
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savu radinieku vai darijumu partneru mantisko vai citu personisko ieinteresétibu kadas
darbibas veiksana, kura ietilpst tds amata pienakumos; (ii) komercialam interesém
uznémumos, kas sanem attiecigas valsts vai pasvaldibas institlicijas pasatijumu par
iepirkumu valsts vai pasvaldibas vajadzibam, valsts vai pasvaldibas finansu lidzek|us, valsts
vai pasvaldibas garantétus kreditus vai valsts vai pasvaldibas privatizacijas fonda lidzek|us,
iznemot gadijumus, kad tos pieskir atklata konkursa rezultata. Sadas intereses ietver
piederosSus uznémumus, kapitaldalas vai akcijas, dalibu, partneribu, uzraudzibas, kontroles
vai izpildinstitlicijas locekla amata ienemsSana. Sanemot informaciju, augstakstavosa
amatpersona vai kolegiala institlicija uzdod attiecigas valsts amatpersonas pienakumu
veik$anu citai valsts amatpersonai?®’.

114. Pieci TiesneSu é&tikas kodeksa kanoni tada vai citada veida ir saistiti ar potencialo
interesu konfliktu regulésanu: tiesnesa amata, neatkaribas un godiguma cieniSana;
izvairiSanas no necienigas ricibas, ka ari no Skietamas $adas ricibas izraisiSanas,; tiesnesa
pienakumu objektiva un taisniga izpilde; arpustiesas darbibu organizéSana tada veida, lai ta
neraditu interesu konfliktu; atturéSanas no politiskas darbibas.

115. Kriminalprocesa likums ari nosaka apstaklus, kas var radit interesu konflikta situaciju,
nosakot, ka tiesnesi atstata sevi gadijumos, kad tas:

1) ir radniecibas attiecibas Iidz treSajai pakapei, svainiba lidz otrajai pakapei vai sastav
lauliba ar personu, kura Isteno aizstavibu, vai ar cietuso vai vina parstavi;

2) pati, tas laulatais, bérni vai vecaki sanem ienakumus no personas, kura isteno aizstavibu,
vai no cietusa vai vina parstavja;

3) ir saistita ar kopigu saimniecibu ar personu, kura isteno aizstavibu, vai ar cietuso vai vina
parstavi;

4) atrodas neparprotama personiska konflikta ar personu, kura isteno aizstavibu, vai ar
cietuso vai vina parstavi;

5) Saja procesa ir liecinieks, cietuSais vai vina parstavis vai persona, kura isteno aizstavibu
vai ir veikusi aizstavibu vai cietua parstavibu?®.

116. Saubu vai jautdjumu gadijuma var meklét padomu KNAB, un GET tika informéts, ka
tiesnesi Saja sakara var runat ar attiecigas tiesas priekSsédétaju vai saviem kolégiem. Tomér
2010.gada pétijums atklaja, ka diskusijas par €tikas un ar étiku saistitiem jautajumiem tiek
uzskatitas par nedaudz svesam, un tiesnesiem trikst skaidras izpratnes par standartiem un
to, ka rikoties®®. GET tika informéts, ka parliecibas un zina$anu trikums nozimé to, ka
tiesnesi ir parak piesardzigi un var sevi atstatit parak atri un, iesp&jams, nevajadzigi.

117. Vairaki aptaujatie tomér atzina, ka tiesnesi ir atSkirigi no citam valsts amatpersonam
un ka Interesu konflikta likuma visparéjie nosacijumi ne vienmér labi piemé&rojami tiesu
varai. KNAB tiesam ir nositljis Cetras lietas par tiesneSiem, kas izskatija lietas, kuras
iesaistiti vinu "darijumu partneri", pamatojoties uz to, ka tiesnesi bija némusi aiznémumus
vai iekilajusi Tpasumus finansu institlicija, kas bija viena no pusém S$aja lieta. Vairaki
aptaujatie paskaidroja GET, ka vinu skatijuma $1 ir parak Saura un ierobezojosa likuma
interpretacija un, ka Sai darijumu partneru definicijai (t.i. pastaviga klienta attiecibas) tiesu
joma nav pietiekama pamatojuma. Ipa$i tas tika atziméts saistiba ar problémam lietu sadalé
maksatnespéjas lietas, kuras finansu institlicijas darbojas ka viena no pusém. Tas ir skaidrs
piemérs tam, ka IntereSu konflikta likums, kas piemé&rojams visam valsts amatpersonam,
var noteiktos apstak|os bt nepietiekami piemérots tiesnesiem.

27 Skatiet Interedu konflikta likumu kopuma un Tpasi 20. un 21. pantu.

28 Kriminalprocesa likums, 51. un 52. pants.

2% Korupcijas risku novertéjums Rigas apgabaltiesa (2009. gada junijs - 2010. gada marts), p&tijumu veica

Provi dus un Sorosa fonds - Latvija. Riska novértéjums ir strukturéts tris dalas, koncentrejoties uz

tiesneSiem tiesas organizaciju un tiesas procediram. Intervijas ar desmit Rigas apgabaltiesas tiesnesiem, vienu
bijuso Sis paSas tiesas tiesnesi, seSiem prokuroriem un desmit zvérinadtiem advokatiem veidoja galveno
novértéjuma informativo bazi.
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AtstatiSanas vai atstadinasanas kartiba

118. Ka noradits augstak, pastav interesu konflikta novérSanas reguléjums, kas nosaka
tiesnesu noraidisanu vai sevis atstatiSanu no lietas izskatiSanas. Bez tam Administrativa
procesa likums, Civilprocesa likums un Kriminalprocesa likums nosaka pamatojumu un
kartibu tiesneSa atstatiSanai. Piemé&ram, gan Administrativa procesa likums (117.-
119.pants), gan Civilprocesa likums (19.-21.pants) nosaka, ka tiesnesim nav tiesibu
piedalities lietas izskatiSana, ja vins vai vina: kada veida piedalijas iepriekSéja lietas
izskatiSana; ir saistits(-a) radniecibas attiecibas noteikta pakapé ar kadu dalibnieku vai kadu
tiesnesi, kas atrodas lietas izskatiSanas grupa; vai ir tieSi vai netieSi ieintereséts(-a)
iznakuma vai pastav kadi citi apstakli, kas varétu radit pamatotas Saubas par vina vai vinas
objektivitati.

119. Ja izpildas augstak minétie apstakli, tiesnesim sevi jaatstata pirms lietas izskatiSanas
uzsaksanas. Ja tiesnesis atklaj sos apstaklus lietas izskatiSanas laika, vinam sevi jaatstata,
minot iemeslus $3dai darbibai. Sados gadijumos tiesai lieta jaatliek. Kriminalprocesa likums
nosaka, ka, ja rodas $ads konflikts, tiesnesim, atkariba no vina(-as) lomas kriminalproces3,
jaiesniedz pazinojums par sevis atstatiSanu vai nu tiesas priekSsédétajam vai nu tiesas
sastdvam, vai nu vienu limeni augstakas tiesas priekSsédétajam (Kriminalprocesa likuma
54 .pants).

120. Ja tiesnesis nav sevi atstatijis, personas, kas piedalas lieta, var pieteikt tiesnesa
noraidijumu, ja tas uzskata, ka vins(-a) ir personigi (tieSi vai netiesi) ieintereséts(-a) lietas
iznakuma vai, ja pastav citi apstakli, kas izraisa Saubas attieciba uz vina(-as) objektivitati.
GET vizites laika tika informéts, ka kada tiesneSa ieinteresétiba ka klientam vai personai,
kam ir finansialas saistibas ar kadu no pusém (visticamak banku), ko KNAB uzskata par
"darijuma partneri", pédéjos gados bija iemesls vairakam sadam prasibam.

Noteiktu darbibu aizliegSana vai ierobezoSana

Amata savienosanas ierobezojumi un papildu aktivitates

121. Visparéjas jurisdikcijas tiesu tiesneSiem ir aizliegts bit kadas politiskas partijas vai
kustibas biedriem, un vini nevar ienemt amatu politiskaja partija vai kustiba, un Sis ir viens
no tiesneda atbrivosanas iemesliem®’. Tomér arpus tiesneda darba tiesnediem ir Jauts veikt
pedagogisku, zinatnisko vai radoSu darbu. TiesneSi var ari stradat ka eksperti vai ka
parstavji (misija) citas valsts administracija vai starptautiska organizacija vai ienemt amatu
arodbiedriba®!, ja $ads darbs vai amats nerada intere$u konfliktu un ir sanemta tiesas
priek§sédéataja atlauja>2.

122. Nemot véra amatpersonu teikto, pastav probléma sakara ar tiesnesiem, kas pasniedz
vai maca nelicenzétas pedagogiskas iestadés, un tas ir izraisijis saspiléjumu tiesu vara. Lai
gan GET tika informéts, ka Latvijas TiesneSu macibu centrs (LTMC) ir registréta pedagogiska
iestade un tiesneSiem tur ir Jauts pasniegt, GET uzzinaja, ka tikusSi apspriesti $adi jautajumi
par tiesneSu darbibu: i) macot citds iestadés, ieskaitot komercuznémumus un ii) macot
personas, kas nav tiesnesi.

123. Saja sakara palidzétu Tiesne$u &tikas kodeksa atjauninasana, palidzétu ari kadu
specifisku vadliniju izstrade par tiesnesu intereSu konfliktu jautdjumiem, iesaistot (vai
iespéjams iesaistot ST procesa vadiSana) TiesneSu &tikas komisiju un piedaloties Tieslietu
padomei un, Tpasi KNAB. $3da veida kadas nepilnibas vai pretrunas likuma tiktu pienacigi

30 1nteredu konflikta likuma 8. pants® vienpadsmita dala.

cita tipa asociacija (pieméram, majokla biedriba vai vecaku biedriba skola, kuru apmeklé
vina bérni) priek$sédétajiem nav aizliegta.
32 gkatiet Interedu konflikta likuma 7. panta, tre$o daju.
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identificétas un risinatas (vai nu ar piemérotam vadlinijam, saprasanas memorandiem vai
likuma grozijumiem). Sads aktivs solis sabiedribai, ka ari tiesu varas parstavjiem un citiem
varas realizétajiem Latvija demonstrétu paskontroles vértibu ne tikai ka tiesneSu neatkaribas
stiprinasanas veidu, bet ari ka svarigu ierobezojumu TstenosSanu tiesnesu darbiba.

Davanas

124, TiesnesSiem, tapat ka citam valsts amatpersonam, ir atlauts sanemt diplomatiskas
davanas atbilstosi IntereSu konflikta likuma 13.pantam, un tie paSi noteikumi un
ierobezojumi attiecilba uz davanam un ziedojumiem, kas attiecas uz visam valsts
amatpersonam, attiecas ari uz tiesneSiem (plasakai informacijai skatiet 43. un 45.punktu).
Tas nozimég, ka tiesnesi nevar pienemt davanas no kada, ar kuru vinam(-ai) ir bijusi oficiali
darijumi divu gadu laika pirms davanas sanemsanas vai divus gadus péc tas sanemsanas.
Ziedojumi nav atlauti, iznemot specifiskam, profesionalam vajadzibam, t.i. personala
apmacibai vai tehniskajam atbalstam, turklat ar augstakstavosas amatpersonas atlauju®3.

Finansialas intereses

125. Tiesnesiem (ka visam valsts amatpersonam Latvija) var bt finansialas intereses, bet
tas reizi gada jadeklaré. Tomér pastav dazi ierobezojumi. InteresSu konflikta likuma 9.panta
tresa dala aizliedz valsts amatpersonam sanemt ienakumus no kapitaldalam uznémumos,
kas registreti zemu nodoklu vai beznodok]|u valstl.

IerobeZojumi péc amata pienakumu pildisanas izbeigsanas

126. TiesneSiem divus gadus péc tam, kad tie beigusi pildit valsts amatpersonas
pienakumus, ir aizliegts iegut tada komersanta mantu vai ieglt citas intereses
komercsabiedriba, attieciba uz kuru tiesnesis ir pienémis |Emumus vai veicis uzraudzibas,
kontroles vai sodiSanas funkcijas (Interesu konflikta likuma 10.panta septita dala).

Kontakti ar treSajam pusém, konfidenciala informacija

127. Latvijas TiesneSu &tikas kodekss nosaka, ka tiesnesis nevar pielaut ex parte sarunas
par uzsakto lietu vai procesu bez procesa iesaistito (t.i. pusu) klatbdtnes. GET atgadina, ka
2007.gada notikusais skandals izvirzija jautdjumu par iesp&jamo korupciju tiesu sisteéma, ka
ari vispariga veida noradija uz &tikas principu ievéroSanas svarigumu juridisko profesiju
parstavju vidd. TiesneSi, prokurori un advokati kopigi ir stradajusi pie Si jautdjuma un
izveidojusi attiecigu apmacibas programmu ar Latvijas TiesneSu macibu centra palidzibu.
GET atzinigi novérté Sos pasakumus, jo tie parada veélmi novérst problémas, kas ir saistitas
ar juridisko profesiju un tiesu sistémas godpratigumu, turklat tas tika izdarits tada veida,
kas ir praktiski piemérojams un lietderigs gan tiesneSiem, gan prokuroriem.

128. Interesu konflikta likuma 19.pants aizliedz prettiesiski izpaust informaciju, kas viniem
pieejama saskana ar valsts amatpersonas amata piendkumu pildiSanu vai izmantot to
mérkiem, kas nav saistiti ar valsts amatpersonas amata pienakumu veikSanu vai konkrétu
darba uzdevumu pildiSanu. Kriminalatbildiba iestdjas par dienesta stavokla launpratigu
izmantosanu (Kriminallikuma 318.pants), par neizpauzamu zinu izpausanu (Kriminallikuma
329.pants) un neizpauzamu zinu izpauSanu péc amata atstasanas (Kriminallikuma
330.pants).

33 | atvijas-Sveices projektu, kas atbalsta, piemé&ram, Latvijas tiesu moderniz&$anu, likums pielauj.
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Ipadumu, iendkumu, saistibu un intere$u deklaracija

129. TiesneSiem jaiesniedz ikgadéjas valsts amatpersonu deklaracijas (deklaracija jaiesniedz
ari, stajoties amatpersonas amata un beidzot pildit amata pienakumus, ka ari péc tam, kad
amata pienakumu pildiSana ir izbeigta). Talak noradita tabula sniedz parskatu par interesém,
kas tiesnesiem jadeklarg, un to sliekSniem (skatiet ar1 Pielikumu, lai salidzinatu nosacijumus
visam tris grupam: SD, tiesnesi un prokurori).

Registréjamo interesu un to slieksSnu tabula tiesneSiem

Kategorija Jadeklaré Slieksni
Papildu amati v Viss deklaréjams (informacija par
(apmaksats, neapmaksats + tie, (skatiet skaidrojumu sadala par visiem papildu amatiem, darba
kurus pielauj likums) aizliegumiem) veikdanas ligumiem,
pilnvaram utt.)
Komercialas intereses v Viss deklaréjams

(uzpémumu dalas, akcijas,
partneriba privatuznemeéjs)

Davanas v Visas davanas, kas ir nauda
jebkura veértiba, un citas
davanas, ja parsniedz
20 minimalas ménesalgas

Diplomatiskas davanas v Valsts Tpasums jaredistré
(oficiala registra) oficialaja registra.
Zeme un ipasums (ieskaitot v Informaciju par tas Tpasuma,

transportlidzeklus) valdijuma, lietoSana esosajiem

nekustamajiem Tpasumiem.
Informaciju par piederosajiem
registréjamiem
transportlidzekliem, ka ari tiem
transportlidzekliem, kuri ir
valdijuma, lietosana vai kuri
iegadati uz lizinga liguma pamata
Ienakumi (ieskaitot uzkrajumus) v Informacija par skaidras un
bezskaidras naudas
uzkrajumiem, ja to summa
parsniedz 20 minimalas

ménesalgas
Paradsaistibas, aizdevumi un v Pilnigi visi, kas parsniedz
finansu darijumi 20 minimalas ménesalgas

130. Visa veida ienakumiem atseviski janorada bruto summa, valdta, ienakuma avota
nosaukums un vieta (janorada juridiskas un privatpersonas). Deklaracijas ir publiski
pieejamas, bet ar daziem ierobezojumiem. Deklaracijas nepubliskojama dala ietver valsts
amatpersonas, tas radinieku vai citu personu, kas pieminétas deklaracija, dzivesvietu un
personas kodu, ka ari informaciju par darijumu partneriem (darijuma pusi, ar kuru noslégti
ligumi), ieskaitot paradniekus un kreditorus. Sada nepubliskojama informacija ir pieejama
pilnvarotajam institlicijam un valsts amatpersonam, kas parbauda deklaracijas atbilstosi
likumam, ka ari likuma noteiktos gadijumos - prokuroriem, izmekléSanas iestadém un valsts
drosibas dienestiem>*.

131. Iesniegtas deklaracijas tiek uzglabatas un uzturétas VID, un deklaraciju dala, kas nav
konfidenciala, ir publiski pieejama VID majas lapa, attiecigo deklaraciju iespé&jams atrast péc
varda. TiesneSi var noradit ari jebkuru papildinformaciju, kas nav noradita citas deklaracijas
sadalas. TiesneSu gimenes locekliem nav pienakums iesniegt deklaracijas, ja vien vini nav
valsts amatpersonas. Tomér no 2012.gada marta visam privatpersonam (papildus valsts
amatpersonam), ir jadeklare savi lidzekli atbilstosi noteiktajiem kritérijiem un sliekSniem.

132. Ka redzams tabula augstak, tiesnesiem jadeklare visi amati, kurus tie ienem, ari tad, ja
tos pielauj likums (amati biedribas, nodibinajumos, religiskajas organizacijas un
arodbiedribas).

34 Intere$u konflikta likuma 26.pants.
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Uzraudziba un likuma piemé&rosana

Uzraudziba

133. Lai ari tiesnesi ir (un tiem jabGt) neatkarigiem savu Iémumu pienemsana, tiesu
priekSsédétaji veic uzraudzibas funkcijas par tiesnesiem tiesas. Pieméram, vini ir atbildigi
par to, lai tiesnesis zinotu par sevis atstatiSanu no lietas izskatiSanas. Tiesnesu kvalifikacijas
kolégija izprasa atsauksmes no tiesas un novérté tiesneSa darbu, pieskirot kvalifikacijas
klases vai rekomendé&jot paaugstinasanai amata utt. Disciplinarlietu var ierosinat Augstakas
tiesas priekSsédétajs, tieslietu ministrs, visu rajonu un apgabaltiesu priekSsédétaji,
zemesgramatu nodalas priekSnieki un Tiesnesu étikas komisija.

134. Ka noradits ieprieks, jauna novértéSanas sistéma, kas paredz noveértét visus tiesnesus
reizi piecos gados, tiks ieviesta 2013.gadad un ta noteikti ietekmés iespaidos tiesnesu
uzraudzibu. GET paustas Ipasas bazas Saja jautajuma lidzu skatit 97.punkta.

135. Galvenas uzraudzibas funkcijas par finansu lidzeklu deklaraciju iesniegSanas un
aizpildisanas noteikumiem veic KNAB. Valsts ienémumu dienestam (VID) ari ir nozimiga
loma Saja sféra, jo ta ir institlcija, kas kontrolg, vai finansu lidzeklu deklaracijas aizpilditas
noteikta termina, ka ari veic gadijuma rakstura parbaudes. Sis kontroles funkcijas elementi
jau aprakstiti ST zinojuma 17. un 23.punkta. GET ir skaidrs, ka jadara vairak, lai tiesu
sistema tiktu veikta uzraudziba par korupcijas novérSsanas un godpratibas jautajumiem. Ka
minéts ieprieks, lai praksé pilniba ieviestu pasreiz€jo intereSu konflikta novérsSanas
regul€jumu, papildus KNAB veiktajam funkcijam, funkcijas javeic ari attiecigo institlciju, uz
kuram attiecas reguléjums, vadibai. Saja konteksta GET atzinigi novérté KNAB nodomu
pieskirt lielaku atbildibu augstakstavosajam amatpersonam likuma ieviesana. GET ir
parliecinats, ka dazas no rekomendacijam, kas ieklautas Saja parskata, labak palidzés
veicinat Interesu konflikta likuma piemérosanu tiesu sistéma un uzlabos informétibu par ta
regulé&jumu un nozimigumu.

Likuma izpilde un imunitates

136. Tiesnesiem ir imunitate pret administrativo atbildibu. Visas administrativo parkapumu
lietas izskata Tiesnesu disciplinarkol&gija, un Si ir vieniga institlcija, kas var piemérot
sankcijas tiesnesim. Administrativi parkapumi (ja nav konstatéti noziedziga nodarijuma
elementi) ietver Sadus parkapumus: valsts amatpersonas deklaracijas neiesniegsana,
nepareiza datu noradisanu deklaracija vai noteiktu ierobezojumu parkapsana, neinformésana
par intereSu konflikta situaciju, davanu un ziedojumu pienemsanas ierobezojumu
neievérosana. Piemérojamas sankcijas ir aizradijums, rajiens un algas samazinajums lidz
vienam gadam, samazinot algu ne vairak ka par 20%.

137. Tiesnesu disciplinarkolédija (TDK) sastav no 11 locekliem un ta nav paklauta kadai
personai vai citai institlicijai. Loceklus, aizklati balsojot, ievél Tiesnesu konference uz cetru
gadu terminu. TDK ir pieeja vairakam datu bazém un informacijas avotiem, ta izskata visu
dokumentaciju un pieprasa paskaidrojumus no visam personam, par kuram tiek izskatitas
lietas. TDK novérté konstatéta parkapuma butibu un sekas. Lémumus pienem, balsojot
atklati, un tie tiek publicéti Augstakas tiesas majas lapa. Informacija majas lapa ietver
tiesnesa vardu un ienemamo amatu, parkapuma raksturu, personu, kura ierosinajusi lietu,
un Iémumu. Tiesnesi var apstridét disciplinarlietd pienemto IEmumu Disciplinartiesa, ko
veido seSi Augstakas tiesas senatori.

138. Vairums aptaujato pauda neapmierinatibu ar administrativas imunitates un tiesnesu
disciplinarsodiSanas sistému. Daudzi uzskata, ka sankciju sistéma ir vaja un, parasti pret
tiesnesiem netiek vérstas disciplinaras sankcijas, pamatojot ar to, ka Sie parkapumi ir
"maznozimigi" (aizstaviba, ko parasts pilsonis nevar izmantot) vai, pieméram, tapéc, ka TDK
atrod tikai dazus faktus, nevis visus KNAB noraditos. Citi, savukart, noradija, ka
disciplinarlietai var bit daudz smagakas, karjeru ierobezojosas sekas un daudzos gadijumos
tiesnesiem bitu labak, ja tiesnesu lietas tiktu izskatitas parasta tiesas procesa, ka rezultata
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tiktu samaksats piespriestais sods un parkapumam visticamak netiktu pievérsta tik liela
sabiedribas uzmaniba*®. Piemérs, kas izmantots abu argumentu pamato&anai, bija satiksmes
noteikumu parkapumi. GET ir skaidrs tas, ka administrativo imunitasu sistéma vairs nekalpo
sakotnéji paredzétajam mérkim - aizsargat tiesnesus no nevélamas ietekmes - un, ta ka
pasreiz tai ir |oti mazs atbalsts, ir laiks to atcelt. Tadé] GRECO rekomendé atcelt tiesnesu
administrativas imunitates sistemu.

139. Vel viena problema, kas tika apskatita vizites laika, bija saistita ar termina
ierobezojumiem tiesneSa disciplindrsodiSanai. Lai gan noilguma periods ir divi gadi no
dienas, kas parkapums izdarits, GET ari konstatéja, ka disciplinarsods var tikt piemérots ne
vélak ka tris ménesus péc parkapuma konstatéSanas, un Sis apstaklis ir radijis vairakas
problémas®®. Bitiba, ja parkapums ir konstatéts, bet informacija netiek nositita talak tris
ménesu laika, bridi, kad lieta nodota TDK, disciplinarlietai jau ir iestajies noilgums vai nav
pietiekami daudz laika, lai ta tiktu izskatitu, pirms beidzas tas izskatiSanas termins. Jebkura
$§ada gadijuma tiesnesis netiek disciplinari sodits. Lai ari GET tika informéts, ka Tieslietu
ministrijas darba grupa, kas strada pie disciplinaratbildibas sistémas uzlabosanas, plano
noilguma perioda neieskaitit periodu, kas uzskatams par attaisnotu prombitni vai vins nav
pieejams, ar to nebis pietiekami, lai atrisinatu So konkréto problému. Tomér iespaids, ka
tiesnesi var izvairities no soda kadu formalitasu dél, var tikai pastiprinat sabiedribas uzskatu,
ka tiesnesi atseviskos gadijumos stav pari likumam. GRECO rekomendé veikt
pasakumus, lai nodrosinatu, ka disciplinarlietas saistiba ar neatbilstosu tiesnesu
ricibu tiek izlemtas pirms noilguma termina beigam, pieméram, paredzot sankciju
piemérosanas perioda pagarinasanu no parkapuma atklasanas briza, noilguma
perioda ka tada parskatisanu, ka ari noilguma perioda apturésanas paredzésanu
noteiktos apstaklos.

140. Kriminalatbildibas gadijuma tikai generalprokurors var uzsakt kriminalprocesu pret
tiesnesi (likuma ,Par tiesu varu” 13.pants). Tiesnesi var apcietinat un saukt pie
kriminalatbildibas tikai ar Saeimas piekriSanu. Lémumu par tiesne$a apcietinasanu,
piespiedu atveSanu, aizturéSanu vai paklausanu kratiSanai pienem tam T1pasi pilnvarots
Augstakas tiesas tiesnesis. Tiesnesi var arestét, ja vin$ notverts smaga vai seviski smaga
noziedziga nodarijuma izdariS$ana un $ada gadijuma 24 stundu laika par to ir jainformé Tpasi
pilnvarotais Augstakas tiesas tiesnesis un generalprokurors. GET tika informéts, ka Saeima
regulari un bez vilcindSanas lemj par tiesnesSu kriminalatbildibas imunitates atcelSanu,
tadéjadi Tpasi jautajumi saistiba ar minéto netika izvirziti.

141. Visbeidzot GET tika informéts, ka kopa ar planiem ieviest tiesnesu darbibas
novértésanas sistému ir priekslikums ieviest vienotu IEmumu disciplinarlietas parstdzibas
proceddru. Abi priekslikumi ir Tieslietu ministrijas darba grupas, kas pieminéta 139.punkt3,
darba kartiba. Pasreiz prokurori un citu juridisko profesiju parstavji var apstridét [Emumu
disciplinarlieta administrativaja tiesa. Vienota procedira lautu viniem minéta veida Iémumus
parsidzét Disciplinartiesa - institlicija, kas pasreiz pieejama tikai tiesneSiem. GET tika vérsta
uzmaniba ari uz planiem izmainit TDK sastavu, lai tas sastava bitu locekli, kas nav tiesnesi,
un lai kliedétu priekSstatu, ka tiesnesi tiesa paSi sevi. Bazas tika izteiktas attieciba uz
iespéjamo valdibas/likumdevéju parstavju iesaistiSanu TDK. GET nav pietiekamas
informacijas, lai adekvati novértétu minétos planus. Taja pasa laika GET uzsver, ka jebkurai
jaunai sistémai janodroSina, ka disciplinarlietas pret tiesnesiem var tikt izskatitas tikai
neatkariga instancé, kas garanté pilnas aizstavibas tiesibas saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 6.panta pirmo dalu. Ka tika uzsvérts Eiropas TiesneSu konsultativds padomes
(ETKP) viedokli Nr.3, kas principa neparedz aizliegumu disciplinartiesa ieklaut kadas citas
personas, kas nav tiesnesi (tadéjadi novérsot korporativismu), nepiecieSams nodrosinat, ka
Sis citas personas nav likumdevéja, valdibas vai valsts parvaldes darbinieki.

35 Tika noradits, ka &7 situacija radusies, jo visparéja informacija tiesnesu disciplinarlietu tiek publicéta
Augstakas tiesas majas lapa.
3 Tiesne$u disciplinaratbildibas likuma 4.pants.
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Statistika

142. Pédéjo tris gadu laika (2009.-2011.) pret tiesneSiem nav bijusi uzsakta neviena
disciplinarlieta saistibda ar interesu konfliktiem, valsts amatpersonu deklaracijam,
ienakumiem, saistibam un interesém. Si pasa perioda laikd netika uzsakta neviena
kriminallieta pret tiesnesiem par deklaracijas neiesniegSanu vai nepatiesu zinu noradiSanu
deklaracijas saistiba ar liela apjoma ienakumiem vai aktiviem/ipaSumu, vai valsts
amatpersonas ierobezojumu parkapsanu. Tomér KNAB ir nodevis informaciju tiesam saistiba
ar Cetriem tiesneSiem, kas pienémusi IEmumus attieciba uz savam "biznesa saistibam", - t.i.
lietas, kuras iesaistitas bankas, kuras tiesnesi némusi kreditus. KNAB ari konstatéja un
nodeva izskatiSanai tiesa lietu, kura tiesnesis un ta dzivesbiedrs(-e) kopa bija stradajusi pie
vienas lietas.

143. TDK katru gadu izskata aptuveni 10-12 lietas un saskana ar Eiropas Tiesu sistémas
efektivitates komisijas (CEPEJ) sniegtajiem datiem kopuma 2010.gada disciplinarlietas tika
uzsaktas pret pieciem tiesneSiem: Cetras par profesionalu neatbilstibu un viena par
administrativu parkapumu. Tris no Sim lietam tika izbeigtas, diviem tiesneSiem tika izteikts
rajiens, un vienam tiesnesim tika izteikts aizradijums®’. Informacija par visam
disciplinarlietam pret tiesneSiem ir publicéta Augstakas tiesas majas lapa (ieskaitot datumu,
tiesneSa vardu un ienemamo amatu, parkapuma veidu un pienemto Iémumu disciplinarlieta).
Tomér, ta ka disciplinarsodi tiek uzskatiti par dzéstiem gadu péc disciplinarsoda uzlikSanas
datuma (ja nav sanemts cits sods), ir pieejami tikai dati par pédé&jiem 12 ménesiem.

KonsultéSana, apmaciba un informé&sana

144, TiesneSu apmacibu kopuma, ka ari apmacibu par é&tiku un ar pretkorupcijas
jautajumiem pamata veic Latvijas TiesneSu macibu centrs (LTMC), kas ir nevalstiska
organizacija, kas dibinata pirms 15 gadiem. LTMC apmaca visu tiesu tiesneSus un visu tiesu
personalu - kopuma gandriz 1700 darbiniekus. KNAB ari regulari sniedz apmacibas saistiba
ar étiku, korupcijas novérSanu un interesu konfliktiem visam valsts amatpersonam, un lidz
2011.gada beigam tas bija nodrosinajis apmacibu 40 rajona tiesu tiesneSiem. Tiesnesu
étikas komisijai ar1 sniedz konsultacijas un informaciju attieciba uz €&tikas, uzvedibas,
intereSu konflikta jautdjumiem un citiem saistitiem jautdjumiem. GET tika informéts, ka
komisijas resursi ir loti ierobezoti un ka tai bijis nepiecieSams izvirzit darba prioritates,
organizéjot atbildes uz individualiem jautajumiem kop€ju atzinumu veida, kas ir pieejami
visiem tiesnesiem (skatiet ari 110.punktu).

145. Kopé&jais LTMC uzdevums ir uzlabot profesionalo apmacibu, kvalifikacijas limeni,
godpratigumu un Latvijas tiesu sistémas prestizu. Pastav ikgadé&ja programma, kas
izstradata atseviskas un apvienotas darba grupas, un ta koncentréjas uz cetram tieslietu
sferam: civiltiesibam, kriminallietam, cilvéktiesibam un starptautiskajam tiesibam un
administrativajam tiesibam. St kopiga planoSana ietver pamata ikgadéjo programmu,
projektu planosSanu, programmu izstradi un potencialo grantu un finanséjuma identificéSanu.
Apmaciba pamata tiek organizéta ka pakalpojums un piedaliSanas apmacibas ir péc izvéles,
iznémums ir attieciba uz jaunieceltajiem tiesneSiem, kuru skaits katru gadu ir aptuveni 15.
Apmacibas veidi ir atSkirigi, sakot no vienas lekcijas, kas ilgst 1,5 stundas un beidzot ar
vienas pilnas dienas seminaru (t.i. Cetras lekcijas).

146. LTMC budzZets tika samazinats par 62% nesamazinot to personu skaitu, kuram
nepiecieSsama apmaciba. Tas savukart noziméja to, ka tiesneSu apmaciba tiek apvienota
izvirzitam mérka grupam, sasaistot kvalifikacijas prasibas ar nepartrauktas tiesnesu
izglitosanas programmu, mé&ginot identificét noteiktas tiesneSu apmacibas vajadzibas. Tas
nozimé ari lielaku palausanos uz aréjo projektu finanséjumu. Pieméram, LTMC spé&ja veikt
liela apjoma tiesnesa apmacibas projektu par kriminallikumu (kas ietvéra korupciju) ar
Eiropas Komisijas finanséjuma palidzibu. Pasreiz lieldks uzsvars tiek likts ari uz pétniecibas

37 Ceturtais novértésanas zinojums par Eiropas tiesu sistémam, Eiropas Tiesu sistémas efektivitates komisija
(CEPEJ), 2012. gada 20. septembris.
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finanséSanu. 2010.-2011. gada LTMC veica pétijumu attiecibd uz iztiesaSanas kvalitati
(lietotdju aptaujas, ka ari tiesnesu IEmumu pasnovértéjums) un veica plasaku sabiedribas
aptauju dazados tiesu apgabalos, lai noteiktu sabiedribas uzticibu tiesu sistémai.
Amatpersonas péc vizites zinoja, ka 2013.gada LTMC budZets tiks palielinats par 16,5%°3®

147. Fakts, ka nepastav regulara, obligata apmaciba par é&tikas, intereSu konfliktu,
godpratiguma un pretkorupcijas jautajumiem un ka piedavato apmacibu apjoms ir atkarigs
no jauna finanséjuma atrasanas, mazina tiesu varas spéju izveidot kontroli par profesionalo
attistibu Sajas sféras. Lai gan GET uzzinaja, ka universitaté ir pieejami kursi un tie ir svarigi,
Sie kursi parasti ir visparigaki neka darbinieku apmacibas kursi, kas nodrosina tiesnesu
profesionalas izglitibas turpinasanu un apskata problémas, kas rodas ikdienas praksé. Sis
darbs ir Tpasi svarigs, lai stiprinatu un aizsargatu tiesnesu neatkaribu Latvija.

148. Ir skaidrs, ka tiesnesi efektivak izmanto Tiesnesu é&tikas komisiju, lai meklétu atbildes
par sevis atstatiSanas jautajumiem u.c. un ka komisija sita savu viedoklu apkopojumu.
Turklat GET atzist KNAB lomu, organizéjot apmacibas, lai labak iepazistinatu valsts
amatpersonas (ieskaitot tiesneSus) ar pretkorupcijas jautajumiem. Tomér tiesneSi nav tik
parliecinati, ka vini varétu bat, par potencialiem konfliktiem vai &tiskam dilemmam un to, pie
ka viniem jagriezas péc padoma. Tiesnesu iedrosindsana atklati runat ar kolégiem ir svariga,
bet ir ari svarigi izveidot zinaSanu bazi tiesu varas ietvaros, lai risinatu specifiskas
problémas, kas rodas, un pienacigi rikotos, tam laika gaita mainoties. Tas ari palidzés KNAB
labak izplatit zindSanas un nodrosinat atbilstibu IntereSu konflikta likuma reguléjumam, ka
ari veicinas §1 likuma "pienemsanu" tiesnesu vidd. Saistiba ar minéto, ka ari Latvijas tiesu
sistémas lomas stiprindSanas nolika GRECO rekomendé (i) noteikt augstaku prioritati
korupcijas novérsanas, étikas un godpratiguma profesionalajai apmacibai tiesu
sistema, pieskirt tai atbilstosus lidzeklus un nodrosinat, ka ta tiek ieklauta tiesnesu
regularo apmacibu programma; (ii) izveidot specifisku apmacibu tiesu
prieksseédétajiem, lai vini labak spétu tiesas risinat jautajumus, kas saistiti ar
étiku, interesu konfliktu, godpratibu un citiem pretkorupcijas jautajumiem.

38 precizak, amatpersonas péc vizites noradija, ka 2012. gada valsts pieskirtais finanséjums LTMC

bija 96 000 LAV (137 514 EUR) un 2013. gada ir planots palielinat valsts finanséjumu lidz 115 000 LAV (164
730 EUR). Turklat LTMC var sanemt ari ES finansé&jumu, lai sniegtu apmacibu un izglitibu un tadéjadi kopé&jais
centra budzets ir lielaks neka augstak minétas apléses. Japiemin ari, ka prokurori un tiesnesi piedalas
apmacibas seminaros, ko organizé Tieslietu ministrija, vai seminaros un konferencés, ko organizé citas valstis.
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VI. KORUPCIJAS NOVERSANA ATTIECIBA UZ PROKURORIEM

Prokuratiras iestdzu sistémas parskats

149. Latvijas prokuratiira ir vienota, centralizéta triju limenu sistéma (atbilstosi tiesu
sistémas tris limeniem), kuru vada generalprokurors. Ta sastdv no Generalprokuratiras,
sesam tiesu apgabalu prokuratiram (ieskaitot vienu specializéto apgabala prokuratdru) un
37 rajonu (pilsétu) prokuratiram (ieskaitot cetrus specializétas rajona prokuratiras).
Generalprokuroram ir tiesibas izveidot specializétas prokuraturas, kas darbojas konkrétas
sféras, un pasreiz ir piecas Sadas prokuratiiras: Organizétas noziedzibas un citu nozaru
specializéta prokuratiira (apgabala limen1), Finansu un ekonomisko noziegumu izmeklésanas
prokuratira, Rigas autotransporta prokuratura, Specializéta vairaku nozaru prokuratidra un
Narkotiku nelikumigas aprites noziegumu izmekléSanas prokuratiira (visas rajona limenr).
Korupcijas lietu izmekléSana parsvara ietilpst Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska
departamenta funkcijas.

150. Lai ari Latvijas Republikas Satversmé prokuratira netiek atrunata, likums ,Par tiesu
varu” nosaka, ka prokurori pieder tiesu sistémai®**. Prokuratiiras likums ir galvenais Latvijas
normativais akts, kas regulé prokuratiras darbibu un ta 1l.pants skaidri nosaka, ka
prokuratira ir tiesu varas institlcija un tadéjadi daja no tiesu sistémas. Sa likuma 2.un
6.pants norada, ka prokurori sava darbiba ir neatkarigi no citam institucijam un
amatpersonam (ieskaitot inter alia Saeimu, Ministru kabinetu, valsts un pasvaldibu
institdcijas un amatpersonas) un prokurori paklaujas vienigi likumam. Konkrétak, likums
nosaka, ka katrs prokurors Iémumus pienem pastavigi un vienpersoniski, pamatojoties uz
savu parliecibu un likumiem, ievérojot personu vienlidzibu likuma un tiesas prieksa,
nevainiguma prezumpciju, patiesibu un likumibu.

151. Prokuratiiras® un tas prokuroru uzdevumi ir: uzraudzit pirmstiesas izmeklé$anas un
operativas darbibas, valsts droSibas iestazu izlikoSanas un pretizlikoSanas procesu un valsts
noslépuma aizsardzibas sistémas atbilstibu likumiem (pieméram, Valsts policija un KNAB*!);
veikt pirmstiesas izmekléSanu; uzsakt un veikt kriminalvajasanu; uzturét valsts apsiidzibu;
uzraudzit sodu izpildi; aizsargat personu un valsts tiesibas un likumigas intereses; iesniegt
prasibas pieteikumu vai iesniegumu tiesa; piedalities lietu izskatidana tiesa*?. Tadéjadi, lai
ari prokuratlira ir tiesu sistémas dala un ir institucionali atdalita no izpildvaras, ta veic
vairakas izpildvaras funkcijas (inter alia izskatot iesniegumus un sudzibas, izsakot
bridinajumus un iesniedz protestus, ja tie netiek izskatiti, tad prokurors var vérsties tiesa
utt.), kuru veikSana ir paredzéta inter alia Prokuratdras likuma, Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa, Kriminalprocesa likuma, Civilprocesa likuma un Satversmes tiesas
likuma.

152. Turklat prokuroram ir pienakums iesniegt protestu par nelikumigu vai netaisnigu tiesas
spriedumu kriminallietd*®, un vin$ to var darit tiesas sédés, kuras tiek spriests par soda
izpildi vai civillieta, vai administrativa lieta. Ta ka S$adi protesti “iesaldé” spriedumu,
attiecigais spriedums nestasies spéka lidz lietu nav izskatijusi augstakstavosa tiesa, un
turpmakajas lietas (pieméram, civillieta vai administrativaja lieta) prokuroram japiedalas ka
vienai no pusém.

3 Likuma ,Par tiesu varu” 106 pants.

40 prokuratiras likuma 2.pants.

41 Kriminalprocesa likuma 386. sadala ka izmeklé$anas institiicijas nosauktas $adas iestades: Valsts policija,
Drosibas policija, FinanSu policija, Militara policija, leslodzijumu vietu administracija, KNAB, Muita un
Robezsardze. Sim institlicijam ir tiesibas uzsakt un veikt izmekléSanu, un prokurori uzrauga $o vinu darba
aspektu. Tikai iznémuma karta (ar Prokuratiras augstaka Ilimena |I€émumu) prokurors tiks noziméts veikt
izmekléSanu kada no Sim instittcijam.

42 Tas ietver informaciju, kas norada uz a) kriminalu parkapumu; b) personu ar ipadam vajadzibam, invalidu,
nepilngadigu personu, ieslodzito vai citu lidzZigu personu tiesibu parkapumu; c) valsts vai pasvaldibu
amatpersonas tiesibu parkdpumu vai gadijumu, kad d) generalprokurors vai prokuratliras priekSsédétajs to
uzskata par nepiecieSamu; e) ir pieradijumi par Valsts prezidenta likuma parkapumu, Saeima vai Ministru
kabinets (skatiet Prokurattras likuma 16. pantu un Kriminalprocesa likuma 36. (1.) pantu).

43 Prokuratiras likuma 14.pants.
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153. Generalprokurors ir prokuratliras hierarhijas virsotné, un vinS vada un kontrolé
Prokurattiras darbu, nosaka tas iek$€jo struktiiru un Status atbilstoSi iedalitajiem budzeta
lidzekliem, ka ari tieSi vada Generalprokuratiiras prokuroru darbu. Generalprokuratira ir
sadalita tris departamentos, kas nodarbojas ar kriminallietam, civillietam un darbibas un
analizes vadibu. So departamentu priekSsédétaji ir ari generalprokurora vietnieki, kas
generalprokurora prombdtnes laikd var vinu aizvietot. Generalprokuratira parrauga
apgabala prokuratidras darbu, lai ari katru prokuratidru (pieméram, apgabala, rajona vai
specializéto) vada prokuratliras priekSsédétajs. Apgabala prokuratiiras priekSsedéetaji
kontrolé apgabala teritorija esoso rajona (pilsétas) prokuratiiras darbibu. Prokuratiru
finansé no valsts budzeta atseviskas izdevumu sadalas.

154. Latvija ir 459 prokurori - 183 viriedi un 276 sievietes*’. Visos prokuratiiras [imenos
vairak ir sievieSu prokuroru, lai ari attieciba ir augstaka apgabala prokuratiras (196
sievietes un 106 virieSi) neka Generalprokuratira (38 sievietes un 35 virieSi). Neskatoties uz
sieviesu prokuroru parsvaru, visos limenos Latvija prokuratiiru priekSsédétaju vairums ir
viriesi (23 viriesi, 15 sievietes -priekSsédétaji rajona prokuratiiras; 7 viriesi, 2 sievietes -
priekSsédétaji apgabala prokuratiiras; 6 virieSi, 4 sievietes - Generalprokuratiras
priek§sédataji)*.

155. Prokuratira kopa ar KNAB ir cieSi sadarbojusies lietu izskatiSana kops biroja
dibinasanas 2003.gada. No ieinteresétajam pusém neatkariga pretkorupcijas parskata, kas
publicéts 2010.gada, prokuratura tika raksturota ka spéciga institucija, kuru neietekmé
valdiba un, kas ciedi sadarbojas ar KNAB*®, un no 2003.gada lidz 2009.gadam Prokuratiras
gada parskata tika ieklauta atseviSka sadala par cinu pret korupciju®’.

156. Tapat ka visas valsts institlcijas ari Prokuratiru smagi ietekméja ekonomiska krize
Latvija, lai gan komentétaji atzinusi, ka policijas darbs tika ietekmé&ts smagak. Lai ar
izskanéjusas bazas par to, ka policijas darbinieki uznemas papildu darbus arpus saviem
pienakumiem, prokuroru papildus darbibas ir ierobezotas, tapéc Sis prokuratiira nav bijis
problémjautajums. Prokurori apvienojas ar Latvijas tiesneSiem, lai veiksmigi apstridétu
Satversmes tiesa valdibas planus reformét algas (skatiet 94.punktu plasakai informacijai).
Tade€jadi, lai art samazinajums nav tik stipri skaris prokuroru algas, kuras tika iesaldétas,
tomér pasreizéjais generalprokurors 2010.gada izteicas, ka neesot iesp&jai piedavat
finansialus labumus personalam, lai tas darbotos specializétas sféras, nozimé to, ka
sarezgitaku, pieméram, ekonomisko noziegumu konstatéSsana un izmekléSana, ir batiski
samazinata®®. Tomér, neskatoties uz to, GET vizites laika tika informéts, ka prokuratira
Sogad (2012.gada) sanéma rekordlielu skaitu pieteikumu darbam prokuratiira, kas nozimg,
ka prokurattra ir pievilciga darbavieta jaunajiem juristiem.

157. GET uzzinaja, ka prokuratiira stradajoSie ir parliecinati par prokuratliras spé&ju
nodrosinat korupcijas novérsanu. Tas dalgji varétu bt saistits ar vinu darbibas raksturu (t.i.
darboties un pienemt |émumus sabiedribas varda, pareizi piemérojot likumu, Tpasi
Kriminallikumu) un/vai augsto atbildibas limeni, ka ari tapéc, ka deneralprokuroram ir liela
ietekme attieciba uz prokuratiras budzZetu un ieks$éjo prokuratiras struktiru. Bez tam GET
nedzirdéja nekadas bazas par politisku vai citu nepielaujamu ietekmi uz Iémumu
pienemsanu konkrétas lietas.

44 Prokuratiras likuma 14.pants.

45 Turklat, saskana ar 2010.gada pétijumu, sievietém un etniskajam minoritatém ir vienlidziga pieeja
augstakajai izglitibai, valsts pakalpojumiem un darbavietam Latvija, un valsts ienéma 18.vietu 2010.gada
Globalas dzimumu atskiribas indeksa (lai gan 2008. gada valsts ienéma 10.vietu). Bertelsmann Stiftung, BTI
2010 - Latvia Country Report. Gltersloh: Bertelsmann Stiftung, 2009, p. 6.

46 Rusu, Alexandro. Latvia: Civil Society Against Corruption, Hertie School of Governance, Sep. 2010, p. 13.
47 Ne 2010., ne 2011. gada parskata korupcija atsevidki nav pieminéta.

8 Latvijas Valstiska godaprata sistémas novértéjums. Transparency International (2011. gads), 89. Ipp.
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Nodarbinatiba, karjera un amata pildisanas apstakli

Pienemsana darba

158. Generalprokurors tiek iecelts uz 5 gadu terminu un var tikt izvéléts no prokuroru vai
tiesu institliciju vidus. Process, ka generalprokurors tiek iecelts un péc tam atkartoti iecelts ir
tads pats. Proti, kandidatu izvirza Augstakas tiesas priekSsédétajs un vinu apstiprina ar
atklatu Saeimas balsojumu (skatiet 86.punktu par atklato balsosanu). Latvijas
generalprokurora iecelSanas sistémas vaja vieta atklajas, kad Saeima 2010.gada uz otru
terminu neiecéla ta briza generalprokuroru. Presé taja laika tika izteikti min&jumi par
iespéjamo motivaciju sadai ricibai. Saistiba ar minéto GET atgadina, ka Venécijas komisija
sava zinojuma par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu sistémas neatkaribu*® pauda, ka
dgeneralprokurora atkartota iecelSana nav pienemama, vismaz tad, ja to veic likumdevéja
vara vai izpildvara, jo pastav potencials risks, ka prokurors, kuru censas atkartoti iecelt kads
politiskais spéks, rikosies ta, lai ieglitu Sis partijas labvélibu vai vismaz tas ta tiks uztverts.
GET tika informéts, ka ir bijusi centieni grozit likumu, lai viena generalprokurora kandidata
atkartota iecelSana tiktu ierobezota lidz diviem terminiem, bet tas GET skatijuma pietiekami
nesamazinatu iepriekSminétos riskus. GET iedroSina amatpersonas vélreiz pardomat So
jautajumu.

159. Visus citus prokurorus iece| generalprokurors, kas ari izlemj par vinu virziSanu, rotaciju
un parcelSanu. Piepemot Sadus I|émumus, dJeneralprokuroram janem véra Prokuroru
Atestacijas komisijas un Prokuroru Kvalifikacijas komisijas atzinums. Visi prokurori tiek
iecelti uz pastavigu (t.i. nenoteiktu) terminu, bet tie, kas prokuratliras iestazu
priekSsédétajus un virsprokurorus iecel| uz piecu gadu terminu.

160. Atestacijas komisija un Kvalifikacijas komisijas ir iekSéjas komisijas, kuras izveidojusi
Generalprokurora padome, kas ir kolegiala institlicija, kuras izveidoSana prokuratiiras
ietvaros noteikta likuma. Padome sniedz ieteikumus par prokuratiras organizacijas un
darbibas jautajumiem, ka ari izstrada un pienem prokuratiiras parraudzibd esoSo valsts
iestazu nolikumus®®. Tas sastava ir Generalprokuratiiras departamentu un tiesu apgabala
prokuraturu virsprokurori un prokuraturas administrativais direktors, ka ari tas sastava var
tikt ieklauti citi prokurori un prokuratiras parraudziba esoSo valsts iestazu (pieméram,
Noziedzigi iegttu Iidzek|u legalizacijas novérSanas dienests) vaditaji.

161. Prokuroru Kvalifikacijas komisija parrauga sakotn&jo atlasi, stazéSanos, kvalifikacijas
eksamenu organizéSanu utt. jaunu prokuroru iecelSanas procesa un rekomendé kandidatus
novértésanai Prokuroru Atestacijas komisija. Prokuroru Atestacijas komisija novérté
eksamenu rezultatus, profesionalo kvalifikaciju un kandidatu personibu, parskata karjeras
izaugsmes procesu, prokuroru amata pakapju pieskirSanu, sniedzot generalprokuroram
atzinumu par iecelSanu un virziSanu. Atestacijas komisija ari izskata visas disciplinarlietas,
sniedzot atzinumu par prokuroru atstadinasanu.

162. Vispargjas prasibas klGSanai par prokuroru Latvija ir: Latvijas pilsoniba un kriminalas
sodamibas neesamiba, augstaka limena valsts valodas zinasanas un augstaka juridiska
izglitiba; pabeigta stazé$anas prokuratira un nolikts kvalifikacijas eksamens®'. Ari
virsprokuroru profesionalas spé&jas un kvalifikiciju novérté Atestacijas komisija. Siem
pretendentiem jabGt ne mazak ka triju gadu pieredzei prokurora amata vai tiesnesa amata.
Prokuroru kandidatiem nav atseviskas godpratibas parbaudes.

4% parskats par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu sistémas neatkaribu, II dala - Prokuratiira, Eiropas Komisija
demokratijai caur likuma spéku (Venécijas komisija), CDL-AD (2010)040.

50 prokuratiras likuma 29. pants.

51 prokuratiiras likuma 33. pants.

42



Karjera un dienesta nosacijumi

163. 2011.gada 1.janvari generalprokurora gada bruto alga bija 32 991 EUR (ekvivalents).
Prokurors sanem 1 291 EUR ménesi, kas ir 80% no tada prokurora ménesalgas, kas
darbojas specializéta vai tiesu apgabala prokuratdra. Prokurori sanem ari piemaksas par
amata pakapi, sakot no 7% Ilidz 35% no méneSalgas. Amata pakapes pieskir
generalprokurors, pamatojoties uz Atestacijas komisijas atzinumu. Prokuroru algas ir
dazadas, atkariba no ta, kada limena prokuratlira vins strada un veicamajam funkcijam, bet
tas ir sasaistitas ar tiesnesSu algam. Informacija par reali prokuroriem izmaksatajam algam ir
pieejama Generalprokuratiras majas lapa.

164. KopS 2012.gada prokurori, kas prokurora amata nepartraukti nostradajusi Ilidz 10
gadiem, sanem atvalindjuma pabalstu 8% apméra no ménesalgas, bet tiem, kas prokurora
amata nepartraukti nostradajusi ilgak neka 10 gadus, atvalinajuma pabalsts ir 10% apmeéra.
Prokuroriem var tikt pieskirtas naudas balvas vai prémijas par izciliem rezultdtiem, bet par
papildu pienakumu izpildi prokuroriem var tikt pieskirtas piemaksas no 4,4% lidz 8,3% no
ménesSalgas (atkariba no iepnemama amata). Prokurori pensiongjoties ir tiesigi sanemt
izdienas pensiju.

Lietu sadale un procedira

165. Saskana ar likumu prokurors, kas ierosina kriminalvajaSanu un iesniedz lietu tiesa,
turpina parstavét valsti apelacijas instancé. Par atseviskam noziedzigu nodarijumu
kategorijam (pieméram, saistiba ar narkotiku apkarosanu, finanSu noziegumiem)
kriminalvajasanu veic specializétas prokuratliras un Generalprokuratliras departamenti
(pieméram, organizeéta noziedziba, noziedzigi nodarijumi valsts institlciju dienesta). Tomér,
lai sekotu darba slodzei un veiktsp€jai, prokuratiira ir izstradati kritériji darba novértésanai
un salidzinasanai visas prokuratiras.

166. Amata augstaks prokurors ir tiesigs dot noradijumus valsts apsudzibas uzturétajam par
pieradijumu parbaudes taktiku un papildu pieradijumu avotu un izlemt valsts apstdzibas
uzturétaja ierosinajumu atteikties no apstdzibas uzturéSanas tiesa, to apstiprinot vai
uzdodot citam sev paklautajam prokuroram uzturét valsts apsudzibu, vai uznemties to
pasam. Amata augstaks prokurors var ari:

a) atcelt izmeklétaja, izmekléSsanas grupas dalibnieka vai amata zemaka prokurora
[Emumus;

b) iecelt vai nomainit uzraugoso prokuroru, prokuroru-procesa virzitaju, ja netiek pilnvértigi
nodrosSinata apstdzibas uzturéSana, vai uznemties to pasam;

c) izveidot izmekléSanas grupu, ja darba apjoms apdraud kriminalprocesu pabeigSanu
sapratiga termina;

d) pieprasit cita tieSa izmeklétaja priekSnieka noteikSanu vai pieskirt kriminallietas
izmekl&Sanu citai izmekléSanas institlcijai;

e) izlemt, vai atteikSanas no apsidzibas ir pamatota un likumiga.

167. Bez tam prokurors var tikt ieklauts izmekléSanas grupa, ja Sadu noradijumu devis
amata augstaks prokurors, vai ari procesa virzitajs, lai veiktu vienu vai vairakas procesualas
darbibas (Kriminalprocesa likuma 46.panta pirma dala).

168. Turklat amata augstaks prokurors ir tiesigs iepazities ar visiem kriminalprocesu
materialiem; dot noradijumus izmeklétajam, uzraugoSajam prokuroram vai prokuroram-
procesa virzitajam par procesa veida izvéli, pirmstiesas procesu virzibu un izmekléSanas
darbibu veikSanu; dot noradijumus valsts apsitdzibas uzturétdjam par pieradijumu
parbaudes taktiku un papildu pieradijumu iesniegSanu (Kriminalprocesa likuma 46.panta
otra dala). Amata augstaks prokurors nevar dot noradijumus vai uzdot prokuroram veikt
darbibas pret vina parliecibu vai, ja tas ir pretruna ar vina pienakumiem (Prokuraturas
likums 6.panta ceturta un septita dala); tapat amata augstakstavosais prokurors nevar
sniegt noradijumus par to, ka kvalificét apsudzibu. Lai art Kriminalprocesa likums nenosaka,
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ka noradijumiem no amata augstak stavosSa prokurora jabtt rakstveida, ta ir kluvusi par
regularu darba praksi.

169. Izmeklétaja vai prokurora [Emumu par attiekSanos uzsakt kriminalprocesu, pieméram,
var parsudzet prokuroram vai attiecigi amata augstakam prokuroram, kura IEmums nav
parsiidzams®2. Lémumu par kriminalprocesa izbeigéanu var parsiidzét amata augstakam
prokuroram. Nav konkréta sidzibu iesniegSanas mehanisma, kas bitu pieejams sabiedribai,
lai stidzétos par prokuroru ricibu, pieméram, par amata piendkumu parkapsanu. Ta vieta
pastav visparéjs studzibu iesniegSanas process attieciba uz visu valsts amatpersonu ricibu, lai
gan prokuratliras majas lapa informacija par to nav atrodama. GET uzskata, ka sistému
noteikti var uzlabot, un iedroSina amatpersonas veikt turpmakus pasakumus, lai atvieglotu
stdzibu iesniegSanas procesu, turklat, labak informé&jot sabiedribu (pieméram, institlciju
majas lapas) par sitdzibu iesniegsanas kartibu.

170. Tapat ka tiesnesu gadijuma, Kriminalprocesa likums (14.pants) nosaka, ka prokurori
nodrosina, ka tiek respektétas tiesibas uz kriminalprocesa (procesuala darbibas) pabeigsanu
sapratiga termina (t.i. bez neattaisnotas novilcinaSanas) un tiek izvélets atbilstoSakais
kriminalprocesa veids utt. atbilstosi lietas apstakliem.

Etikas principi un uzvedibas noteikumi

171. IntereSu konflikta likums uzliek par pienakumu prokuroriem (tapat ka visam valsts
amatpersonam) ievérot savu profesionalo é&tikas kodeksu. Prokuroru é&tikas kodeksu
izstradaja prokurori un to 1998.gada apstiprinaja Generalprokurora padome. Likuma
noteikts, ka jebkur$ kodeksa parkapums ir disciplinars parkapums>3, un tas var tikt sodits ar
piezimi, rajienu vai informativas véstules nositiSana visam prokuratliras iestadém. Bitisks
étikas kodeksa parkapums var bt par pamatu atlaiSanai no amata. Kodeksa parkapumi tiek
nemti véra, veicot prokuroru profesionalo novértéSanu. Prokuroram var ari tikt samazinata
ménesalga, pamatojoties uz generalprokurora IEmumu. GET konstatéja, ka sabiedribai maz
ir pieejama informacija par prokuroru disciplinarparkapumiem un sodiem (skatiet
199.punktu).

172. Tapat ka visam valsts amatpersonam, prokuroram jaatsakas veikt jebkadus amata
pienakumus, rikoties vai ienemt papildu (pielaujamos) amatus visos gadijumos, kad var tikt
apSaubita ta darbibas objektivitate vai neitralitate.

173. GET vizites laika uzzinaja, ka, lai arm prokuratiira ka labu instrumentu labu prakses

izplatiSanai atzist Tiesnesu étikas komisijas pieeju, padarot IEmumus par &tikas jautajumiem
plasi pieejamus, prokuratiira pasreiz nav ieintereséta izveidot lidzigu komisiju.

Interesu konflikti

174. Tapat ka visam valsts amatpersonam ari visiem prokuroriem rakstveida jainformé
augstakstavosa persona vai kolegiala institiicija par finansialam vai komercialam interesém,
kas pastav vinam vai vina radiniekiem (ka noradits 113.punktd), un Sadas situacijas viniem
jainformé amata augstaks prokurors vai generalprokurors vienmér, kad rodas interesu
konflikts (ad hoc deklaracijas).

175. Prokuroram ka valsts amatpersonai jazino par visiem vinam zinamiem interesu
konfliktiem, kuros iesaistiti vina kolégi (IntereSu konflikta likuma 21'.pants). GRECO jau ir
noradijis nepiecieSamibu aizsargat tas valsts amatpersonas, kas zino par Sadiem konfliktiem
un aizdomam par korupciju (t.i. zinotaju aizsardziba). Ta bija viena no rekomendacijam
Otras novértéSanas kartas zinojuma®*, tadéjadi 2006.gada Latvijas Darba likuma tika

52 Kriminalprocesa likuma 373.pants.
53 Prokuratdras likums.
5 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2004)4_Latvia_EN.pdf
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ieviesta norma, kas darba devéjam aizliedz piemérot sankcijas un radit apstaklus, kas tiesi
vai netieSi izraisa nelabvéligas sekas darbiniekiem, kuri informé atbildigas iestades vai
amatpersonas par novérotu noziedzigu nodarijumu darba vietd®>. GET apsveic $o pasakumu
un atzimég, ka, nemot véra prokuroru nozimigas funkcijas cina pret korupciju, ka ari to
darbibu hierarhiska struktira, prokurat@irai janodrosSina, lai prokurori praksé skaidri zinatu
kartibu, kada vini var zinot par sadam aizdomam, un par sagaidamo ricibu.

AtstatiSanas un noraidiSanas kartiba

176. Prokuratliras likuma 8.pants nosaka, ka prokurors nevar piedalities lietas izmekléSana
vai iztiesasana, ja tiesnesis vai advokats, vai persona, kuras darbibas tiek parbauditas, ir
prokurora laulatais vai radinieks taisna linija, vai noteikta pakapé laulata radinieks. Sados
gadijumos prokuroram sevi jaatstata no dalibas lieta.

177. Kriminalprocesa likums nosaka, ka pazinojumu par sevis atstatisSanu no kriminalprocesa
veiksanas interesu konflikta situacija iesniedz:
i. uzraugoSais prokurors, procesa Vvirzitajs kriminalvajasana un valsts apsudzibas
uzturétajs—amata augstakam prokuroram;
ii. amata augstaks prokurors — nakamajam amata augstakam prokuroram;
iii. izmekléSanas tiesnesis — tiesas priekSsédétajam;
iv. tiesnesis lidz iztiesdSanas uzsaksanai vai péc nolémuma nodosanas izpildei — tiesas
priekSsédétajam;
v. tiesnesis, iztiesajot kriminallietu, — tiesas sastavam;
vi. tiesas priekSsédétajs — vienu limeni augstakas tiesas priekSsédétajam
uzraugoSajam prokuroram, personai, kas vada kriminalprocesa pravas, vai valsts
apsudzibas uzturetajam un janodod pieprasijumu augstaka ranga prokuroram.

178. Ja prokurors sevi nav atstatijis, jebkurs, kura tiesibas vai likumigas intereses var tikt
ietekmétas, var iesniegt iesniegumu par prokurora noraidijumu amata augstakam
prokuroram vai tiesai. Sads noraidijums tiks izskatita atbilsto$i likuma noteiktajai kartibai un
amata augstaks prokurors var lemt par prokurora atstadinaSanu no lietas no lietas
izskatiSanas.

Noteiktu darbibu aizliegSana vai ierobezoSana

Amata savienosSanas ierobezojumi un papildu aktivitates

179. Prokuratdras likums (10.pants) nosaka prokuratira politisko neitralitati. Tade€jadi
prokuroriem nav lauts but piederigiem kadai politiskai partijai vai organizacijai. Vienigas
papildu darbibas, kuras prokuroriem atlauts veikt arpus darba pienakumiem, ir pedagogiska
(t.i. macidana), zinatniska vai rado3a darbiba, un vini var ienemt amatu arodbiedriba®®.
Prokurori tapat ka tiesnesi var uznemties papildu eksperta (konsultanta) pienakumus, ja tas
palidz ieviest vai dot ieguldijumu valsts vai starptautiskas programmas - t.i. sadarbiba ar
starptautiskam vai citam tiesibsargajosam iestadém, ka ari vini var ienemt amatu
vai amats neizraisa interesu konfliktu, un viniem pirms citu darbu uzsaksSanas jallidz
rakstveida atlauja generalprokuroram.

Davanas

180. Prokuroriem tapat ka citam valsts amatpersonam ir atlauts sanemt diplomatiskas
davanas atbilstosi IntereSu konflikta likuma 13.pantam, un tie pasSi noteikumi un

55 Darba likums 9. pants.

%6 Iznémums ir virsprokurori un generalprokurors. Vini nevar ienemt amatus profesionalas asociacijas vai
arodbiedribas, bet vini var ienemt amatu neprofesionalas asociacijas (pieméram, majokla biedriba vai vecaku
biedriba skold, kuru apmeklé vinu pasu bérni).
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ierobezojumi attieciba uz ziedojumiem, kas attiecas uz visam valsts amatpersonam, attiecas
ari uz prokuroriem (skatiet no 43. lidz 45.punktam). Prokurori nevar pienemt davanas no
personas, attieciba uz kuram vini veikusi savus amata pienakumus divu gadu laika pirms
davanas sanemsanas vai divus gadus péc tds sanemsanas. Ziedojumi nav atlauti, iznemot,
ja tie sniegti konkrétam profesionalam vajadzibam, pieméram, personala apmacibai vai
tehniskajam nodrosinajumam, bet pirms tam jasanem generalprokurora atlauja.

Finansialas intereses

181. Lai ari prokuroriem tapat ka tiesneSiem un visam citam valsts amatpersonam var bt
finansialas intereses, pastav dazi ierobezojumi, un visas Sadas intereses ir reizi gada
jadeklaré. Interesu konflikta likuma 9.panta treSa dala nosaka, ka valsts amatpersonai ir
aizliegts gdt ienakumus no kapitala dalam un akcijam, ka ari jebkada cita veida
vértspapiriem komercsabiedribas, kas registrétas beznodok|u vai zemu nodokl|u valstis un
teritorijas.

Ierobezojumi péc nodarbinatibas beigam

182. Prokuroriem divus gadus péc tam, kad tie beigusi pildit valsts amatpersonas
pienakumus, ir aizliegts iegut tada komersanta mantu vai ieglt citas intereses
komercsabiedriba, attieciba uz kuru prokurors ir pienémis [émumus vai veicis uzraudzibas,
kontroles vai sodiSanas funkcijas (Interesu konflikta likuma 10.panta septitd dala). Bez tam
komercialu darbibu ierobezojumi valsts amatpersonam un vinu radiniekiem ir speka divus
gadus péc amata pilnvaru beigam (t.i. viniem nevar but intereses uznémumos, kas sanem
publiskos pasitijumus, valsts lidzek|us, koncesijas u.c.)”’.

Treso pusu kontakti, konfidenciala informacija

183. IntereSu konflikta likuma 19.pants aizliedz prettiesiski izpaust informaciju, ka viniem
pieejama saskana ar valsts amatpersonas amata piendkumu pildiSanu vai izmantot to
mérkiem, kas nav saistiti ar valsts amatpersonas amata pienakumu veikSanu vai konkrétu
darba uzdevumu pildisanu. Kriminalatbildiba iestdjas par dienesta stavokla launpratigu
izmantosanu (Kriminallikuma 318.pants), par neizpauzamu zinu izpausanu (Kriminallikuma
329.pants) un neizpauzamu zinu izpauSsanu péc amata atstasanas (Kriminallikuma
330.pants).

184. Konfidencialitate ir viens no galvenajiem Prokuroru €&tikas kodeksa principiem, kas
nosaka, ka prokuroriem jaievéro konfidencialitate par informaciju, kuru vins ieguvis, pildot
savus profesionalos pienakumus, iznemot gadijumus, kad ar likumu noteiktas tiesibas vai
pienakums informaciju atklat. Konfidencialitate nav saistama tikai ar informacijas
neizpausanu, td nozimé ar to, ka prokurori nedrikst izmantot profesionalo pienakumu laika
ieglto informaciju savas personiskajas interesés, ne ari pielaut tas izmantosanu citu personu
interesés. Novérotaji ir noradijusi, ka Sai joma ir bijuSas problémas, jo konfidenciala
informacija ir nonakusi sabiedribas riciba un ir apdraud&jusi personu kriminalvajasanu
korupcijas lietas. Tas ir bitisks iemesls nodrosinat, ka Sadas problémas tiek izrunatas, veicot
apmacibas prokuroriem par korupcijas novérsanas jautajumiem, par ko ir noradits turpmak.

Ipadumu, iendkumu, saistibu un intere$u deklaracija

185. Prokuroriem jaiesniedz ikgadé&jas valsts amatpersonu deklaracijas (deklaracija
jaiesniedz ar1, stajoties amatpersonas amata un beidzot pildit amata pienakumus, ka ari péc
tam, kad amata pienakumu pildisana ir izbeigta). Deklaracijas janorada visa veida iendkumi
un informacija par paradsaistibam vai aizdevumiem, vai veiktajiem darijjumiem, ja to

57 Interedu konflikta likuma 10.pants otra dala
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summas parsniedz 20 minimalas ménesalgas. Prokurori var iesniegt ari jebkuru
papildinformaciju, kas nav noradita citas deklaracijas sadalas. Lai ari gimenes locekliem nav
pienakums iesniegt deklaracijas, ja vien vini nav valsts amatpersonas, ka minéts ieprieks, no
2012.gada marta visam privatpersonam (papildus valsts amatpersonam) bija jadeklaré savi
lTdzekli.

186. Talak noradita tabula sniedz parskatu par interesém, kas tiesnesiem jadeklarg, un to
sliekSniem (skatiet ari Pielikumu, lai salidzindtu nosacijumus visam tris grupam: SD,
tiesnesiem un prokuroriem).

Registréjamo interesu un to slieksSnu tabula prokuroriem

Kategorija Jadeklare Slieksni
Papildu amati v Viss deklaréjams (informacija par
(apmaksats, neapmaksats + tie, (skatiet skaidrojumu sadala par visiem papildu amatiem, darba
kurus pielauj likums) aizliegumiem) veikdanas ligumiem,
pilnvaram utt.)
Komercialas intereses v Viss deklaréjams

(uzpémumu dalas, akcijas,
partneriba privatuznemeéjs)

Davanas v Visas davanas, kas ir nauda
jebkura vertiba, un citas
davanas, ja parsniedz
20 minimalas ménesalgas

Diplomatiskas davanas v Valsts Tpasums jaregistré
(oficiala registra) oficialaja registra.
Zeme un ipasums (ieskaitot v Informaciju par tas ipasuma,

transportlidzeklus) valdijuma, lietoSana esosajiem

nekustamajiem Tpasumiem.
Informaciju par piederosajiem
registréjamiem
transportlidzekliem, ka ari tiem
transportlidzekliem, kuri ir
valdijuma, lietosana vai kuri
iegadati uz lizinga llguma pamata
Ienakumi (ieskaitot uzkrajumus) v Informacija par skaidras un
bezskaidras naudas
uzkrajumiem, ja to summa
parsniedz 20 minimalas
ménesalgas
Paradsaistibas, aizdevumi un v Pilnigi visi, kas parsniedz 20
finansu darijumi minimalas ménesalgas

Uzraudziba un likuma piemé&roSana

187. Ka jau minéts ieprieks, prokuratiira ir hierarhiska sistéma, kura amata augstaki
prokurori uzrauga amata zemaku prokuroru darbu atbilstosi prokuratiiras struktdrai (t.i.
centrala prokuratira uzrauga apgabala prokuratiras darbu, apgabala prokuratiras uzrauga
rajonu prokuratdru darbu). Katru gadu prokuratiira defin€ savas prioritates un darba planu,
péc tam noveértéjot sava darba rezultatus. Ta ir izstradajusi specialu metodologiju prokuroru
individuala darba novértésanai, ka ari regulari analizé, ka prokurori ir piemérojusi likumu un
procesualas normas. Turklat Atestacijas komisija novérté katra prokurora individuali
paveikto, nosakot, vai prokuroram japieskir augstaka amata pakape.

188. Virsprokurora pienakums ir parskatit paklauto prokuroru darba kvalitati un efektivitati
vismaz reizi trijos gados. Ja tiek konstatétas nozimigas problémas, tiek veikts mérktiecigs
kvalitates uzlaboSanas darbs. Reizi gada dgeneralprokurors tiekas ar virsprokuroriem,
klatesot vairdku parlamenta komisiju locekliem, tiesibsargdjoso un valsts parvaldes
institdciju vaditajiem, ka ari mediju parstavjiem, lai novértétu veiktspéjas indikatorus un
noteiktu prioritaros mérka darbibas virzienus nakamajam gadam. P&de€ja sanaksme notika
2012.gada 22.februari.
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189. Galvenas uzraudzibas funkcijas par finansu lidzeklu deklaraciju iesniegsanas un
aizpildiSanas noteikumiem veic KNAB. Valsts ienémumu dienestam (VID) ari ir nozimiga
loma Saja sféra, jo ta ir institlcija, kas kontrolg, vai finansu lidzeklu deklaracijas aizpilditas
noteikta termina, ka ari veic gadijuma rakstura parbaudes. Sis kontroles funkcijas elementi
jau aprakstiti ST zinojuma 17. un 23.punkta. Generalprokuratiira organizé regularas
ikgadéjas sanaksmes ar VID un KNAB parstavjiem, lai risinatu problémas saistiba ar
deklaracijam, ka ari citiem pasakumiem, kas paredzéti, lai uzlabotu ieks€jo
kontroles/uzraudzibas kartibu.

190. Saskana ar amatpersonu teikto, prokurori individuali var prasit padomu un ieteikumus
augstakstavoSam prokuroram, un jautajumi saistiba ar korupciju, interesu konfliktiem un
étiku tiek diskutéti iestades iekSéjo sandksmju ietvaros. Tomér GET no aptaujatajam
personam uzzinaja, ka prokuroriem nepiecieSama mérktieciga apmaciba par é&tikas un
godpratibas jautajumiem. Tas ir vél jo svarigak tada hierarhiska sistéma ka prokuratura, kur
pastav risks, ka uzticiba sistémai var pasliktinat profesionalo attistibu un pasdisciplinas
pilnveidosanu.

Likuma piemérosana un imunitate

191. Prokuroriem tapat ka tiesnesiem ir imunitate pret administrativo atbildibu. Visi
administrativie parkapumi, ieskaitot visam valsts amatpersonam saistosa IntereSu konflikta
likuma parkapumus, par kuriem prokurors jaatstadina no amata, ja pieradita vina vaina, tiek
izskatiti ka iekSéja disciplinarlieta. Prokuroru var ari disciplinari sodit par tiSu likuma
parkapumu vai nolaidibu, pildot amata pienakumus, par amata pienakumu tiSu nepildisanu,
par apkaunojosu ricibu, kas nav savienojama ar prokurora amatu, kd ari par Prokuroru
étikas kodeksa parkapumu.

192. Pamatojoties uz generalprokurora un virsprokurora iesniegumu, Atestacijas komisija
izskata lietu un visus apstaklus, un, ja tiek piemeérots sods, tas tiek publiski izdiskutéts
Atestacijas komisijas sanaksmé (Komisijas sanaksmes ir atklatas un atvértas sabiedribas
locekliem), pieméram, lemjot, vai personai izteikt rajienu vai nosutit informativu véstuli
visam prokuratiras iestadém. Atestacijas komisijai ir pieeja vairakam datu bazém un
informacijas avotiem, un tai ir tiesibas pieprasit paskaidrojumus prokuroram, kura darbiba
vai uzvediba tiek izskatita. Komisija pienem Iémumus ar vienkarsu balsu vairakumu un $adi
[Emumi ir ka '"rekomendaciju" Jeneralprokuroram, kas pienem galigo lemumu par
disciplinarsoda piemérosanu.

193. Tapat ka attieclba uz tiesneSiem GET dzirdéja izskanam bazas saistiba ar
disciplindrsodu par administrativo parkapumu smagumu, kas ir devis iemeslu apSaubit
administrativas imunitates lietderigumu. Lai arl prokuraturas interesés ir veicinat godpratibu
un institdcijas reputaciju, pat ja prokurori tiek soditi par administrativiem parkapumiem, GET
ir skaidrs, ka administrativo imunitasu sistéma vairs nekalpo sakotn&ji paredzétajam
mérkim. Lidzigi ka tiesneSsu gadijuma, GRECO rekomendé atcelt prokuroru
administrativas imunitates sistemu.

194. Disciplinarlietas 1sa noilguma perioda probléma, kas attiecas uz visu tiesu sistemu (t.i.
sodamajai darbibai var bit iestajies noilgums vai nepietiek laika, lai to izskatitu, pirms
beidzas disciplinarlietas izskatiSanas termins), nav radijusi kadus ipaSus izaicinajumus
efektivai soda uzlikSanai, kad prokurora darbiba konstatéti parkapumi. GET tika informéts,
ka Tieslietu ministrija jau strada pie $§1 jautdjuma un tiek planots ieviest vienotu
disciplinaratbildibas sistému gan tiesne$iem, gan prokuroriem. So reformu konteksta
piemérota ir 139.punkta izteikta rekomendacija (xi).

195. Prokuroriem netiek pieméroti kadi T1paSi procesi vai imunitates saistiba ar

kriminalvajasanu. Ka noteikts Prokuratiiras likuma 7.panta pirmaja dala un Kriminalprocesa
likuma 120.panta ceturtaja dala, prokuroru var aizturét, apcietinat, atvest piespiedu karta
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un paklaut kratiSanai un saukt pie kriminalatbildibas atbilstosi likuma noteiktajam
visparéjam procesam. Par sadam darbibam nekavéjoties japazino generalprokuroram.

196. Informacija par piemérotajiem disciplinarsodiem tiek publicéta Prokuratiras gada
parskatos, kas ir pieejami (kops 2006.gada) Generalprokuratiiras majas lapa. Lai gan kopa
ar pieméroto sodu noradits sodito prokuroru skaits un iepnemamais amats, nav ietverta
informacija par parkapuma butibu.

197. Ka minéts ieprieks, visus apgalvojumus par intereSu konfliktu vai kadiem Interesu
konflikta likuma parkapumiem saistiba ar prokuroriem izskata KNAB.

Statistika

198. Amatpersonas apstiprinaja, ka pédéjo triju gadu laika nav ticis uzsakts neviens
kriminalprocess pret prokuroriem par deklaracijas neiesniegsanu vai nepatiesu zinu
noradidanu lield apméra vai par valsts amatpersonas ierobezojumu parkap$anu. Si pasa
perioda laika nav ticis uzsakts neviens administrativs process pret prokuroriem par interesu
konflikta likuma parkapumiem, deklaraciju neiesniegsanu vai nepatiesu zinu noradiSanu.

199. Saskana ar 2011.gada Prokuraturas parskatu, 17 prokurori 2011.gada tika soditi - tas
ir gandnz divreiz lielaks sodito skaits neka 2010.gada (11) - un no tiem: pieciem tika izteikti
bridinajumi; septiniem tika izteikts rajiens; trijiem tika samazinatas algas un divi tika
pazeminati amata. Statistika ari parada sodito personu sadalijumu atbilstosi prokuratiras
iestdzu limeniem: vienpadsmit rajona (pilsétas) limeni, Cetri apgabalu Iimeni; un divi
Generalprokurattira. Tomér, lai turpmak veicinatu parkapumu identificéSanu un korupcijas
novérSanu prokuratlira, ka ari palielinatu sabiedribas informétibu par darbibam, kas ir
veiktas, ir nepiecieSama informacija par parkapumu veidu. Konkréti, iestades varétu véléties
vienlaicigi ar statistiku par sodito prokuroru skaitu un piemérotajiem sodiem publicét
informaciju par parkapumu veidiem; lidziga rakstura informacija var tikt noradita ari par
noziedzigiem nodarijumiem.

KonsultéSana, apmacibas un informé&sana

200. Lai arm prokuroriem nav Tpasas macibu iestades, 2011.gada Latvijas TiesneSu macibu
centrs (LTMC) ieviesa pilotprojektu, lai nodroSinatu apmacibu prokuroriem &tikas un
juridiskas komunikacijas jautajumos. GET vizites laika tika informéts, ka prokurori pasi vélas
vairak piedalities apmacibas, un St vélme ir jaatbalsta. 2011. gada LTMC ari vadija diskusijas
ar ASV Augstakas tiesas tiesneSiem par étisku ricibu ASV tiesu sistéma.

201. Neskatoties uz iepriekS§ minéto, Darbibas analizes un vadibas departamenta prokurors
ir atbildigs par apmacibas organizésSanu visas prokuratiiras ietvaros. Parsvara macibas notiek
Riga, kur atrodas Generalprokuratiira, bet tiek organizétas ari apmacibas regionos. Principa,
ta ka nepastav noteikta apmacibas programma, prokurori brivi var apmeklét citas apmacibas
sesijas. Art KNAB visam valsts amatpersonam piedava regularu apmacibu saistiba ar étiku,
korupcijas novérsanu un intereSu konfliktiem. Tomér GET uzskata, ka specializétu
programmu izstradei ir izSkiroSa nozime jautajumos par godpratigumu un étikas
jautajumiem Sajas profesijas un nozarés. Lai arl GET atzist prokuratliras centienus veikt
apmacibu, tomér GET skatljuma apmacibu nepartrauktibas limenis korupcijas novérsanas
sféra joprojam Skiet mazliet nestabils, un Si iemesla dé| GRECO rekomendé pieskirt
augstaku prioritati apmacibai par korupcijas novérsanas jautajumiem (ieskaitot
jautajumus par konfidencialitates nodrosinasanu un zinosanu par parkapumiem)
un etikas un godpratibas jautajumiem, kas paredzéta ipasi prokuroriem, ka ari
pieskirt tam nepiecieSamos resursus, lai apmaciba veidotu stabilu regularas
programmas dalu.
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VII. REKOMENDACIJAS UN TURPMAKIE DARBI
202. Nemot véra Si parskata rezultdtus, GRECO sniedz Latvijai Sadas rekomendacijas:
Visparéji

i. veikt pasakumus, lai stiprinatu KNAB neatkaribu, tadejadi nodrosinot,
ka iestade var veikt savas funkcijas neatkarigi un objektivi (22.punkts);

Attieciba uz parlamenta deputatiem

ii. ieviest normativo reguléjumu, kas nosaka kartibu, kada parlamenta
deputati komunicé ar lobétajiem un citam iesaistitajam pusém, kas mé&gina
ietekmeét likumdosanas procesu (34.punkts);

iii. (i) parskatit un aktualizét Etikas kodeksu un (ii) papildinat to ar
praktiskiem pasakumiem, kas sniegtu atbilstosas vadlinijas un ieteikumus
Saeimas locekliem par reguléjumu, kas saistits ar éetiku un korupcijas
noveérsanu (38.punkts);

iv. atcelt izneémumu Interesu konflikta likuma, lai pilniba aizliegtu Saeimas
deputatiem noslegt ligumus ar Valsts institucijam (48.punkts);

v. talak attistit un skaidri noformulét iek$éjos Saeimas mehanismus Etikas
kodeksa ieveérosanas nodrosinasanai, ka ari interesu konfliktu novérsanai, ar
noliuku nodrosinat to aktivu ieviesanu un efektivitati (65.punkts);

vi. atcelt Saeimas deputatu administrativo imunitasu sistému 68.punkts);
Attieciba uz tiesnesiem

vii. (i) stiprinat attiecigu tiesu pasparvaldes institiciju (pieméram, Tieslietu
padome un Tiesnesu kvalifikacijas kolégija) izskiroSo ietekmi tiesnesu
iecelSana, atkartota iecelsana un karjeras virziba, un (ii) pardomat Saeimas
pilnvaras sSaja sféra, it ipasi ierobeZzojot tas attieciba uz tiesnesu
apstiprinasanu, ka ieteikusas attiecigas tiesu institlicijas, lai labak kliedetu
bazas par politiskas ietekmes riskiem(89.punkts);

viii. institicijam turpinat centienus, lai nodrosinatu, ka tiesas spriedumi
sabiedribai ir viegli pieejami un atrodami, nemot véra nepiecieSamibu
nodrosinat privatas dzives aizsardzibas prasibas (106.punkts);

ix. palielinat Tiesnesu etikas komisijas lomu un resursus, lai talak attistitu tas
darbu un nodrosinatu to, ka Tiesnesu étikas kodekss tiek aktualizéts un
regulari tiek sniegti ieteikumi par taja noteikto normu interpretésanu
(111.punkts);

X. atcelt tiesneSu administrativas imunitates sistému (138.punkts);

xi. veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka disciplinarlietas saistiba ar
neatbilstosu tiesnesu ricibu tiek izlemtas pirms noilguma termina beigam,
pieméram, paredzot sankciju piemérosanas perioda pagarinasanu no
parkapuma atklasanas briza, noilguma perioda ka tada parskatisanu, ka ari
noilguma perioda apturésanas paredzésanu noteiktos apstaklos (139.punkts);
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xii. (i) noteikt augstaku prioritati korupcijas novérsanas, é&tikas un
godpratiguma profesionalajai apmacibai tiesu sistéma, pieskirt tai atbilstosus
Iidzeklus un nodrosinat, ka ta tiek ieklauta tiesnesu regularo apmacibu
programma; (ii) izveidot specifisku apmacibu tiesu prieksseédétajiem, lai vini
labak spétu tiesas risinat jautajumus, kas saistiti ar étiku, interesu konfliktu,
godpratibu un citiem pretkorupcijas jautajumiem (148.punkts);

Attieciba uz prokuroriem
xiii. atcelt prokuroru administrativo imunitasu sistému (193.punkts);
xiv. pieskirt augstaku prioritati apmacibai par korupcijas novérsanas
jautajumiem (ieskaitot jautajumus par konfidencialitates nodrosinasanu un
zinosanu par parkapumiem) un étikas un godpratibas jautajumiem, kas
paredzéta ipasi prokuroriem, ka ari pieskirt tam nepiecieSamos resursus, lai

apmaciba veidotu stabilu regularas programmas dalu (201.punkts).

203. Saskana ar Kartibas noteikumu 30.2 punktu, GRECO aicina Latvijas atbildigas iestades
iesniegt parskatu par augstakminéto rekomendaciju izpildi lidz 2014.gada 30.junijam.

204.GRECO aicina Latvijas varas institicijas iesp&jami driza laika atlaut zinojuma
publicésanu, iztulkot to valsts valoda un nodrosinat Si tulkojumu publisku pieejamibu.
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PIELIKUMS: PARSKATS PAR INTERESU KONFLIKTA REGULEJUMU

1. TABULA - REGISTREJAMO INTERESU KATEGORIJAS

Kategorija Saeimas deputati Tiesnesi Prokurori
(SD) *
Papildu amati v v v
(apmaksats, (skatiet izskaidrojumu
neapmaksats + tie, aizliegumu sadala)
kurus pielauj likums)
Komercialas intereses v v v
(uznémumu dalas,
akcijas,
partneriba,
individualais uznemeéjs)
Davanas v v v
Diplomatiskas davanas v v v
(oficialaja registra)
Zeme un ipasums v v v
(ieskaitot
transportlidzeklus)
Ienakumi (ieskaitot v v v
uzkrajumus)
Paradsaistibas, v v v
aizdevumi
un finansu darijumi
Finansu darijumi v v v
Dazadi
Citi veleti / valsts v v (biedribas, pirms v ( biedribas,
Amati tam sanemot atlauju, pirms tam
arodbiedribas) sanemot atlauju,
arodbiedribas)
Nefinansialas intereses

* Lidziga informacija jadeklaré parlamenta deputatu kandidatiem, lidzko partija ir redistréjusi savu kandidatu
sarakstu Centralaja vélésanu komisija (CVK). Sis deklaracijas jaiesniedz CVK.

TUVU RADINIEKU REGISTREJAMAS INTERESES (LAULATAIS, BERNI UTT.)

SD, tiesnesi, prokurori - Tuviem radiniekiem nav noteikta prasiba iesniegt deklaracijas
(iznemot tos, kas pasi ir valsts amatpersonas), bet visiem, kas minéti deklaracija, var tikt
prasits sniegt plasaku informaciju. Tomér valsts amatpersonam rakstveida jainformé
augstakstavosa vai kolegiala institlcija par:

1) jebkadu ieinteresétibu (finansialu vai personisko) attieciba uz jebkadas darbibas veikSanu
savu amata oficialo pienakumu ietvaros®s;

2) komercsabiedribam, kuru dalibnieks, akcionars, biedrs, parraudzibas, kontroles vai
izpildinstitdcijas loceklis ir S1 valsts amatpersona vai tas radinieks, vai par to, ka pati valsts
amatpersona vai tas radinieks ir individualais komersants, kas sanem attiecigas valsts vai
pasvaldibas institlicijas pasGtijumu par iepirkumu valsts vai pasvaldibas vajadzibam, valsts
vai pasvaldibas finansu lidzeklus, valsts vai pasvaldibas garantétus kreditus vai valsts vai
pasvaldibas privatizacijas fonda lidzeklus, iznemot gadijumus, kad tos pieskir atklata
konkursa rezultatd. Jebkadam. Piezime: komercidalu darbibu ierobeZzojumi valsts
amatpersonam un vinu radiniekiem ir speka divus gadus péc amata pilnvaru beigam (t.i.

%8 Intere$u konflikta likuma 21.pants.
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viniem nevar bit intereses uznémumos, kas sanem publiskos iepirkumus, koncesijas,
privatizacijas fonda lidzek|us u.c.)%°.

Kops 2012. gada 1.marta visam privatpersonam Latvija jaiesniedz finansu lidzek|u
deklaracija atbilstosi noteiktajiem kritérijiem un sliekSniem. Valsts amatpersonai jadeklaré
savs vards, personas kods, dzivesvieta un laulata dzivesbiedra, vecaku, vecvecaku, masu,
bralu, bérnu un mazbérnu vardi.

% Interedu konflikta likums, 10. pants, 2. rindkopa.

53



2. TABULA - SLIEKSNI INTERESU REGISTRESANAI NOTEIKTAS KATEGORIJAS

Kategorija Saeimas deputati Tiesnesi Prokurori
(SD) *
Bruto €2 016 Bruto gada alga no Bruto ménesalga

ménesalgas*

(Piezime: vid€ja
bruto ménesalga
Latvija ir €655)

*Algu ITmeni uz
2011. gada
1.janvari

jauna ieceltam
tiesnesim
€19 752 un Augstakas
tiesas
tiesnesSiem €31 849.

Algas pieaugums
atkariba
no kvalifikacijas klases
(no 7% Iidz 35%°°)

€1 291 un
generalprokurora

gada alga

€32 991

Algas pieaugums
atkariba no amata
pakapes
(no 7% lidz 35%) +
atvalinajuma nauda,
bez partraukuma
ienemot amatu
10+ gadus (8% péc 10
gadiem, 10% péc 10+
gadiem)

-un-

darbibas /
papildu pienakumu
bonuss (no 4,4% lidz
8,3% no algas).

Papildu amati
(apmaksats,
neapmaksats +
tie, kurus
pielauj likums)

Informacija par visiem
papildu amatiem,
uznémuma ligumiem,
pilnvaram

Informacija par visiem
papildu amatiem,
uznémuma ligumiem,
pilnvaram

Informacija par visiem
papildu amatiem,
uznémuma ligumiem,
pilnvaram

Davanas

Visas davanas nauda
jebkura vértiba un citas
davanas, ja parsniedz 20

minimalas ménesalgas

Visas davanas nauda
jebkura veértiba un citas
davanas, ja parsniedz 20

minimalas ménesalgas

Visas davanas nauda
jebkura
vértiba un citas davanas,
ja parsniedz 20
minimalas ménesalgas

Ienakumi

Ieskaitot skaidras naudas
vai bezskaidras naudas
uzkrajumus, ja tie
parsniedz 20 minimalas
ménesalgas

Ieskaitot skaidras naudas
vai bezskaidras naudas
uzkrajumus, ja tie
parsniedz 20 minimalas
ménesalgas

Ieskaitot skaidras naudas
vai bezskaidras naudas
uzkrajumus, ja tie
parsniedz 20 minimalas
ménesalgas

Paradsaistibas,
aizdevumi
un finansu

darijumi

Pilnigi visi, kas
parsniedz 20
minimalas ménesalgas

Pilnigi visi, kas
parsniedz 20
minimalas ménesalgas

Pilnigi visi, kas
parsniedz 20 minimalas
ménesalgas

Zeme un ipasums
(ieskaitot
transportlidzeklus)

Nekustamais ipasums, kas
atrodas Tpasuma,
valdijuma,
lietoSana, Tréts
Ipaduma3, valdijuma un
lietoSana esosie
transportlidzekli

Nekustamais ipasums, kas
atrodas Tpasuma,
valdijuma,
lietoSana, Tréts
Ipaduma3, valdijuma un
lietosana esosie
transportlidzekli

Nekustamais Tpasums, kas
atrodas Tpasuma,
valdijuma,
lietoSana, iréts
Ipaduma, valdijuma un
lietoSana esosie
transportlidzekli

Kapitaldalas un
citas komercialas
intereses

Informacija par to, ka ta ir
individualais komersants,
par komercsabiedribam,
kuru dalibnieks, akcionars
vai biedrs ta ir, ka ari par
tai piederosajam kapitala

dalam, akcijam un
VEertspapiriem

Informaciju par to, ka ta ir
individualais komersants,
par komercsabiedribam,
kuru dalibnieks, akcionars
vai biedrs ta ir, ka ari par
tai piederosajam kapitala

dalam, akcijam un
VEertspapiriem

Informaciju par to, ka ta ir
individualais komersants,
par komercsabiedribam,
kuru dalibnieks, akcionars
vai biedrs ta ir, ka ari par
tai piederosajam kapitala

dalam, akcijam un
VEertspapiriem

60 Augstakais algas pieaugums (t.i. 35%) var tikt pieSkirts tikai péc 5 gadiem tiesne$a amata ar augstako

kvalifikaciju.
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AIZLIEGUMI

SD, tiesnesi, prokurori - aizliegts pienemt davanu no jebkuras personas arpus amata
pienakumu pildiSanas, ja attieciba uz davanas devéju pédéjo divu gadu laika pirms davanas
sanemsanas valsts amatpersona ir veikusi amata pienakumu izpildi (izdevusi administrativos
aktus, veikusi uzraudzibas, kontroles, izmeklé$anas vai sodi$anas darbiba)®!. Sis aizliegums
turpina darboties divus gadus péc davanas sanemsanas - visparéjs noteikums visam valsts
amatpersonam

Prokurori - Prokuroru étikas kodekss aizliedz prokuroriem pienemt jebkadu davanu,
aizdevumu vai pakalpojumu no personas, kas atrodas prokurora ietekmju sféra uz lietas
izskatiSanas bridi un kas kada veida varétu ietekmét prokurora darba pienakumu izpildi vai
[Emuma pienemsanu

| Ziedojumi: |
SD, tiesnesi, prokurori - aizliegts pienemt ziedojumus (t.i. pre¢u, pakalpojumu vai naudas
bezatlidzibas pieskirSana), ja tas ietekmé lemuma pienemsSanu. Ziedojums saskana ar
likumu var tikt pienemts valsts vai pasvaldibas institlicijas vajadzibam (t.i. personala
apmaciba, tehniskais nodrosinajums)®.

| Komerciali ienakumi: |
SD, tiesnesi, prokurori - aizliegts sanemt jebkadus iendkumus no kapitala dalam un
akcijam, ka ari jebkada veida vértspapiriem komercsabiedribas, kas registrétas beznodoklu
vai zemo nodok]u valstis - visparéjs noteikums visam valsts amatpersonam

SD, tiesnesi, prokurori - aizliegtas jebkadas biznesa intereses un aizliegts bt par
individualo uznéméju (vienigo Tpasnieku) uznémumos, kas sanem publiskos pasitijums,
koncesijas, privatizacijas fondu lidzeklus, iznemot gadijumus, kad tie pieskirti atklata
konkursa rezultata

| Papildu amati / darbibas: |
Tiesnesi, prokurori - aizliegts ienemt papildu amatus vai apvienot savus pienakumus ar
vélétu amatu. Savu valsts amatpersonas amatu vini var apvienot tikai ar:

1) amatu, kuru vini ienem saskana ar likumu vai Saeimas apstiprinatajiem
starptautiskajiem ligumiem, Ministru kabineta noteikumiem un rikojumiem;

2) pedagoga, zinatnieka, profesionala sportista un radoso darbu, un

3) eksperta (konsultanta) darbu, kura izpildes vieta ir citas valsts administracija,
starptautiska organizacija vai tas parstavnieciba (misija).

Saskana ar InteresSu konflikta likuma 2012.gada jdlija grozijumiem, tiesnesi un prokurori var
ienemt amatu kada biedriba, ja tas nerada intereSu konflikta situaciju un ja ir sanemta
atlauja. Vini var ari ienemt amatus arodbiedriba - S$aja gadijuma nav nepiecieSama
iepriek$éja atlauja. Tiesu priekSsédétaji un prokuratiiru priekSsédétaji nevar ienemt amatus
profesionalas biedribas vai arodbiedribas.

Tiesnesi - Latvijas Tiesnesu étikas kodekss aizliedz tiesnesim bt par kadas politiskas
partijas biedru, teikt runas vai lugt lidzek|us, lai atbalstitu partiju vai kandidatu.

Tiesnesis var piedalities ka kandidats un palikt amata pirmsvélésanu kampanas laika, bet
ievéléSanas gadijuma tam ir japartrauc tiesneSa pienakumu izpilde. Tiesnesi nevar praktizét
sava sfera (bet var dot juridiskus padomus gimenes locekliem). Likums ,Par tiesu varu”
(86.panta tresa dala) nosaka, ka tiesneSa amats nevar tikt apvienots ar dalibu partija vai
cita politiska organizacija.

5! Interesu konflikta likums, 13. pants, 1. un 2. rindkopa.
52 Interesu konflikta likums, 14. pants.
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Prokurori - Prokuratiiras likums (40.pants). Prokurors var tikt atlaists no amata, ja vins
atsakas partraukt savu piederibu pie partijam vai politiskajam organizacijam. Likuma
10.pants nosaka, ka prokurora amats nav savienojams ar piederibu pie partijam vai citam
politiskajam organizacijam.

3. TABULA - INSTITUCIJAS, KAS IESAISTITAS AMATA PARKAPUMU, LIKUMA
PARKAPUMU, VALSTS AMATPERSONU DEKLARACIJU UZRAUDZIBA

Uzraudzibas tips Saeimas deputati Tiesnesi Prokurori
(SD)
Amata parkapumi un Mandatu, Tiesnesu Prokuratiras
disciplinarparkapumi iesniegumu un disciplinarkol&gija atestacijas
étikas komisija
Komisija
InteresSu konflikta likuma Korupcijas KNAB KNAB
parkapumi un koruptivi novérsanas un
parkapumi apkaroSanas
birojs (KNAB)
Deklaraciju patiesums un | Valsts Ienémumu VID VID
terminu ievérosana dienests (VID)
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|
Par GRECO

Starpvalstu pretkorupcijas grupa (GRECO) uzrauga tas 49 dalibvalstu atbilstibu Eiropas Padomes
pretkorupcijas instrumentiem. GRECO uzraudziba ietver "novértéSanas procediru”, kuras
pamata ir valsts atbildes uz aptaujas jautajumiem un vizites klatiené, kam seko novértésanas
procedura ("atbilstibas procedidra"), kuras ietvaros tiek izvertéti veiktie pasakumi, lai ieviestu
valsts novértésanas laika izteiktas rekomendacijas. Tiek pielietots dinamisks savstarpéjas
novértéSanas un lidzvértigas ietekmes process, apvienojot praktizéjoSus specialistus, kas
darbojas ka novertétaji, un valsts parstavjus, kas piedalas plenarsedes.

GRECO veikta darba rezultata ir pienemti vairaki zinojumi, kuros ietverta bagatiga satura
informacija un fakti par Eiropas pretkorupcijas politiku un praksi. Zinojumos tiek konstatéeti
sasniegumi un trdkumi nacionalaja likumdoSana, reguléjuma, politika un institucionalaja
struktdra un tiek ietvertas rekomendacijas, kas paredzétas, lai uzlabotu valstu spéju cintties ar
korupciju un veicinatu godpratigumu.

Daltba GRECO uz vienlidzigiem noteikumiem ir pieejama gan Eiropas Padomes dalibvalstim, gan
valstim, kas nav dalibvalstis. GRECO pienemtie zinojumi un atbilstibas parskati, ka ari cita
informacija par GRECO ir pieejama www.coe.int/greco.
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