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I IEVADS

1. Pielikuma otrajam atbilstibas zinojumam vértéti turpmakie Latvijas iestazu Tstenotie pasakumi
kop§ pirma un ofra atbilstibas zinojuma pienemsanas attieciba uz GRECO sniegtajam
rekomendacijam ta treSas vertéSanas kartas zinojuma par Latviju. Tiek atgadinats, ka treSas
vertéSanas karta ietver divus atSkirigus tematus, proti:

- 1. temats — Kriminalatbildibas noteik§ana: Kriminaltiesibu Konvencijas par korupciju
(ETS 173) 1.(a), 1.(b), 2.-12., 15.-17. pants, 19. panta 1. punkis, tas papildu protokola
(ETS 191) 1.-6. pants un 2. pamatprincips (kriminalatbildiba par korupciju);

- 2. temats - Politisko partiju finanséSanas parskatamiba: Rekomendacija Rec(2003)4
par vienotiem pretkorupcijas noteikumiem politisku partiju un véléSanu kampanu
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finansé$ana (8., 11., 12., 13.(b), 14. un 16. pants), un — visparigak — 15. pamatprincips
(politisku partiju un vélésanu kampanu finansé$ana).

TreSa posma vértéSanas zinojums tika pienemts GRECO 39. plenarsédé (2008. gada 6.-10.
oktobrT) un publicéts 2008. gada 23. oktobrT péc atlaujas sanemSanas no Latvijas (GRECO Eval
[Il Rep (2008) 1E, 1.temats | un 2.temats). Nakamais Atbilstibas zinojums tika pienemts GRECO
48.plenarsede (2010.gada 27.septembri-1.oktobrT) un publicéts 2010.gada 1.oktobrT péc atjaujas
sanem3anas no Latvijas (GRECO RC-lIl (2010) 6E). Otrais Atbilstibas zinojums tika pienemts
GRECO 57.plenarsede (Greco RC-IIl (2012) 13E) un publicéts 2012.gada 19.oktobrT péc atlaujas
sanemsanas no Latvijas institcijam.

Saskana ar parskatito 31.noteikumu, ta reglamenta 9.dalu, GRECO Otrais Atbilstibas zinojums
uzaicindja Latvijas delegacijas vaditaju iesniegt papildu informaciju par Cetru daléji Tstenoto
rekomendaciju TstenoSanu. Informacija tika sniegta 2013.gada 24.julija un kalpoja par pamatu
Pielikumam Otrajam atbilstibas zinojumam.

GRECO izvélgjas Daniju un Cehiju, lai minétas valstis ieceltu atbilstibas procedaras referentus.
leceltie referenti Pielikumam Otrajam atbilstibas zinojumam bija Danijas Smago ekonomisko un
starptautisko noziegumu valsts prokuratiras vecaka prokurore Merija TULLINA (Danija) un
Cehijas lekslietu ministrijas drosibas poliikas departamenta drosibas eksperts Vaclavs
MLINARIKS (Cehija). Pielikuma sagatavo$ana viniem atbalstu sniedza GRECO sekretariats.

ANALIZE

| temats: Kriminalatbildibas noteikSana

5.

Tiek atgadinats, ka GRECO sava vértéSanas zinojuma Latvijai attiectba uz | tematu sniedza
astonas rekomendacijas. Otraja atbilstibas zinojuma (iii), (iv), (v) un (viii) rekomendacijas tika
uzskatitas par apmierino$i Tstenotdm un (vi) rekomendacija tika uzskafita par atrisinatu
apmierino$a veida. Paréjas rekomendacijas tiek turpmak aprakstitas.

(i ) rekomendacija

GRECO rekomendéja (i) precizét, kada veida nepamatota labuma piedavasanu/solisanu un
nepamatota labuma prasiSanu, k& ari Sada labuma pienem$anu, ja tas nav prasits, sedz
attiecigie panti par kukuldoSanu un kukuldoSanas mégindjumu Latvijas Kriminallikuma, un (i)
grozit Kriminéllikuma 198. panta 1. punktu un 326.2 pantu, lai nodrosinatu, ka par nepamatota
labuma piedavajuma/solijuma pienem$anu, ja to veic privata sektora darbinieki un valsts un
pasvaldibu institiciju darbinieki, tiek noteikta kriminalatbildiba.

GRECO atgadina, ka Otraja Atbilstibas zinojuma rekomendacijas (ii) dala tika uzskatita par
apmierinoSi Tstenotu. Attieciba uz rekomendacijas pirmo dalu zinojuma tika noradits, ka
parlaments otraja lasijuma pienéma Kriminallikuma 323.panta un 199.panta grozijumu projektu
par attiecigi kukuldo$anu privataja sektora un komercialo uzpirk$anu. Sos grozijumus, kas
izslegtu vardus "ja piedavajums pienemts" un tadéjadi paredzétu kriminalatbildibas noteik$anu
par nepamatota labuma sollfjumu vai piedavajumu ka par pabeigtu noziedzigu nodarijumu,
nenemot véra labuma pienemSanu vai atteikSanos no ta, GRECO vértéja ka atbilstoSus tam
bazam, ko ietvéra 81 rekomendacijas dala. Rekomendacija tadé| tika uzskatita par dalé&ji Tstenotu,
kas gaida galigo grozijumu apstiprinasanu no parlamenta puses un to spéka stasanos.
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Latvijas institicijas tagad zino, ka 2012.gada 13.decembri parlaments pienéma grozijumus
Kriminallikuma, un tie stajas speka 2013.gada 1.aprill.

GRECO atzinigi novérté Kriminallikuma 323. un 199.panta grozijumu spéka stasanos, ko ta jau ir
vertjusi ka atbilstoSus rekomendacijas pirmajai dalai.

GRECO secina, ka rekomendacija (i) ir tikusi apmierino$i stenota.

(ii) rekomendacija

GRECO rekomendé noteikt kriminalatbildibu par valsts vai pa$valdibas iestadzu darbinieku
kukulo$anu.

GRECO atgadina, ka Otraja Atbilstibas zinojuma ST rekomendacija tika uzskatita par dalgji
istenotu, jo Tieslietu ministrijas pastaviga Kriminallikuma darba grupa ir piekritusi iesniegt
parlamentam likumprojektu, lai noteiktu kriminalatbildibu par valsts vai paSvaldibas iestazu
darbinieku kukuloSanu. Parlaments So likumprojektu ir pienémis otraja lasijuma, tacu GRECO
noradija, ka iesniegtais teksts noteica tikai nepamatota labuma "doSanu" ka sodamu ricibu un
atstaja Sada labuma "piedavajumu vai solijumu" arpus piedavata panta robezam. Ta aicinaja
Latvijas institicijas grozit tekstu vél pirms galigas pienem3anas parlamenta.

Tagad Latvijas institlicijas norada, ka 2012.gada 13.decembri parlaments pienéma grozijumus
noteikt kriminalatbildiou par valsts vai paSvaldibas iestazu darbinieku kukuloSanut, kas stajas
spéeka 2013.gada 1.aprilr.

GRECO nem veéra sniegto informaciju un atzinigi novérté jauna Kriminallikuma 326.% panta
spéka stasanos, kas paredz kriminalatbildibu par valsts vai pa$valdibas iestazu darbinieku
kukuloSanu. Ta atzinigi novérté art So nosacijumu, kas paredz kriminalatbildibu par nepamatota
labuma piedavajumu un tadéjadi noverS nepilnibas, kas tika uzsvértas Otraja Atbilstibas
zinojuma. Neskatoties uz to, ka termins "solit" ir iznemts no pienemtas likuma normas, GRECO ir
pienémusi vértejuma zinojuma (skatit 84.rindkopu) to, ka termins "piedavat" attiecigi ieklauj
nepamatota labuma solfjjumus.

Tomér GRECO pamana vairakas citas izmainas pienemtaja likuma norma salidzindjuma ar
projekta versiju, ko ta apskatija Otraja Atbilstibas zinojuma. Likuma norma vairs neparedz
kriminalatbildibu par nepamatota labuma piedavajumu vai doSanu apmaina pret kadu darbibu
veik§anu vai bezdarbibu, kriminalatbildiba ir paredzéta tikai par darbibu veikSanu un pievienots ir
termins 'nelikumigs', lai vél vairak ierobezotu likuma normas darbibas lauku. Turklat, brivibas
atnemSanas sankcija, kas tika paredzéta agraka projektd gan par parastu kukuldoSanu
darbiniekiem, gan kukuldo$anu vainu pastiprinoSos apstaklos, tagad pastav tikai pédéjam
variantam. Lidz ar to vienigas palikusas sankcijas ir piespiedu darbs vai naudas sods.

! Kriminallikuma 326.2 pants: Prettiesiska labumu dosana
(1) Par materialu vértibu, mantiska vai citdda rakstura labumu piedavasanu vai nodoSanu personiski vai ar

starpnieku valsts vai pasvaldibas iestades darbiniekam, kur§ nav valsts amatpersona, vai valsts institlcijas pilnvarotai tadai
paSai personai, lai ta izdaritu kadu nelikumigu darbibu labuma devéja vai jebkuras citas personas interesés, izmantojot
savas pilnvaras, neatkarigi no ta, vai materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumi domati 3ai vai jebkurai citai
personai, —

soda ar piespiedu darbu vai ar naudas sodu.
(2) Par tadam pasam darbibam, ja tas izdaritas liela apméra, —
soda ar brivibas atpem$anu uz laiku I1dz diviem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atnemSanu, vai ar piespiedu darbu,

vai ar naudas sodu.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

Institlcijas paskaidroja, ka 8Ts izmainas tika ieviestas likuma normas apstiprindSanas laika
parlamenta tre$aja lasijuma, lai izvairitos no neskaidribam attieciba uz davanu neliela vértiba
piedavasanu, kas ir atlauts. Sis skaidrojums neparliecindja GRECO, jo vards 'melikumigs"
neattiecas uz davanu, drizak tas ierobezo nodarijuma darbibas lauku uz darbinieka nelikumigi
pozitivam darbibam. Ta paSa nodarijuma pasiva puse, kam Kriminallikuma 326.2 pants paredz
kriminalatbildibu, neietver lidzigu ierobezojumu. GRECO tadé| pauz bazas, ka $is likuma normas
pieméro$anas ierobeZoSana apvienojuma ar sankcijam, kas ir ieverojami zemakas par tam, kas
piemérojamas valsts amatpersonas kukuldo$anas gadijuma?, nordda, ka to darbinieku
kukuloSana, kuri nav valsts amatpersonas, ir mazak nopietna neka amatpersonu kukulo$ana.
Tadejadi, neskatoties uz to, ka par valsts vai paSvaldibas iestazu darbinieku kukulo$anu ir
paredzéta kriminalatbildiba, k& to prasa rekomendacija, GRECO nevar uzskafit, ka
rekomendacija ir pilntba Tstenota, jo pienemtas likuma normas redakcija pilniba neatbilst
Kriminaltiesibu Konvencijas 2.pantam. Tadé] ta aicina Latvijas institicijas paredzét
kriminalatbildibu par visam darbinieku darbibam un bezdarbibu, neskatoties uz to, vai ta ir
likumiga vai nelikumiga, apmaina pret kukuli, un parskatit par So nodarijumu paredzétas
sankcijas, lai nodro$inatu to, ka tas ir samérigas un preventivas.

GRECO secina, ka (ii) rekomendacija joprojam ir Istenota daléji.

(vii) rekomendacija

GRECO rekomende (i) palielinat sankcijas par tirgoSanos ar ietekmi, nodro$inot, ka tiek
palielinats ST nodarijuma noilguma termins, un (i) noteikt kriminalatbildibu par netieSu aktivo
tirgoSanos ar ietekmi, k& arT par nepamatotas priekSrocibas prasiSanu, lai neadekvati ietekmétu
treSo pusu IEmumus, ka noteikts Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas (ETS 173) 12. panta.

Otraja Atbilstibas zinojuma GRECO secinaja, ka Kriminallikuma 326.'panta grozijumi bija
saskana ar rekomendaciju, jo sankcijas par tirgoSanos ar ietekmi tika palielinatas un netie$a
aktiva tirgoSanas ar ietekmi ka arm atbildiba par nepamatotas priekSrocibas prasisanu, lai
neadekvati ietekmétu, paredzéja tieSu kriminalatbildibu. Ta ka &1 likuma norma joprojam nav
stajusies speka, GRECO secinaja, ka 1 rekomendacija ir istenota dal€ji.

Latvijas institlcijas apgalvo, ka Kriminallikuma 326.'panta grozijumu versija, kas ietver visus

Vo=t

GRECO atzinigi vérté Kriminallikuma 326.'panta grozijumu spéka staanos un secina, ka
rekomendacija (vii) ir tikusi apmierino$i Tstenota.

Il temats: Partiju finanseéSanas parskatamiba

22.

Tika atgadinats, ka GRECO sava vértéSanas zinojuma Latvijai attiectba uz Il tematu sniedza
piecas rekomendacijas un ka Otraja Atbilstibas zinojuma rekomendacijas (i), (iii), (iv) un (v) tika

uzskatitas ka apmierinoSi istenotas. Paréjas rekomendacijas tiek turpmak aprakstitas.

(ii) rekomendacija

2Maksimalais sods, kas paredzéts par kukuldoSanu valsts amatpersonam, ir brivibas atnemsana uz laiku l1dz seSiem
gadiem.
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GRECO rekomendé veikt pasakumus, lai stiprinatu Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja
(KNAB) neatkaribu (tostarp attieciba uz biroja darbibas uzraudzibu, ta prieksnieka iecelSanas un
atlaisanas proceddru, ka arf ta
budZeta pienem$anu), lai nodroSinatu, ka tas spéj neatkarigi un objektivi pildit savas funkcijas.

Otraja atbilstibas zinojuma GRECO novérteja So rekomendaciju ka daléji Tstenotu, jo KNAB
priekSnieka atlases principi ir ietverti kartlba un ir samazinata politiskas iejauk$anas iespéjas.
Tomér citi nepiecieSamie pasakumi attiectba uz KNAB neatkartbu un statusu, tai skaita uz
budzetu attiecinamie pasakumi, joprojam nav veikti. GRECO pauda noZélu par to, ka Ministru
kabinets joprojam nav pienémis |[émumu par vienu no darba grupas 2010.gada janvari
piedavatajiem politikas risinajumiem.

Latvijas institOcijas zino, ka 2013.gada 29.augusta premjers izveidoja darba grupu, lai izvértétu
KNAB un ta priekSnieka darbibu regulgjoSo tiesibu normu efektivitati. Darba grupa
generalprokurora vadiba 2013.gada decembri izdeva zinojumu, noradot nepiecieSamos
grozijumus, kas ietvéra jautajumus attieciba uz KNAB priekSnieka kompetenci, tiesibam un
pienakumiem. Ka noradits zinojuma, Ministru prezidenta veikta KNAB darbibu, disciplinaro varu
pret KNAB priekSnieku un priekSnieka un vina vietnieku kompetences attieciba uz KNAB
nolikumu un reglamentu parraudziba - tie ir jautajumi, kuriem nepiecieS8ams skaidrojums.

Ministru kabinets apstiprindja S0 zinojumu un noléma izveidot vél vienu darba grupu, lai
sagatavotu grozijumus Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likuma. Darba grupa sastav
no Valsts Kancelejas vaditdja, Augstakas tiesas tiesneSa, Generalprokuratiras parstavja un
Tieslietu ministrijas, FinanSu ministrijas un KNAB parstavjiem. Tiek planots, ka darba grupa
iesniegs grozijumu likumprojektu Ministru kabineta lidz 2014.gada 1.decembrim. Institlicijas
apgalvo, ka Sie grozijumi nostiprinds KNAB neatkaribu un mainis ta budzeta kartibu, ievérojot
GRECO rekomendacijas.

GRECO ar interesi atzimé to, ka Ministru kabinets ir nolémis sagatavot grozijumus Korupcijas
novérSanas un apkaroS$anas biroja likuma, kas stiprinatu KNAB un ta priek3nieka neatkaribu, tai
skaita attiectba uz budzeta jautajumiem. Ta cer, ka Sis nodoms tiks efektivi interpretéts Sobrid
sagatavoSanas stadija esoSajos grozijumos. Tomér GRECO var paust vien nozélu par to, ka
progress attieciba uz $o jautajumu ir bijis |éns.

GRECO secina, ka (ii) rekomendacija joprojam ir 1stenota dal&ji.

SECINAJUMI

Pienemot So Pielikumu Otrajam atbilstibas zinojumam par Latviju, GRECO secina, ka
Latvija Sobrid ir apmierinosi istenojusi vai apmierinosi némusi véra kopuma vienpadsmit
no trispadsmit rekomendacijam, kas tika ieklautas treSa posma vértéSanas zinojuma.
Divas paréjas rekomendacijas ir istenotas dalgji. Attieciba uz 1. tematu - Kriminalatbildibas
noteikSana - apmierinoSi ir ieviesta (i), (iii), (iv), (v), (vii) un (viii) rekomendacija; (vi)
rekomendacija ir apmierino$i nemta
vérd un (ii) rekomendacija ir Tstenota dal&ji. Attieciba uz 2. tematu — Politisko partiju
finanséSanas parskatamiba - apmierinosi ir ieviesta (i), (iii), (iv) un (v) rekomendacija, savukart (ii)
rekomendacija ir Tstenota daléji.
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Attieciba uz kriminalatbildibas noteik8anu ievérojamas izmainas Kriminallikuma ir stajusas spéka
jau 2009.gada decembri. Sie grozijumi paplasinja vairaku ar kukuldo$anu saistitu likuma normu
pieméroSanu, laujot paredzet kriminalatbildibu gadijumos, kad nepamatots labums ir paredzéts
treSajai personai, papildus paredzot kriminalatbildibu par SkiréjtiesneSu un arvalstu zvérinato
kukuloSanu un nodroSinot to, ka tagad tas ietver pilnu personu klastu, kas strada privata sektora
uznémumos. Turpmakie grozijumi tika pienemti 2012.gada 13.decembri un stajas spéeka
2013.gada 1.aprilT, kas mazinaja lielako dalu no atlikusajam GRECO bazam, jo Tpasi attieciba uz
nepamatota labuma piedavajumu un noziedzigo nodarfjumu saistiba ar tirgo$anos ar ietekmi.
Vieniga rekomendacija, kura joprojam paliek daléji istenota ir saistita ar kriminalatbildibas
noteikS8anu par tadu valsts vai padvaldibas darbinieku kukulo$anu, kuri nav valsts amatpersonas.

Kas attiecas uz partiju finanséSanas parskatamibu, institicijas ir veikuSas pasakumus, lai
Tstenotu gandriz visas rekomendacijas. Tika pienemti jauni tiesibu akti, kas regulé arpus partiju
struktdram eso$u personu dalibu priek$véléSanu agitacija, palielina noilguma terminus par
politisko partiju finanséSanas noteikumu parkapumiem, pastiprina fizisko personu atbildibu par
Siem noteikumiem, ka arT uzlabo KNAB darbinieku darba pienemsanas kartibu un noveérs politisko
iejaukSanos ta priekSnieka atlases procesa. Tomér GRECO pauZz nozélu par to, ka nav veikti citi
papildu pasakumi, kas nepiecieSami, lai stiprindtu KNAB neatkaribu, tai skaita attieciba uz ta
darbibu parraudzibu un kartibu, kada tiek lemts par ta budzetu.

Ar 81 Pielikuma otrajam atbilstibas zinojumam pienem3anu tiek partraukta tre$as kartas
atbilstibas procedara attieciba uz Latviju.

GRECO aicina Latvijas institicijas iztulkot Pielikumu valsts valoda un 3o
tulkojumu publicét.



