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BEVEZETES

A Masodik megfeleléségi jelentés a magyar hatésagoknak a Megfelel6ségi jelentés elfogadasa
Ota a Magyarorszagrol készilt harmadik koros értékelési jelentésben megfogalmazott javaslatok
tekintetében megtett tovabbi Iépéseit értékeli két témaban, nevezetesen

- l. téma - Biintetend6 cselekmények: A Korrupciordl szol6 Buntet6jogi Egyezmeény (ETS
173) 1a. és 1b. cikke, 2-12. cikkei, 15-17. cikkei, 19. cikkének (1) bekezdése, valamint az
Egyezmény Kiegészitd JegyzOkonyveének (ETS 191) 1-6. cikkei és a 2. szamu iranyelv (a
korrupcio biintethetésége).

- Il. téma - A partfinanszirozas atlathatdsaga a politikai partok és a valasztasi kampanyok
finanszirozasaban a korrupcié elleni kiizdelem kozos szabalyairdl szol6 Rec(2003)4.
szamu ajanlas 8.,11., 12., 13b, 14. és 16. cikkének érvényesiilése, és - altalanossagban -
a 15. iranyelv (a politikai partok és a valasztasi kampanyok finanszirozasa).

A harmadik koros értékelési jelentést a GRECO 47.plenéris Ulésén fogadtak el (2010. junius 11-
én), annak kozzétételére 2010. julius 29-én keriilt sor, miutan azt Magyarorszag engedélyezték
(Greco Eval Il Rep (2009) 8E, I. és Il. Téma). Az ezt kdvetd Megfeleléségi jelentést a GRECO
56.plenaris Ulésén (2012. junius 22-én) fogadtak el, annak kdzzétételére 2013. szeptember 11-én
kerllt sor, miutan azt Magyarorszag engedélyezte (link a Megfeleléségi jelentéshez -
http://lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)3_Hungary_EN.pd
f).

A GRECO eljarasrendjének megfeleléen a magyar hatésadgok benyujtottak Masodik
helyzetjelentésuket, amely kiegészité informéciokat tartalmaz azoknak az ajanlésoknak a
végrehajtasa érdekében megtett intézkedésrdl, amelyeket nem vagy csak részben hajtottak
végre a Megfeleléségi jelentés szerint. A 2014. februar 3-a4n kézhez vett jelentés és a 2014.
majus 15-én kézhez vett kiegészitd informaciok szolgaltak a Masodik megfelelségi jelentés
alapjaul.

A GRECO Lengyelorszagot és Svajcot kérte fel, hogy jeldljon ki jelentéstevéket a megfeleldségi
folyamathoz. A Kkijelolt jelentéstevok, Lengyelorszdg részétdl, Alicia KLAMCZYNSKA, az
lgazsaglgyi Minisztérium Buntetbjogi Osztdya Eurdpai Buntet6jogi Részlegének vezetd
szakeértbje és, Svajc részérdl, Emst GNAEGI, a Szdvetségi Igazsagugyi Minisztérium Nemzetkozi
Blntet6jogi Egységének vezetbje voltak. Munkajukat a GRECO Titkarsaga segitette a Masodik
megfeleléségi jelentés elkészitésében.

ELEMZES

l. téma: Biintetendd cselekmények

5.

Emlékeztetbil jelezzik, hogy a GRECO, értékelési jelentésében, a Magyarorszagnak az |.
témaban tett 6t ajanlassal foglalkozik. Az i., ii., iv. &s v. ajanlasok kielégitéen valosultak meg, a iii.
ajanlast csak részben hajtottak végre. Az utébbinak valdo megfeleléssel foglalkozunk az
alabbiakban.



10.

iii. ajanlas

A GRECO ajanlasa értelmében biztositani sziikséges, hogy a Biintetd Térvénykdnyv lefedje a
hazai valasztottbirok megvesztegetésének blintettét, tovabba, hogy a leheté leghamarabb
ratifikélja a Korrupciordl szolo Biintetbjogi Eqyezmény Kiegészité jegyzékonyvét (ETS 191).

A GRECO emlékeztetni kivan arra, hogy a magyar hatésagok mar jelentették a Megfelel6ségi
jelentésben, hogy a Buntetd torvénykonyv 137. cikke 1. pontjat kiegészitették a valasztottbirok
megvesztegetésének bilntethetésége vonatkozasdban a Korrupcidrdl sz6ld Blntetjogi
Egyezmény Kiegészitd jegyzékonyvének (ETS 191) megfeleléen. A kiegészités 2011. januar 1-
jével 1épett hatélyba. Akkor a hatosagok hangsulyoztak, nincs tovabbi akadalya az Egyezmény
Kiegészitd jegyz6konyve ratifikdlasanak, tovabba, hogy ez mér folyamatban van. A GRECO
kovetkeztetésében azt allapitotta meg, hogy a javaslatot részben hajtottak végre.

A hatdsagok szerint a Kormany elkészitette a Korrupcidrdl szdldé Bintetdjogi Egyezmény
Kiegészitd jegyzékonyvének ratifikalasardl szolé torvényjavaslatot, amelyet 2014 .4prilis 24-én
terjesztett az Orszaggyiilés elé.

A GRECO megjegyzi, hogy Magyarorszag mar 2003-ban alairta a Korrupciorol szélé Biintet6jogi
Egyezmény Kiegészitd jegyzokonyvét, az Ertékelési jelentést, az instrumentum ratifikalasahoz
szilkséges ajanlassal egyutt, 2010 juliusadban elfogadta, tovabba, hogy az instrumentum
ratifikalasa folyamatban volt a Megfelel6ségi jelentés 2012. junius 22-i elfogadasakor. A GRECO
sajnalattal veszi tudomasul, hogy az instrumentum ratifikélésara ilyen hosszu idd elteltével sem
kerGlt még sor. Siirgeti a hatdsagokat tovabbi intézkedések megtételére ezzel kapcsolatban.

A GRECO arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a iii. ajanlas tovabbra is csak részben
megvaldsultnak tekinthetd.

Il. téma: A partfinanszirozas atlathatosaga

1.

12.

13.

Emlékeztetdil jelezzlk, hogy a GRECO, értékelési jelentésében, a Magyarorszagnak a |l.
témaban tett 10 ajanlassal foglalkozik. Az i. ajanlassal kielégitd mddon foglalkoztak, a ii. ajanlast
pedig kielégitd mddon hajtottak vegre. A iii-x. ajanlasokat nem hajtottak végre és nem is
szamoltak be vellk kapcsolatban lényeges el6rehaladasrdl a Megfeleléségi jelentésben. Ez
utébbi ajanlasoknak vald megfeleléssel az alabbiakban foglalkozunk.

iii. és iv. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy Magyarorszag tamasszon jogi kbvetelményeket a partokkal szemben -
figyelembe véve olyan tényezGket, mint a partok mérete és tevékenységi szintje - arra nézve,
hogy (i) megfelelé kényvvitelt folytassanak és beszamolokat készitsenek az altalanos szamviteli
kévetelményekkel 6sszhangban, és (ii) nyilvanossagra hozzak az éves lizleti kbnyvekben és
beszamoldkban foglalt adatokat oly médon, hogy azok a kbzvélemény szamara kénnyen és révid
idén beliil hozzaférhetbek legyenek.(iii. ajanlas).

A GRECO ajanlasanak értelmében Magyarorszag keressen megoldast arra, hogy a politikai
partok konszolidalt kbnyvvitelt folytassanak, és olyan beszamoldkat készitsenek, amely magaban
foglalja azon jogi személyek beszamoloit vagy a veliik kapcsolatos mas relevans informaciokat,



14.

15.

16.

17.

18.

19.

amelyek kozvetlenil vagy kbzvetve kapcsolddnak a politikai parthoz, vagy mas modon az
ellendrzése alatt allnak (pl. megfeleld partalapitvanyok és mas alapitvanyok)(iv. ajanlas).

A magyar hatésagok jelezték, hogy noha néhany kiegészitést hajtottak végre a (z alabb
ismertetett) Parttdrvényben, ezek nem relevansak a iii. és a iv. ajanlas szempontjabél, tovabba,
hogy az Ertékelési jelentésben ismertetett helyzet véltozatlan. A hatésagok hozzéteszik, hogy a
Kormény, az alkotmanyozé partnerek és a nem kormanyzati szervezetek kozotti egyeztetésekre,
a tervek szerint, 2014. aprilisi orszagqgyllési valasztasokat kbvetéen keriil sor. Az egyezetések
témaja e két ajanlas lesz.

A GRECO tudomasul veszi a tajékoztatast. Sajnalattal régziti hogy az ajanlasokkal nem
foglalkoztak, tovabba arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a iii. €s iv. ajanlast tovabbra sem

hajtottak végre.

v. ajanlas

A GRECO ajanlasanak értelmében (i) Magyarorszag (i) biztositsa, hogy a politikai partok és
partalapitvanyok megfelelé jogi kbvetelményeknek legyenek alavetve egy bizonyos értéket
meghaladd adomanyok tekintetében, kilénésen hogy a politikai partok kotelesek legyenek
kbzzétenni az ilyen adomanyozok személyet; (ii) allapitson meg pontos szabalyokat a nem
pénzbeli adomanyok értékelésére; és (iii) hozzon intézkedéseket annak megel6zése érdekében,
hogy kijatsszak a névtelen tamogatasok tilalmét azaltal, hogy az ilyen adomanyokat mas jogi
személyeknek vagy valasztasi jel6lteknek juttatnak.

A magyar hatdsagok jelezték, hogy a politikai partokrdl szold 1989. évi XXXIII. Torvényt
kiegészitették a 2013-ban elfogadott LXXXVII. torvénnyel, amely 2014. januar 1-jén lépett
hatalyba. A hatdsagok el6adjak, hogy az uj Parttorvény az alabbiak szerint mddosult: a
Parttorvény tiltia a partoknak, hogy jogi személyiség nélklli belfoldi jogi entitasoktdl vagy
szervezetektdl fogadjanak el hozzajarulasokat, igy igyekezve megakadalyozni, hogy a
hozzajarulok befolyast gyakoroljanak a partokra. (E mddositas végrehajtasa el6tt a tilalom csak
az allami koltségvetéshez kapcsoldédd jogi személyekre vonatkozott). Ezen tiimenden a
modositott Parttdrvény azt is eldirja, hogy a felek mas allamoktél vagy kilfoldi szervezetektdl —
azok jogi statuszatdl flggetlenil — tovabba magyar allampolgarsaggal nem rendelkez6
természetes személyektl sem fogadhatnak el hozzajarulasokat. Ezenkivil a part névtelen
hozzajarulast sem fogadhat el; az ilyen hozzajarulasokat be kell fizetni a Parlament altal
létrehozott alapitvany céljaira.

A hatdsagok arrél is beszamolnak, hogy a mddositott Parttorvény pontosan meghatéarozza, hogy
egy politikai partnak milyen jellegli vagyona lehet: a) tagok altal befizetett tagdijak, b) az allami
kéltségvetésbdl szarmazd tamogatasok, c) az allam altal ingyenesen atadott ingatlanvagyon, d)
magyar allampolgarsagu természetes személyek pénzigyi hozzajéruldsai, e) természetes
személyektdl szarmazd orokségek végrendelet alapjan, f) a politikai part Uzleti tevékenysége és
g) a part altal alapitott tarsasag vagy korlatolt felelésségl egyéni cég adozas utani eredménye.

A nyilvanossag tekintetében a hatésagok hangsulyozzék, hogy a partoknak a Magyar
Kozlonyben pénzigyi kimutatast kell kozzétennilk, amelyben az egy naptari év alatt adott,
500 000 forintot (kb. 1667 eurd) meghaladd minden egyes hozzajarulast kilon fel kell tintetni a
hozzajarulast addé megnevezésével és az Osszeg megjelolésével. (Az értékelési jelentés
elfogadasakor mér ez volt a helyzet).



20.

21.

22.

23.

24.

25.

A GRECO tudomasul veszi a tajékoztatast. Elismeri, hogy a Pérttorvényt egyebek mellett azzal a
céllal modositottak, hogy ne tegye lehetévé a jogi személyiség nélkili belfoldi szervezetek altal
biztositott adomanyokat és a kulfoldrél érkez6 adomanyokat. Ezenkivil tisztazta, hogy milyen
vagyona lehet a partoknak. Az v. ajanlasban leirt konkrét kovetelmények tekintetében azonban
alig-alig hozott megfeleld intézkedéseket: nem hozta 6sszhangba a politikai partoknak és politikai
alapitvanyoknak szant adomanyokra vonatkozo feltételeket (i), és nem hatérozta meg a
természetbeni adomanyok értékelésére vonatkozo szabélyokat sem (ii). A GRECO ugyanakkor
elismeri, hogy a jogi személyiséggel nem bird szervezetek altal a politikai partoknak nyuijtott
adoményokra vonatkozd tilalom bizonyos mértékben orvosolja az ajanlas harmadik részében
megfogalmazott aggodalmakat.

A GRECO arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az v. ajanlast részben végrehaijtottak.

vi. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy Magyarorszag (i) vizsgélja feliil a valasztasi kampany id6szakanak hosszat, és
biztositsa, hogy a kampanybevételek és kiadasok ez alatt az id6szak alatt megfeleléen kényvelve
legyenek, tovabba (i) mérlegelje annak elbirasat, hogy a bevételeket és kiadasokat a valasztasi kampany
alatt megfelelé id6kdzdnként nyilvanossagra kelljen hozni.

A magyar hatésagok eléadjak, hogy a 2013. évi XXXVI. torvény elfogadaséaval mddositotték a
valasztasi eljarasrol szol6 torvényt. E torveny 139. cikke szerint ,a valasztasi kampanyidbszak a
Szavazas napjat megel6z6 50. naptdl a szavazés napjan a szavazas befejezéséig tart”, ami
rovidebb, mint korabban. A hatésagok egy Uj rendszerre is hivatkoznak, amely szabalyozza az
allami tdmogatasok jeloltek és partok részére vald biztositasat, elszamolasat, valamint
visszafizetését a szabalyok be nem tartasa esetén (lasd az alabbi x. ajanlast is). Ezen tulmenden
az Uj jogszabaly azt is elbirja, hogy a valasztasi kampanytevékenységekre fordithato jeldltenkénti
maximalis 6sszeg 5000000 HUF (kb. 16 667 EUR). A jogszabaly nem irja el6 a forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos folyamatos jelentéskészitést a vélasztasi kampany soran. A
jogszabaly eléirja, hogy a politikai reklamokat kozolni kivand médiumoknak 5 munkanapon belul
be kell szamolniuk e reklamozasi szolgaltatas koltségeirdl az Allami Szamvevészék felé, amely
pedig kdzzéteszi ezt az informaciot. Ezenkivil az egyéni valasztokeriileti jeldlteknek részletes
beszamolét kell benyujtaniuk a kdzpénzek felhasznalasarol a kincstar és az Allami
Szamvevdszék szaméra. Végul a valasztasi eljarasrol szolo torvény értelmében minden jeldltnek
és jelolé szervezetnek (sok esetben a partoknak) az orszaggydilési valasztast kovetd 60 napon
belil a Magyar K6zlonyben nyilvanossagra kell hoznia a parlamenti vélasztasra forditott allami
tamogatasok, egyéb pénzeszkozok és anyagi tdmogatdsok Osszegét, forrdsat és
felhasznalasanak modjat. Az utébbi rendelkezést az Uj jogszabaly is atvette.

A GRECO tudomasul veszi a tajékoztatast. Ami az ajanlas elsé részét illeti, elismeri, hogy
felllvizsgaltak és lerdviditették a valasztasi kampany id6étartamat a nem rogzitett, legalabb 74
napos id6tartamrdl az 50 napos rogzitett idétartamra. Ezenkivll 6tszordsére, 1 000 000 forintrél
5000 000 forintra (kb. 16 667 EUR) ndvelték az elkdlthetd maximalis 6sszeget, ami vélhetéleg
realisabb, mint a korabbi dsszeg, és amely ily modon remélhetdleg pontosabb elszamolasokhoz
fog vezetni. Ugy tlinik, tovabbi modositasokra is sor keriilt a valasztasi kampanyfinanszirozas
atlathatésaganak javitasara, példaul a kampany alatti reklamozasi tevékenységekre
vonatkozdan. Ezzel egyitt a hatdsdgok még nem mérlegelték a jelentéskészitési rendszer
bevezetését a valasztasi kampanyok alatti bevételek és kiadasok tekintetében.

A GRECO arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vi. ajanlast részben végrehaitottak.




26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

vii. és viii. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy Magyarorszag irja el6, hogy a partok fészabalyként fiiggetlen kbnywvizsgalatra
kotelezettek legyenek erre jogosult szakért6k igénybevételével (vii. ajanlas).

A GRECO javasolta, hogy Magyarorszag biztositsa, hogy a politikai partok ellenérzése terjedjen ki azon
jogi személyek kényvvitelenek és beszamoldinak ellenbrzésére, amelyek kézvetleniil vagy kézvetve
kapcsolddnak a politikai partokhoz, vagy mas modon az ellenbrzésiik alatt allnak (viii. ajanlas).

A magyar hatdsagok el6adjék, hogy ezen ajanlasok vonatkozasaban semmilyen intézkedésre
nem kertlt sor. A hatésagok hozzateszik, hogy a kormany, az alkotmanyos partnerek és a nem
kormanyzati szervezetek kozotti konzultaciokra a tervek szerint a 2014. aprilisi parlamenti
valasztasok utan kerul sor az e két ajanlasban szerepl6 észrevételek megvitatasa érdekében.

A GRECO arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vii. és a viii. ajanlast nem hajtottak végre.

ix. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy Magyarorszég (i) biztositsa, hogy az Allami Szémvevészék a politikai
finanszirozas teriiletén gyakoribb, kezdeményezébb és gyorsabb ellenbrzést végezzen, beleérive a
megel6z6 intézkedéseket és a pénziigyi szabalytalansagok nagyobb mértékii feltarasat is; tovabba (ii)
ehhez megfelelben igazitsa hozza a pénziigyi és emberi erforrasokat.

A magyar hatésagok megismétiik, hogy az Allami Szamvevészék (ASZ) egyre fontosabb
szerepet jatszik a modositott Parttorvény ellendrzési rendszerében, mivel minden allami
tamogatassal kapcsolatban ellendrzési szerepkére van. Ezenkiviil az ASZ azt is vizsgalja, hogy a
jeloltek és a jelold szervezetek betartjak-e a kampanykiadasok maximalizaldsara vonatkozo
eléirasokat. Az allami tamogatasok és a Parttdrvényben meghatarozott egyéb forrasok
felhasznalasat az ASZ a valasztas utani egy éven belill ellendrzi a jeléltek és a jeldlé szervezetek
vonatkozasaban. A hatosagok hozzateszik, hogy az ASZ kétévente ellendrzi az allami
tamogatasban részesulé partok pénzligyi iranyitasat, ami nem zarja ki az ennél gyakoribb
ellenérzéseket sem.

A GRECO emlékeztet arra, hogy ezt az ajanlast az valtotta ki, hogy megitélése szerint erdsiteni
kellett az ASZ hataskorét, ugyanis az ellenérzés kizarélag a konyvelés szabalyszeriiségére, nem
pedig a tényleges pénzmozgasokra iranyult, az ellenérzést a parlamenti partokra vonatkozdan
kétévente egyszer, mas partokra vonatkozoan pedig ennél is ritkdbban végezték el, és a
valasztasi kampanyok finanszirozasanak ellenérzését csak egy évvel a valasztasok utan lehetett
elvégezni (az értékeld jelentés 97. pontja). Az e tekintetben végrehajtando valtoztatasokhoz nem
feltétlenul jogszabalyi modositasokra van szikség, hanem sokkal inkabb Uj eljarasokra és tobb
er6forrasra az ASZ-nal. A GRECO nem tudja megitélni, hogy a hatésagok altal benydijtott
anyagok kell6képpen orvosoljak-e a fent emlitett hidnyossagokat.

A GRECO arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a ix. ajanlast tovabbra sem haijtottak végre.

X. ajanlas

A GRECO javasolta, hogy Magyarorszag vizsgalja feliil a politikai finanszirozasi szabalyok
megsértésének jelenlegi szankcioit, és biztositsa, hogy a politikai partok és valasztasi kampanyok
finanszirozasara vonatkozo létezé és jévében megalkotandd szabalyokhoz megfelel6 (rugalmas)
Szankciok kapcsolodjanak, amelyek hatékonyak, aranyosak és visszatart hatastak.
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35.

36.

37.

38.

A magyar hatoésagok jelezték, hogy az allami szamveviszéekrdl szold 2011. évi LXVI torvény
kdtelezi az ellendrizendd szervezeteket (ideértve a politikai partokat is), hogy az ASZ-szel az
ellenérzést megel6zéen, az ellendrzés soran és azt kovetden is egylttmikodjenek a szikséges
adatok és dokumentumok rendelkezésre bocsatasaval, valamint az ellenérzés lefolytatasa
érdekében helyiségek biztositasaval ( ASZ torvény 28§ (1). Amennyiben az ellendrzott szervezet
ezt a kotelezettségét nem teljesiti, az ASZ felszolithatia az adott szervezetet, hogy rovid
hataridén bellll tegye meg a szikséges intézkedéseket (adatszolgaltatas, valaszadas vagy
intézkedési terv benyuijtasa), és — legvégsé esetben — az ASZ fegyelmi- vagy biintetéeljarast is
kezdeményezhet. A lehetséges szankciok kozott szerepel a tdmogatasok vagy egyéb juttatasok
felfliggesztése is. Az ASZ torvény a Biintetd torvénykdnyvben egy Uj biincselekmény fogalmat is
bevezeti.  Ellenbrzési  kitelezettség  elmulasztasa, amely pénzbuntetéssel illetve
szabadsagvesztéssel buntetendd. A magyar hatésagok el6adjak tovabba, hogy a partokrol sz6l6
torvény modositasat (a 2013. évi LXXXVII torvény elfogadasat) kovetden, azok a valasztasi
jeloltek vagy jelold szervezetek, amelyek nem tesznek eleget az allami tamogatasra vonatkozd
szabalyozasnak vagy megszegik a maximalis kampany kiadasokra vonatkozo rendelkezéseket —
foszabaly szerint — a szabalyszegés értékének kétszeresét kell, hogy megtéritsék illetve
visszafizessék az allam részére. A valasztasi eljarasrdl szo6l6 korabbi torvény a szabalytalan vagy
nem megfelelé mddon torténd felhasznalast nem szankcionalta. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal a
visszafizetést vagy befizetést adok modjara hajtja be.

A GRECO 4llaspontja szerint az allami szdmvevészékrél szolé 2011. évi LXVI torvény altal
bevezetett valtozasok, vagyis az, hogy — fegyelmi- illetve blintetészankciok terhe mellett — a
politikai partok kotelesek egyuttmiikddni az ellenérzés minden szakaszaban a Szamveviszékkel,
olyan megkozelitést képviselnek, amely a megfelel6é modon alkalmazva hatékony és visszatarto
ereji lehet. A partokrol szdld torvényben bevezetett szankcidk, azaz a partoknak és/vagy
jelolteknek nyujtott allami tdmogatés szabélytalan vagy nem megfeleld modon t6rténd
felhasznalasa esetén visszafizetendd dsszeg megduplazasa jollehet Uj, am de régi elvekre épiil.
Hasonldan emelkedtek a szankcidk a valasztasi kampany koltségeinek korlatozasa tekintetében
is. A GRECO emlékeztetni kivan arra, hogy az értékelési jelentés birélta a konkrét szankciok
hianyat, példaul: milyen intézkedéseket hozhat az ASZ azon esetekben, amikor a jelentésre
kotelezett szervezet (az ellenérzésen kivil) nem teljesiti a jelentési kotelezettségét vagy nem
hozza nyilvanossagra a végleges elszamolasat, vagy, ha egy jel6lt elmulasztja a kért informéaciét
benyujtani, stb. Az ASZ szamara biztositott U] eszkdzok ebbe az iranyba mutatnak; ugyanakkor —
ahogyan azt mar korabban is megjegyeztlik — ezek az eszkozok szervezetek ellendrzésére
érvényesek, de nem kimondottan a politikai partok és jeloltek ellenérzésére késziltek és nem
tiinnek nagyon rugalmasnak, minthogy kulon eljarasok bevezetését igénylik. Bar a GRECO
udvozli a meghozott intézkedéseket, amelyek bizonyos mértékig figyelembe veszik ezt az
ajanlast, ugy latja, hogy a politikai finanszirozasi szabalyok megszegésének kiilonbdzd
mddozataira rugalmas szankciok bevezetésére lenne szikség.

A GRECO arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a x. ajanlads tovabbra is csak részben
megvaldsultnak tekinthetd.

KOVETKEZTETESEK

A Magyarorszagrol szolé harmadik korés megfeleléségi jelentés kovetkeztetései
tekintetében és figyelembe véve a fentiecket, a GRECO megallapitja, hogy a Harmadik
koros értékelési jelentés Magyarorszagrol cimii dokumentumban foglalt tizenot ajanlas
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koziil hatot Magyarorszag kielégité médon megvaldsitott, illetve kielégité médon kezelt. A
fennmaradd ajanlasok kézil négyet részben megvalositott s 6tét nem valdsitott meg.

Konkrétabban, az |. téma: Blntetendd cselekmények tekintetében az i., ii., iv. és v. ajanlasok
kielegitd modon megvaldsultak, illetve azokat kielégité modon kezelték, és a iii. ajanlas tovabbra
is csak részben megvaldsultnak tekinthetd. A Il. téma: A pértfinanszirozas atlathatosaga
tekintetében, az i. és ii. ajanlasok kielégité modon megvalosultak, illetve azokat kielégitd mddon
kezelték, és az v., vi. és x. ajanlasok tovabbra is csak részben megvalosultnak tekinthetdk;
tovabba a iii., iv., vii., viii. és ix. ajanlasok nem valosultak meg.

A Dblntetendd cselekményekkel kapcsolatban a Megfeleléségi jelentésben a GRECO
elégedettségét fejezte ki a tekintetben, hogy a Buntetd térvénykonyv mddositasaval csaknem az
0sszes ajanlas megvaldsult. Ezt kdvetden a GRECO slirgette a hatésagokat, hogy a Blintetéjogi
Egyezmény a korrupciordl - Kiegészitd jegyz6konyvének ratifikalasat mihamarabb lezarjak, ezzel
megvaldsitva — az egyetlen fliggében 1évo — a iii. ajanlést. A GRECO sajnalatat fejezi ki, hogy ez
meég mindig nem valosult meg és arra kéri a hatdsagokat, hogy tegyenek tovabbi intézkedések az
ugy el6érehaladasa érdekében.

A partfinanszirozas atlathatosaga tekintetében a Megfeleléségi jelentés elfogadasa idején
fennalld helyzet jelentésen tovabbra sem valtozott. A politikai partok nyilvantartasai tekintetében
az atlathatdsag fokozasa érdekében meghozott — a Megfeleléségi jelentésben is elismert —
intézkedések mellett, a fuggbben lévd ajanlésokat illetben csupéan kisebb elbrelépés
tapasztalhato. Ez kilonosen elkeserité annak tiikrében, hogy a partokrdl sz6lo torvény, valamint
a valasztasi eljarasrol sz6l6 torvény néhany része maédositasra kertlt. Mindazonaltal, a GRECO
Udvozli az olyan elérelépéseket, mint a partbevételek forrasainak tisztazasa, valamint a valasztasi
kampany id6szakok pontositasa. Ugyanakkor, tovabbi eréfeszitésekre van sziikség példaul a
politikai partok atlathatd elszamolasanak megteremtése, valamint a part szamlak figgetlen
ellenérzésének és hatékony felligyeletének biztositdsa érdekében, ahogyan azt a figgbben lévd
ajanlasokban is megfogalmazasra kerdilt.

Figyelembe véve, hogy a partfinanszirozas atlathatésaga érdekében megfogalmazott tiz ajanlas
kozul csupan kettd valosult meg, vagy kezeltek kielégité mddon és csak nagyon kevés eldrelépés
tapasztalhato a Megfelel6ségi jelentés elfogadésa ota eltelt idészakban, a GRECO - az
Eljarasrendjének 9§ 31. szabalya értelmében — felkéri a magyar kildottség vezet6jét, hogy a ii.
ajanlas (. téma: Bintetendd cselekmények), valamint a iii-x. ajanlasok (Il. téma: A
partfinanszirozas atlathatésaga) megvalositasaval kapcsolatosan legkésébb 2015. marcius 31-ig
adjon tovabbi tajékoztatast.

A GRECO arra kéri a magyar hatésagokat, hogy a leheté leghamarabb hagyjék jéva ennek a
jelentésnek a nyilvanossagra hozatalat, forditsak le a nemzeti nyelvre és a forditast tegyék
nyilvanossa.



