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BEVEZETES

A GRECO a 27. plenaris Ulésén (Strasbourg, 2006. marcius 6-10) fogadta el Magyarorszag
masodik kords értékelésérdl késziilt jelentést. Ezt a jelentést (Greco Eval Il Rep (2005) 5E) a
GRECO a magyarorszagi hatésagoktol kapott felhatalmazésat kdvetéen, 2006. majus 16-an tette
kbzzé.

Magyarorszag a GRECO megfelelési eljarasa értelmében sziikséges helyzetjelentést 2007.
szeptember 24-én nyujtotta be; majd ezt kovetéen 2008. februar 5-én tovabbi informaciokat
bocsatott a GRECO rendelkezésre. A jelentés alapjan és a plenaris vitat kovetéen a GRECO 37.
plenaris Ulésén (2008. aprilis 4.) fogadta el a Magyarorszagra vonatkoz6 masodik kords
megfelelési jelentést (RC-jelentés). Ez utdbbi jelentést 2008. aprilis 9-én tették kozzé. A
megfelelési jelentés (Greco RC-Il (2008) 4E) megallapitotta, hogy az i., ii. és ix. ajanlast
Magyarorszag megfeleléen végrehaijtotta, a iii., xi. és xii. ajanlast pedig megfelelé mddon kezelte.
A'iv., v., viii. és x. ajanlast Magyarorszag részben hajtotta végre, a vi. és vii. ajanlast pedig nem
hajtotta végre. A GRECO tovabbi informaciokat kért az ajanlasok végrehaijtaséval kapcsolatban.
Ezen informé&ciokat Magyarorszag 2009. november 26-an bocsatotta a GRECO rendelkezésére.

A jelen Masodik korés megfelelési jelentés kiegészitésének célia az, hogy - 6sszhangban a
GRECO Eljarasi Szabalyzata 31. szabalyanak 9.1 bekezdésével - a GRECO értékelie a iv., v.,
vi., Vii.,, viii. és x. ajanlas végrehajtasat a (2) bekezdésben emlitett kiegészité informaciok
fényében.

ELEMZES
iv. ajanlas

A GRECO ajanlasa szerint a koztisztviselok szaméara megfelel6 képzést kell biztositani az
informéaciészabadsaggal 6sszefiiggd jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatban és fel kell hivni
a tarsadalom figyelmét az informaciéhoz valo hozzéaférés jogara.

A GRECO emlékeztet arra, hogy az RC-jelentésben az e téren tett Iépéseket korlatozottnak itélte:
sor kertilt bizonyos figyelemfelhivd intézkedésekre az elektronikus informacié szabadsagrol szolo
torvény konkrét végrehajtasaval kapcsolatban, de nem keriilt sor az informaciészabadsaggal
kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasaval 6sszefliggd képzésre. A GRECO tovabba a hatésagok
altal rendelkezésre bocsatott részletek alapjan megallapitotta, hogy az informaciéhoz val6
hozzaférésre vonatkozd jogszabalyok hatékony alkalmazésa a gyakorlatban tovabbra is kihivast
jelent. A GRECO meggy6zébb Iépések megtételére hivta fel a magyar hatésagokat, és a iv.
ajanlast részben végrehajtottnak értékelte.

A magyar hatésédgok most azon terveikrél adnak szamot, amelynek értelmében a 2008-2010-es
id6szakra vonatkozd kozéptavu kormanyzati terv keretében sor keril a koztisztviselok képzésére
az informécioszabadsagra vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatban. A hatésagok
hozzatették, hogy a kdzszféraba torténd felvételi vizsga részeként a vonatkozd kérddivek két
modulja foglalkozik a korrupcié megelézésével, a kozszolgalat elszamoltathatésagaval, az
atlathatdsaggal és az adatvédelem témakorével. Tovabba, a korrupcié elleni harc az egyik
alapvet6 témakor a kdztisztviselbk altaldnos képzésében. A hatdsdgok beszdmolnak tovabba egy
specidlis korrupcié elleni képzési programrél is, amelyet 2006 és 2008 kdzott szervezetek, és
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amelynek keretében mintegy 2500 koztisztvisel6 ismerkedett meg a korrupcié elleni harc
alapelveivel és a rendelkezésre allo eszkdzokkel.

A hatdsagok tovabbi intézkedéseket tettek az elektronikus informacidészabadsagarél szdld
torvény rendelkezéseinek végrehajtdsa érdekében, beleértve egy e-kormanyzati kézikonyv
kiaddsat is. Ebben a tekintetben a hatésagok jelezték, hogy az elektronikus
informacidészabadsagardl szolo torvény kulcsfontossagl a masodik kords értékelés alapjan
készilt jelentésben kifejezett, az informaciohoz valé hozzaférésre vonatkozd néhany probléma
megoldasaban. Kulonds tekintettel arra, hogy a torvény kibdviti azon kézigazgatasi
dokumentumok korét, amelyek a nyilvanossag szamara hozzaférhetéek (mas széval, csokkenti
az informéacidhoz val6 hozzaférés joga tekintetében fennallé kivételek szamat).

A GRECO tudomasul veszi a rendelkezésre bocsatott Ujabb informacidkat az elektronikus
informaciérdl sz6lé jogszabalyok, az e-kormanyzat és a korrupcié elleni képzés végrehajtasa
tekintetében. A GRECO tudomasul veszi azokat a bejelentett terveket, amelyek értelmében - az
ajanldsnak megfeleléen - célzott képzést inditanak a kéztisztviselok szédmara az
informacidszabadsagrél szélé jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatban. Azonban ezek csak
tervek, amelyek még nem valdsultak meg.

A GRECO megallapitia, hogy a iv. ajanlast Magyarorszag tovabbra is csak részben hajtotta

vegre.

V., Vi. és vii. ajanlas

A GRECO ajanlasa szerint minél hamarabb el kell fogadni egy mintaként szolgal6 Kéztisztviselbi
Etikai Kodexet azért, hogy a kizigazgatas egészében kivetkezetes etikai viselkedési normak
legyenek kialakithatoak; ezt a Kodexet széles kbrben terjeszteni kell a kbzszféraban dolgozok
kérében és a tarsadalom egészében, valamint az érintett koztisztviselbk szamara allando
Jjelleggel megfelel6 képzést kell biztositani.

A GRECO ajanlasa szerint, amint a Beliigyminisztérium a mintaként szolgalo Koztisztviselbi
Etikai Kodexet megalkotja, egyértelmii irdnymutatast kell adni az ajandékok kérése, valamint
elfogadésa tekintetében.

A GRECO ajanlasa szerint az érdekiitkbzések elkeriilése érdekében egyértelmii
szabalyokat/iranymutatast kell bevezetni azokra a helyzetekre vonatkozéan, amikor a
kéztisztviselbk a maganszféraban létesitenek munkaviszonyt.

A GRECO emlékeztet arra, hogy az RC-jelentésben elismerte a kdzszféraban dolgozok etikai
kérdésekben torténd képzése, valamint a Koztisztviseldi Etikai Kdédex elfogadasanak
eléremozditasa érdekében tett lépéseket. Azonban mivel a Koztisztviseli Etikai Kodex
elfogadasa - és az annak rendelkezéseivel kapcsolatos képzés — fliggbben van, a GRECO az v.
ajanlast részben végrehajtottnak értékelte.

A magyarorszagi hatdésagok beszamoldja szerint a Korményzati Korrupcioellenes Program
részeként a Parlament 2009. oktober 26-an fogadta el a kozszféra alapvetd etikai
kdvetelményeirdl szol6 105/2009. (XII. 21.) OGY hatarozatot, amely tdbbek kozott az ajandékok,
az érdekitkozések, a pantouflage (a kozszféra elhagyasa és a maganszektorban torténd
munkavéllaldas), a kozérdekl bejelentések kérdésével a szabalyok megsértése esetén
alkalmazott fegyelmi intézkedésekkel stb. foglalkozik. Az allami szervek, valamint egyéb
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kézintézmények, 6nkormanyzati szervezetek és szakmai szervezetek vezet6it a hatarozat arra
0sztonzi, hogy olyan sajat etikai kddexeket alakitsanak ki, amelyek 0sszhangban vannak a
105/2009. OGY hatarozat alapelveivel. Az érintett szakszervezetekkel, Onkormanyzati
szervezetekkel és szakmai kamarakkal még nem kezdddtek meg a targyalasok az egységes
Koztisztviseli Etikai Kodex elfogadasa érdekében.

Az etikai kérdésekkel kapcsolatos képzés tovabb folytatodik. A 2006-2009-es id6szakban
mintegy 3 000 koztisztviseld (a kdzponti és a regionalis/helyi kdzigazgatasbol egyarant) képzésen
vett részt korrupcitellenes és szakmai etikai kérdésekkel kapcsolatos képzésen. A 2008-2010-es
idbészakra vonatkozd, kozéptdvu korményzati terv alapjan tovabbi képzési programok
megvaldsitdsa varhatd. Tovabba, a kdzszolgélatban valé munkavégzéshez szikséges felvételi
vizsgak mér etikai és érdektkdzéssel kapcsolatos kérdéseket is tartalmaznak.

A GRECO elismeri a kéztisztviselbk etikai képzése, illetve a kéztisztviselbk figyelmének etikai
kérdésekre vald felhivdsa érdekében tett intézkedéseket. A GRECO tudomésul veszi a
hatésagok azon szandékat is, amelynek értelmében az Etikai Kddex keretében kivanjak kezelni
az ajandékokkal, érdekitkozéssel és a kozszféra utdn a maganszektorban torténd
munkavallalassal kapcsolatos problémékat. A GRECO sajnalattal veszi tudomasul, hogy a
kézigazgatas egészére vonatkozd egységes etikai kodex elfogadasa még mindig megoldatlan.
Ezzel kapcsolatban a GRECO megjegyzi, hogy a hatdsagoknak azon tébbszér is hangoztatott
szandéka ellenére, hogy a KoztisztviselSi Etikai Kodexet gyorsan elfogadjak, nagyon kevés dolog
valésult meg a masodik kords értékelés alapjan készilt jelentés elfogadasa éta. A GRECO
kiléndsen emlékeztet arra, hogy a masodik koros értékelés alapjan késziilt jelentés elfogadasa
idején mar készen volt a minta Etikai Kddex tervezete (az atadasra is kerlilt az értékelék szamara
elemzésre) és ugy tint, hogy annak elfogadasa kiiszobon all. Ezért a GRECO a fent emlitett
tervezet ,minél elébbi” elfogadédsat javasolta, hogy a folyamat tovabbi lendiletet kapjon. A
méasodik kords értékelés alapjan készilt jelentés elfogadésa utan négy évvel a Koztisztviseli
Etikai Kodex elfogadasa még mindig fliggében van. A GRECO arra 6sztonzi a hatésagokat, hogy
fogadjak el a Koztisztvisel6i Etikai Kddexet és azt kdvetben alakitsék ki a megfeleld képzési
rendszert.

A GRECO megallapitia, hogy az v., vi. és vii. ajanlas Magyarorszag tovabbra is csak részben
hajtotta végre.

viii. ajanlas

A GRECO ajanlasa szerint a kéztisztviselbk szamara egyértelm(i iranymutatast és képzést kell
biztositani a korrupciogyanus esetek jelentésével kapcsolatban.

A GRECO emlékezetet arra, hogy az RC-jelentésben attekintette a Koztisztvisel6i Etikai Kodex
tervezetében szerepld, a kozérdekii bejelentdkre vonatkozd rendelkezéseket, valamint a t6bbek
k6zott a munkahelyi korrupcid felderitésére és az ilyen jellegil visszaélések jelentésére vonatkoz6
bejelentett képzéseket. A GRECO mindazonaltal a fenti intézkedéseket elégtelennek itélte arra a
célra, hogy a kéztisztviselbk szémara a jelentési kotelezettségikkel kapcsolatban kdvetendd
magatartds (pl. korrupcidgyanus esetek jelentése esetén kovetendd magatartas és a
rendelkezésre allé védelmi mechanizmusok) terén nyujtandé hasznos iranymutatast nyujtson. A
GRECO megallapitotta, hogy a viii. ajanlast Magyarorszag csak részben hajtotta végre.

A magyarorszagi hatosagok mostani jelentése szerint az Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium
ket torvénytervezetet készitett eld, amelyek tobbek kbzbtt a kozérdekl bejelentdk veédelmével
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foglalkoznak. 2010. aprilis 1-jén hatalyba Iépett a tisztességes eljaras védelmérdl, valamint az
ezzel Osszefiggd torvénymodositasokrol szold 2009. évi CLXIII. torvény, amely részletes
rendelkezéseket fogalmaz meg a korrupcidgyanus esetek jelentésekor alkalmazandd eljarassal
és a rendelkezésre all6 védelmi mechanizmusokkal kapcsolatban. Azonban a 2009. évi CLXIII.
torvény megfeleld alkalmazasahoz sziikséges eljarasok lefolytatasaért felelés szervre (azaz a
Kozbeszerzési és Kozérdekvédelmi Hivatalra) vonatkozo torvényjavaslatot a kdztarsasagi elnok
tovabbi megfontolasra visszakildte a Parlamentnek. Mivel a 2010 aprilisi altalanos orszaggydlési
valasztasok elétt a Parlament mandatuma megsz(int, az tigy még mindig fliggében van.

A GRECO elismeri a viii. ajanlas megvaldsitasa terén a kozérdekl bejelenték védelmére
vonatkozd rendelkezések torvénybe iktatdsaval megtett fontos 1épéseket. Azonban Iétfontossagu,
hogy a kdzérdeki bejelentdk védelmére vonatkozo eljarasok és mechanizmusok a gyakorlatban
is érvényesiljenek, és jelenleg ez még nem valdsult meg.

A GRECO megallapitja, hogy a viii. ajanlast Magyarorszag csak részben haijtotta végre.

X. ajanlas

A GRECO ajanlasa szerint erbfeszitéseket kell tenni annak biztositasara, hogy a jogi személyek
biintetéjogi feleléssége ne legyen megkeriilheté olyan szervezeti valtozasok segitségével,
amelyek a biincselekmény elkévetése utan kévetkeztek be.

A GRECO emlékezetet arra, hogy az RC-jelentésben tudomasul vette, miszerint a x. ajanlasnak
valé megfelelés érdekében jogszabaly moédositasok vannak folyamatban. Mivel ezen
maodositasok hatékony elfogadasa fliggében volt, a GRECO ezt az ajanlast részben
végrehajtottnak értékelte.

A magyarorszagi hatésédgok megerdsitik, hogy a gazdasagi tarsasagokrél sz6ld 2006. évi IV.
torvény 2008 szeptemberében modositasra kerilt. E mddositas értelmében a gazdasagi tarsasag
nem alakulhat 4t mas gazdasagi tarsasagga, ha felszamolas vagy végelszamolas alatt all, vagy
ha blntetéugyben eljard birdsag vagy az ugyész arrdl értesiti a gazdasagi tarsasagot és az
illetékes cégbirdsagot, hogy a gazdaségi tarsasag ellen bintetéjogi szankcidk alkalmazésara
kertlhet sor (a gazdaségi tarsasagokrdl sz616 2006. évi IV. torvény 69. § (2) bekezdése).

A GRECO Udvozli e jogszabaly médositast, amelynek segitségével megelézhetd, hogy a jogi
személyek biintet6jogi feleléssége megkerlilhetd legyen olyan szervezeti valtozasok révén,
amelyek a blincselekmény elkvetése utan kdvetkeztek be, valamint megallapitia, hogy a x.
ajénlast Magyarorszag megfeleléen végrehaitotta.

KOVETKEZTETES

A Magyarorszag masodik koros megfelelési jelentésében szerepld kovetkeztetéseken tul, és a
fentebb irtak alapjan a GRECO megallapitja, hogy Magyarorszag a x. ajanlas megfeleléen
végrehajtotta. A iv., v., vi., vii. &s viii. ajanlast tovabbra is csak részben hajtotta végre. A mésodik
kords megfelelési jelentés e kiegészitésének elfogadasaval a GRECO megallapitja, hogy
Magyarorszag a szamara megfogalmazott tizenkettd ajanlas kozll hetet megfeleléen
végrehajtott, vagy megfeleld modon kezelt.

Magyarorszagnak meggy6z6bb erdfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy hatékony
megoldast talaljon a GRECO altal felfedett problémakra a korrupcié megelézésével kapcsolatban
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a kozigazgatasban. Kulondsen fontos a Koztisztviseldi Etikai Kodex haladéktalan elfogadasa;
sajnalatos mddon ebben a tekintetben Ujra és Ujra késedelem tortént. Tovabba, a
koztisztviselbkre vonatkozO szabalyok és a szamukra nydjtott iranymutatas kidolgozasa az
érdekitkozésekkel - ideértve azt a jelenséget, amikor a kdzszféraban dolgozok a
maganszektorban keresnek allast (un. pantouflage) - és az ajandékok elfogadasaval
kapcsolatban még varat magara. Fontos annak biztositasa is, hogy a kozérdekl bejelentdk
védelmére vonatkoz6 mechanizmusok a gyakorlatban is érvényesilienek. A GRECO arra
0sztonzi a hatdsagokat, hogy hatarozottabban lépjenek fel ezeken a fontos teriileteken.

A megfelelési jelentés e kiegészitésének elfogadasa lezarja a Magyarorszaggal kapcsolatos
méasodik koros értékelés megfelelési eljarasat. A magyarorszagi hatésagok ettdl fliggetlendl
tajékoztathatjagk a GRECO-t a iv., v., vi., vii. és viii. ajanlas végrehajtdsaval kapcsolatban elért
tovabbi eredményekrol.

Végll, a GRECO felkéri a magyar hatéségokat, hogy amint lehetséges engedélyezzék a
Kiegészités kozzétételét; azt forditassak le a nemzeti nyelvre és a forditast tegyék kozzé.



