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Mugaddima

ikinci Uygunlug Hesabati GRECO-nun Azerbaycan iizre Uglinci Raund
Dayerlendirmasinda verilmis tovsiyalerlo baglh ilkin Uygunlug Hesabatin
gabulundan sonra Azerbaycan hokumati tersfinden gorulmus tadbirleri
giymatlendirir. Bununla xatirladilir ki, Uglincli Raund Dayasrlandirma 2 miuixtelif
movzunu ahats edir:

- Movzu | - Kriminallagdirma: Korrupsiyaya gore cinayst masuliyyati
haqqginda Konvensiyanin (ETS 173) 1a, 1b, 2-12, 15-17 maddalarini, 19-
cu maddanin 1-ci bandini, Blava Protokolun 1-6-ci maddaleri vo 2-ci
Rahbar Qaydani shats edir.

- Movzu Il — Partiyalarin maliyyslagmesinde gsaffafliq: Siyasi partiyalarin va
secki kampaniyalarinin  maliyyalesdiriimasinde Korrupsiyaya qarsi
Umumi Qaydalar lzre Tdvsiyanin (2003)4 8, 11, 12, 13b, 14 va 16-cI
maddaleri, umumi gokilde Siyasi partiyalarin va secgki kampaniyalarinin
maliyyalesdiriimasina dair 15-ci Rehbar Qaydanin telablerini shate edir.

Uglinci Raund Dayarlendirms Hesabati 2010-ci ilin 1 oktyabr tarixinde
GRECO-nun 48-ci Plenar iclasinda gebul edilmis ve 2010-ci ilin 18 noyabr
tarixinde ise Azerbaycanin razihgi ile (Greco Eval Ill Rep (2010) 2E, Theme |
and Theme ll) ictimaiyyats agiglanmisdir. Novbati Uygunluq Hesabati isa 2012-
ci ilinin 19 oktyabr tarixinde GRECO-nun 57-ci Plenar iclasinda gabul edilmis ve
Azarbaycan Hokumatinin razihgr (Greco RC-III (2012) 12E) ile 2013-cu il 8
yanvar tarixinda ictimaiyyate agiglanmisdir.

GRECO-nun qaydalarina muvafiq olaraq Azerbaycan hokumati modvcud
voziyysti oks etdiron Uygunlug Hesabatinda qismen ve icra olunmayan
tovsiyalerin icra olunmasi ile bagh gorulen tadbirlarle bagh slave malumatlari
toqdim etmisdir. Bu malumatlar 1 may 2014-cii ilde daxil olmus ve hazirki ikinci
Uygunluq Hesabatinin hazirlanmasinda asas kimi gabul edilmigdir.

GRECO uygunlug prosesine muvafiq olaraq maruzagilorin teyin edilmasini
ispaniya ve Lixtensteyns tapsirmisdir. ikinci Uygunlug Hesabati (izro
meruzagilor Lixtensteyn adina cenab Patrik Ritter ve ispaniya adina ise Rafel
Vailo Ramos tayin olunmusglar. Uygunlug hesabatinin tertib edilmasinda
GRECO Katibliyi onlara dastek vermisdir.

Tahlil

Movzu I: Kriminallasdirma

5.

Bununla xatirladilir ki, GRECO Dayerlendirma Hesabatin bu movzusu Uzra
Azarbaycana 9 tovsiye vermisdir. Novbati Uygunluq Hesabatinda, GRECO
muayyen etmisdir ki, i, ii, iv, v, vi, viii ve ix tovsiyaler genastbaxs sakilds icra
olunmus, iii va vii tovsiyalari ise gisman icra olunmusdur. Hemin tovsiyalerin icra
voziyysti agsagida agiglanir.



Tovsiya iii.

6. GRECO tévsiys etmigdir ki, Konvensiyaya ©lave Protokol miimkiin qader tez bir
muiddstds imzalanib ratifikasiya edilsin ve hemin Protokolun 2,3,4,5 ve 6-ci
maddalarine uygun olaraq yerli ve xarici andli iclasg¢i ve arbitrlarin aktiv ve
passiv rlisvatle ale alinmasi kriminallagdirilsin.

7. GRECO xatirladir ki, bu tovsiye, Korrupsiyaya gora Cinayet masuliyyaeti
haqgginda Konvensiyaya alave Protokolun 8 oktyabr 2012-ci ilde
imzalanmasindan ve onun 2012-ci ilin oktyabrinda ratifikasiyasi Nazirler
Kabineti terefindan nazsrden kegirilmasindan bari ilkin Uygunluq Hesabatinda
gisman icra olunmus kimi q@gabul edilmigdir. Bununla yanasi, Cinayat
Macallesinin (CM) 308-ci maddasinin geyd hissasi rusvatle baghh muddealara
samil edilenlerin shata dairasini muayysn etmak maqgsadile dayisdirilmigdir ki,
"xarici va yerli arbitrajlarin arbitrleri, xarici ve ya yerli andl iclasgilar"i ahate
etsin. Bu dayigiklikler andli iclascilar kifayet qeder ehiva edir, lakin GRECO
muayyen etmigdir ki, "xarici ve yerli arbitrajlarin arbitrleri” anlayigi kifayat gader
genis deyil ki, Korrupsiyaya gore Cinayat masuliyyati haqqinda Konvensiyaya
alave Protokolun 1-ci maddasinin 2-ci bandi ile ehtiva olunan manada butun
arbitrleri (yerli ve xarici), o cumleden arbitraj mahkamalarinin xaricinde arbitraj
muqavilesi asasinda fordi sexslar arasinda mubahisalere baxan arbitrlari ahate
etsin.

8. Resmilar maruza edir ki, Korrupsiyaya gore Cinayat masuliyyati haqqinda
Konvensiyaya alave Protokol (ETS 191) 2013-cu ilin 1 fevral tarixinde
Azarbaycan Respublikasinin 548-IVQ nomrali Qanunu ila tasdiq edilmisdir.
Ratifikasiya 3 aprel 2013-cu ilde quvvaye minmig, Azarbaycanla bagl Protokol
iso 1 avqust 2013-cii ilde qlivveye minmisdir. © Hékumat bildirir ki, arbitraj
mahkemasi praktikada tetbiq olunmadigindan her hansi alave tadbirler
gorulmamisdir ve bununla da milli ganunvericilikde de nazarde tutulmamisdir.
Bir qayda olaraq, tereflar arasinda olan mubahissler mahkemada baxiimis va
miilki islerin artan sayl ise bunun niimunasidir.? “Artbitraj’-in anlayisi yalniz
Benyalxalq arbitraj haqqinda Azerbaycan Respublikasinin Qanununda istifada
edilmisdir, hansi ki Azerbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi dovlatlerarasi
miiqavilelere amal edilmakle beynalxalq ticaret arbitrajina tatbiq edilir.® izah
edilir ki, bu Qanunun 2-ci ve 7-ci maddselari “arbitraj” ve “arbitraj sazisi”
haqqginda genis anlayis verir ve bunun naticesi olaraq da arbitraj daimi arbitraj
idaresi va ya arbitraj maehkamasi hamg¢inin arbitraj mahkamasinin xaricinde fordi
soxslor kimi basa dusulur.

9. GRECO 2013-cu il aprelden quvveda olan Korrupsiyaya gore Cinayat
masuliyyati haqqinda Konvensiyaya alava Protokolun (ETS 191) Azerbaycan
torafinden tesdiglanmasini alqiglayir. Milli ganunvericiliya uygun olaraq arbitraja
dair teqdim edilen izahlari nezare alir. Qabul edir ki, yerli arbitrlerin vaziyyati
alave narahatgiliq yaratmir, ¢unki beynalxalg arbitraj hagqinda Azesrbaycan
Respublikasinin Qanuna esasan Azarbaycanda arbitraj yalniz ticarat masalaleri

1 Link to the state of signatures and ratification of ETS 191 (Treaty Office of the Council of Europe)

2According to statistics of the Ministry of Justice, there has been a six-fold increase of civil law cases since 2000.

3The text of the Law and other information are available on the website of the Azerbaijan Arbitration and Mediation Centre:
http://arbitr.az/eng/viewpage.php?page_id=3




Uzra mumkuandur. GRECO hala da hesab edir ki, xarici arbitrlerlo alagadar
olaraq, misal Ggun bu cur xidmatlari digar 6lkanin ganunlarina muvafiq olaraq
gOsteron saxsloerin  istirak etdiyi ragvat hallarinin  kriminallagdirilmasi
Korrupsiyaya gore Cinayat masuliyysti haqqinda Konvensiyaya slave Protokol
(ETS 191) ile tam uygun deyil. Digar Olkalaer beynalxalq arbitraj hagqginda
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda gosterilon diger anlayiglardan slava
olarag mahkamanin calb olunub-olunmamasindan va hamginin qeyri-ticarat
masalaleri da daxil olmagla, haqigaten da arbitraj imkanlari temin edir. GRECO
xatirladir ki, Korrupsiyaya gore Cinayat masuliyysti hagginda Konvensiyaya
alave Protokol (ETS 191) * ticarat arbitrajlari ile mahdud deyil. Ona gére da
yuxarida gosterilan qanun aidiyyati Uzre mahduddur. Naticeds, CM-nin 308-ci
maddasinin qeyd hissasinda selahiyyatlarini Azarbaycanda ve yaxud diger
Olkanin ganunlarina muvafiq olaraq icra edan arbitrajlara samil edildiyini agiq
sokilda gOsterilmasi yaxsi olardi.

10. GRECO ela ganasts galmisdir ki, tovsiya gisman icra olunmus galmisdir.

Tovsiya vii.

11.  GRECO tbvsiys etmigdir ki, salahiyystli orqanlara melumat vermis aktiv riisvat
veran soxslarin coezadan avtomatik ve tam olaraq azad edilmasi masalssini tahlil
edib naticasindan asili olaraq tekrar nezardan kecirilmasi masalasi hall edilsin.

12. GRECO bu tdvsiyenin Birinici Uygunlug Hesabatinda gisman icra olunmus kimi
tasnif edildiyini xatirladir. Cinayat Macallesinin 312-ci maddasinin qeyd
hissasindaki xususi mudafie ile bagli muddeanin tetbigi tehlil edilmis lakin
dayisiklik edilmasi ile bagli yeni bir garar gabul edilmamisdir. Hokumat
bildirmisdir ki, Bas Prokuror yaninda Korrupsiyaya Qargi Mubarize Bas
idaresinin  (KQMBI) bu yaxinlarda hiiquqi salahiyystlari genislendiyinden,
cinayat huququ korrupsiya cinayatlerini askar etmak udglin konulli malumat
verma mexanizimden daha az asilidir. Ona goroe da bu tdvsiyani nazarde
kecirmakda daha sarbastdir.

13.  Hokumet indi bildirir ki, Cinayat Macallasinin 312-ci maddesinin geyd
hissesindeki konullt malumat verme ile bagh muddealar nazarden kegirilir.
Belo ki, konulli malumat verma mexanizmi kegan illorle muqgayiseds mahdud
sayda iglerde tetbiq edilmigdir. 2012-ci ilde bu madds ile bagh istintaq
apariimamisdir ve 2013-cii ilde ise KQMBI 2 cinayat isi ils bagh 3 naferi ittiham
etmisdir. 2014-cu ilin ilk 9 ayinda isa aktiv risvetxorlugla bagh 3 nafera qarsi
ittiham qaldinimisdir (3 isda). Batun isler cinayst kasfiyyat zabitlari tarefinden
hazirlanan vezife salahiyyatlerinden sui-istifada ile bagli malumatlar naticaesinde
baslaniimisdir. HOkumat vurgulayir ki, xususi emaliyyat-axtarig fealiyyatinin
tatbiginin artmasindan genislan istintaq salahiyyatleri mexfi emaliyyatlari
planlagdirmaga va icra etmaya imkan verir va rusvet-veron saxs tarafinden
verilan malumat ve siibutlardan daha az asili edir. Bununla yanasi, KQMBI 41

4 The Protocol is not limited to arbitration in commercial matters; as stated in paragraph 12 of the Explanatory Report to ETS
191 “(...) it should be pointed out, that the scope of this Protocol is not limited to commercial arbitration. Consequently, the
concept of “arbitration agreement” should be understood in a broad way in order to reflect the reality and variety of civil,
commercial and other relations, and not be limited to the formal expression of commitments based on reciprocal obligations.”




vazifali goxsin passiv rusvetxorlug faktlari ile elagadar cezalandirildigi 16
cinayst isini icra etmisdir. islerlo bagli itthamlardan 8-i risvetle bagl
asaslandirilmig muracistler esasinda olan ittihamlarim sayr 2012-ci ille
migayisede 2013-cli ilde 2 deofe artmisdir. islerin yarisinda, faktiki riisvet
O0danilmamigdir. Geri galan 8 isde hansindaki rusvet faktiki olaraq alinmisdir,
Odanigler reqamlarda boyuk olsa da, individual olaraq dayerleri ¢ox asagi idi.
Rusvat verenlerin tagib olunmamasi garari yalniz Cinayat Macallesinin 312-ci
maddasinin geyd hissasinin asasinda deyil, hamg¢inin CM-nin 14-ct maddasinin
asas muddaalari ile baghdir hardaki cinayst emallari shamiyyatine gore ictimai
tohlilke dogurmursa cinayst mesuliyystine celb edilmir °. Hékumat sonuncu
sorhlerinda vurgulayir ki, yuxarida geyd olunan arasdirma ve beynalxalq
toskilatlar o cumladan Amerika Birlogmis Statlarindan slds edilmis malumatlarin
nazera alinmasi naticesinds, “tegsirin etirafi aqdi” ile bagli qanunvericilik akti
hazirlanmisg va hal-hazirda Milli Maclisin muvafiq komitasi terafindan tahlil edilir.
Bu kontekstden, KQMBI islahat paketin bir hissasi olaraq Cinayat Macallasinin
312-ci maddasinin geydinin lagv edilmesi ile bagh teklif ireli surib ve bels ki
konulld melumat verme mexanizmi 6zluyundas lagv olunmalidir.

14. GRECO teqdim edilmis malumati nazare alir. Cinayat Macallesinin 312-ci
maddesinda konulli malumat verma ile bagl tecribs ve onun geydi nezarden
kecirilmigdir, lakin yena da, konulli mealumat vermanin hansi daqgiq hallarda
tatbiq edilmesinin tahlil edilmasi goérinmuar. Ne har hansi bir dayigiklikler
olunmus na da ki sonradan olmasi nazarden Kkegirilmisdir. GRECO xatirladir ki,
Azarbaycanda rusvat veran saxs amalin bas vermasindan avval ve ya amalin
bas vermasini bildikden avval malumat vererse toeqib edilmir. GRECO
mudafisnin avtomatik tabisti ve faktiki veziyyet ve rusvat veranin motivlarinin
mahkama tarafindan baxiimasinin mumkunsuzluyu ile bagl narahatgiligini yada
salir. Prinsipce aktiv rugvatxorlugla bagl ¢ox agir cinayatler bu mudafis istinad
edarak tamami ile cezasiz gala biler ve bu rugvat veran soxs terafinden rusvet
gotiran gexsden olave ustunlukler olde etmak maqgsadile tezyiq etmak
vasitesine cevirile biler. (Dayerlondirma, 61-ci paragraf). Hokumat an son
sorhlarinda bildirir ki konulli mudafie sisteminin tamami ile lagv olunmasi ile
bagli tekliflor verilmisdir. Azerbaycan bu teklifi emal etdikda, bu tovsiya agig-
aydin sakilde aktualligini itiracekdir. Hal-hazirda bunlar sadacae teklif olaraq qalir
ve GRECO avvalki fikrinda galir.

15. GRECO ela ganastsa galmisdir ki, tovsiya gisman icra olunmus galmisdir.

16. GRECO aktiv rugvetxorluq cinaysatleri, hatta tekrar rugvet verma hallari ile bagl
Cinayat Macallsesinin 14-ci maddasinin tatbiqgi ile bagli daha da narahatdir.
Rusvet veron saxslora qarsi haddindan artiq doézimluk gdsterilmasi muayyan
edilmisdir: onlar nayinki hada-qorxu va konullt malumat verma hallarinda
masuliyyatden azad olurlar, hamginin onlarin harakati cinayat isinin magsadlari
Ucun asanligla ehtiyatsizligdan toradilmis hal kimi tovsif edilir. Bu gox guman ki
ictimaiyyete yalnis mesaj catdinr ve Dayearlondirma Hesabati artiq
Azarbaycanda korrupsiya cinayatlarinin teqib ve muhakima edilmasinin asagi
soaviyyada olmasini anomal hesab etmigdir.

Shitp://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes




Movzu lI: Partiyalarin maliyyaslasmasindea saffafliq

17.

18.

19.

20.

21.

GRECO xatirladir ki, Dayerlondirma Hesabatinda 2-ci moévzu uzre 8 tovsiye
vermigdir. Uygunlug Hesabati ise onlardan ii, iii, iv ve v tovsiyalarin gismen icra
olundugunu va i, vi, vii ve vii tovsiyalarin icra olunmadigi ganaetine galmisdir.
Hamin tovsiyalarin yerina yetiriimasi asagida sarh edilir.

Nozarde saxlamaq lazimdir ki, Azarbaycan "Siyasi Partiyalar hagginda"
Qanunun (SPQ) maliyya bandleri Venesiya Konvesiyasinin malumatlari
asasinda hazirlanmig 20 aprel 2012-ci tarixli ganunu ile deayisdirilmisdir. (13
may 2012-ci il tarixde quvveya minmisdir). Bu birinci Uygunlug Hesabatinda
nazera alinmisdir. Azarbaycan hokumati bildirir ki, SPQ qanuna dayisiklikler
artig hazirlanmis va qanun layihasi Parlamente 2014-cu ilin yazinda taqdim
edilmisdir. Qanun layihasi muvafig komita terafinden nazardan kegirilmis vo
birinci dinlemanin Parlament terafinden oktyabr ayinda bag tutmasi gozlenilir.
Hazirki hesabatin muzakirasi zamani, hokumat GRECO-nu
malumatlandirmigdir ki, Parlament 30 sentyabr tarixinde ganun layihasini gabul
etmisdir; va quvveya minmasi uglin Prezident tsrefinden 56 gun iginde
imzalanmaldir.

Tovsiya i.

GRECO Secki fondlarina dair maliyye hesabatlarinin kampaniyalara serf olunan
resurs ve xorclarin daha deqiq oks etdirmasi maqsadile secki kampaniyasi ila
bagli maliyye ve mihasibatliq hesabatlarinin oshate etdiyi miiddatlarinin
artirilmasini tévsiys etmigdir.

GRECO xatirladir ki, bu tovsiye icra olunmamig sokilde qgabul edilmigdir.
Hokumat Uygunlug Hesabatinda goOstsrilmis tadbirlarin ganastbaxs olmasi
fikrinde galmig va bu tovsiya ila bagl heg bir alave tadbir gériimeamigdir.

Rasmilar teqdim etdiyi yeni malumatda bir daha qeyd edir ki, segki ginina 50-
30 gun qalmis maliyya hesabatinin teqdim edilma dovru de daxil olmagla,
vaziyyet ganaatbaxsdir va Secki Macallasina 18 iyun 2010-ci il tarixli Qanunla
edilmis dayisikliklarde muayyan edilon muddatlerle bagli segkilar zamani heg bir
torafdan gikayet daxil olmamigdir. Hokumat hamginin partiya va segki
kampaniyasinin maliyyalesmasine noazarset salahiyyatlerinin Markazi Secki
Komissiyasina verilmasi ve bununlada Komissiyada markazlesmasini nazerda
tutan yeni hazirlanmig dayisikliklere istinad edir- yuxarida gosterilean 18-ci
paraqrafa ve daha sonra vii tovsiyays baxin. Nezards tutulan islahatla, MSK-ya
siyasi partiyalardan maliyya fealiyyatlari ilo bagli slave malumat taleb etmak
solahiyyaetlari verilocak. Hokumat belo qanasts galir ki, naezarst ve askar etma
imkanlari, hamginin MSK-nin nazarat dairasinin artirilmasi islahati ile partiya
namizadleri terefinden muhasibatliq dovru ile slagadar muddatlerin pozulmasi
risklarini azaldacaqdir.



22.

23.

24.

25.

GRECO yuxarida go0sterilon melumati nezare alir. Siyasi partiyalarin
maliyyalesmasinae nazarstin markazlesarek MSK-nin alinde olmasini nezarade
tutan deyisiklikler secki kampaniyalari dglin maliyye hesabatlarin teqdim edilma
muddaetleri ile bagh haddinden artiq formal olan yanagma ile bagli Uygunluq
Hesabatinda musayyen edilmis musayyan problemlarin mahdudlasdirilmasina 6z
tdhfesini vera biler. ° Ancaq galecak planlar ve tadbirlerin olmadidi teqdirds,
nazarat islahatinin avtomatik olaraq yuxaridaki problemlari hall edacayi sibha
yaradir. Nezarde tutulan nazarast islahatinin hazirki tovsiys ile bagh xususile
hazirki dovrds gizli faydalari ferziye olaraq qalir ve hazirki tovsiyanin
maqsadlari Ugun giymatlendiriimasi mumkunsuzdir. Bununla yanasi, ager
islahat nezarde tutuldugu kimi hayata kegirilse, siyasi partiyalar terafinden
taqdim edilan ve destaklonen namizadlerle bagl problemlari hall etmayacoek.
Noticede, hokumaet taerefinden hazirki tovsiyenin hall edilmasi Ug¢l heg bir
konkret tadbir hatta gisman olsa da gérulmamisdir.

GRECO ela ganasta galmisdir ki, tovsiys icra olunmamis sakilde galmisdir.

Tovsiya ii.

GRECO “Siyasi partiyalar haqqinda” qanunda icaze verilmig ians, lUzvliik haqqi
ve diger maliyyslesdirme menbealarinin  deqiq misyysn edilmasi vo
tenzimlanmasini, hamginin hamin qanunun maliyys ile bagli miiddealarinin
soffafliq standartlarinin Seg¢ki Macallasine uygunlasdiriimasini tévsiys etmisdir.

GRECO xatirladir ki, hazirki tovsiye qismen icra olunmus sakilde qabul
edilmisdir. Rasmilar qeyd edir ki, yuxarida adi ¢akilon islahat siyasi partiyalarin
foaliyyatinin maliyyalesdirimasi ve maddi va natura saklinde olmasindan asili
olmayaraq ( natura soklinde oldugu teqdirde deyari bazaar qiymatli il
muayyenlesdiriimalidir) ianaler masalasini tenzimlayen SPQ-nun 17 ve 19-cu
maddalarine dayisiklik etmigdir. Ancaq Uzvliik haglarinin va diger icaze verilmis
maliyyalesdirma manbalerinin, masalen SPQ-nun 18-ci maddesinda nazarde
tutulmus "emlakdan goturulan gelir", "tadbirlarden, matbu nagrlerin ve
maqalslarin yayllmasindan, galirlarle bagh olan buna banzear basqa fealiyyatden
goturulen gslir" ve "qalan galir'larin miayyan edilmasi va tenzimlenmasina
yonalmis he¢ bir tedbir gorulmamisdir. Azarbaycan terafinden SPQ-nun
maliyyslasdiriima ile bagli middaalarinin Secgki Macallasinin gsaffafliga dair
standartlarina uygunlasdirilmasi ile bagli har hansi yeni bir tedbir maruze
edilmemigdir (Siyasi partiyalara edilen ianalerin bank sistemi ile edilmasi

6 As mentioned in paragraph 84 of the Third Round Evaluation Report: “ (...) under current rules, the initial financial report is
to be submitted together with the required documents for registration with the election commission 50 to 30 days before
election day,(...) providing financial information for the two day period prior to the date of the report. In other words, financial
activities before this period are not covered by the regulations, as was confirmed during the discussions. Parties and (future)
candidates are therefore not required to record income received and expenditure incurred before this period, even if they are
de facto related to their election campaign. For example, donations received by a party before the financial reference period
may be transferred into the election fund (as part of its own funds, within certain limits (...)), without being subject to
transparency regulations such as, for example, the prohibition on receiving anonymous donations, donations from the State
or from foreign persons. Likewise, such financial transactions are in principle not subject to any supervision by the election
commissions, as such supervision is based on the financial reports submitted to them. The GET finds the above-mentioned
reporting period extremely short and is concerned about the potential risk of circumvention of the transparency provisions.



26.

27.

28.

29.

telebinden basqa). Bu istigamsatds, Dayarloandirma Hesabati xatirladilir.
(Paraqgraf 86 siyasi partiyalara edilan yardimlar hamginin iana va xarc limitlarinin
yaradilmasinin bank sistemindan macburi istifadasine istinad edir)

Azarbaycan hokumati bildirir ki, SPQ-a edilacek dayisiklikler layihasi (paragraf
18-e bax) 2012-ci ilde qgebul edilmis dayigikliklor naticesindaki vaziyyetle
muqgayisade asagidaki madda ile Uzvluk haqqinin tanzimlemasini nazardas tutur:

Madds 18-1. Uzviiik haglari

18-1.1. Uzviiik haqqi siyasi partiya (izvleri terafinden partiyanin Nizamnamasine
asasen pul formasinda miitemadi O&denilon vesaitdir. Uzvliik haqqinin
mablagindean artiq 6danigler iane hesab edilir.

Rasmilera asasen, SPQ-nin 18-ci maddasinde nazerads tutulmus digar galir
manbaleri Umumilikde mulki ve vergi ganunvericiliyi do daxil olmagla diger
ganunvericilik aktlari ile tanzimlanir.

Son olarag tovsiye olunan uygunlagdirma ile slaqgadar, resmilar bildirir ki
movcud ganunvericilikde ianaler ve dovlet buidcesine ddanislerin bank vasitesi
ilo edilmasi artig macburidir. Diger nazerdsa tutulmus dayisiklik ise SPQ-ye
inaslarin yuxari haddini muayyan edan maddeninin alavasini nazsrada tutur:
“19.7. Soxsin bir ve ya bir nege partiyaya il arzinds verdiyi ianalarin yuxari haddi
on min manatdan artig ola bilmaz (9850 Evro). Bu dayisiklikloar SPQ-nun
maliyyalesdiriima ile baghh muddalarinin Dayerlendirma Hesabatinda xususile
geyd olunan sahalerle bagh Secki Macallesinin muddslarn il
uygunlasdiriimasini magsad qoymusdur. (ianalerin bank vasitasile 6denilmasi
ve ianslare limitin qoyulmasi). HOkumsat tasdiq edir ki, SPQ va SM-nin
uygunlasdiriimasi ile bagli xerc limiti kimi diger massalelar Dayarlandirma
Hesabatinda xuUsusi misal kimi geyd olunmusdur, lakin hazirlanmis layihanin
hazirki matni bu masalaleri shate etmir.

GRECO SPQ-nun maliyyslagdiriima ile bagh muddsalarina nazerds tutulan
dayisikliklerle bagh melumatlari nazare alir. TOvsiyenin birinci hissasi ile bagl
va ilkin Uygunlug Hesabatinda geyd olunan yeniliklere slave olaraq, yalniz
uzvluk haglari masalesi agig-aydin sakilde hall edilmisdir. Siyasi partiyalarin
muxtelif resurslardan galen galirlari ile bagh vacib anlayislar va huquqi izahlarla
bagli olaraq, GRECO bunlarin SPQ-dan basqa digar qanunvercilik aktlari (mulki
ve vergi ganunvericiliyi) ile tenzimlendiyi faktina asaslana bilmez. SPQ-da ve
Secki Macallesinde olan qaydalarin uygunlasdiriimasi ile bagh olaraq ise,
ianalerin yuxarini haddinin muayyenlesdiriimasi va onlarin bank vasitesi ile
edilmasi il bagh olaraq slave cahdlarin edilmasi geyda alinmigdir. Lakin
Dayarlandirma hesabatinda geyd olunan diger uygunsuzluglar, xususila xarc
limiti ile bagli olaraq, hazirlanmis dayisiklikler tarefindan hall edilmasi goruimdr.
Azarbaycan bu tovsiya ile bagh muxtsalif geyd olunan narahatgiliglarin hall
edilmasi Ugun daha gatiyyatli addim atmalidir.
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GRECO ela ganasta galmisdir ki, tovsiye gisman icra olunmus galmisdir.

Tovsiya iii.

GRECO tbvsiys edir ki, (i) siyasi partiyalar hesabat blanklarini/senadlerini ve
hesablarini vahid formatda ve tasdiqedici senadler ilo birlikds lazimi qaydada
aparsinlar; (ii) siyasi partiyalarin hemin soffafliq qaydalarina riayst etmasine
dastayin verilmasi yollarini arasdirib miisyyen etsin.

GRECO xatirladir ki, bu tovsiys ilkin Uyguluq Hesabatinda gisman icra olunmusg
sokilde qalmigdir. Azerbaycan 2012-ci ilds siyasi partiyalarin Muhasibat ugotu
hagginda Qanuna va onun yeni 13.3 vo 14.6 va diger maddsalerine asasen
asanlasdiriimig muhasibatliq gaydalarina uygun olaraq muahasibat ugotunu
aparmasini va maliyya hesabatlarini toertib etmasini taleb edan SPQ-na 21-ci
maddani alava etmigdir. TOvsiyanin birinci hissasinin tam icra olunmus sakilde
gabul edilmasi Ugun bu qaydalarin (maliyye beyannamalarin formati ve taqdim
etma proseduru) hale de muayyanlegsmaesine ehtiyac var. Tovsiyanin ikinci
hissasi ile alagadar olaraq, GRECO bele genaste galmisdir ki, bu masale 6z
hallini tapmamisdir ve maruzs edilan tedbirlarle bagli olaraq ciddi narahatgiliq
var - misal Ugun dovlet blidcesindan siyasi partiyalara yardimin hakim partaya
faydali olmasi fakti”. Vurgulanir ki, bu tévsiye inzibati baximdan zaif, kifayet
gadar is¢i quvvasi va maliyyeaya malik olmayan partiyalarin sart seffafliq
gaydalarina uygunlagsmasina nail olmasi ugun lazimi resursla teamin olunmasi
maqgsadini dasiyir. GRECO SPQ-nun 17-1—ci maddssinin telablerina cavab
vermayan siyasi partiyalarin (misal Ugun yeni partiyalar) tetbig edilan saffafliq
gaydalarina riayat etmaleri uUglin uygun destayin verilmasi Ug¢in hokumat
tarefindan lazimi tadbirlerin gorulmasini takid edir.

Azarbaycan rasmileri maruzes edir ki, tovsiyanin birinci hissasinin davami olaraq
Prezidentin tasebbiisii® ila “siyasi partiyalar taroefinden teqdim edilocek maliyys
bayannamalerinin formasini, mazmununu va proseduru” haqqinda Nazirler
Kabineti tarefindan 16 noyabr 2012-ci ilde 263 ndmrali garar gabul edilmigdir. (
sonadin surati meruzagiler ve Kkatibliya teqdim edilmisdir). Senad Maliyys
nazirliyinin veb sahifesinde yerlagdirilmigdir. Tovsiyanin 2-ci hissasi ile bagli
olaraq, hokumat 2013 va 2014-ci illarde dovlet budcasinden partiyalara ayriimis
yardimin mablagi barads an son ragemlari teqdim edir. (2.5 milyon manta ve
2.350.00 avro). Maliyye nazirliyi mablegi benefisiar teraflor arasinda, rublik
kogurmae yolu ile miuvafig bank hesablarina kdgurmusdur. Muayyan ¢atinliklarin
aradan qaldirimasi megqgsadi ile Maliyya nazirliyi siyasi partiyalarin
numayendasleri ( bas muhasib ve maliyya hesabatin tartibinde istirak eden
soxslar) ugun13-14 fevral 2013-cu il tarixde xususi praktiki telim ke¢gmisdir. Bu
tadbirlar hagqinda malumat va davatler kutlavi informaiya vasitslari ve yuxarida
geyd olunan nazirliyinin internet sahifasi vasitesi ile kommunikasiya edilmigdir.

Bundan slave, muivafiq idarslerin emekdaglari siyasi partiyalarin rasmilarini
narahat eden maliyya hesabatlari ile bagli maessleleri muntszem olaraq

7 GRECO noted that “[if] only benefits parties having gained at least 3 percent of valid votes in the last parliamentary
elections or having gained seats in Parliament (section 17-1 LPP)” and that “in the last parliamentary elections of 2010 only
one party gained more than 3 percent and the opposition parties only gained altogether five out of 125 seats”

8Presidential Decree of 8 May 2012 on the Application of the Law on Amendments to the Law on Political Parties
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cavablandirmiglar. Hal-hazirda, siyasi pariyalar maliyye hesabatlarini elektron
olaraq nazirliyinin yuxarida gosterilan internet sahifesi vasitesil teqdim ede
bilerlor. Nazirlik miintezem olaraq siyasi partiyalari KiV ve resmi internet
sehifesi vasitesi ile muddatler ve maliyye hesabatlarin taqdim olunma sartlari ile
bagli elan verir va malumatlandirir.

GRECO mamnuniyyatle qeyd edir ki, tdvsiyanin birinci hissasi siyasi partiyalarin
illik hesabatlarinin formasinin gabul edilmasi ilo tamamils icra olunmusdur.
Tovsiyanin ikinci hissesi ile alagadar olaraq, GRECO Maliyys nazirliyi tarefindan
treyningler vasitesile malumat ve balad¢i gaydalarin teamin edilmasi, hamginin
maliyya mealumatlari elektron teqdim etma imkanlari da daxil olmagla gostarilen
cohdlari alqiglayir. Hesab edir ki, bu tadbirlar tdvsiyenin ikinci hissasinda
gOsterilon narahatgiliglari hall edir, baxmayaraq ki yuxarida 32-ci paraqrafda
geyd edildiyi kimi daha genis maddi destak temin edilmamigdir.

GRECQOQ . iii tovsiyanin ganastbaxs soakilds icra olunmasi ganastina galmisdir.

Recommendation iv.

GRECO toévsiys edir ki, (i) partiyalar 6z hesabatlarini ictimaiyyate vaxtinda ve
asan olda olunan sekilde bayan etsinler; (i) siyasi partiyalarin hemin seffafliq
qaydalarina riayst etmesine deastayin verilmasi yollarini arasdirib miayysn
etsin.

GRECO xatirladir ki, bu tovsiya qisman icra olunmusdur. 2012-ci ilin
islahatindan sonra siyasi partiyalar illik maliyye hesabatlarini KiV-de derc
etmalidirler, lakin GRECO-nun hesabatlarin vaxtinda ve asan alde olunan
sokilde beayan edilmamasi ilo baglh subhsleri var ve o mauxtalif partiya
hesabatlarinin miistaqil nezaret qurumu terafinden, mimkiin olarsa internetds,
eyni vaxtda darc olunmasinin shamiyyatini geyd edir. Tovsiyanin ikinci elementi
ilo bagll olaraq, hokumat 2012-ci ilde siyasi partiyalarin maliyyslagsdiriimasine
dair SPQ-na slave edilmis 17-1-ci maddays istinad edir lakin GRECO butun
siyasi partiyalara soffafliq qaydalarina riayst edilmasinde lazimi dasteyin
gOsterilmasi ehtiyacina dair tovsiys iii Uzre etdiyi sarhlars istinad edir. (paraqraf
33-o baxin)

Azarbaycan rasmileri qeyd edir ki, SPQ-nun 21.5-ci maddasi ve “Muhasibat
ucotu hagqginda” Qanunun 14.6- ci maddasine siyasi partiyalar auditor rayi ile
birlikda illik maliyye hesabatlarini aprel ayinin 1-den gec olmayaraq KiV-de darc
etmalidirler. KiV-in anlayisi ¢ox genis basa disiiliir ve onun terkibine dévrii
matbu nasrlar, TV-radio programlar ve kinoxronika programlari, informasiya
agentlikleri va internet daxildir. inzibati Macasllanin 247-1-ci maddesi maliyya
hesabatlarin darc edilmamasi da daxil olmagla muhasibat ugotu Uzre
ganunvericilikle muayyen edilmis qaydalarin pozulmasina goéra masuliyyet
yaradir. Bundan alava olaraq, Siyasi Partiyalar haqqinda Qanuna dayisiklik
edilmasi nazerda tutan layihanin hazirki matni siyasi partiyalarin illik maliyys
hesabatlarinin Markazi Secki Komissiyasinin internet sehifasinde darc etmasini
nazarde tutur.

10



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

GRECO butin hesabatlarin galoecekde Maerkazi Secgki Komissiyanin internet
sohifasinda darc olunmasi teklifini maraqgla nazars alir. Maruzagilar ve Katibliye
bildirilen deayisikliklarin avvalki versiyasi hesabatlarin taqdim edildiyi vaxtdan bir
ay muddatindan onlayn olaraq darc edilmasini nezarda tuturdu. Yuxarida geyd
olunan dayisikliklarin yenilonmis matni onlayn derc olunmagqgla bagli heg bir vaxt
limitine istinad etmir ve hesabatlarin ictimaiyystin vaxtinda alde edsa bilmasi
ucun oxsar (ekivalent) tadbirlerin nazsrads tutulub tutulmasi anlasiimaz olaraq
qalir. Azarbaycan tovsiyenin birinci hissasinin (ictimaiyyetin asan ve vaxtinda
alde etma imkani) icrasini yerina yetirmasi ug¢uin cahdlerini davam etdirmalidir.
Tovsiyanin ikinci hissasinin icrasi ise bu kontekstda yenidan tahlil edilmalidir.

GRECO bela ganaets galmisdir ki, hal-hazirki zaman Gc¢un toévsiya iv gisman
icra olunmus sakilde galmisdir.

Tovsiya v.

GRECO toévsiys edir ki, (i) (i) lazim olan qaydada siyasi partiyalarin kitablarinin
ve hesablarinin miisteqil auditi temin edilsin; (ii) (h6kumat) siyasi partiyalarin
hamin seffafliq qaydalarina riayst etmasine dastayin verilmasi yollarini aragdirib
mdusyyan etsin.

GRECO xatirladir ki, 2012-ci ilde aparilan ganunvericilik islahati naticesinda
partiya hesabatlarin mustaqil kanar ekspertlar torafinden macburi auditinden
sonra bu tovsiya gisman icra olunmus kimi geyde alinmigdir. Partiyalarin bels
auditlera gora slava xarclerinin qarsilanmasini Ugun onlara lazimi destak
mexanizmi (i tovsiya ile slagadar geyd olundugu kimi) olmadigi Ugun bu
tovsiyanin ikinci hissasinin icra olunmus kimi nazare almaga imkan vermir.

Azarbaycan rasmilarinin ilkin teqdim etdiyi malumatda bu fakta istinad edir ki,
SPQ-na nazerade tutulmus dayisikliklerin (18-ci paraqgrafa bax) ilkin versiyasi
siyasi partiyalarin maliyya hesabatlari ile bagli xarclerine gora xUsusi dastayin
gOsterilmasinin  mumkuanliyd nazers alirdi. Lakin teqdim edilmis sonuncu
malumata asasen bu taklif layihanin indiki matninda saxlaniimamigdir.

GRECO yuxarida geyd olunanlari nazara alir va tassuf edir ki audit xarclorin
garsilanmasi ile bagl dovlat destayinin gosterilmasini nezards tutan ilkin layiha
toklifi saxlaniimamigdir ve bu tovsiyanin ikinci hissasi ile slagadar heg¢ bir slave
tadbir gorilmemis ve ya elan edilmamisdir. GRECO Azearbaycani hazirki
tovsiyenin tam icra etmaya takid edir.

GRECO bels genata gslmisdir ki, v tovsiya gisman icra olunmus sakilda
qalmisdir.
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Tovsiya vi.

GRECO tbvsiys edir ki, (i) siyasi partiyalarin ve secki namizadlorinin secki
fondlar1 barads maliyye hesabatlarin daha sasasli ve proaktiv (miracist daxil
olmadan) monitoringi, o ciimledan teqdim edilmis malumatin mahiyysti Uzro
yoxlanilmasi ve maliyye pozuntularinin istintaq edilmasi temin edilsin, (ii) secki
komissiyalarinin segki kampaniyalarin maliyyslesdirimasine nazarstlo bagl
mustaqilliyi gticlandirilsin

GRECO xatirladir ki, bu tovsiya birinci Uygunlug Hesabatinda icra olunmamig
kimi nazera alinmisdir. TOvsiyanin birinci hissasinin icrasi ilo alagadar olaraq,
Dayarlandirma Hesabatinin geabul edilmasindan 6nca baglanmis ve hala ki
xususi olaraq siyasi partiyalarin ve segki namizadlarinin maliyye hesabatlarina
monitoringin aparilmasi movzusuna istiqamatlonmemis nazaret ve audit
xidmatleri uglin matamadi telimlarden basqga tdvsiyenin birinci hissasinin
kokunds dayana narahatgiliglarin aradan qaldiriimasi Ggun har hansi bir tadbir
gorulmamigdir. Secki komissiyalarinin mustaqilliyine dair tovsiyanin ikinci
hissasinin yerina yetiriimasi Ugun heg bir tadbir gorulmamisdir.

Hokumeat indi vurgulayir ki, Merkazi Secki Komissiyasi (MSK) daire ve mantaga
secki komissiyalarin Uzvlari igun sec¢ki haquglari ile baglh iki ixtisaslagsmis telim
kursu kegmigdir (29 iyul- 4 avqust Bakida daire segki mantagalerin sadrleri Ggun
va 5-7 avqust regionlarda daire ve mantaga segki mantagalarin Uzvlari Ugun).
Bu kurslara 6 minden ¢ox segki resmisi celb olunmusdur. “Siyasi partiyalarin
maliyyalesdiriimasi”, “Maliyya resurslarinin nazaret, geydiyyat va monitoringi”
movzular talim programina daxil edilmigdir. Dayarlandirma Hesabatinda
kampaniya fondlarinin proaktiv ve daha darindan monitorinqi, secki fondunun
monitoringi ve bu prosesda saffafligin artirlmasi ile bagli qaldirilan narahathglar
xususile muzakirs olunmus va shata olunmusdur.

MSK 2013-cu il Prezident secgkilari igin ganuna muvafiq olaraq namizadlarin
galiri, aktivlerinin dayeri va manbayi ile bagli maliyys senadlesmasinin nazarden
kegirilmasi Giglin is¢i qrupu yaratmisdir. isci grupun terkibine Maliyys ve Vergilor
Nazirliyi, Auditorlar Palatasi, ©®mlak Masalealari Uzra Dovlet Komitasinden xususi
bilik ve tecrubaye malik olan pesskarlar daxil edilmigdir. Teqdim edilon
malumatin yoxlanilmasi prosesi aciq idi ve vatandas camiyyati ve beynalxalq
mugahidagilerin igtiraki ile hayata kegirilmigdir. (Bununla alagadar is¢i qrupu
vatendas comiyyati terefindan narahatgiliq yaradan masalalers aydinliq gatirib
ve onlarin suallarina cavab vermisgdir)

Bundan olave, SPQ-na nezards tutulmus dayisikliklor (18-ci paraqraf ve
asagidaki vii tovsiyaye baxin) partiyalarin maliyyalegsmasine nazaret
funksiyalarini MSK-ya havale edir, hansi ki siyasi partiyalarin maliyys
hesabatlarini gebul edacakdir. vii tOvsiyede qeyd edildiyi kimi, partiyalarin ve
segki  kampaniyalarinin  maliyyelegmasine  nezarst MSK-nin  alinds
comlesacakdir. ©ger teklif edilon islahat quvveye minarse, MSK maliyys
mutexassisleri olan yeni struktur bolme yaratmalidir. Bu gelecak dayisikliklar ve
daimi isci heyati prinsip olaraq hamg¢inin MSK-nin seckinin maliyyslagmasi
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51.

52.

53.

54.

95.

prosesinda har hansi ganun pozuntusu agkar etma imkanlarini geniglandiracek
ve MSK-ya galacakds seckinin maliyyslosmasinin monitogrini hayata kegirmak
ucun Isci Qrupun terkibine 6z gexsi ekspertlarini calb etmays imkan veracoak.

GRECO is¢i Qrupu ve pesekarlarin ve vetendas cemiyyastinin bu ise celb
edilmaesi ila, secki kampaniyalarinin maliyysaloesdiriimasi Uzra ddvlat nazaratinin
tadricen yaxsilasdiriimasi ile bagli Azerbaycanin etdiyi cehdlari alqgiglayir. (an
azindan 2013-cu il president seckilori ugin bu bels idi). Hal-hazirda bels
gorsanir ki, tovsiyada nazerade tutulmus tam-huquqlu nazarstden sohbat geds
bilmez. GRECO-nun fikrince, siyasi partiyalarin maliyyalesmeasina nazaratin,
uygun isc¢i heyat ve toecrubs ilo birlikde, butdviikde MSK-nin salahiyyatlori
corcivasinde cemlagmasi taklifi daha da boyuk shamiyyste malikdir. MSK-nin
ham siyasi partiyalarin hamda secki kampaniyasinin maliyysloesmasi effektiv
nazareti Ugun uygun selahiyyat ve vasitalarle temin edilmesi edilmasi ve
amaliyyat mausteqilliyinin  olmasi duzgun istiqameatde atilmis addimdir.
Hamginin vacibdir ki, muxtalif secki komissiyalari ile bagl xUsusi masalaler
hallini barabar formada tapsin ve ya onlarin vezifelari muayyenlasgsin, ve
nazaratin har iki sahasi tutarli goekilds izah olunsun. Proses daha da inkigaf
etdikde, GRECO MSK-nin vezifsleri ve vasiteleri ile bagli daha atrafli tehlil
aparmali olacaqdir.

GRECO bels ganaeta galmisdir ki, vi tdvsiya gisman icra olunmusdur.

Tovsiya vii.

GRECO secki kampaniyalarin maliyyslesdiriimasine monitorinq ile laziminca
olaqelendiriimis qaydada siyasi partiyalarin Umumi maliyyalagdiriimasine
mlistaqil ve asasli monitorinqin tasis edilmasini tévsiys etmisdir.

GRECO xatirladir ki, bu tovsiya icra olunmamis kimi muayyan edilmisdir. Siyasi
Partiyalar hagqinda Qanuna 20 aprel 2012-ci il tarixds alave edilmig yeni 21.2-ci
madda- Siyasi Partiyalara haqqinda Qanuna dayigsikliklar edilmasi haqgginda
Qanunun icra edilmasi ile bagh Prezidentin 2012-ci il 8 may tarixli Fermani ile
birge - siyasi partiyalarin maliyya hesabatlarinin gabul edilmasi ile bagli
“salahiyyatli icra qurumu” kimi Maliyya nazirliyi musyyan edilmisdir. GRECO
SPQ-da siyasi partiyalarin UGmumi maliyyslesdirimasine osasli nazaratin
kegiriimasina dair aydin selahiyystin olmamasini, kifayet geder maliyya ve
proaktiv nazarati hayata keciro bilocek ixtisaslagsmis kadrlarla tamin
edilmemesini, secki kampaniyalarinin maliyyslagdiriimasine neazarstle lazimi
alagalandirma ehtiyaclarini va cazalar totbiqg etmak soalahiyyasti do daxil olmaqgla
lazimi nazarat imkanlari ehtiyacina olan telableri geyd edir. Butun bunlardan
alave olaragq, GRECO bele hesab edir ki, Maliyya Nazirliyinin hokumatinin bir
hissasi olaraq uygun mustaqilliyi yoxdur.

Hokumat dovlet terafinden ayrilan maliyye vasaitlerine 3 muxtalif dovlet qurumu
torafinden nezarst edilmasi ile bagh hal-hazirda quvvede olan tadbirlerin
tasvirini teqdim edir. Birincisi Maliyya nazirliyidir, hansi ki siyasi partiyalarin
maliyyalesmasini asasli sakilde nazaret etmasi Ugun butln lazimi resurslari ve
imkani olmasi bildirirlir. Nazirlik hal-hazirda siyasi partiyalardan maliyys
hesabatlarini gebul edan dovlat qurumudur. Nazaret prosesina calb edilon ikinci
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qurum ise Hesablama Palatasidir: dovlet budcasinden ayrilan vesaitlerin
yoxlanilmasi va nazarstine dair umumi vezifelari nezars alaraq bu sahadaki
solahiyyetlori 6zUnde saxlayir. Palata Parlaments hesabat veran mustaqil
qurumdur. Nezare alinmalidir ki, onun nazarsti butun siyasi partiyalari shate
etmir. Uglincli qurum ise Morkezi Secgki Komissiyasidir (MSK): Secki
Macallasina uygun olaraq, MSK secki hazirliglari va tagkili Ggun vasaitler ayirir
ve 0zunun nazarat ve audit xidmatleri vasitesile onlarin xerclenmasina nazarat
edir. MSK-nin sealahiyyati secki kampaniyalarin maliyyslesdiriimesi ile
mahdudlasgir.

Siyasi Partiyalar hagginda Qanuna nazardas tutulan dayigikliklar siyasi partiyalar
ve onlarin secgki kampaniyalarinin maliyyslagdiriimasine nezarsti ekskluziv
olarag MSK-ya verilmeasini nezarde tutur. ©ger dayigiklikler quvvaya minss,
maliyya hesabatlarini galcekde MSK qabul edacak. HOkumat giman edir ki,
MSK-nin  yeni markazlagdiriimis selahiyystlori Umumi alagalendirmani
asanlasdiracaq ve MSK-nin partiyalarin Umumi maliyye fealiyyatinin vaziyyati ile
bagh malumatlar alde etmasi secki kampaniyalarinin (butin gslir ve xarcler)
maliyyalesadiriimasine nazareti daha da semersli edecakdir. Blave olaraq,
MSK-nin siyasi partiyalardan onlarin maliyya fealiyyatleri ile bagli har hansi
alave malumat ve sanad tsleb etmoak salahiyyati olacaqdir. Nezards tutulan
dayisiklik beladir: “21.5 Azarbaycan Respublikasinin Markazi Secki
Komissiyasinin muracisti esasinda siyasi partiyalar maliyye fealiyyatlerina dair
alava malumatlari ve senadlari taqdim edirlor.”

GRECO duzgun istigamatda atilmis bir addim kimi gorsenan dayigiklikleri
nazeare alir, teqdim edilon muxtslif esas narahatciliglar bu tovsiyaysa gatirib
cixartmigdir va birinci Uygunluqg Hesabatindan sonraki sgerhler hazirki
dayisikliklerde 6z oksini tapmisdir. islahatin hazirki veziyyeti ve Markazi Segki
Komissiyasinin nazarda tutulan nazarati ile bagl slave malumatlarin olmamasi
sababi ils, GRECO bu merhaleda bu tovsiyenin yalniz muayyen dareceds 0z
hallini tapdig1 ganaatina gale bilar.

GRECO vii tovsiyanin gisman icra olundugu ganastina galmisdir.

Tovsiya viii.

GRECO secki kampaniyalarinin ve  (Umumilikde siyasi  partiyalarin
maliyyslagdirimasinin  soffafligina dair qaydalarin pozulmasi ile bagl
hliqugpozmalarin deqiq misyysn edilmasi ve hamin hiiqugpozmalara gbre
tesirli, mitenasib ve qarsisini alan cezalarin miayysn edilmasini, xisusile
mobvcud caza névlerinin artirilmasi yolu ils, tévsiye etmigdir.

GRECO bu tdvsiyanin icra olunmadigini xatirladir. Saefaer zamani quvvada olan
sanksiyalar sistemi elementar idi. MAvcud cezalarin tatbigi ©dliyye Nazirliyinin
diskresion sslahiyyatleri carcivesinde idi ve heg biri tetbiq edilmirdi. ilkin
Uygunluq Hesabatinda hokumat maruzs etmisdir ki, 2012-ci ilin avvalinda gabul
edilmig dayisikliklore asasen SPQ-nun 22-ci maddesine uygun qganunun
pozulmasi halinda muvafiqg sanksiyalarin ganun g¢argivasinda tatbigine istina
edile biler (slave daqiglik olmadan). Siyasi partiyalarin maliyya hesabatlarinin
tortib etmalarina dair dhdaliyin "Muhasibatliq hagginda" qanuna daxil edilmasi
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planlasdirilir, bu halda, hemin ganunun pozulmasina gére inzibati Xatalar
Macallesine ssasen (IXM, 247-1-ci madds) cerime miieyyen olunacaqdir. Bu
ilkin tekliflar tovsiyanin nazarde tutulan tsleblarine cavab vermir - tovsiya hem
segki  kampaniyalarinin, hem de  Umumilikde siyasi partiyalarin
maliyyslasdiriimasi sahasinde muhasibatligla yanagi saffafliga dair diger
gaydalarin da pozuntularinin deqig musayysan edilmasi va buna gors tasirli,
mutanasib ve qabaqglayici sanksiyalarin miayyan edilmasini nazardas tutur.

Azarbaycan hokumati meruze edir ki, ilkin Uygunlug Hesabati zamani
hazirlanma merhalasinds olan muhasibatliq qaydalarinin pozulmasi ila bagli
inzibati Xatalar Macallssinin (IXM) yeni 247-1-ci maddasi nshayat 2012-ci ilde
gabul edilmigdir. Prezident SPQ-nun pozulmasi ile bagh maesuliyyatin
tonzimlanmasi Ugun Nazirlar Kabinetina tapsiriq vermisdir. 11 dekbar 2012-ci il
(N494-iVQD) tarixli Qanunun naticesi olaraq, inzibati Xatalar Macsllesine 49-2-
ci madde slave edilmisdir- IXM SPQ-nun tsleblerinin pozulmasina ve SPQ-la
gadagan olunmus vesaitlerin gebul edilmasine gore masuliyyat muayyen
edilmisdir. 15 fevral 2013-cu il Qanunu (N563-1IVQD) ise salahiyyatli organa
(Maliyys nazirliyi) teqdim edilon hesabatlarda ianslar (mablagi ve sexsiyyati)
hagqginda malumat da daxil olmagqla, siyasi partiyalari nazere alaraq hamginin
nagd saklinds ianalerin verilmasi ve gabulu ile bagh sshv malumat verilmasi ilo
alaqadar 247-4 va 247-5-ci maddaleri slave edilmigdir.

inzibati Xatalar Macallasi — IXM
“Madde 49-4. Siyasi partiyalar haqqinda qanunvericiliyin  pozulmasi

49-4.1. Siyasi partiyalar haqqinda qanunvericiliyin pozulmasina, yani:
49-4.1.1. siyasi partiya toersfinden dbévilet orqanlarinin ve vezifoli sexslerin
fealiyystine miidaxile edilmasins;

49-4.1.2. “Siyasi partiyalar haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ile
gadagan olunmusg vasaitin, o ciimledan ianslsrin siyasi partiyalar tersfinden
gobul edilmasins;

49-4.1.3. Azearbaycan Respublikasinin earazisinds xarici dbvletlsarin siyasi
partiyalarinin, habele onlarin bélmealsrinin ve tagkilatlarinin yaradilmasina ve
fealiyystine;

49-4.1.4. legv edilmis siyasi partiyanin adindan ¢ixis etmays ve ya foaliyyot
gostarmaye, yaxud onun faaliyystinin qanunsuz tegkilinde ve ya iginde istirak
etmeayo gbre - fiziki sexsler yeddi yiiz alli manatdan min bes yiiz manatadek
miqdarda, vazifeli sexsler min bes yiiz manatdan (i¢ min manatadek miqdarda,
hiquqi sexsler sekkiz min manatdan on bes min manatadek miqdarda cerime
edilir.

49-4.2. Bu Macollonin 49-4.1-ci maddesinds nazards tutulmus xstalarin il
arzinde inzibati toenbeh almig gexs torsfinden tekrar téradilmesine goére -
fiziki gexsler min bes yliz manatdan (ic min manatadek miqdarda, vezifoli
soxslar lic min manatdan alti min manatadek miqdarda, hiiquqi sexsler on bes
min manatdan otuz min manatadsk miqdarda carime edilir

“Madde 247-4. ianalar barede mealumatin maliyys hesabatina daxil edilmemasi

Siyasi partiyanin ve ya qeyri-h6kumet teskilatinin, o climledan xarici dévletin
geyri-h6kumet tagkilatinin filial ve nimayandaliyinin qabul etdiyi ianslorin
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62.

63.

64.

65.

mablagi ve ianani vermis sexsler barade malumatin miivafiq icra hakimiyyati
orqanina teqdim olunan maliyye hesabatina daxil edilmemesine gbre - vazifali
soxslor min bes yiliz manatdan (¢ min manatadsk miqdarda, hiiquqi sexsler
bes min manatdan soekkiz min manatadek miqdarda carime edilir.

Madds 247-5. iane edilon pul vesaitlerinin nagd sekilde verilmasi ve gabul
edilmeasi

247-5.1. lane edilon pul vesaitlerinin siyasi partivaya ve ya qeyri-hbkumat
teskilatina, o cimladan xarici dbévistin qeyri-hékumet teskilatinin filial ve
niimayandsliyine nagd sokilde verilmesine gbre - fiziki sexsler iki yliz olli
manatdan bes ylz manatadek miqdarda, vezifeli sexsler yeddi yiz olli
manatdan min beg yliz manatadek miqdarda, hiiquqi sexsler li¢ min bes ylz
manatdan yeddi min manatadek miqgdarda carima edilir.

247-5.2. lans edilen pul vssaitlarinin siyasi partiya ve ya qeyri-hbkumat
teskilati, o cimladan xarici dbévietin qeyri-h6kumaet teskilatinin filial ve
niimayandaliyi terefinden nagd sekilde qabul edilmasine gbére - vezifoli soxsler
min manatdan iki min manatadsek miqdarda, hiquqi sexsler yeddi min
manatdan on min manatadek miqdarda carima edilir.

Qeyd: Azerbaycan Respublikasinda faaliyyet gbésteren, nizamnamasine
osason baslica maqsadi xeyriyyacilik olan qeyri-h6kumet togkilatlarina nagd
sokilds verilan va hamin teskilatlar terefinden nagd sekilde qabul edilen iki yiiz
manatadoak ianalere bu maddanin qlivvasi samil edilmir

GRECO 2012 ve 2013-cu illarde yuxarida geyd olunan dayigikliklari nezaras alir,
hansi ki aydin sakilde SPQ-da partiyalarin maliyyslagdiriimasi ile slagadar
gaydalarin pozulmasina gore cezalarla bagli bazi iralilayiglerin olmasini gostarir.
Baxmayaraq ki, secki kampaniyalarinin maliyyalasdiriimasi ile bagh tatbiq edilan
cozalarin rejimi ile bagh heg bir tadbir gérulmamisdir ve GRECO Azarbaycana
hazirki tovsiyanin tam icra edilmasi Ugun yalniz gaging eda bilar. Bu baximdan,
yeni gabul edilmig cezalardan bazilari yeniden nazerdan kegirila bilar (misal
ucun muhasibatligla bagli cezalara ¢ox asagl sanksiyalar tetbiq edilir
baxmayaraq ki eyni cezalar basqa 6lkeda cinayat masuliyyati yarada biler).

GRECO bela ganata galmisdir ki, viii tovsiye gisman icra olunmusdur.

Naticalar

Azerbaycanla bagli Ucglinci Raund Uygunluq Hesabatindaki naticaleri ve
yuxaridakilari nazere alaraq, GRECO bela genaste galmisdir ki, Azarbaycan
Uglincli Raund Daysrlendirma Hesabatindaki 17 tévsiyadan 8-ni qenastbaxs
sokilda icra etmigdir. Digar sakkiz tOvsiya gisman icra olunmus ve ikisi ise icra
olunmamig kimi gqalmisdir.

Daha daqiq, birinci moévzu- kriminallagdirma Uzre, i, ii, iv, v, vi, vii va ix tovsiyaler
ganaatbexs sokilds icra olunmus va ii ve vii tovsiyaler isa gisman icra olunmusg
sokilde qalmigdir. lkinci movzu — Siyasi partiyalarin maliyyslesdiriimasinin
soffafligi Uzre iii tovsiya hal-hazirda ganastbaexs sakilde icra olunmusdur. ii, iv,
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66.

67.

68.

v, Vi, vii vo viii tovsiyaler gisman icra olunmus, | tovsiya isa icra olunmamisdir.
Umumilikde 2012-ci il oktyabr ayinda Birinci Uygunlug Hesabatin gsbulundan
sonra, yalniz bir tovsiyenin genastbexs seokilde icra olunmasini ve 3 alave
tovsiyanin ise gisman icra olunmasini nazers alaraq iralilema cuzi olmusdur.

Kriminallasdirma movzusuna galdikde, Azarbaycan Korrupsiyaya gora Cinayat
masuliyyati haqgqinda Konvensiyaya alave Protokolu (ETS 191) 2013-cu ilin
fevralinda tasdiqg etmisdir. Lakin GRECO hesab edir ki, vazifslerini basqa
Olkanin arbitraj ganunlarina mavafig olaraq hayata kegiran arbitrin igtirak etdiyi
rusvetxorlug batin mavafiqg hallarda, hamginin geyri-ticarat ve mubahisanin
arbitraj mahkamasi tarefindan hall edilmadiyi hallarda bela cinayat masuliyyati
yaratmalidir. GRECO taassuf edir ki, salahiyyatli organlara malumat vermis
aktiv rusvet veran soxslarin cezadan avtomatik ve tam olaraq azad edilmasi
masalasi nazarde kegiriimamisdir. GRECO hdkumati bu istiqgamatdaki sayleri
intensivlesdirmaye davet edir vo maragla geyd edir ki, konulli malumat verma
sisteminin tam lagvini nazarde tutan tekliflar edilmisdir.

Siyasi partiyalarin maliyyelasdiriimasinin geffafligi movzusu ile alagadar,
Azarbaycan cox Kigik iraliloma olda etmisdir. Cazalar sistemi ile bagli 2012-ci
ilin sonunda ve 2013-cu ilde gabul edilen atrafli gaydalarin gaebulundan sonra
partiyalarin maliyyslagdiriimasi gaydalarinin pozulmasi hallarinda cazalar
sistemi ilo bagh irslilayiglar var. Secki kampaniyalarin maliyyslasdiriimasi ilo
bagli banzar iraliloyislor qeyda alinmamigsdir. GRECO maragla qeyd edir ki,
Azarbaycan siyasi partiyalarin maliyyslagdiriimasi sahasinde nazarstle bagh
vacib islahat hazirlayir. Meaqsad vezifelari Markazi Secgki Komissiyasinin
solahiyyati altinda birlesdirmakdir. Qanun layihasi Parlament terafinden qabul
edilmis ve Prezident terafinden quvvaya minmasi uglin imzalanmani taleb edir.
GRECO olkeni davat edir ki, islahat siyasi partiyalarin ve secki kampaniyalarin
maliyyslasdiriimasi ile bagdl Korrupsiyaya qarsi mibariza tizre Umumi Qaydalar
uzra Tovsiyanin Rec(2003)4 senadinda aks olunan mustaqilliys dair talablerin
tomin olunmasina zemanat versin. Bununla yanasi, GRECO siyasi partiyalar
Ucun dovlat dasteyinin daha ¢ox sayda siyasi partiyalara xeyir vermasi ila bagl
narahat qalir. GRECO bir daha vurgulayir ki, bazi tovsiyaler daha sart saffafliq
taleblarini 6zlinda oks etdiran tovsiyalar inzibati baximdan zaif, kifayat qader is
quvvasi ve maliyyeya malik olmayan partiyalarin hamin qaydalara
uygunlagmasina nail olmasi Ugun lazimi resurslarla tamin olunmasi magsadin
dasiyir. Bu narahatgiliq birinci nbvbade aradan qaldiriimalidir.

Noehayat GRECO Dayarlandirma Hesabatinda 6z aksini tapmis Umumi siyasi
vaziyyetla bagl, xUsusile da haqiqi pluralist muahitin ve raqgabsatli secki
kampaniyalarinin azhgi ile bagh narahatgihgini xatirlatmagq isteyir. Bele seraitde,
GRECO daha sonraki merhalede lazimi dayigikliklerin va uygunlagsdirmalarin
hayata kegcirilo bilinmasi ugun ehtiyaci duyulan esash geffafliq sisteminin
formalagmasina yonalmis elementar tovsiyslarin verilmasi ila kifayatlonmisdir.
Xulase olaraq, partiyalarin maliyyslesdiriimasinde seffafligin daha da
guclandirilmasi va vetendaslarin siyasi iradalerinin ifade olunmasi Ugun asasli
vasite olan va demokratik sistemin 6zayini teskil edan siyasi partiyalarin rolunun
artinrlmasi maqgsadile Azarbaycanin modvcud islahat prosesini faal sakilde
davam etdirmalidir.
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Faktlari nezere alaraq, partiyalarin maliyyslagdiriimasi ile bagh 8 tovsiyadan
yalniz biri tam icra olunmusdur, GRECO Daxili Nizamnamasinin 31-ci
gaydasinin 9-cu paraqgrafina muvafiq olarag, an gec 31 iyul 2015-ci il
tarixinedek Azarbaycan numayanda heyatinin rahbarini ii ve vii sayl tovsiyslarin
(Mévzu | - Kriminallagdirma) ve I, ii ve vii (Movzu Il - Partiyalarin
maliyyalesdiriimasinin gaffafligi) icrasi ile bagh slave malumati teqdim etmaye
davaet etmisdir.

Noahayat GRECO Azarbaycan hokumatini mimkin gadar tez vaxtda hesabatin

derc edilmasine, milli dile tercume edilmesine va tarcUmanin ictimaiyyate
aciglanmasina davet edir
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