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Tre¢i krug izvjestaja o evaluaciji Bosne i Herzegovina usvojen je na 51. plenarnom
sastanku GRECO-a (27. maja 2011. god.) i objavljen za javnost 17. avgusta
2011.godine, nakon odobrenja Bosne i Hercegovine (Greco Eval Il Rep (2010) 5E,
Tema | i Tema II).

U Izvjestaju o uskladenosti, koji je usvojio GRECO na svom 61. plenarnom sastanku
(18. oktobra 2013.), zakljuceno je da je Bosna i Hercegovina implementirala na
zadovoljavajuéi nacin ili rjeSavala na zadovoljavajuci nacin samo cetiri od dvadeset i
dvije preporuke sadrzane u TreCem krugu izvjeStaja o evaluaciji. S obzirom na ovaj
rezultat, GRECO je kategorizirao vrlo nizak nivo uskladenosti s preporukama kao
»globalno nezadovoljavaju¢i® u smislu Pravila 31., stav 8.3 Poslovnika o radu. GRECO
je stoga odlucio primijeniti pravilo 32. koje se odnosi na ¢lanice za koje je utvrdeno da
nisu u skladu s preporukama iz Izvjestaja o evaluaciji.

U Prvom privremenom izvjeStaju o uskladenosti, koji je usvojio GRECO na 64.
plenarnom sastanku (Strasbourg, 16-20 juni 2014), GRECO je zakljucio da je stepen
uskladenosti sa preporukama i dalje ,,globalno nezadovoljavajuéi®“ s obzirom na mali
konkretan napredak Bosne i Hercegovine u pogledu preporuka za koje je utvrdeno da
nisu, ili su samo djelimi¢no provedene, shodno IzvjesStaju o uskladenosti. Stoga
GRECO, u skladu s Pravilom 32. stav 2. , tacka (ii), zaduzuje svog predsjednika da
uputi pismo Sefu delegacije Bosne i Hercegovine, skre¢u¢i mu paznju na neuskladenost
sa relevantnim preporukama i na potrebu odlu¢nog djelovanja s ciljem postizanja
konkretnog napretka u najkra¢em moguc¢em roku. Nadalje, GRECO je zatraZio od Sefa
delegacije Bosne 1 Hercegovine da pribavi izvjestaj o poduzetim mjerama s ciljem
provedbe nerijeSenih preporuka (tj. preporuke II, III, IV, V, VI, VIIL, IX, X i XII u vezi
sa Temom I. i preporuke od I do IV i VI do IX u vezi sa Temom II) do 31. marta 2015.
godine. Ovaj izvjesStaj podnesen je 31. marta 2015. godine, 1 sluzio je kao osnova za
Drugi privremeni izvjestaj o uskladenosti.

U Drugom privremenom izvjestaju o uskladenosti, koji je usvojio GRECO na 68.
plenarnom sastanku (Strasbourg, 15-19 juni 2015), GRECO je zakljucio da, iako je
postignut odredeni napredak Bosne i Hercegovine u odnosu na temi I - Inkriminacija, to
nije znacajno promijenilo nivo provedbe preporuka i U Tre¢em privremenom izvjestaju
o uskladenosti je pronadeno da ili preporuke nisu provedene ili su samo djelomi¢no
provedene. Ocjena uspjesnosti u Bosni i Hercegovini je i dalje ostala kao "globalno ne
zadovoljava" i u skladu s Pravilom 32. stav 2., tacka (ii) b), Predsjednik Statutarnog
odbora, pozvan od GRECO, poslao je pismo stalnom predstavniku Bosne i Hercegovine
u Vije¢u Europe, skrenuvs§i mu paznju na neuskladenost zemlje. Nadalje, GRECO je
zatrazio od Sefa Delegacije Bosne i Hercegovine da do 31. marta 2016. godine podnese
izvjeStaj o radnjama preduzetim u vezi sa preporukama cija je provedba u zastoju.
Takav izvjestaj nije podnesen, iako je bilo nekoliko urgencija.

GRECO je odabrao Maltu i Sloveniju da imenuju izvjestioce za postupak uskladivanja.
Aktuelni Tre¢i privremeni izvjeStaj o uskladenosti sastavili su gospodin Kevin Valletta
(Malta) i gospoda Vita HABJAN BARBORIC (Slovenija), uz pomoé Sekretarijata
GRECO. lzvjestaj procjenjuje daljnju provedbu preporuka koje su ostale nerijeSene od



usvajanja Drugog privremenog izvjestaja o uskladenosti 1 sadrzi ukupnu ocjenu stepena
uskladenosti Bosne i Hercegovine s tim preporukama.

1. ANALIZA

Tema I: Inkriminacije

6. Podsje¢amo da GRECO u svom Izvjestaju o evaluaciji upucuje 13 preporuka za Bosnu i
Hercegovinu u vezi sa Temom I. Prema IzvjeStaju o usaglaSenosti, preporuke I, VII i
XIII su provedene na zadovoljavaju¢i nacin, a preporuke II, III, IV, VIII 1 X su
djelimi¢no provedene. Prema Prvom privremenom izvjestaju o uskladenosti, preporuke
V i XII dodatno su djelimi¢no provedene. Prema Drugom privremenom izvjestaju o
uskladenosti, preporuke III 1 X su provedene na zadovoljavajuéi nacin. Preporuke II, IV,
V, VIl i XII su ostale djelimi¢no provedene i preporuke VI i IX nisu provedene.

Preporuke I1, 1V, V, VI, VIII, IXi XII.
7. GRECO je preporucio:

- (i) osigurati da definicija stranih sluzbenih lica, c¢lanova stranih skupstina,
sluzbenika medunarodnih organizacija, clanova medunarodnih parlamentarnih
skupstina, kao i sudija i sluzbenika medunarodnih sudova, nije ogranicena samo na
ona lica koja su na sluzbi u Bosni i Hercegovini/njenim entitetima ili Brcko
distriktu, (ii) da se osigura da se podmicivanje navedenih kategorija stranih i
medunarodnih sluzbenika izricito inkriminise Krivicnim zakonom Republike Srpske,
u skladu sa clanovima 5., 6., 9., 10. i 11. Krivicnopravne konvencije o Korupciji
(preporuka ii);

- osigurati da se odredbama koje se odnose na aktivno i pasivno podmicivanje u
javnom sektoru obuhvate sve radnje/ propusti u izvrSavanju funkcija sluzbenog lica,
bez obzira da li su u okviru zvanicnih ovlastenja i nadleznosti sluzbenika (preporuka
iv);

- osigurati da se djelo podmicivanja tumaci na takav nacin da se jasno obuhvate
slucajevi podmicivanja izvrsenog preko posrednika, kao i slucajevi gdje korist nije
namijenjena samom sluzbeniku, ve¢ nekoj trecoj strani (preporuka v);

- da se (i) nedvosmisleno pojasni da se podmicivanje u privatnom sektoru
inkriminise; i (ii) da se u svrhu jasnoce, inkriminisanje podmicivanja u javnom i
privatnom sektoru razmotri u odvojenim odredbama (preporuka vi);

- da se (i) inkriminise aktivno trgovanje uticajem; (ii) preispita odredba o pasivnom
trgovanju uticajem kako bi jasno obuhvatila a) zahtjev za ponudu ili obecanje
neprimjerene koristi od strane lica koje zloupotrebljava uticaj; b) direktno i
indirektno izvrsenje djela; c) slucajeve kada korist nije namijenjena za samo lice
koje daje mito vec za trecu stranu; i d) slucajeve navodnog uticaja (preporuka viii);

- da se u potpunosti usklade postojece kazne za djela podmicivanja i trgovine
uticajem (preporuka ix);

- da se ukine mogucnost koju pruza posebna odbrana stvarnog kajanja da se mito
vrati licu koje je dalo mito, a koje je prijavilo djelo prije njegovog otkrivanja



10.

1.

(preporuka xii);

GRECO podsjeca da je u skladu sa Izvjestajem o usaglasenosti, Republika Srpska (u
daljem tekstu: RS) 2013. godine izmijenila i dopunila Kriviéni zakon (zakon br. 67/13),
da je ratifikovan Dodatni protokol Krivicnopravnoj konvenciji o korupciji (ETS 191), 1
da je pripremljen nacrt izmjena i dopuna Kriviénog zakona BiH (drzavni nivo, u daljem
tekstu: BiH), koji je u vrijeme usvajanja Izvjestaja o usaglaSenosti, ¢ekao na diskusiju u
Parlamentu. Nasuprot tome, nije dostavljen nacrt izmjena i dopune Krivi¢nih zakona
koji se primjenjuju na nivou Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: FBiH) i
Br¢ko Distrikta (u daljnjem tekstu BD). Nadalje, prema Drugom privremenom
izvjestaju o usaglaSenosti, nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona
BiH - koji je sacinjen u prethodnom periodu i predstavljen u Izvjestaju o uskladenosti i
ukljucuje neke dodatne izmjene — usvojen je 18. maja 2015. godine, a stupio je na snagu
27. maja 2015. godine. GRECO je zaklju¢io da su izmjene i dopune na Krivicnog
zakona BiH bile u skladu s preporukama 11, 111, IV, V, VIII i XIl. Medutim, s obzirom
da izmjene i dopune krivicnim zakonima FBiH i BD jo$ uvijek nisu bili u pripremi,
GRECO ne moze zakljuciti da su preporuke provedene u potpunosti - osim za
preporuku 11, s obzirom da su djela mita i trgovine uticajem stranih sudija porotnika i
arbitara za koje ta zemlja ima nadleznost pokriveni sa Krivi¢nim zakonom BiH.

Vlasti, za potrebe ovog izvjestaja, ne pozivaju se na bilo koji novi napredak.

GRECO je veoma zabrinut zbog izostanka bilo kakvih daljih mjera, te poziva vlasti da
ubrzaju proces reformi i predstave dalje opipljive rezultate.

GRECO zakljucuje da preporuke II, IV, V, VIII i XII ostaju djelomi¢no provedene, a da
preporuke V1 i IX nisu provedene.

Tema Il : Transparentnost u finansiranju partija

12.

Podsje¢amo da je GRECO u svom Izvjestaju o evaluaciji uputio devet preporuka Bosni
I Hercegovini u vezi sa Temom II. Prema IzvjeStaju o uskladenosti, preporuka II je
djelimi¢no provedena. Prema Prvom privremenom izvjestaju o uskladenosti, preporuka
V je provedena na zadovoljavaju¢i nacin. Preporuka II ostala je djelomi¢no provedena,
dok I, 11, 1V, VI, VII, VIII and IX nisu provedene. Situacija je ostala nepromijenjena u
vrijeme usvajanja Drugog privremenog izvjestaja o uskladenosti.

Preporuke I do IV i VI do IX.

13.

GRECO je preporucio:

- preispitati odredbe koje se odnose na politicke stranke, posebno na finansiranje
stranaka ili izborne kampanje, koje su trenutno rasute u razlicitim zakonodavnim
tekstovima, s ciljem postizanja dosljednosti, sveobuhvatnosti i upotrebljivosti za
struku i politicke stranke, a posebno uzimajucéi u obzir njihovo objedinjavanje u
jedan zakonodavni dokument (preporuka i);

- 1) promovisati koristenje bankarskog sistema za primanje donacija i drugih izvora
prihoda, kao i za placanje izdataka, od strane politickih stranaka i izbornih



14.

15.

kandidata, kako bi se mogao pratiti njihov tok i (ii) uvesti nacelo jedinstvenog
racuna za kampanju za finansiranje izbornih kampanja (preporuka ii);

- (i) poduzeti mjere za sprjecavanje krsenja pravila o limitu troskova za vrijeme
izborne kampanje, na nacin da se troskovi prikazuju izvan izvjestajnog perioda
kampanje i (ii) dati Centralnoj izbornoj komisiji mandat za superviziju troskova
politickih partija i izvan izbornih kampanja (preporuka iii);

- 10 povecati transparentnost racuna i aktivnosti subjekata koji su u vezi, direktno ili
indirektno, sa politickom strankom - ili na drugi nacin pod njihovom kontrolom — i
ukljuciti, kada je moguce, racune takvih subjekata u racune politickih stranaka
(preporuka iv);

- (i) ojacati mehanizme interne finansijske kontrole politickih stranaka, u bliskoj
saradnji s lokalnim i regionalnim podruznicama stranaka; (ii) uspostaviti jasna,
dosljedna i posebna pravila o zahtjevima revizije koja se primjenjuju na politicke
stranke i (iii) osigurati potrebnu nezavisnost profesionalaca koji vrse reviziju
njihovih racuna (preporuka vi);

- povecati financijske i kadrovske resurse dodijeljene Odjelu za reviziju Centralne
izborne komisije kako bi bila bolje opremljena za efikasno obavljanje svojih
nadzornih zadataka koji se ticu politickog finansiranja, ukljucujuli osiguravanje
brzeg i znacajnijeg nadzora nad politickim strankama i finansijskim izvjestajima za
vrijeme izbornih kampanja (preporuka vii);

- (i) wuvesti obavezu za Centralnu izbornu komisiju da sumnjiva krivicna djela
prijavijuje agenacijama za provedbu zakona i (ii) ojacati saradnju i koordinaciju
napora na operativnom i izvrSnom nivou izmedu Centralne izborne komisije i
poreznih organa i agencija za provedbu zakona (preporuka viii);

- jasno definisati krSenja politickih finansijskih pravila i uvesti efektivne, razmjerne i
odvraéajuce sankcije za ta krSenja, narocito, proSirujuci raspon mogucih kazni i
povecanjem opsega kaznenih odredbi koje ce pokriti sva lica/subjekte (ukljucujuci
donatore) u skladu s obavezama koje proizilaze iz Zakona o finansiranju politickih
stranaka i Izbornog zakona (preporuka ix).

GRECO ima u vidu da je prema Prvom privremenom izvjestaju o uskladenosti i nakon
odluke Vije¢a ministara od 16. aprila 2014. godine, Centralna izborna komisija (CIK)
uspostavila Meduresornu radnu grupu sa zadatkom da pripremi nacrt prijedloga o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka (LFPP), kako bi se
zakon revidirao u skladu sa neprovedenim preporukama. Prema Drugom privremenom
izvjestaju o uskladenosti, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije dostavila je Vijecu ministara inicijativu za imenovanje radne grupe za izradu
izmjena i dopuna LFPP u skladu s GRECO preporukama.

Vlasti, za potrebe ovog izvjestaja, ne pozivaju se na bilo koji novi napredak.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

GRECO je veoma zabrinut zbog izostanka bilo kakvih daljih mjera, te poziva vlasti da
ubrzaju proces reformi i da odlu¢no djeluju u cilju provedbe preporuka koje cekaju
provodenje.

GRECO zakljucuje da preporuka II ostaje djelomi¢no provedena, a da preporuke I, 111,
IV i VI do IX, nisu provedene.

ZAKLJUCCI

S obzirom na navedeno, GRECO primjecuje da nije postignut dalji napredak u
Bosni i Hercegovini_u pogledu provedbe petnaest preporuka koje ili _nisu, ili su
samo djelimi¢no provedene, $to je utvrdeno u Treéem Krugu privremenog
izvieStaja o uskladenosti. (od dvadeset i dvije ukljuéene u IzvjeStaju o trefem
krugu evaluacije).

Tacnije, po pitanju Teme I - inkriminacija, preporuke II, 1V, V, VIII i XII ostaju
dijelomi¢no provedene, a preporuke VI i IX nisu provedene. Po pitanju teme II —
transparentnost u finansiranju stranaka, preporuka II ostaje djelomi¢no provedena, a
preporuke I, 111, IV, VI, VII, VIII i IX nisu provedene.

GRECO je krajnje zabrinut zbog potpunog nedostatka bilo kakvog daljeg napretka u
odnosu na obje evaluacijske teme. Ima ozbiljne bojazni zbog Cinjenice da je vise od pet
godina nakon usvajanja Izvjestaja o evaluaciji, a velika vecina preporuka jo$ uvijek nije
na zadovoljavajuéi nacin rijeSena. GRECO snazno poziva vlasti da ubrzaju proces
reformi i da odluéno djeluju na provedbi preporuka koje ¢ekaju implementaciju, kako u
podrudju finansiranja stranaka, tako i u podruéju krivi¢nog zakona o korupciji. Stavise,
neprihvatljivo je da vlasti nisu dostavili nove obavijesti o preduzetim radnjama (ili
poteskocama), u pogledu na trenutni izvjesStaj i odgovor na zahtjev da dostave takve
informacije do 31. marta 2016. godine, pracene sa nekoliko podsjetnika.

S obzirom na navedeno, GRECO =zakljucuje da sadaSnji stepen uskladenosti s
preporukama ocigledno ostaje "nezadovoljavaju¢i na globalnom nivou" u smislu Pravila
31., stav 8.3 Poslovnika.

U skladu s Pravilom 32., stav 2., tacka (ii) ¢), GRECO poziva generalnog sekretara
Vijeca Evrope da uputi pismo Ministru vanjskih poslova Bosne, skre¢u¢i mu paZnju na
neuskladenost s relevantnim preporukama, te na potrebu za odlu¢nim djelovanjem u
cilju postizanja konkretnog napretka u najkracem mogucem roku.

U skladu sa Pravilom 32., stav 2, tacka (i) Poslovnika, GRECO zahtijeva od Sefa
delegacije Bosne 1 Hercegovine da podnese izvjestaj u pogledu preduzetih aktivnosti na
provedbi preporuka u toku (tj. preporuke II, 1V, V, VI, VIII, IX i XIl u vezi Teme . i
preporuka I. do IV i VI do IX u vezi Teme Il) najdalje do 30. aprila 2017. godine.

Na kraju, GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da odobre, $to je prije moguce,
objavljivanje ovog izvjestaja, kao i da se izvrsi prevod na nacionalne jezike, te da se isti
objavi.



