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I. INTRODUCCIO

1. El GRECO ha adoptat I'Informe d’avaluacié conjunt del primer i el segon cicles sobre
Andorra amb motiu del 31e plenari (8 de desembre del 2006). Aquest informe (GRECO
Aval |-l Rep (2006) 1F) el va fer public el GRECO el 7 de febrer del 2007 en rebre
I'autoritzacié de les autoritats andorranes.

2. De conformitat amb larticle 30.2 del Reglament intern del GRECO, les autoritats
andorranes han presentat, el 30 de juny del 2008, I'Informe de situacio (RS) que recull les
mesures adoptades per implementar les recomanacions.

3. EI GRECO, d’acord amb l'article 31.1 del Reglament intern, ha encomanat a I'Azerbaidjan
i a Franca de designar uns ponents per assumir el procediment de conformitat, i han estat
nomenats el Sr. Vusal HUSEYNOV de part de I'’Azerbaidjan i el Sr. Jean ALEGRE de part
de Franca. El Secretariat del GRECO ha ajudat els informadors en l'elaboraciéo de
'informe de compliment (Informe RC).

4. L’Informe de compliment t¢ com a objectiu avaluar les mesures adoptades per les
autoritats andorranes per adequar-se a les recomanacions de I'informe d’avaluacio.

Il. ANALISI

5. Cal recordar que el GRECO, en l'informe d’avaluacio, va adrecar 18 recomanacions a
Andorra. EI compliment d’aquestes recomanacions s’examina tot seguit:

Recomanacioé i

6. E/ GRECO va recomanar d’estendre les mesures de sensibilitzaci6 a les noves
disposicions anticorrupcié més enlla dels funcionaris (incloent-hi les persones electes i el
personal sense la condicio de funcionari, el public i el sector privat), i d’insistir igualment
en la necessitat de denunciar els casos de corrupcio.

7. Quant a la primera part de la recomanacio, les autoritats andorranes esmenten que al
llarg del primer semestre del 2008 el Govern andorra va engegar un programa de
sensibilitzacié a les disposicions anticorrupcié. Aquest programa no preveu cap data final
fixa per poder organitzar les sessions en funcié de les necessitats suplementaries que es
vagin manifestant, i es va iniciar amb una primera fase de sensibilitzaci6 dels agents
publics de I'Administracié central. S’ha creat un document d’informacié didactic i
pedagogic’ amb aquesta finalitat i s’ha posat a disposicid de tot el personal a la xarxa
interna, a I'apartat “portal de 'empleat” i sota el titol Lluita anticorrupcié. Aquest document
també s’ha enviat a tots els agents de I'’Administracié central. Aquesta primera fase ha
donat lloc a la realitzacié d’'unes sessions de sensibilitzacio entre el mes de juny i el mes
d’octubre del 2008 per a tots els responsables i els membres dels serveis diplomatics?.
Tot i que aquests responsables tenen I'obligacié de trametre a llurs col-laboradors el
missatge difés en aquestes sessions, s’han organitzat altres sessions a final de I'any 2008
i principi de I'any 2009 (per exemple, durant el mes de gener s’han previst cinc sessions

! Aquest document recull i exposa el conjunt de delictes contra la funcié publica i insisteix en els principis deontologics
aplicables, alhora que informa sobre la confeccié en curs d’'un Codi deontoldgic (vegeu les informacions recollides a la
recomanacio xiv).

2 En una primera fase, aquestes sessions —de dues hores i organitzades d’un a dos cops per setmana— han estat
obligatories per a tots els secretaris d’estat, els directors i els responsables dels diferents serveis de I’Administracié
general. Reuneixen en cada fase una vintena de persones a qui s’exposa la regulacié en I'ambit penal i administratiu, els
estandards internacionals i exemples de casos dels paisos veins, etc.
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en total per a I'any 2009) destinades a la resta del personal de ’Administracié central (en
total, menys de 2.000 persones), a més de sessions especifiques per al personal de
policia i de duanes. Alts responsables de les administracions locals van manifestar interes
per aquesta iniciativa, i per aquest motiu van assistir des del principi a aquestes sessions
de sensibilitzacio i van demanar que s’organitzessin sessions suplementaries a les
administracions locals/comunals. També se’ls va entregar el document informatiu que s’ha
esmentat abans, perqué el poguessin difondre entre el seu personal. El mes de gener del
2009 es va organitzar una sessio especifica relacionada amb la lluita contra la corrupcio
per al personal electe comunal i al llarg de I'any 2009 es portaran a terme altres activitats
similars. Finalment, s’ha acordat amb el Departament de Formacié i Desenvolupament
Professional de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica la integracié d’aquesta formacié en
materia de prevencio de la corrupcio en el marc de la formacio inicial i continua dels
agents publics; la participacié en aquesta formacio és, per exemple, obligatoria per a totes
les noves contractacions d’agents publics de I'’Administracié general (pel que fa a la
formacio inicial).

8. S’ha programat una segona i una tercera fase per sensibilitzar el personal de les
administracions parapubliques i les entitats del sector privat, els organismes professionals
i la ciutadania en general. Amb motiu del Dia internacional de la lluita contra la corrupcio,
el 9 de desembre del 2008 es va organitzar una jornada de conferéncies sobre la
corrupcio i la deontologia professional, en que van participar els mitjans de comunicacio i
personalitats dels sectors publics i privats, com a convidats especials, i també membres
del Govern, del Consell General i dels partits politics.

9. En relaci6 amb la segona part de la recomanacio, les autoritats d’Andorra esmenten
que les sessions de formacid posen un emfasi especial en la importancia de la
col-laboracio i la cooperacié en la lluita contra la corrupcié; concretament, recorden
sistematicament l'obligacié formal de denunciar davant les autoritats penals tot delicte
perseguible d’ofici (article 36 del Codi de procediment penal), obligacié que preval davant
I'obligacio de reserva i de secret professional. Aquesta informacié es reprén també en el
document d’informacioé general publicat i difés per la xarxa informatica interna.

10. El GRECO pren nota de les informacions aportades que demostren els importants
esforgcos que s’han fet destinats a familiaritzar el conjunt dels agents publics, i també el
sector privat i la ciutadania, amb els dispositius previstos per prevenir i combatre la
corrupcid. Tot i que el programa no ha finalitzat, no hi ha dubte que en el context del pais
les iniciatives empreses sén d’entitat suficient com per conscienciar sobre els dispositius
existents en matéria anticorrupcio.

11. El GRECO conclou gue la recomanacio i s’ha complert satisfactoriament.

Recomanacio ii.

12. El GRECO ha recomanat d’elaborar un estudi sobre I'extensio i les caracteristiques de
la corrupcié susceptibles d’existir a Andorra, que comprengui els sectors més exposats,
tot avaluant l'eficacia dels instruments i dels mecanismes existents contra la corrupcio, fet
que permetra definir les politiques anticorrupcié d’'una manera adient.

13. Les autoritats andorranes comuniquen que el 16 de gener del 2008 el Govern va
decidir crear la Unitat de Prevencié i Lluita contra la Corrupci6 (UPLC) sota la
responsabilitat del Ministeri de la Presidencia. La UPLC s’encarrega de diverses missions
relatives a la dinamitzacid6 i la coordinaci6 de [l'actuacié governativa en matéria

-3-



anticorrupcié. Aquesta Unitat, operativa en I'exercici de funcions de representacio
internacional i en matéria de formacio i de sensibilitzacid, treballa actualment en altres
projectes que preveuen I'adaptacié de la Llei de la Funcié Publica, i també en un projecte
de Codi de conducta (vegeu la resposta de la recomanacio xv).

14. El Ministeri de la Presidencia ha encarregat un estudi nacional a I'Institut d’Estudis
Andorrans (institucié publica que té com a finalitat elaborar estudis sociologics); la
coordinacio de l'estudi I'ha dut a terme la UPLC. Es portaran a terme diverses enquestes:
una enquesta general sobre la percepcio que té la poblacié de la corrupcié a Andorra, i
altres estudis sectorials que es faran a col-lectius més especifics, com determinades
administracions publiques, la policia o la duana. Aquestes enquestes, perd, s’han
posposat a fi que els agents publics puguin aprofitar, en primer terme, les sessions de
sensibilitzacié (vegeu la recomanacio i) per respondre de forma més eficag, en segon
terme, els questionaris que s'utilitzaran per al treball d’estudi. Les grans linies d’aquests
estudis han estat definides al llarg del segon semestre del 2008 i els treballs haurien de
comencar el primer semestre del 2009.

15. El GRECO se satisfa que s’hagi confiat a la Unitat de Prevencio i Lluita contra la
Corrupcié (UPLC) l'elaboracié d’'un estudi sobre la corrupcid a Andorra i que s’hagin
previst diverses mesures per assegurar la qualitat del treball. L'estudi en questio, pero,
s’esta implementant, fet que comporta no poder considerar la recomanacié com a
tractada totalment.

16. El GRECO conclou gue la recomanacio ii s’ha complert parcialment.

Recomanacib iii

17. EI GRECO ha recomanat reforcar la Unitat d’Investigacié del Servei de Policia
Criminal i promoure, mitjancant la formacié o altres mitjans, |'especialitzacié d’alguns dels
seus funcionaris en les infraccions de corrupcid, aixi com en les de criminalitat, i alhora els
mecanismes economics i financers, inclos el blanqueig de diners, que s’hi podrien veure
vinculats.

18. Les autoritats andorranes esmenten que el 13 de juny del 2007 el Govern andorra va
acordar la reestructuracié del Servei de Policia i que, en aquest marc, la policia criminal es
va dividir en tres unitats: la unitat d’'investigacié criminal 1 (estupefaents i delictes contra
les persones); la unitat d’investigacio criminal 2 (delingliéncia organitzada i blanqueig); i la
unitat d’investigacié criminal 3 (permanéncia, identitat judicial i patrimoni). Aquesta nova
estructura de la policia criminal esta destinada a reforgar la capacitat d’investigacio alhora
que s’ha augmentat el nombre d’efectius (han passat d’una trentena de policies I'any 2006
a 52 policies actualment). La incorporacio, I'any 2008, de 23 nous efectius policials hauria
de beneficiar també, més endavant, la policia criminal. La unitat d’investigacié criminal 2
(delingliéncia organitzada i blanqueig) comprén tres grups, entre els quals el grup 1, que
s’ocupa concretament de la delinqiiéncia organitzada i el blanqueig i també es fa carrec
dels dossiers de corrupcio. Actualment, la unitat d’investigacio criminal 2 es compon de sis
policies (en el moment de I'avaluacié n’hi havia quatre) que poden rebre suport, en cas de
necessitat, dels efectius dels altres dos grups (I'un encarregat de delictes informatics i
I'altre de la cooperacié internacional).

19. Quant a la formacid, les autoritats andorranes assenyalen que el grup num. 1
esmentat més amunt té previst seguir certes formacions especialitzades, com aixi ho
tenen previst de fer altres serveis de la policia; no obstant aixd, malgrat el fet que els
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pressupostos en materia de formacié son relativament considerables, aquestes accions
formatives son dificils de portar a terme, atées que el pais depen en gran part dels
homolegs estrangers responsables de la qiestio (com ha passat amb la formacié en
matéria de blanqueig amb la policia espanyola, que no s’ha pogut fer, com estava previst,
el novembre del 2008). D’altra banda, s’ha previst una conferéncia per al 12 de febrer de
2009 amb el titol “Prevencio, investigacié i repressié de la criminalitat organitzada. El
blanqueig de capitals”. També esta previst que la UPLC es faci carrec de la formacié de 3
o 4 formadors de la policia en els temes que formen part de la campanya de
sensibilitzacié esmentada anteriorment a titol de resposta de la recomanacio i de forma
gue aquests formadors, posteriorment, puguin difondre el contingut d’aquestes sessions
entre el seu personal.

20. ElI GRECO constata amb satisfaccio el refor¢ dels mitjans humans de la policia
criminal, entre els quals els efectius encarregats dels assumptes de gran delinqtiéncia,
com el crim organitzat, el blanqueig i la corrupci6. La reorganitzacié dels serveis ha
confirmat l'existéncia de grups especialitzats unicament dedicats a aquestes formes de
criminalitat. Tot i aix0, i malgrat la bona voluntat de les autoritats, la formacio sembla que
continua sent una questié problematica i les iniciatives en el tema que ens ocupa
continuen sent, fins ara, poc evidents o estan en fase de projecte.

21. El GRECO conclou gue, actualment, la recomanaci6 iii s’ha complert parcialment.

Recomanacio iv

22. El GRECO ha recomanat d’augmentar els efectius del Ministeri Fiscal i el nombre de
batlles d’instruccié amb la finalitat de permetre’ls incrementar la capacitat d’assumir de
manera adient les tasques que els sén propies en I'ambit de la repressio de la criminalitat i
en el de la corrupcio.

23. Les autoritats andorranes esmenten que en el decurs del segon semestre del 2006 es
va nomenar un nou fiscal adjunt i, posteriorment, el mes de febrer del 2007, va ser adscrit
al desenvolupament de les funcions propies del carrec, de manera que, actualment,
sumen un total de quatre fiscals adjunts; a més a més, a partir de maig del 2008 es va
nomenar un nou secretari judicial. El fiscal general mateix dedica la jornada completa a la
seva funcid, i aixd des del 2006, quan, abans, el seu predecessor només ho feia a temps
parcial, ja que havia de desenvolupar funcions a Espanya.

24. La tardor del 2007 es va fer una reestructuracio dels equips judicials i es va publicar
un nou organigrama dels tribunals. Nous efectius han estat seleccionats alhora que també
s’ha creat una nova placa de batlle (tot i que és poc probable que aquest nou batlle sigui
finalment adscrit a la instruccié penal). Dit aix0, els equips judicials de cada batlle
d’instruccié han passat de tres a cinc membres. Segons les autoritats andorranes,
aquesta reestructuracié ha de permetre a cada seccid d’instruccié una millor distribucio
del treball i, conseglentment, arribar al resultat recercat per la recomanacié, encara que el
nombre efectiu de batlles d’instruccié no hagi augmentat (en son encara cinc en total).
Altrament, la questié que comporta les dificultats més grans per als batlles d’instruccio és
la importancia quantitativa de comissions rogatories internacionals (a causa de la
proporcié elevada de residents estrangers i la nombrosa poblacio turistica). Per palesar-
ho es pretén concloure determinats acords amb les autoritats judicials espanyoles i
franceses per poder arribar a simplificar el treball i accelerar el procediment d’ajuda
internacional.



25. EI GRECO pren nota dels esforcos fets en materia de reforcament dels mitjans
humans de la fiscalia i de la instruccio penal. Les autoritats andorranes confien en el fet
que la situacio dels batlles d’instruccié (malgrat que el nombre efectiu no hagi augmentat)
ha millorat i hauria de millorar encara més amb les mesures que s’haurien d’acordar per
facilitar el treball en materia d’ajuda internacional. Totes aquestes disposicions van en el
mateix sentit que el pretés per la recomanacio; tot i aixo, el GRECO trobaria oportl que
les autoritats es mantinguessin en alerta quant al nombre d’efectius de la fiscalia i dels
batlles d’instruccié, atesa la dificultat del treball en els assumptes penals relacionats amb
certes formes complexes de delinquencia, de la importancia, a la practica, del treball
d’investigacié dels batlles d’instruccid, i del fet que les iniciatives recents en matéria
anticorrupcié sén susceptibles de fer apareixer assumptes suplementaris, etc.

26. El GRECO conclou gue la recomanacid iv s’ha tractat satisfactoriament.

Recomanacio6 v

27. El GRECO ha recomanat portar a terme una especialitzacio, i si aixd0 no pot ser,
almenys una formacioé adequada en la repressioé de la criminalitat, inclosa la corrupci6, per
part de certs batlles d’instruccié que s’hauran d’encarregar de la instruccié d’aquest tipus
d’assumptes amb el suport i I'assistencia de policies especialitzats.

28. Les autoritats andorranes exposen diverses iniciatives en matéria de formacio, entre
les quals, el mes de novembre del 2006, la signatura d’'un acord de col-laboracié amb
Espanya relatiu a la formacié del personal (secretaris judicials, batlles i fiscals); a més,
s’ha emprés una acci6 formativa en matéria de blanqueig de capitals amb la participacio
de la cél-lula d’'informacié financera i efectius de la Policia referent als actes processals en
mateéria d’instruccié destinats a obtenir proves. Aquestes formacions puntuals s’han dut a
terme a Franca i a Espanya a les escoles de formacié judicial®.

29. El juliol del 2008, el Consell Superior de la Justicia, juntament amb la direccié de
'Escola Judicial de Barcelona, va planificar la formacié continuada al Principat durant el
periode 2008-2009. El Consell Superior de la Justicia, havent pres nota de les
recomanacions del GRECO sobre aquesta questio, va incloure certes formacions en
materia de corrupcio. El 2008 s’ha organitzat i s’ha dut a terme un primer modul de
formacié de vuit hores titulat “Els instruments de la lluita contra la corrupcié”. Un segon
modul s’ha hagut de reconduir dues vegades per indisponibilitat del formador estranger,
fet no imputable a Andorra. Alhora, Andorra recorda el sistema de distribucio dels
assumptes entre els batlles d’instruccidé (per torn) i la dificultat de trobar una solucio
satisfactoria que permeti a un o dos batlles d’instruccid (entre els cinc existents)
d’especialitzar-se en els assumptes de corrupcié. Vista, doncs, la situacié actual (i ates
que no hi ha hagut fins ara cap assumpte de corrupcio), s’ha considerat preferible que tots
els batlles d’instruccié participessin en les formacions de corrupcié.

30. EI GRECO pren nota de les informacions aportades sobre les accions formatives
generalment disponibles, i en particular sobre les més especifigues en matéria de
corrupcio, que s’han organitzat el juliol del 2008 amb la cooperaci6 dels serveis formatius
judicials espanyols. EI GRECO entén les dificultats per introduir una autentica
especialitzacidé de certs batlles d’instruccié. Reconeix alhora els esforgos fets en aquest

% A I'escola judicial francesa: “Visions creuades de la practica del contradictori durant la instruccio”; “La fiscalia i el
tribunal correccional”; “Prova penal i progrés cientific”; “Lluita contra el crim organitzat”. A I'escola judicial espanyola:
“Jurisprudéncia sobre la restriccid dels drets fonamentals en la fase d’investigacio”; “Els nous mitjans d’investigacio en el
procés penal”; “La generalitzaci6 del dret penal d’excepcié”; “Delinqliéncia econdmica”; “El dret penal del segle xxi”.
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context per millorar els coneixements de tots els batlles d’instruccié en el tema de la
corrupcio, malgrat que s’hagin donat certes dificultats en el moment d’'implementar les
formacions previstes; dificultats, perdo, que no es poden imputar a les autoritats
andorranes i que el GRECO desitja fermament que es puguin superar, perquée les
formacions sobre la corrupcié es puguin organitzar tal com estava previst.

31. El GRECO conclou gue, en conjunt, la recomanacié v s’ha tractat satisfactoriament.

Recomanacio vi

32. El GRECO ha recomanat que el Consell Superior de la Justicia adopti i apliqui uns
criteris precisos i objectius per a la renovacio del carrec de batlle o de fiscal, tenint en
compte, entre d’altres, el merit i 'experiéncia professionals.

33. Les autoritats andorranes esmenten que, el mes de maig del 2008, el Ministeri de
Justicia i Interior va preparar un avantprojecte de llei qualificada de millora de la regulacié
de la carrera administrativa de la funcié publica de I'’Administracié de justicia que esta
actualment en fase d’analisi per part del personal concernit. Amb aquesta finalitat es va
crear una comissio técnica a final de I'any 2008. La intencido del Govern és crear un
sistema de carrera judicial que ofereixi unes perspectives d’evolucié professional (per
promociod interna) en el si de 'Administracié de justicia. Un altre objectiu és reforgar les
garanties d’'independéncia de la funcié judicial en qué la no-renovacio dels carrecs de
batlle i fiscal (cada sis anys com preveu directament la Constitucid) es basi tnicament en
causes objectives; aix0 modificaria el sistema actual per introduir el principi de la
renovacié automatica. La voluntat del Govern és, també, a través d’aquestes mesures,
fidelitzar els batlles i els fiscals amb unes perspectives d’evolucio.

34. EIl GRECO pren nota de la intenci6 del Govern de reforcar I'objectivitat que ha
d’'imperar en la renovacio de batlles i de fiscals i alhora oferir-los unes oportunitats més
evidents de carrera professional. No obstant aixo, i fins ara, només es tracta d’'un projecte
I'abast del qual encara no es pot apreciar en relacié amb la recomanacié.

35. El GRECO conclou gue la recomanacié vi s’ha complert parcialment

Recomanaci6 vii

36. El GRECO ha recomanat de a/ revisar la coherencia de les disposicions sobre el
secret professional, bancari i d’altres (per cobrir tan ampliament com sigui possible les
diverses fonts d’informacid) i de limitar-ne I'abast més explicitament per preveure que no
es puguin utilitzar per dissimular infraccions penals; b/ trobar mitjans addicionals en funcio
de la natura del problema (mesures de sensibilitzacio, notes interpretatives, etc.) per
estimular la cooperacié de les autoritats publiques amb els organs de policia i les
autoritats judicials pel que fa a la comunicacié d’informacions resultants de la mateixa
activitat i Gtils per obrir o portar a terme una investigacié en els ambits de la corrupcio i
altres infraccions que hi estan associades.

37. En relaciéo amb la primera part de la recomanacio, les autoritats andorranes reprenen
les diverses disposicions que hi ha en mateéeria de secret professional, comercial i, en
general, que ja trobem esmentades en I'informe d’avaluacié del GRECO®. La Llei 15/2008
(que va entrar en vigor el 28 d’octubre del 2008) ha modificat I'article 190 del Codi penal

4 Vegeu paragraf 40 de l'informe.
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gue sanciona la divulgacié de secrets (dades personals) en I'ambit laboral, i ja no s’aplica
quan la comunicacid de les informacions és consequéncia de I'acompliment d’una
obligacio legalment prevista. La Llei 16/2008 (que també va entrar en vigor el 28 d’octubre
del 2008) introdueix diverses modificacions al Codi de procediment penal, entre les quals
larticle 87 paragraf 4°, que ha estat modificat de manera que el batlle d’instruccié pugui
no solament aixecar el secret bancari, sind també permetre I'accés a les informacions en
possessio d’altres establiments financers o professionals sotmesos al secret professional.
Les autoritats d’Andorra també esmenten que la cél-lula antiblanqueig ha examinat certes
disposicions en el marc de la refosa de la llei antiblanqueig, la nova versié de la qual ha
estat adoptada I'11 de desembre del 2008. Aquesta reforma s’emmarca en una nova
presa en consideracio i submissié de diverses categories de professionals (com els
comptables independents, els assessors fiscals, els auditors, els advocats i altres juristes,
els notaris, els agents immobiliaris, els economistes i els gestors, entre d’altres) a les
obligacions de diligencia envers la clientela i de denuncia de les transaccions sospitoses
—juntament amb les informacions pertinents— a la cél-lula d'informacié financera.
Aquests professionals, aixi com totes les entitats que hi soén sotmeses, bancaries,
financeres o d’altres, s’han d’informar sobre els clients i sobre els béns que sén objecte
d’'una transaccio; el secret no és en principi oposable en les seves relacions, encara que
s’actui com a intermediari. Al mateix temps, s’ha suprimit el contingut anterior de l'article
50 de la llei antiblanqueig (segons el qual unicament la comunicacié d’informacions per
part d’establiments financers era possible amb I'ordre del batlle).

38. Quant a la segona part de la recomanacio, es recorda als agents publics, aprofitant les
activitats que es fan en el marc del programa de sensibilitzacié6 engegat el 2008 (vegeu
recomanacio i), I'existéncia i I'abast de l'article 36 del Codi de procediment penal que
obliga tota persona a denunciar directament a les autoritats policials o judicials tot delicte
conegut (obligacié que preval, en principi, davant el secret professional). Tal com es
menciona en el paragraf 9 de més amunt, les sessions de sensibilitzacié posen en relleu
la importancia de la col-laboracié i de la cooperacio en la lluita contra la corrupcio. A més,
les autoritats andorranes precisen la conclusié progressiva de certs acords de transmissio
d’informacions (per exemple, entre els serveis d’immigracié i la seguretat social).

39. El GRECO constata, en relaci6 amb la primera part de la recomanacid, progressos
significatius destinats a alleugerir diverses disposicions sobre el secret financer,
professional i d’altres, que permeten un accés més facil a les informacions en general i no
tan sols a les relatives al sector bancari, Unicament. Les modificacions introduides a la llei
antiblanqueig i al Codi penal haurien, en principi, de facilitar la comunicacié de sospites i
altres informacions dutils a la lluita contra la corrupci6 i al blanqueig de productes que hi
estan vinculats. Quant a la segona part de la recomanacié, es recorda l'obligacié de
denuncia de sospites d’infraccions, entre les quals de corrupcio, al conjunt dels serveis
publics estatals; tot i que les autoritats no ho posin en relleu directament, és acceptable
deduir que la supressidé de sancions penals que sancionin la revelacié d’informacions
personals —quan la llei ho requereix— representa ser una incitacié suplementaria a
emprar la via de la denuncia que preveu larticle 36 del Codi de procediment penal,
almenys per part dels serveis que manipulen aquest tipus d’informacions.

40. El GRECO conclou gue la recomanacio vii s’ha complert satisfactoriament.

Recomanacio viii

A partir d’aleshores, I'article 87.4 del Codi de procediment penal preveu: “En cas que sigui necessari obtenir informacio
de qualsevol entitat financera o d’'una persona fisica o juridica sotmesa al secret professional, el batlle ho ha d’acordar
mitjancant aute motivat”.
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41. El GRECO ha recomanat d’ampliar el camp d’aplicacié de la intercepcio de les
comunicacions de manera a cobrir el ventall més gran possible d’infraccions de corrupcio
previstes al Codi penal i que altres técniques especials d’investigacio, com les entregues
vigilades o les operacions encobertes d’agents infiltrats, es puguin aplicar també als casos
de corrupcio, amb les garanties legals i judicials adients.

42. Les autoritats andorranes esmenten que el Consell General ha adoptat la Llei
qualificada 16/2008, del 3 d’octubre del 2008, que va entrar en vigor el 28 d’octubre del
2008. Conseguientment, els articles 87 (escoltes telefoniques), 122 bis (entrega vigilada) i
122 ter (agent encobert) del Codi de procediment penal s’han modificat tenint en compte
la forma requerida per la recomanaci6®.

43. El GRECO constata amb satisfaccié que la intercepcié de les comunicacions, les
entregues vigilades i les operacions encobertes estan actualment autoritzades per a les
diverses infraccions de corrupcio i trafic d’influéncies, encara que es tractin d’'infraccions
subjacents del blanqueig de capitals.

44. El GRECO conclou gque la recomanacio viii s’ha tractat satisfactoriament.

Recomanacio ix.

45. El GRECO ha recomanat d’introduir a la legislacio i de promoure a la practica la
possibilitat de pronunciar, si és necessari, el comis de l'equivalent dels productes de la
infracci6 (de corrupcio).

46. Les autoritats andorranes precisen que I'article 70 del Codi penal, que fa referéncia a
la confiscacié dels instruments, els efectes i els beneficis del delicte, ha estat modificat per
la Llei del 18 d’octubre del 2007 amb la finalitat d’incloure la confiscacié de I'equivalent
dels productes dels delictes. Des de llavors, aqguest tipus de comis s’aplica en els casos
en qué els productes del delicte no puguin ser localitzats o repatriats de l'estranger.
Recentment, 'article 70 del Codi penal ha estat novament modificat per la Llei 15/2008 de
modificacié del Codi penal (en vigor des del 28 d’octubre del 2008), per permetre ampliar
el comis dels instruments utilitzats per cometre el delicte als casos de temptativa punible’.

® Article 87: “(...) 2. En matéria de delictes majors, en tots els casos, i de delictes menors en el cas de corrupcié o
trafic d’influéncies, si la practica d’intervencions de comunicacions telefoniques, telegrafiques, postals o altres es
considera util per a la recerca de la veritat, el batlle pot ordenar aquesta mesura en qualsevol moment de la investigacié
(...)"; Art. 122bis: “1. El batlle instructor, o si escau el batlle de guardia, pot autoritzar, a demanda del director del Cos de
Policia, la circulacié o I'entrega de drogues toxiques, estupefaents o substancies psicotropes, aixi com armes de foc,
municions o explosius, obres d’art, moneda falsa, representacions de menors dedicats a activitats sexuals o de les
seves parts sexuals, organs humans, objectes o diners o valors procedents d’una operacié de blanqueig de diners o
valors o dels delictes subjacents que l'originen o dels delictes menors de corrupcié o trafic d’influéncies. Per
adoptar aquestes mesures, s’ha de tenir en compte si sén necessaries amb relacié a la importancia del delicte i amb les
possibilitats de vigilancia.(...); Art. 122 ter: “El batlle instructor, o si escau el batlle de guardia, pot autoritzar a demanda
del director del Cos de Policia la participacié activa d’'un agent encobert en els delictes relacionats amb la droga, les
armes de foc, la moneda falsa, el proxenetisme, el terrorisme, la venda d'infants, la prostitucié infantil i la utilitzacié
d’'infants en la pornografia, el trafic d’organs humans i el blanqueig de diners o valors o els delictes subjacents que
I'originen o els delictes menors de corrupcié o trafic d’influéncies. Aquest agent encobert ha de revestir
obligatoriament la condicié de funcionari de policia amb funcions de policia judicial”.

" Art. 70: “En el moment de dictar senténcia condemnatoria i en els altres suposits previstos al Codi de procediment
penal, el tribunal ha d’acordar el comis dels instruments utilitzats o que, en cas de temptativa punible, s’anaven a
utilitzar per cometre la infraccio, el producte obtingut i els beneficis que se n’hagin derivat i la seva eventual
transformacid posterior. En cas que els productes del delicte no puguin ser localitzats o no puguin ser repatriats de
I'estranger, el tribunal pot acordar el comis de I'equivalent d’aquests productes. (...)”
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47. Segons les autoritats andorranes, es pot deduir que la modificacié de I'article 116 del
Codi penal —que fa referéncia a I'aplicacié de mesures temporals de segrest dels béns
equivalents als productes del delicte (vegeu la recomanacié segient)— aportara
probablement claredat a la materia i constituira una iniciativa en relaci6 amb I'adopcié del
comis de I'equivalent. Les autoritats esmenten també que les modificacions introduides el
2008 al Codi de procediment penal i al Codi penal sobre les técniques especials
d’investigacio, els segrestos i el comis s6n en gran part consequéncia d’iniciatives del cos
judicial. A més, el fet que batlles i magistrats treballin tots en el mateix emplacament i que
totes les novetats legals hagin estat ampliament difoses publicament, fa que el cos judicial
estigui, en principi, degudament informat sobre les noves disposicions.

48. El GRECO pren nota de les informacions aportades i també de la introduccid, I'any
2007, del comis de I'equivalent a l'article 70 del Codi penal. Tot i que no entra en el marc
d’aquesta recomanacié, sempre és interessant comprovar que les darreres modificacions
d’aquest article que han tingut lloc recentment permeten el comis de I'equivalent dels
instruments del delicte fins i tot en el marc de la temptativa punible, fet que pot,
efectivament, constituir una eina suplementaria en la lluita contra la corrupcié. Quant a les
mesures d’incitacié, el GRECO hauria apreciat que les autoritats andorranes haguessin fet
esment de mesures més voluntaristes, pero, en conjunt, s’avé al raonament de les
autoritats andorranes.

49. En conjunt, el GRECO conclou gue la recomanacio ix s’ha tractat satisfactoriament.

Recomanacio x.

50. El GRECO ha recomanat d’aclarir la base legal del segrest amb fins de comis dels
productes del crim (de corrupcié) amb la inclusié del segrest dels béns equivalents i els
gue estan en possessié de persones juridiques.

51. Les autoritats andorranes esmenten que la Llei qualificada 16/2008 de modificacio del
Codi de procediment penal, en vigor des del 28 d’octubre del 2008, modifica l'article 116
gue exposa més detalladament I'ambit d’aplicacié del segrest de béns d’origen delictiu (el
segrest destinat a assegurar el comis de l'equivalent estd expressament previst)®.
Mencionen també que encara que el redactat no esmenti de forma expressa la possibilitat
de segrestar els béns de les persones juridiques, no hi ha res que faci pensar, a priori,
que el redactat ho exclou, atés que es menciona de forma general “tots els fons sobre els
quals hi hagi indicis objectius suficients per creure que sén producte, directament o
indirectament, del delicte,...”; per conseglent, és legitim pensar que aquest redactat
permet el segrest dels béns de les persones juridiques.

52. EI GRECO pren nota de la modificacio legal de I'any 2008 que introdueix explicitament
en el Codi de procediment penal el mecanisme de segrest amb finalitats de comis, fins i
tot per assegurar el comis de I'equivalent. Tot i que el GRECO hauria apreciat unes

8 Article 116: A més de garantir els possibles rescabalaments per responsabilitats civils, el batlle ha d'acordar, mitjancant
aute motivat, 'embargament i el segrest, durant la tramitacié de les diligencies previes o del sumari, de tots els fons
sobre els quals hi hagi indicis objectius suficients per creure que son producte, directament o
indirectament, del delicte, a I'efecte de garantir el compliment del comis i el comis de I'equivalent que preveu l'article 70
del Codi penal. També pot embargar o0 segrestar els béns i els drets que pertanyen a un tercer
no responsable, llevat que aquest els hagi adquirit legalment d'acord amb el que disposen els articles 119 i 120. A
I'efecte d'aquest article, s'entén per “fons” els actius financers, els béns de tota natura, materials o immaterials, mobles o
immobles, i els documents, titols o instruments juridics de qualsevol forma, fins i tot I'electronica o la digital, que
certifiquen un dret de propietat o un interés sobre els mateixos béns, especialment pero no exclusivament, els havers i
els credits bancaris, els xecs de viatge, els xecs bancaris, les ordres de pagament, les accions, els titols valors, les
obligacions, les lletres de canvi i de credit. (...)"
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indicacions més conclusives sobre les intencions dels legislador, comprova que les
autoritats andorranes confien en el fet que el segrest dels béns de les persones juridiques
esta permés sense necessitat de precisions legals suplementaries.

53. El GRECO conclou gue la recomanacié x s’ha complert satisfactoriament.

Recomanacio xi

54. El GRECO ha recomanat d’ampliar I'ambit d’aplicacié del blanqueig amb la intenci6 de
cobrir, com a infraccié principal, el nombre més gran possible d’infraccions de corrupcio.

55. Les autoritats andorranes esmenten que I'article 409 del Codi penal que incrimina el
blanqueig de capitals ha estat objecte de dues modificacions: una amb la Llei 29/2007 del
20 de desembre del 2007 (anomenada Llei qualificada de modificacio de I'article 409 de la
Llei 9/2005, del 21 de febrer del 2005, qualificada del Codi penal) que ha introduit un
redactat nou de l'article 409 amb la intencié d’incorporar les infraccions de corrupcio,
concussid, exaccions il-legals i trafic d’influéncies com a infraccions subjacents del
blanqueig de capitals; i I'altra amb la Llei 15/2008, que s’ha esmentat abans (vigent des
del 28 d’octubre del 2008) destinada a introduir noves modificacions sense afectar, pero,
la llista d’infraccions subjacents modificada el desembre del 2007. Les autoritats
andorranes han aportat el redactat actual nou °. També esmenten que la definicié del
blanqueig a la Llei de cooperacié penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
diners o de valors producte de la delingiiéncia internacional també s’ha modificat, i que
l'article 41 d’aquesta Llei es limita ara a fer referéncia a la definicié del blanqueig del Codi
penal (sense comprendre cap definicio propia diferent de la prevista al Codi penal).

56. El GRECO pren nota de les informacions aportades en relacié amb les modificacions
legals introduides el desembre del 2007 a l'article 409 del Codi penal que incriminen el
blanqueig de capitals; aguestes modificacions fan que la concussio, la corrupcio i el trafic
d’influéncies, entre altres infraccions, siguin considerades infraccions subjacents de la de
blanqueig de capitals, tal com ho pretenia la recomanacié xi. També es considera
satisfactori que les definicions de blanqueig, i, per tant, les infraccions subjacents, siguin a
partir d’ara les mateixes en el Codi penal i en la Llei antiblanqueig.

57. El GRECO conclou gue la recomanacié xi s’ha complert satisfactoriament.

Recomanacio xii.

58. EI GRECO ha recomanat de a/ precisar les regles sobre la transparéncia de les
activitats administratives, especialment sobre la garantia de I'accés als documents publics
en I'ambit central i comunal, assignant a una autoritat apropiada la responsabilitat de
vetllar pel respecte d’aquestes regles; bl iniciar una reflexié sobre les mesures addicionals
gue permetrien millorar la comunicacié amb el public.

®Article 409: “1. Qui adquireixi o transmeti diners, béns o valors, o cometi activament o omissivament un acte per
ocultar-ne el seu origen, o per ocultar-los o llur contrapartida, provenint de qualsevol delicte major que tingui
assenyalada una pena de presé el limit minim de la qual sigui superior a sis mesos, 0 de qualsevol delicte relatiu a la
prostitucio, a la concussié i a les exaccions il-legals, a la corrupcié i trafic d’influéncies o al trafic il-legal de
drogues toxiques, coneixent-ne la procedéencia, i sense haver estat condemnat com a autor o com a complice, ha de ser
castigat amb pena de presé d’'un a cinc anys i una multa fins al triple del seu valor. La temptativa, la conspiraci6 i la
provocacio sén punibles. 2. Qui per imprudencia greu realitzi les conductes descrites en el paragraf anterior ha de ser
castigat amb pena de fins a un any de preso.".
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59. Les autoritats andorranes aporten un llarg llistat d’iniciatives orientades a dotar la vida
economica de més transparencia (fet que contribueix indirectament a la transparencia de
les activitats administratives), com per exemple I'adopcid de la Llei 20/2007, del 18 d'octubre
del 2007, sobre les societats anonimes i de responsabilitat limitada, que introdueix un
marc juridic per a aguestes societats inspirat en les normes comunitaries (inclosos els
estandards en matéria de comptes anuals de les societats i I'obligacié, en certs casos,
d’auditar-los i dipositar-los), o la creacié d’un registre de societats mercantils d’accés
public i al qual tota persona legalment resident a Andorra pot tenir accés. En comentaris
posteriors, les autoritats andorranes confirmen que I'article 42 del Codi de I’Administracio
de 1989 no s’ha completat, pero ofereix, en llur opinid, el marc juridic de l'accés a la
informacid, de conformitat amb les indicacions de la recomanacio; els administrats tenen
dret a demanar I'accés a documents administratius a excepcié dels casos previstos™.
Aquest mateix article preveu que es pugui plantejar davant el batlle administratiu un refas
de comunicacio de la informacio. Amb tot, les autoritats estudien actualment els textos
pertinents del Consell d’Europa en matéria d’accés als documents publics amb vista a
eventuals modificacions futures. Les autoritats remarquen també que darrerament s’estan
fent esforcos constants per millorar la comunicaci6 amb el public: el Departament de
Comunicacio informa setmanalment els mitjans de comunicacié dels acords de govern
adoptats i es fa el mateix en I'ambit local. També es preveuen noves mesures, com per
exemple informar immediatament els periodistes amb SMS a llurs portatils, la creacié d’'un
lloc web sobre la Unitat de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcié (UPLC) per informar el
public sobre els treballs de la Unitat, publicar en la llengua oficial els informes adoptats pel
GRECO o habilitar una linia de contacte directe mitjancant correu electronic.

60. El GRECO pren nota de les informacions aportades que demostren els esforcos que
es fan (i que encara cal fer) per arribar a un grau de transparéncia satisfactori en I'ambit
de les informacions comercials i financeres de les entitats economiques. No obstant aixo,
el GRECO remarca que aquestes informacions no tenen lligam aparent amb el contingut
de la recomanacio6 xii pel que fa a I'accés del public a les informacions que estan en mans
dels poders publics i la comunicacié amb el public. Sobre aquest darrer punt, el GRECO
posa de manifest que sembla que hi hagi una dinamica que s’orienta cap allo que desitja
la recomanacio en la segona part. Quant a la primera part de la recomanacio, malgrat tot,
l'informe d’avaluacié havia posat de manifest la dificultat per accedir a la informacio
purament administrativa, tant en I'ambit central com en el local, i en relacié amb el treball
que du a terme la justicia. Sembla que s’ha engegat, pero, una reflexié sobre millores
desitjables en matéria d’accés a documents publics. Els resultats previstos s’hauran
d’inscriure en aquest proceés positiu.

61. El GRECO conclou gue la recomanacio xii s’ha complert parcialment.

Recomanacio xiii

62. EIl GRECO ha recomanat de reforcar el rol del Tribunal de Comptes i del Departament
d’Intervencié General en el control de la corrupcio, i concretament: al instar-lo a recérrer de
manera més frequient el control de la gestié dels objectius i de I'eficacia dels comptes publics;
b/ donar al Tribunal la possibilitat de recomanar mesures individuals (disciplinaries) i
institucionals a I'’Administracio; c/ reforcar la cooperacid entre el Tribunal i el DIG, en
concret amb la disponibilitat periodica dels resultats dels controls interns que realitza el DIG.

10 Segons l'article 42, I'Administracié pot refusar la consulta de “documents protegits pel secret establert per la llei”. Les
informacions que permeten directament o indirectament la identificacié de persones a les quals fan referéncia no poden
ser comunicades més que a les persones que tenen un interés subjectiu o legitim, personal i directe en I'assumpte.
L’dltima hipotesi de reflis afecta documents que contenen dades de caracter personal.
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63. Quant a la primera part de la recomanacio, les autoritats andorranes no precisen si el
Tribunal de Comptes (TC) i el Departament d’Intervencié General (DIG) han decidit
d’intervenir o contribuir de forma més activa en el control de la corrupcio; els membres del
TC van participar, tanmateix, el desembre del 2008 en les accions de sensibilitzacio
esmentades (vegeu la recomanacio i). També precisen que, el 2007, el DIG del Ministeri
de Finances va iniciar els procediments de control de la gestio dels objectius i de I'eficacia
dels comptes publics. Concretament, va dur a terme un projecte la finalitat del qual era
comprovar la coherencia de les directrius politiques i de les normes técniques i alhora
estudiar els mitjans de qué es disposa per aplicar aquests procediments. En el moment de
la visita dels avaluadors, el TC era una institucio jove; la seva activitat es va centrar, en
primer lloc, en el control de la regularitat abans d’evolucionar vers un sistema de control
de la gestio dels objectius i de I'eficacia dels comptes publics. Malgrat aix0, els programes
de control per al 2006 ja preveien un apartat destinat als controls susdits. Aquests controls
es podrien iniciar concretament el 2009, després d’un treball de prospeccié que s’ha dut a
terme durant els anys 2006 i 2007 en I'ambit de I'Administracié central i de les
administracions comunals i que estava destinat a analitzar el grau d’'implantacié dels
models de gestiod pressupostaria per objectius i de gestio de les inversions.

64. Quant a la segona part de la recomanacio, les autoritats del Principat esmenten que el
TC encara no pot aplicar, ni tan sols proposar, mesures disciplinaries. La Llei del 13 d’abril
del 2000, que regula el funcionament del TC, no prohibeix realment aquesta actuacio i per
aquest motiu s’ha engegat una reflexié amb la finalitat d’'implementar aquesta part de la
recomanacié amb I'adopcié d’un protocol que compileti la Llei.

65. Quant a la tercera part de la recomanacio, les autoritats d’Andorra posen en relleu les
especificitats de I'activitat del TC i del DIG, la qual cosa no facilita que hi hagi una estreta
col-laboracio entre ells. No obstant aixo, quan el Tribunal de Comptes efectua els controls
dels comptes de '’Administracié central, de les entitats parapubliques i de les societats
publiques amb participacioé de I'Estat, els auditors tenen accés a tots els informes que el
DIG elabora durant tot I'exercici concernit, i en els quals es recolzen ampliament. Aquesta
informacié contradiu la situacié descrita en linforme d’avaluacié!, i no es precisa si
aguest extrem és fruit de certs canvis. Per la seva banda, el DIG coneix els informes que
emet el TC en relaci6 amb els controls anuals de les diferents entitats del sector public
(Administracio central, parapubliques i societats amb participacio estatal).

66. El GRECO pren nota de les informacions aportades; constata que més enlla de la
sensibilitzacié dels membres del TC, no s’ha emprés cap altra mesura per implicar aquest
organ, juntament amb el DIG, en els esforcos anticorrupcié. Malgrat tot, sembla que
ambdos han comencat a incorporar, actualment, el control de la gestié dels objectius i el
control de I'eficacia als plans i a la metodologia de treball propis. Quant a la segona part
de la recomanacio, el Tribunal no té encara (0 no es reconeix) la facultat de proposar
mesures (disciplinaries) individuals, malgrat la redaccié amplia de la Llei. Sembla que ara
s’ha encetat una reflexié per tractar aquest aspecte. Quant a la darrera part de la
recomanacio, el GRECO constata que el DIG emet informes regularment i que els auditors
del TC hi poden accedir ampliament i emprar-los, contrariament a la situacio constatada en
el moment de la visita sobre el terreny (llavors, cap informacié del DIG no estava a disposicio
del TC). Finalment, el GRECO considera que encara es podrien esmercar certs esforcos a
fi d’associar de forma més explicita el TC amb el DIG en la lluita contra la corrupcié i
perqué el DIG pugui, alhora, recomanar I'adopcioé de mesures individuals (disciplinaries).

67. El GRECO conclou que la recomanacio xiii s’ha complert parcialment.

1 Segons consta en el paragraf 138, el DIG no elaborava cap informe i el TC no rebia cap estadistica del DIG
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Recomanacio xiv.

68. EI GRECO ha recomanat: a/ d’adoptar en el termini més breu possible les linies
directrius deontologiques (codi de conducta) per a I'’Administracié publica, la central i la
comunal, i també per als cossos especials de Policia i de Duana; i b/ d’introduir les
accions formatives en materia de deontologia.

69. Pel que fa a la primera part de la recomanacio, les autoritats andorranes expliquen
que s’esta elaborant un projecte de codi deontoldgic per a ’Administracié general que té
en compte les orientacions que recull el Codi de conducta model per als agents publics
annexat a la recomanacié num. R(2000)10 del Comité de Ministres del Consell d’Europa.
El projecte s’ha suspés amb motiu del plantejament d’'una revisié general de la Llei de la
funcié publica, que ha estat objecte d'intensos debats sobre el fons. Finalment, s’ha
acordat que tan aviat com hi hagi un consens que faci avancar aquesta reforma,
s’enllestira el projecte de codi deontologic per a I'’Administracié general. De la mateixa
manera, el Servei de Duana treballa en un projecte de codi de deontologia, perd també, i
per les raons esmentades, s’ha considerat oportu ajornar la iniciativa. La Direcci6é de la
Policia ha manifestat la voluntat d’elaborar un codi semblant, perd els treballs s’han
posposat fins que no s’enllesteixi la reorganitzacioé interna dels serveis.

70. Quant a la segona part de la recomanacio, es precisa que encara no s’han organitzat
les accions formatives com a tals, perqué els codis de deontologia encara estan en la fase
de projectes. Malgrat aixo, en el marc de la campanya de sensibilitzacido que actualment
s’esta portant a terme (vegeu la recomanacio i), es fa un recordatori en matéria de
principis generals d’actuacié de I'’Administracio, drets i deures (i incompatibilitats) dels
agents publics, i també sobre el regim disciplinari vigent.

71. El GRECO constata que s’han engegat certs treballs en mateéria d’elaboracié dels
principis deontologics; lamenta, pero, que aquests treballs s’hagin suspes a causa de les
incerteses relatives a la reforma de la Llei de la funcié publica, i al fet que actualment no hi
hagi cap projecte similar per al personal de les administracions locals. Quant a les accions
formatives, resulta evident que la segona part de la recomanaciéo s’haura de tornar a
examinar quan s’adoptin els diversos codis de deontologia.

72. El GRECO conclou que la recomanacio xiv s’ha complert parcialment.

Recomanaci6 xv.

73. El GRECO ha recomanat d’introduir un mecanisme de proteccié contra eventuals
represalies per als agents publics que denuncien de bona fe les sospites de corrupcid.

74. Les autoritats andorranes esmenten que la Unitat de Prevencio i Lluita contra la Corrupcio
ha comencat a tractar la questié inspirant-se en I'experiéncia d’altres paisos; els treballs
es troben en un estat embrionari, atesa la dificultat de trobar solucions adaptades a la
dimensio petita del pais (per exemple, per assegurar 'anonimat dels denunciants de bona fe).

75. El GRECO pren nota de les informacions aportades i de I'abséncia d’aven¢ o de
projecte concret per a la implementacié d’aquesta recomanacio.

76. El GRECO conclou que la recomanacié xv no s’ha complert.
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Recomanacié xvi.

77. El GRECO ha recomanat de: a/ regular de forma més rigorosa els conflictes
d’interessos, les incompatibilitats i les activitats accessories que concerneixen el
conjunt dels agents publics (funcionaris, contractuals, personal electe o d’estatut
especial); b/ preveure un mecanisme de seguiment apropiat de [l'aplicacio de la
reglamentacio en la materia; ¢/ regular la migracioé d’agents publics cap al sector privat.

78. Les autoritats andorranes mencionen que la Unitat de Prevencio i Lluita contra la
Corrupcio (UPLC) ha engegat un estudi que concerneix les incompatibilitats i el
pantouflage (migracido cap al sector privat); no obstant aixo, expliquen que és forca
complicat trobar una solucié que pugui combinar les exigéncies d’aquesta recomanacio
amb la realitat andorrana a causa de les dimensions del pais i de les perspectives
limitades que s’ofereixen, per exemple, als agents publics que deixen ’Administracié.
Altrament, la realitat andorrana permet que els politics no hagin de renunciar, sempre, a
'exercici de la seva professid principal, a causa de l'abast limitat de les actuals
incompatibilitats vigents. Malgrat aixo, la reflexié continua per tal de trobar una solucié que
pugui ajustar adequadament ambdds aspectes.

79. El GRECO pren nota de les informacions aportades aixi com de I'abséncia d’avencos
o de projectes concrets per a la implementaciéo d’aquesta recomanacié. També recorda
que l'objecte d’aquesta recomanacio no és la introduccié d’interdiccions absolutes en
matéria de conflictes d’interessos, activitats accessories o de migracié d’agents publics
cap al sector privat; es tracta essencialment d’incorporar un marc que permeti limitar i fer
més dificils certs abusos (‘regular més rigorosament”). Tant la visita in situ com l'informe
d’avaluacié havien posat en relleu riscos importants, per exemple en el cas de decisions
publigues motivades pel benefici o I'interés individual (també, i particularment, en I'ambit
comunal).

80. El GRECO conclou gue, actualment, la recomanacié xvi no s’ha complert.

Recomanacio6 xvii

81. El GRECO ha recomanat de: a) introduir la responsabilitat de les persones juridiques
en materia de corrupcio i de preveure sancions (pecuniaries i altres) en cas d’aquesta
responsabilitat; b) prendre les mesures necessaries (formacions, sensibilitzacions i altres)
per familiaritzar més la Policia i la Justicia amb la nova legislacié sobre la responsabilitat
de les persones juridiques.

82. Les autoritats andorranes exposen que la Llei qualificada de modificacid de la Llei
9/2005 del 21 de febrer qualificada del Codi penal, esmentada anteriorment (vegeu la
recomanacio ix), va entrar en vigor el 28 d'octubre del 2008. Aquesta Llei introdueix en
Iarticle 386 bis'? del Codi penal el principi de la responsabilitat de les persones juridiques
per les infraccions de corrupcid i de ftrafic d’influencies. Les noves disposicions

12| "article 386 bis planteja el principi de la responsabilitat de les persones juridiques per als diversos delictes del capitol
4 (sobre la corrupcid i el trafic d’influencies) del titol xx1 del Codi penal (delictes contra la funcié publica):

Article 386 bis: “En relaci6 amb les infraccions previstes en aquest capitol, el tribunal ha d'imposar, endemés de les
penes previstes, les mesures seglents:

a) El comis del producte obtingut, en els termes previstos a l'article 70.

b) Les altres consequéncies, referides a les persones fisiques o a les persones juridiques, esmentades en l'article 71.".
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comprenen, també, amb l'article 713, la possibilitat d’imposar sancions econdmiques (de
fins a 300.000 € o el quadruple del benefici obtingut o esperat amb la comissié de la
infraccié) a més del comis que preveu aquest article 386 bis i altres mesures (dissolucio,
suspensio de I'activitat, etc.).

83. EIl GRECO pren nota amb satisfaccié, amb relaci6 a la primera part de la
recomanacio, del fet que Andorra hagi introduit la responsabilitat de les persones
juridiques per infraccions de corrupcié i de trafic d’influéncies. Les sancions previstes,
economiques i altres, semblen adequades. Malgrat aixo, i en relacio amb la segona part
de la recomanacio, no es mencionen iniciatives concretes destinades a familiaritzar els
operatius dels serveis de Policia i de Justicia amb la nova legislacio sobre la
responsabilitat de les persones juridiques.

84. El GRECO conclou gue la recomanaci6 xvii s’ha complert parcialment.

Recomanacié xviii

85. El GRECO ha recomanat de prendre mesures per tal de sensibilitzar '’Administracio
fiscal andorrana en l'obligacié legal actual, prescrita pel Codi de procediment penal,
d’assenyalar els casos de corrupcio.

86. Les autoritats andorranes mencionen que, per implementar aquesta recomanacio,
s’han convocat tots els serveis fiscals (i no tan sols els comandaments) per assistir a
aquelles sessions de sensibilitzacié davant la lluita contra la corrupcié que han estat
detallades per a la implementacié de la recomanacio i i a les quals aquestes persones han
assistit efectivament. Al llarg d’aquestes sessions s’ha tractat tant la questio de la
col-laboracié en la deteccié de les infraccions de corrupcié, com la importancia de
'obligacié formal de denunciar tot delicte perseguible d’ofici (article 36 del Codi de
procediment penal) que recau sobre qualsevol agent public. Les caracteristiques del
sistema fiscal andorra, amb la implementaciéo de les obligacions comptables i la seva
verificacio a partir dels anys 2009/2010, fa que no sigui fins als propers mesos i anys que
el fisc podra exercir un paper en materia de deteccio de la corrupcié.

87. EIl GRECO pren nota de les informacions aportades i de la precisio que tots els agents
del servei de fiscalitat han estat sensibilitzats en la necessitat de denunciar els casos
eventuals de corrupcié que detectin en el marc de la seva activitat. No obstant aixo, pot
ser oportl, més endavant, de posar al seu abast eines i ajuda per reconeixer en
documents i comptes dels contribuents les despeses que podrien estar lligades a la
corrupcié™.

88. El GRECO conclou que la recomanacio xviii s’ha tractat satisfactoriament.

13 Article 71 CP: “1. El tribunal pot imposar raonadament, en el moment de dictar senténcia condemnatoria o en els
altres suposits previstos en el Codi de procediment penal, les mesures segiients: a) Dissolucié de la societat,
I'associacio o la fundacié. b) Suspensié de les activitats (...) per un termini maxim de sis anys. ¢) Tancament (...) amb
caracter temporal o definitiu. d) Multa a la societat, I'associacié o la fundacié, en cas de comissié de delictes contra
I'ordre socioeconomic, de corrupcio, trafic d’influéncies, terrorisme i finangament del terrorisme i blanqueig de diners o
valors, de fins a 300.000 euros, o fins al quadruple del benefici obtingut o que es pretenia obtenir amb la comissio del
delicte, si era superior. El tribunal determina I'extensié de la multa d’acord amb la gravetat de la infraccio, el patrimoni de
la societat, associacié o fundacio i I'impacte sobre els proveidors i els drets dels treballadors. [...]”

14 Vegeu, per exemple el manual de 'OCDE sobre sensibilitzacié en la corrupcié destinat a controladors d'impostos
(enllag al manual: http://www.oecd.org/dataocecd/19/42/37131874.pdf)
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[II. CONCLUSIONS

89. Tenint en compte tot el mencionat precedentment, el GRECO conclou que
Andorra ha complert o tractat satisfactoriament la meitat de les recomanacions
compreses en lInforme d’avaluacié del primer i segon cicles conjunts. Les
recomanacions i, vii, viii, X i Xi han estat complertes satisfactoriament i les recomanacions
I xvii han estat complertes parcialment i les recomanacions xv i xvi no han estat
complertes.

90. Andorra fa esforgos importants per donar a conéixer a I’Administracié i a tot el pais en
general les necessitats de la lluita contra la corrupcié. També han tingut lloc reformes
decisives, com per exemple en matéria de técniques especials d’investigacié aplicables a
la corrupcid, en relacié amb el marc juridic del segrest i del comis dels productes del crim,
s’ha treballat en la limitacio del secret professional i, doncs, en 'accés de les autoritats a
la informacid, o bé en la redefinicié de la infraccidé de blanqueig amb la finalitat d’incloure
les infraccions subjacents de corrupcid. El Principat continua treballant en altres millores
necessaries, com és el cas de l'estudi de les caracteristiques de la corrupcié al pais,
'estatut de batlles i fiscals, la familiaritzaci6 dels operatius amb els mecanismes de
responsabilitat de persones juridiques o bé I'accés als documents publics. EI GRECO
lamenta, perd, que no s’hagi avancgat de manera destacable en dos aspectes, és a dir: la
necessitat de regular els conflictes d’interessos i les incompatibilitats, i la proteccié dels
denunciants de bona fe.

91. ElI GRECO convida el cap de la delegacié andorrana a sotmetre les informacions
complementaries relatives a 'acompliment de les recomanacions i, iii, vi, xii, Xiii, Xiv, Xxv
xvi i xvii com a molt tard el 31 d’agost del 2010.

92. Finalment, el GRECO també convida les autoritats d’Andorra a autoritzar, en el termini

més breu possible, la publicacié d’aquest informe, a traduir-lo en la llengua oficial i a fer
publica aquesta traduccid.

-17 -



