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INTRODUCCIO

1. Andorra es va adherir a I'acord parcial que va crear el GRECO el 28 de gener del 2005,
és a dir, després del tancament del primer cicle d’avaluacié. Per conseguent, havia de
sotmetre’s a un procediment d’avaluacioé conjunta que cobris els temes del primer i segon
cicle (vegeu punt 3). L’equip d’avaluaci6 del GRECO (a partir d’ara, 'EAG) estava
constituit de la manera seguent: el Sr. Edmond DUNGA (Albania, inspector del
Departament de Control Administratiu Intern i Anticorrupcié del Consell de Ministres), la
Sra. Anca JURMA (Romania, fiscal en cap del Servei de Cooperaci6 Internacional prop de
la Direccié Nacional Anticorrupcio) i el Sr. Georgi RUPCHEYV (Bulgaria, cap del Servei de
Cooperacio Internacional del Ministeri de Justicia). L'EAG, acompanyat de dos membres
del Secretariat del Consell d’Europa, es va desplacar a Andorra del 5 al 9 de juny del
2006. Abans de la visita, 'lEAG havia rebut les respostes als questionaris d’avaluacio
(documents GRECO Aval I-1l (2006)1F Aval | — Part 1 i GRECO Aval I-1l (2006) 1F Aval Il
— Part 2), els textos de les lleis pertinents i altres documents.

2. L’EAG es va reunir amb representants del Ministeri de Justicia i Interior (entre els quals
el ministre), del Servei de Policia, de la Fiscalia, dels tribunals (de primera instancia i del
Tribunal de Corts) i dels batlles d’instruccio, del Consell Superior de la Justicia, amb el
Raonador del Ciutada, de la Unitat de Prevencié del Blanqueig (UPB), de la Duana, del
Departament de la Funcié Publica, del Ministeri de Finances, del Tribunal de Comptes, del
Ministeri d’Economia, del Ministeri d’Ordenament Territorial i amb el consol de la parroquia
de Canillo. L’'EAG es va reunir, també, amb representants de la societat civil: '’Associacio
de Comptables, els mitjans de comunicacio (Diari d’Andorra i Més Andorra), I'organitzacié
dels empresaris i la Cambra de Comerc.

3. Com a recordatori, el GRECO, de conformitat amb I'article 10.3 del seu estatut, havia
decidit que:

- el primer cicle d’avaluacio tractaria sobre els temes seguents:

Independéncia, especialitzacié i mitjans dels organs nacionals encarregats de
prevenir i de lluitar contra la corrupcié® : principi director 3 (a partir d’ara “PDC3”:
autoritats responsables de la prevencid, les investigacions, la instruccié, la
persecuci6 i la imputacié de les infraccions penals de corrupcio; estatut juridic,
poders, modalitats de recull de la prova, independéncia i autonomia); principi
director 7 (a partir d’'ara “PDC7”: personalitats o entitats especialitzades i
responsables de la lluita contra la corrupcié i els mitjans a la seva disposicio).

Extensi6 i abast de les immunitats® principi director 6 (a partir d’ara “PDC6”:
immunitats acceptables en I'ambit de la instruccié, de les persecucions i de la
imputabilitat d’'una infraccié penal de corrupcio); i

- el segon cicle d’avaluacié tractaria sobre els temes seguents:

Productes de la corrupcié®: principis directors 4 (embargament i confiscacié dels
productes de la corrupcio) i 19 (lligams entre la corrupcié i el blanqueig de diners /
el crim organitzat), completats, per als paisos membres que han ratificat la
Convencié penal sobre la corrupcié (STE nim.173), pels articles 13, 19.3 i 23
d’aquest instrument;

! Temes | i Il del primer cicle d’avaluacio
% Tema IIl del primer cicle d’avaluacié
® Tema | del segon cicle d’avaluacio



Administracié publica i corrupcié®* principis directors 9 (administracions
publigues) i 10 (agents publics);

Persones juridiques i corrupcié®: principis directors 5 (persones juridiques) i 8
(legislacio fiscal), completats, per als paisos membres que han ratificat la
Convencié penal sobre la corrupcido (STE nim.173), pels articles 14, 18 i 19.2
d’aquest instrument.

4. Andorra va signar (pero no ha ratificat) la Convencio penal i la Convencié civil sobre la
corrupcio (STE num.173 i STE num.174) del Consell d’Europa el 8 de novembre del 2001.

5. Aquest informe ha estat elaborat a partir de les respostes als questionaris i les
informacions recollides en el moment de la visita sobre el terreny. Té com a objectiu
principal avaluar l'eficacia de les mesures adoptades per les autoritats andorranes per
adequar-se a les obligacions que resulten de les disposicions indicades en el punt 3.
L’informe presenta —per a cada tema— una descripcio de la situacid, seguida d’'una analisi
critica. Les conclusions contenen una llista de recomanacions adoptades pel GRECO i
adrecades a Andorra amb la finalitat que el pais millori el grau de conformitat amb les
disposicions analitzades.

l. APRECIACIO DE CONJUNT DE LA POLITICA ANTICORRUPCIO A ANDORRA

a. Descripci6 de la situacié

Percepcid i fenomen de la corrupcio

6. Amb 77.000 habitants aproximadament (dels quals 28.000 s6n nadius), Andorra €s un
dels paisos membres més petits del Consell d’Europa. El PIB per habitant se situa per
sobre de la mitjana europea i la importancia del turisme, del comer¢ al detall, de la
construccid, del sector de serveis financers, perdo també del regim fiscal (absencia de
fiscalitat directa®), contribueixen molt a la prosperitat del pais. Les relacions privilegiades
amb Franca i Espanya existeixen gracies als coprinceps i Andorra va incorporar I'euro el
desembre del 2002. L’adopcié de la Constituciéo de 1993 constitueix una etapa important
en la modernitzacio de I'Estat andorra i la seva transformacié legislativa, organitzativa i
institucional. El conjunt institucional —en qué trobem un bon nombre de mecanismes que
poden tenir un rol en matéria de prevencié de la corrupcié— esta forca desenvolupat per
un pais d’aquesta dimensio.

7. Les autoritats andorranes no poden aportar informacié sobre aquest fenomen ni tan
sols de les caracteristiques de la corrupcio al pais, atés que fins ara no s’ha fet cap estudi
(oficial o altre) sobre aquest fenomen, les seves formes, els sectors concernits, les seves
causes, la seva importancia, etc. La corrupcié no es percep com un problema per part de
les autoritats i, per tant, no és una prioritat del Govern. Andorra no ha engegat tampoc cap
politica o programa anticorrupcié i no s’ha creat o designat cap organisme amb
competéncies o responsabilitat especifica en la matéria.

“ Tema Il del segon cicle d’avaluacio
® Tema IIl del segon cicle d’avaluacio
® Andorra esta a |a llista de TOCDE dels paradisos fiscals, perd no ha estat mai a la dels paisos i territoris no cooperants del Grup
d’Estats d’Accié Financera sobre el blanqueig de capitals (GAFI)
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8. Els interlocutors consultats in situ no disposaven de més informacié ni tampoc
d’estadistiques sobre el tema; no hi ha cap cas conegut, almenys en els Ultims quatre o
cinc anys, que hagi donat lloc a actuacions judicials o que s’hagi tractat en I'ambit
administratiu i disciplinari (vegeu la part cinquena d’aquest I'informe).

9. Fins avui, no s’ha posat en relleu cap relacié entre el crim organitzat i la corrupcio, i les
autoritats remarquen que estan molt atentes per evitar que grups d’estrangers intentin
treure profit del sistema financer i fiscal. La delinqiiéncia violenta o la de carrer és quasi
inexistent. Andorra no consta entre els paisos estudiats per Transparency International
amb vista a establir-hi I'index de percepcié de la corrupcio (o bé altres indexs).

Dret penal

10. El 2005 van entrar en vigor un nou Codi penal i un nou Codi de procediment penal. Els
avaluadors van poder constatar, llegint I'antic Codi penal, que la corrupcié no estava
llavors incriminada com a tal, sind que ho estava en el marc més general de les
disposicions sobre el suborn de funcionari i d’autoritat, d’'una part, i de batlle, d’altra part.

11. A partir de llavors, amb la intencié d’apropar-se a les convencions internacionals
—Andorra ha signat (pero no ha ratificat) les convencions penal i civil sobre la corrupcio,
del Consell d’Europa (STE nim. 173 i 174)’— el Codi penal del setembre del 2005 tipifica
la “corrupcid” activa i passiva quan implica un funcionari o autoritat (art. 380) i el “trafic
d’influéncia” activa o passiva (art. 386). Les sancions previstes son les seguents:

- per la corrupcié passiva: una multa d’'un import corresponent a tres vegades el
valor de l'avantatge i la suspensid/exclusié de qualsevol funcié publica fins a
tres anys;

- per la corrupcié activa: una multa d’'un import corresponent a tres vegades el
valor de I'avantatge;

- pel trafic d’influencies actiu: una pena de preso i una multa corresponent a dues
vegades I'import del benefici esperat o obtingut, o bé també una interdiccié de
contractar amb les administracions publiques fins a tres anys.

- pel trafic d’influencies passiu: com s’ha mencionat abans i eventualment una
suspensi6 del carrec public o de la funcié publica de fins a tres anys.

12. Actualment, el Codi penal també incrimina altres actuacions, com per exemple la
“prevaricacié” (art. 372), la “concussio” i les “taxes il-legals” (art. 378 i 379), el
“finangament il-legal de partits politics” (art. 387), la “sostraccié de béns publics” (art. 388),
la “intromissié d’interessos privats en la funcié publica” (art. 391), les “negociacions
prohibides” (art. 392) iI'"abus d’informacié privilegiada per part d’'una autoritat o funcionari”
(art. 393). . La temptativa és penada en determinats casos. També hi ha altres
disposicions de tipus administratiu per a la Policia previstes en la Llei de la Policia.

13. El dret andorra no compren la responsabilitat penal de les persones juridiques en els
casos de corrupcié o els de blanqueig vinculats a la corrupcié. El Tribunal pot, no obstant
aixo, imposar certes sancions accessories (per exemple la dissolucio de la persona
juridica, la suspensié de la seva activitat, el tancament provisional, la prohibicié de
contractacio amb les administracions publiques, etc.).

” Segons les autoritats andorranes, hi ha un procediment d’analisi juridica en curs destinat a comprovar la conformitat del dret intern
amb les convencions. L’adopcié i I'entrada en vigor, el setembre del 2005, del nou Codi penal i dels projectes destinats a elaborar una
llei de societats han estat els factors juridics que han retardat la ratificacié de les dues convencions esmentades.
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14. Amb I'entrada en vigor al Principat d’Andorra, el 25 de juliol del 2005, de la Convencio
europea de cooperacio judicial en matéria penal, la voluntat de celeritat i d’eficacia
suprimeix la via diplomatica. A partir de llavors, les demandes de cooperacié en matéria
penal que provenen dels paisos part en la Convencié s’han de tramitar a través del
Ministeri de Justicia i Interior del Principat d’Andorra i s’han de reenviar per la mateixa via
(en altres suposits, el canal diplomatic continua sent imprescindible).

Iniciatives principals

15. Com s’ha mencionat anteriorment, no hi ha cap politica anticorrupcié especifica. No
obstant aix0, les autoritats andorranes han esmentat una serie d’accions que incideixen
significativament en aquesta questio: I'adopcio de les lleis sobre el Tribunal de Comptes,
sobre la prevencio del blanqueig de capitals, sobre la funcié puablica, el nou Codi penal,
etc. A més a mes, per al periode 2005-2007, s’ha programat un projecte destinat a
prevenir la corrupcié. En el pla general de desenvolupament professional, s’ha introduit
una accié especifica de desenvolupament que concerneix la preservacio dels valors
fonamentals i de I'ética publica prop dels alts responsables. Quant a la resta del personal,
s’esta elaborant un projecte destinat a omplir una possible mancanga en coneixements
sobre les disposicions del nou Codi penal, en especial sobre les disposicions que
concerneixen les infraccions que poden cometre els funcionaris; també s’hi preveu
sensibilitzar sobre els valors que regeixen l'accié administrativa i sobre els principis de
I’Administracié publica.

16. La contractacié publica esta regulada per la Llei del 9 de novembre del 2000. Aquesta
Llei menciona les persones que estan habilitades per comprometre I’Administracié publica
mitjancant contractes publics o privats. La Llei permet que qualsevol persona fisica o
juridica pugui concérrer per obtenir un contracte public complint determinades condicions,
entre d’altres: no ser membre de ’Administracié publica i no haver estat condemnat per
delictes contra la propietat o de falsedat (art. 7.a i 7.e de la Llei). Com a mesura de
transparéncia i de publicitat, 'Administracié publica publica els concursos publics al
BOPA. Aquesta Llei preveu diversos tipus de contractes publics i determina les condicions
aixi com els procediments que s’han de respectar en cada cas. Un contracte es pot
acordar de forma ordinaria, urgent o d’extrema urgéncia. La Llei en déna la competencia,
en 'ambit central, segons el tipus de contracte, als membres del Govern® (de conformitat
amb l'article 19.4 de la Llei, la comissié o “mesa de contractaci¢” esta presidida pel
ministre concernit). Igualment la Junta de Contractaci6 Administrativa, responsable de la
comprovacio de les demandes de classificacid6 administrativa, del registre central de la
contractacio publica i de la promociéo de les mesures de millora del sistema, és
responsabilitat del ministre de Finances, que n’és el president. Tot i que la delegacio esta
prevista per la Llei, aquesta ha de ser expressa i publicada al Butlleti Oficial. L'EAG no ha
estat informat de la possibilitat d’Us d’aquesta facultat. Les incidéncies relatives a una
contractacio publica es tracten davant 'érgan competent.

b. Analisi

17. Tot i que I'existencia de la corrupcié no ha estat exclosa per les autoritats andorranes,
'abséncia d’informacié sobre aquest fenomen obre la via a diverses interpretacions.

8 La Llei sobre la contractacio publica del 9 de novembre del 2000 designa en l'article 5, com a drgans competents, el cap de Govern i
els ministres, els organs designats pels comuns i els directors de les entitats parapubliques i de dret public. L’article 64 d’aquesta Llei
crea la Junta de Contractacié Administrativa depenent del Ministeri de Finances, i esta composta pel ministre de Finances o per un
funcionari delegat per ell a titol de president, un representant de la Intervencié General i els directors de les entitats parapubliques. El
Reglament de classificacié administrativa dels contractes, adoptat pel Decret del 31 de desembre del 2002, precisa que els directors
dels departaments d’Ordenament Territorial que depenen del ministre respectiu formen part igualment d’aquesta junta.
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L’EAG ha sentit dir freqientment que “tothom es coneix a Andorra”, una situacio ja
viscuda pel GRECO en altres paisos membres. La petita dimensié d’'un Estat es pot
traduir en un control social i institucional acurat, pero, a l'inrevés, també pot suposar un
obstacle important a I'hora de revelar o de no acceptar (determinades formes de) la
corrupcio.

18. Es evident que no hi ha hagut cap neguit a data d’avui de centralitzar i d’analitzar les
poques informacions disponibles aqui i alla (per exemple, la policia ha tractat un o dos
casos d“enriquiment personal” en I'ambit intern, els periodistes han sospitat d’alguns
casos de conflictes d’interessos, un determinat nombre de persones i institucions admeten
gue la contractacio publica és vulnerable).

19. El fet que el dret andorra no comprengui disposicions penals especifiques sobre la
corrupcio fins a I'any 2005 també pot contribuir, en certa mesura, a explicar 'abséncia
d’'informacions, tot i que no hem sabut del cert si algunes disposicions de I'antic Codi
penal han estat efectivament emprades per tractar actes de corrupcio (per exemple, sobre
el suborn)®. Convé, perod, ressaltar satisfactdriament la introduccié, I'any 2005, de
disposicions especifiqgues en la matéria. Actualment, pero, aquestes disposicions, aixi com
la seva articulaci6 amb els mecanismes disciplinaris administratius, s6n molt poc
conegudes, fins i tot per part del Departament de la Funci6 Publica.

20. Com s’ha indicat en la part descriptiva, Andorra diu que té programada una série de
mesures, inclis de sensibilitzacié dels funcionaris, sobre I'abast i el significat d’aquestes
noves disposicions. Sera certament necessari, tenint en compte la importancia dels
canvis, que les mesures, de sensibilitzacié i d’altres, s’adrecin igualment a altres
categories, com per exemple les persones electes i el personal sense la condicié de
funcionari (el seu nombre és bastant important i son sovint nomenats ad hoc a llocs de
responsabilitat o de consellers), pero també al public i al sector privat. L’EAG recomana
d’estendre les mesures de sensibilitzacié de les noves disposicions anticorrupcio
meés enlla dels funcionaris (incloent-hi les persones electes i el personal sense la
condicié de funcionari, el puablic i el sector privat) i insistir igualment en la
necessitat de denunciar els casos de corrupcio.

21. Es destaca de les entrevistes mantingudes a Andorra que hi ha riscos i vulnerabilitats
importants en I'ambit de la contractacié publica. Tot i que la Llei preveu un sistema de
modalitats de contractacié bastant precis, s’han observat diversos problemes técnics:
contractes celebrats sense oferta publica, obertura de comptes sense autoritzacio,
controls no adequats de pagaments en efectiu, falta de competencia del prestatari i
sobretot ofertes publiques redactades de manera insuficientment objectiva. Les
informacions recollides per 'EAG indiquen que els problemes dins d’aquest sector estan
algunes vegades lligats a practiques de corrupcio i que el poder politic disposa d’un cert
pes dins el procediment de contractacié publica. Atés el que s’acaba d’exposar, i tenint en
compte que la contractacio publica no entra directament en el camp d’aquesta avaluacio,
I'EAG observa que convindria assegurar-se que els procediments lligats a la contractacio
publica no estiguin subjectes a influéncies indegudes, d’ordre politic o altre.

22. Algunes particularitats d’Andorra poden constituir un obstacle per detectar la corrupcio
(vegeu l'apartat IV sobre els productes de la corrupcio, pel que fa a la practica dels
prestanoms, dels comptes amb pseudonims o numerats, I'abséncia de registre de la
propietat, les regles sobre el secret professional, bancari, comercial i d’altres). Aquestes
particularitats s’expliquen sovint per la voluntat de preservar la vida privada dels individus

® La taula alfabética de I'antic Codi penal feia referéncia a la nocié de corrupcié i remetia per a aixo als articles sobre el suborn. L’antic
Codi penal incriminava també el desviament de fons per part d’'un funcionari, I'abus de béns socials, etc.
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en un context de teixit social molt estret, combinat amb el fet que I'abséncia de fiscalitat
directa no ha portat mai I'Estat a interessar-se de prop pels patrimonis, pels beneficis i
pels interessos financers dels individus i de les persones juridiques.

23. Algunes caracteristiques del pais constitueixen un factor de risc suplementari per a la
corrupcio, que potser mereixen ser preses en compte: el regim fiscal —atés que els
estrangers (residents o no residents) busquen beneficiar-se’n sense complir obligatoriament
totes les condicions legals—, la voluntat d’adquirir béns immobles i la participacidé en
societats™.

24. Les autoritats han fet saber, en les respostes als glestionaris, que tenen la intencio de
preveure en futurs projectes de llei, que afectin matéries o cossos especials, determinades
disposicions que tractin la prevencio i la lluita contra la corrupcio, fet que convé recolzar.
L’EAG opina que, en general, I'estudi de les necessitats, dels problemes que apareixen i
sobretot I'analisi de la preséncia del fenomen en un pais facilita i legitima qualsevol
evolucio legislativa. Aquesta mena d’estudi i d’analisi contribueix a guiar les mesures
anticorrupcié i permet una millor presa de consciéncia de la preséncia d’aquest fenomen.
Aixi doncs, PEAG recomana de procedir a un estudi sobre I'extensié i les
caracteristiques de la corrupcié susceptibles d’existir a Andorra, que comprengui
els sectors més exposats, tot avaluant I'eficacia dels instruments i dels
mecanismes existents contra la corrupcié, fet que permetra definir les politiques
anticorrupcio d’'una manera adient.

Il. INDEPENDENCIA, ESPECIALITZACIO | MITJANS DELS ’(‘)RGANS NACIONALS
ENCARREGATS DE PREVENIR | DE COMBATRE LA CORRUPCIO

a. Descripcié de la situacio
Policia

25. L’organitzacié i el funcionament de la Policia es regeixen per la Llei qualificada del Cos
de Policia, del 27 de maig del 2004. “Correspon al Govern, a través del cap de Govern, el
comandament suprem de la Policia” (art. 2). En virtut de I'organitzacié ministerial actual,
es tracta del Ministeri de Justicia i Interior. El cos esta dirigit per un director, assistit per un
o diversos directors adjunts (un adjunt actualment). El director i els seus adjunts son
nomenats i destituits lliurement pel Govern, a proposta del ministre titular (art. 43). LEAG
ha estat informat que, a la practica, la facultat de destitucié havia estat poc utilitzada
aquests darrers anys. Aquests llocs poden ser ocupats per persones del cos (pel que fa
als directors adjunts). El director pot ser igualment originari d’'una altra administracid, o pot
ser nomenat en qualitat de persona de relacié especial (art. 44) —categoria reglamentada
per la Llei de la Funcié Publica—.

26. L’estructura comprén, essencialment, a més dels serveis especials (planificacio,
administracio, Grup de Manteniment de I'Ordre, Grup d’Intervencié, Grup de Proteccio de
Personalitats, etc.), quatre serveis generals: Servei de Seguretat Publica i de Proximitat,
Servei de Policia Criminal, Servei de Suport Policial i Servei de Transit i de Fronteres. El
Servei de Policia Criminal, que compta amb unes 40 persones (sobre un total de 260
agents aproximadament), compren un grup d’investigacio (25 persones) que disposa del
seu propi comandament (3 persones) i que és competent en materia de menors, de

19 | *obtencié del régim de resident estranger, al qual se sotmet I'adquisicié immobiliaria o la participacio en societats, comporta la
necessitat de viure una part de I'any a Andorra.
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violéncia domestica, d’estupefaents, d’identitat judicial, de crim organitzat i de blanqueig i
d’assumptes generals. El Servei també disposa d’'un grup d’informacié (3 persones
dedicades a informaci6é i a les questions de terrorisme) que, segons les autoritats
andorranes, seria en principi el grup al qual s’encarregaria un dossier de corrupcio, atés el
seu caracter sensible. Com que no té el seu propi comandament, opera sota la supervisio
de la Direccié i probablement en col-laboracié amb el grup d’investigacio, el qual disposa
d’agents familiaritzats amb I'analisi de documents comptables i bancaris, la falsificacio de
mitjans de pagament i el blanqueig de capitals.

27. L’'EAG ha pogut constatar que la Llei de la Policia preveu un mecanisme de proteccio
de l'autonomia operativa de la policia envers la seva jerarquia: es tracta de la prohibicié de
retirar o de separar d’una investigacié un agent de policia abans de finalitzar-la. Només és
possible amb l'autoritzacié del batlle o del fiscal competent. Altrament, la reglamentacié
interna preveu que la funcié d’agent de policia és incompatible amb I'exercici de tota altra
activitat professional publica o privada (a excepcié de la recerca, de les activitats
d’associacié o culturals, etc). L’accés al Cos de Policia es fa sempre per concurs després
de la convocatoria corresponent al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra (els canvis de
grau i 'accés als grups especials es fan mitjangant concursos especials). La selecci6 del
personal s’assegura a través d’un comité de selecci6 compost per quatre persones. Els
candidats han de posseir un diploma per presentar-s’hi (des del certificat d’estudis fins a
un diploma universitari de segon cicle, segons la categoria del concurs i del lloc vacant).
La formaci6 de base, que té lloc a Andorra, dura cinc mesos. Les formacions
especifiques, com per exemple sobre matéries economiques i financeres, que realitzen
alguns membres del Servei de Policia Criminal, s'imparteixen generalment amb I'ajut de
Franca o d’Espanya.

28. Els assumptes disciplinaris es tracten de manera interna, per la Direccié o pel cap del
servei. Durant I'any 2005 es van imposar vint-i-tres mesures disciplinaries; en el moment
de la visita, el 2006, ja se n’havien imposat 24 (per desobediéncies, retards al treball i
negligéncies). Convé tenir presents aquestes xifres. Al llarg dels anys, s’han detectat dos
assumptes de complicitat i d’ “enriquiment” en relacié amb assumptes d’'immigracio (I'un
esta pendent de judici, pero I'agent ja ha dimitit). En el moment de la visita estava en curs
un cas d’'incompatibilitat de funcions (I'enriquiment encara no s’ha demostrat). Els salaris
es consideren satisfactoris (per als agents que treballen en investigacions penals: 2.200 €
nets mensuals al principi de la carrera i quasi 3.000 € al cap de deu anys de servei).

Tribunals i magistrats

29. Després de 'adopcié de la primera Constitucio escrita, 'any 1993, es van adoptar lleis
sobre I'organitzacio judicial (1994) i sobre el Ministeri Fiscal (1996), i es va establir un
sistema unic de jurisdiccié exercit per batlles i magistrats i també un estatut dels batlles i
fiscals. La funcié judicial en materia penal és exercida, de conformitat amb la llei, pels
batlles (jutges), el Tribunal de Batlles (Tribunal de Jutges), el Tribunal de Corts (tribunal
penal) i el Tribunal Superior de Justicia (tribunal de cassacio / Consell d’Estat). En materia
penal, la justicia andorrana s’articula en tres instancies:

e Els jutges de primera instancia (batlles), a titol individual, sén competents per jutjar
en primera instancia les contravencions penals i per instruir els assumptes penals.
El Tribunal de Batlles és competent per jutjar els delictes menors. Actualment el
nombre de batlles d’instruccié és de cinc i la reparticié dels assumptes s’assegura
mitjangant un sistema de torns.



e EIl Tribunal de Corts (tribunal penal) és competent per jutjar, en primera instancia,
els delictes majors, aixi com per executar les sentencies i les altres decisions.
Exerceix a través del seu president les funcions de control d’aplicacioé de les penes.
Es igualment competent pel que fa a les apel-lacions, en matéria penal, contra les
decisions dels batlles.

e EIl Tribunal Superior de Justicia (tribunal de cassaci6 / Consell d’Estat) es compon
d’un president i de vuit magistrats nomenats pel Consell Superior de la Justicia. Es
la instancia més alta de tota I'organitzacié judicial del Principat. Es competent per
jutjar tots els recursos contra les decisions judicials que els batlles emeten en
primera instancia en materia civil i administrativa aixi com en materia penal quan
provenen del Tribunal de Corts.

30. Les senténcies, un cop son definitives, no es poden modificar o anul-lar si no és
mitjangant un procediment o recurs individual (recurs d’empara) prop del Tribunal
Constitucional, intérpret suprem de la Constitucio, que estima la vulneracié d’un dret
fonamental.

31. Des que es va reorganitzar la justicia amb les lleis del 1994 i del 1996, els batlles i els
fiscals han d’obtenir, per primer cop en la histdria andorrana, una formacioé universitaria en
dret. S6n nomenats pel Consell Superior de la Justicia'! després de postular per concurs
public i els membres del Ministeri Fiscal, després de ser proposats pel Govern. No obstant
aixo, ateses les particularitats historiques i geografigues d’Andorra i, sobretot, la
insuficiéncia de juristes andorrans, la Constitucié preveu, com a disposicio transitoria, la
possibilitat que els membres del cos judicial i del ministeri fiscal siguin nomenats entre
jutges i fiscals dels dos estats veins. Segons les autoritats andorranes, s’han fet esforgos
perquée, almenys, els batlles i els fiscals adjunts siguin de nacionalitat andorrana, encara
qgue la resta del personal, és a dir, els batlles del Tribunal de Corts i els del Tribunal
Superior de la Justicia, aixi com el fiscal general de I'Estat, sén actualment estrangers
(francesos i espanyols). Els batlles estrangers no resideixen a Andorra i exerceixen al
mateix temps en el seu pais d’origen.

El sistema de persecucid

32. El sistema de persecucié andorra es basa en l'actuacié de la Fiscalia i dels batlles
d’instruccié. La seccié d’instrucci6 comprén actualment cinc batlles (jutges) que no
s’especialitzen en cap materia concreta; els casos que arriben, una vegada s’enregistren
al tribunal, es distribueixen entre aquests batlles per torn.

33. El Ministeri Fiscal, dirigit pel fiscal general de I'Estat, s’encarrega de “vetllar per la
defensa i per l'aplicacié de l'ordre juridic i per la independéncia dels tribunals i de
promoure davant d’aquests I'aplicacid de la llei per a la salvaguarda dels drets dels
ciutadans i la defensa de l'interés general (...). ElI Ministeri Fiscal, dirigit pel fiscal general
de I'Estat, actua d’acord amb els principis de legalitat, unitat i de jerarquia interna” (article
93 de la Constitucio).

34. La Llei del 12 de desembre de 1996 regula I'estatut juridic del Ministeri Fiscal i a la
introduccié ressalta que es tracta d’'una institucio particular per raé dels lligams existents
amb els poders judicial, executiu i legislatiu. Aquesta Llei estableix en quatre capitols una
série de disposicions que determinen les funcions del Ministeri Fiscal; les seves relacions

1 E| Consell consta de cinc membres, designats segons preveu I'article 89 de la Constitucié: un pel sindic general, un per cada un dels
coprinceps, un pel cap de Govern i un pels magistrats i els batlles; els magistrats en exercici no poden ser membres del Consell.
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amb els poders executiu, legislatiu i judicial; I'organitzacid; les incompatibilitats i les
abstencions.

35. El sistema judicial permet I'arxiu dels casos en fase d’instruccio per decisio judicial, i
aixd basant-se exclusivament en els motius exposats en larticle 42 del Codi de
procediment penal. Aquest article preveu que, una vegada s’esgota la fase d’instruccio, el
batlle (jutge) instructor pot decidir:

- arxivar la denuncia, no admetre la querella o decretar 'arxiu de les diligéncies
practicades o de les disposicions preliminars

- decretar el sobreseiment provisional (article 126 i seguents) de les diligéncies
judicials

- ordenar la incoacio de sumari si el fet revesteix caracter de delicte, o inhibir-se a
favor del Tribunal Unipersonal del batlle si es considera contravencié penal.

36. Qualsevol persona pot interposar una denuncia, i en aquest cas I'assumpte continua
d’ofici. La denuncia pot ser cursada bé a la Policia o bé a la Fiscalia, els quals la trameten
seguidament a la Batllia perqué sigui distribuida entre els batlles (jutges) instructors i
pugui donar lloc a l'obertura d’una investigacio judicial; aquesta denuncia no pot ser
objecte d’'un arxiu previ. La decisié d’arxiu o de sobreseiment provisional pot ser objecte
de recurs.

37. El procediment penal andorra és un procediment en el qual predomina l'actuacié del
jutge d’instruccio, el batlle. Segons disposa I'article 22 del Codi de procediment penal, els
funcionaris de Policia, quan tenen coneixement que s’ha comeés algun fet punible, han de
notificar-ho al Ministeri Fiscal i procedir a la investigacio immediata. Un cop la investigacio
policial ha clos, la totalitat de les diligencies practicades han de ser trameses
immediatament al batlle instructor per tal que instrueixi I'expedient o bé I'arxivi. El Ministeri
Fiscal és informat de l'obertura de les instruccions o de les diligéncies preliminars
decidides pel batlle instructor. D’acord amb la Llei del Ministeri Fiscal, el fiscal dirigeix
'actuacio de la Policia per portar a terme una investigacio sobre els fets que poden
constituir una infraccié penal i, a tal efecte, adreca instruccions al director de la Policia.

Investigacions penals sobre assumptes de corrupcid: mitjans especials d’investigacio,
proteccid de testimonis, secret professional i secret bancari

38. Segons preveu el Codi de procediment penal, amb la intencié de reunir les proves
necessaries, la Policia pot, amb [lautoritzaci6 del batlle, realitzar perquisicions
domiciliaries (directament si disposa del consentiment de la persona que ocupa el lloc),
confiscar els elements de prova (art. 76 i 79), interceptar les comunicacions telefoniques,
telegrafiques i postals (art. 87), procedir a entregues vigilades (art. 122 bis) i realitzar
operacions encobertes amb agents infiltrats (art. 122 ter). L’autoritzacié d’intercepcié de
les comunicacions es practica gracies a un protocol establert amb el Servei de
Telecomunicacions d’Andorra. No obstant aix0, la intercepcié de les comunicacions no
s’acorda nomeés per a la investigacio de delictes majors, la qual cosa significa, segons el
Codi penal, que concerneix nhomés els delictes que tenen prevista una pena maxima de
pres6 de dos o més anys. Aixi, doncs, per exemple, la corrupcié activa i passiva de
l'article 380 i el trafic d’'influéncies de l'article 386 se sancionen tan sols amb una multa, ja
gue sbn considerades infraccions menors. Les formes agreujades de corrupcié passiva
(quan, per exemple, la gratificacio resulta de la realitzacié d’'un acte il-legal) comporten
una pena de preso6 de fins a quatre anys. El trafic d’influéncies, quan l'intermediari és un
agent public, és també un delicte major. Aixi doncs, els lliuraments controlats, les
operacions encobertes o la infiltracié tan sols poden realitzar-se en materia d’infraccions
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com ara el trafic d’estupefaents i d’armes de foc, el proxenetisme i el blanqueig de diners,
pero no en casos de corrupcio.

39. A causa de les caracteristiques d’Andorra, no hi ha cap mecanisme de proteccié dels
testimonis i altres actors vulnerables, fora de les disposicions generals del Codi penal
sobre la intimidacid, la coaccio i el xantatge (art. 139-143).

40. La Constitucio protegeix el secret professional (art. 14). El Codi penal preveu diverses
disposicions similars (de l'article 182 al 193 s’esmenten alguns mecanismes, entre els
quals, el de I'article 190 sobre la “violacio de secrets en 'ambit laboral”; I'article 191, sobre
la “violacid del secret professional”; l'article 192, que preveu la continuitat d’aquesta
obligacido de mantenir el secret després d’un canvi professional o d’'un cessament de la
relacio contractual, i I'article 377, sobre la revelacié de secrets que concerneixin tant les
autoritats com els particulars). L’Unica excepcid a l'obligacié6 de secret, clarament
enunciada, es preveu a l'article 190, que dispensa del deure del secret per a tot intercanvi
d’informacio entre administradors de diferents entitats bancaries en el marc de I'avaluacio
dels riscos comercials lligats al credit. La Llei de cooperaci6 internacional i de lluita contra
el blanqueig de diners o valors productes de la delingiencia internacional hi preveu també
algunes disposicions, de vegades bastant llargues (article 32 i sobretot I'article 50).
Segons preveu aquest article 50, “els establiments financers no poden proveir la
informacio relativa a les relacions amb els seus clients o als comptes o diposits d’aquests
clients si no és en el marc d’un procediment judicial i amb la instruccié escrita del batlle”.
Una excepcio similar (pero limitada al secret bancari) es preveu a l'article 87 paragraf 4
del Codi de procediment penal. En virtut de la Llei contra el blanqueig, el secret bancari
(Unicament) no pot ser invocat davant la Cél-lula d’Informacié Financera, en el marc de les
seves investigacions i prerrogatives.

41. La cooperacio en materia de cooperacio judicial es regula a través de tractats i acords
dels quals Andorra forma part*?, aixi com pel Codi de procediment penal en cas que no
s’apliqui cap instrument internacional. Hi ha hagut dos casos d’ajuda mutua en matéria
judicial al llarg d’aquests ultims cinc anys per a casos de corrupcio (amb Franga i Méxic).
Aquests casos van ser tractats el 2002-2003 (la mitjana del termini d’execucio va ser de
375 dies).

Altres autoritats

42. En matéria administrativa, la Secretaria d’Estat de la Funcié Publica (SEFP) es fa
carrec principalment de la tramitacié dels procediments disciplinaris en virtut de la Llei de
la funci6 publica del 2000 (vegeu també la seccio V).

43. La Unitat de Prevencio del Blanqueig (UPB), creada per la Llei contra el blanqueig del
2001, fa funcions Ceél-lula d’Informacié Financera. La UPB és un organisme independent
gue centralitza i analitza totes les declaracions de sospita relatives al blanqueig de
capitals. La CIF s’encarrega també d’'impulsar i de coordinar les mesures de prevencio
del blanqueig.

44. La Cel-lula d’Informacié Financera depén financerament del Ministeri de Justicia i
Interior. Esta formada per un equip compost per una persona de renom en l'ambit
financer, nomenada pel ministre de Finances; un batlle, nomenat pel Consell Superior de

12 per exemple, els realitzats sota I'égida del Consell d’Europa: el Conveni relatiu al blanqueig, a la cerca, a 'embargament i a la
confiscacié dels productes del crim, vigent a Andorra des del novembre de 1999; el Conveni de cooperacio judicial en matéria penal del
Consell d’Europa de 1959, vigent a Andorra des del 24 de juliol del 2005.
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la Justicia, i dos membres de la Policia que nomena el ministre de Justicia i Interior, a més
d’'un administratiu. La Cél-lula d’Informacié Financera disposa d’'una xarxa informatica
protegida que comprén diverses bases de dades d’analisi i de tractament de la informacié
(nacional o internacional) i d’'un acceés directe o indirecte a la informacio de les institucions
governamentals.

45. El Departament de Duana andorra compren un centenar de funcionaris. S’estructura
en una direccio i tres sots direccions. A meés de les seves funcions basiques (fiscalitat,
control de les operacions comercials, proteccié de la societat), en té una de transversal: la
lluita contra el frau. Aquesta funcioé requereix que sigui abordada des d’una perspectiva
multilateral, car pot estar lligada a diversos tipus d’infraccions duaneres, com ara: el frau
comercial (falsa declaracié d’efectiu, de valor o d’origen, d'importacié o d’exportacié sense
declaracio), la mercaderia falsificada o alterada, el contraban de productes altament
taxats, el trafic d’estupefaents o de precursors, el contraban d’armes o el blanqueig de
capitals. En aquest sentit, també, la Duana col-labora estretament amb nombrosos serveis
com la UPB en materia de blanqueig de capitals.

46. Hi ha una cooperacio estreta amb els seus homolegs estrangers que es desenvolupa
en el marc d’'un acord d’unié duanera CE/Andorra, el seguiment del qual el fa un comite
mixt.

b. Analisi

Les autoritats d’investigacid i de persecucio, i la justicia

47. La dimensio6 del pais i la manca d’interés particular sobre la corrupcié explica que no hi
hagi cap agencia ni servei especialitzat competent en matéria de corrupcio.

48. El fet que la Fiscalia no s'impliqui, a la practica, en la direccio de la feina de la Policia
en les investigacions penals fa que una carrega important dels esfor¢cos anticorrupcio, pel
qgue fa la deteccio i a la investigacio, recaigui en la Policia. En aquest sentit, 'TEAG ha
detectat en els textos el lligam estret existent entre la Policia i el Govern, atés que aquest
ultim n’exerceix el comandament suprem. Per conseguent, els canvis de cap de I'Executiu
poden comportar, en teoria, canvis importants en l'estructura directiva de la Policia. No
obstant aix0, al llarg de la visita no s’han destacat controvérsies relacionades amb
eventuals implicacions a escala operativa (intervencions del poder politic en les
investigacions judicials), i 'TEAG ha posat en relleu que la Llei de la Policia preveu un
mecanisme de proteccié de I'autonomia operativa de la Policia en relaci6 amb la seva
jerarquia (prohibicié de retirar o de separar de la investigacid, abans d’acabar aquesta
investigacio, el policia a qui ha estat confiada, si no és amb l'autoritzacié del batlle o del
fiscal competent). A més a més, els canvis del Govern han afectat poc el comandament i
I'estructura de la Policia aquests ultims anys. L’'EAG creu que la posada en aplicacio del
rol de direccié de la Fiscalia sobre la Policia, en virtut del que disposa la Llei del Ministeri
Fiscal (vegeu més avall), constituiria una barrera suplementaria als riscos d’interferéncies
indegudes dels politics en el curs de les investigacions (amb la finalitat de limitar-les o de
desnaturalitzar-les).

49. Quant als mitjans (humans i altres) de la Policia, representants de la policia criminal
han reconegut que els falten efectius per afrontar el pes creixent de les investigacions, la
feina administrativa i, en general, les noves tasques que s’afegeixen regularment a les
gue existeixen. A més, els funcionaris de policia entrevistats han reconegut que no tenen
prou experiencia en els assumptes de corrupcid ni en I'ambit de la delinqgiéencia
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economica i financera en general, llevat dels assumptes de blanqueig per als quals alguns
agents han estat formats i, doncs, especialitzats. No obstant aixd, 'lEAG considera que és
basic que Andorra es doti dels instruments necessaris per fer front, en el futur, al perill que
la corrupcio fa pesar sobre la democracia, la preeminencia del dret i el bon funcionament
del sistema economic. Les investigacions de corrupcié a quée poden donar lloc les noves
disposicions penals afeixugaran la carrega de la feina i requeriran uns mitjans i una
especialitzacio especifics. Cal també tenir present que les investigacions de corrupcié son
sovint complexes. L’EAG recomana, en consequéncia, reforcar la Unitat
d’Investigacié del Servei de Policia Criminal i promoure, mitjancant la formacié o
altres mitjans, I’especialitzacié d’alguns dels seus funcionaris en les infraccions de
corrupcio, aixi com en les de criminalitat, i alhora els mecanismes economics i
financers, inclos el blanqueig de diners, que s’hi podrien veure vinculats.

50. Pel que fa a la justicia, el fet de recorrer a magistrats espanyols o francesos ofereix
certament uns avantatges en el context d’Andorra (des del punt de vista de la
independéncia de la justicia, de la possibilitat d’ampliar la contractacié en funcié de les
necessitats d’especialitzacid). Pero també pot suposar certs inconvenients: risc de manca
d’'implicacié, de disminucié de la responsabilitat per part dels membres del cos judicial
(atés que, si bé tots estan sotmesos al régim disciplinari previst per la llei andorrana, els
efectes d’'una sancio disciplinaria severa no serien pas els mateixos per a un batlle andorra
que per a un jutge estranger, que conservaria en principi la facultat d’exercici de la seva
funcié al seu pais d’origen). Segons els interlocutors entrevistats per 'EAG, la manca de
juristes andorrans ja no és tan determinant com en el passat i hi hauria actualment prop
d’'uns 300 andorrans diplomats en dret, un centenar dels quals sén advocats.

51. La Fiscalia disposa, a banda del fiscal general de I'Estat, de tres fiscals adjunts, tots
de nacionalitat andorrana. La funcio del fiscal ha estat reforcada des de I'adopcié de la
Constitucio i amb la Llei del Ministeri Fiscal de 1996. Ja no participa Unicament en la fase
oral del judici com ho feia abans, sin6 que ara té una tasca activa durant la fase
d’instruccié i pot ordenar investigacions preliminars quan rep directament les denuncies o
les querelles. Les seves competéncies s’estenen també als procediments d’habeas corpus,
als procediments civils i als judicis que concerneixen les questions d’inconstitucionalitat.
Es legitim pensar que el nou Codi penal adoptat el 2005, que introdueix noves infraccions
(entre les quals, les de corrupcid), augmentara la carrega de feina de la Fiscalia. Segons
la memoria anual de la Fiscalia de I'any 2005, els fiscals han emes 7.044 informes, dels
guals 6.371 ho sén en materia penal, i han participat en 967 procediments orals. El fiscal
general i els fiscals adjunts entrevistats per 'lEAG han ressaltat que el nombre de fiscals
adjunts era insuficient per poder fer front convenientment a llurs tasques. Aquest problema
esdevé particularment crucial quan un dels adjunts ha de participar en alguna sessié de
formacié o ha de ser reemplacat per qualsevol rad. El mateix deficit de personal ha estat
posat en relleu pels batlles d’instruccid. Per conseguent, FEAG recomana augmentar els
efectius del Ministeri Fiscal i el nombre de batlles d’instruccié amb la finalitat de
permetre’ls incrementar la capacitat d’assumir de manera adient les tasques que els
sOn propies en I’'ambit de la repressié de la criminalitat i en el de la corrupcié.

52. Les infraccions de corrupcié, com que es tracta d’infraccions noves en dret andorra,
portaran els batlles d’instruccidé a intervenir en una matéria nova per a ells. Tot i que els
efectius del Ministeri Fiscal haurien de ser reforgats, els batlles d’instruccié continuaran
tenint un paper important en aquest tipus d’investigacions, les quals requereixen sovint
uns coneixements especifics en el camp de la delinqliencia economica i financera, i també
una bona cultura del mén dels negocis. Aixd0 no obstant, actualment tan sols un o dos
batlles tenen coneixements i interés per aquest tipus de dossiers, gracies a la iniciativa i a
la motivacié personal. Es, doncs, important que puguin beneficiar-se d’una qualificacid
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determinada que els permeti poder treballar amb eficacia amb el Servei de Policia. LEAG
recomana portar a terme una especialitzacio, i, si aix0 no pot ser, almenys la
formacio adequada en la repressié de la criminalitat, inclosa la corrupcio, per part
de certs batlles d’instruccié que s’hauran d’encarregar de la instruccié d’aquest
tipus d’assumptes amb el suport i ’assisténcia de policies especialitzats.

53. El Ministeri Fiscal esta vinculat al poder executiu per les atribucions que el Govern té en
el nomenament dels fiscals i per la facultat legal de rebre del Govern recomanacions de
caracter general, de conformitat amb les seves funcions d’orientacié de la politica penal
de I'Estat. El fiscal general actual, nomenat recentment, ha manifestat que no ha rebut
recomanacions del Govern. L'EAG se satisfa, tanmateix, de comprovar de quina manera
esta regulada per llei la relacié entre el Ministeri Fiscal i el Govern, ates que es preveu
gue les recomanacions emeses es facin sempre per escrit i que, siguin les que siguin, els
membres de la Fiscalia han d’actuar, en tots els casos, de conformitat amb el principi de
legalitat. Aix0 és important perqué la petita dimensio de la Fiscalia permet que els seus
guatre membres es reuneixin regularment per tractar els casos i les guestions generals.

54. D’acord amb la llei, la Fiscalia dirigeix I'accié de la Policia. A la practica, i segons ha
constatat 'EAG, aquesta facultat dels fiscals no s’exerceix. Altrament, durant la
investigacio, la policia prefereix adrecgar-se directament al batlle d’instruccio, que té plenes
facultats per autoritzar mesures limitadores o restrictives de llibertat o d’altres mesures
procedimentals (com per exemple la perquisicié sense consentiment, la intercepci6 de les
comunicacions i I'enviament de comissions rogatories). Al mateix temps, els membres del
Ministeri Fiscal consideren que, davant del volum actual de feina i del personal disponible,
els seria molt dificil ocupar-se de la direccié de la feina d’investigacié. Si més no, les
prioritats actuals son d’un altre tipus (fer front al volum de feina en uns terminis raonables,
etc.). L'EAG observa que per fer més eficag l'actuacio de la Fiscalia com a titular de I'accio
penal, és important que s’hi impliqui des del principi, un cop shagi descobert o denunciat
la infraccio a la Policia. Cal examinar aquest aspecte en el marc del reforcament dels
mitjans de la institucio.

55. Com a resultat de les reunions mantingudes in situ, els batlles i els fiscals andorrans
han manifestat un sentiment de frustracié amb relacié a la inseguretat de llur mandat i a
les febles possibilitats de progressio professional. En efecte, batlles i fiscals soén
nomenats, d’acord amb les disposicions constitucionals, per un mandat renovable de sis
anys. Encara que el representant del Consell Superior de la Justicia (CSJ) que va
entrevistar-se amb 'EAG manifestés que fins ara aquests mandats havien estat sempre
renovats, els membres del cos judicial lamenten que no es disposi d'uns criteris
preestablerts i previsibles per a la renovacio, cosa que fa que no se sentin protegits contra
una possible decisié arbitraria i que no disposin d’un grau de seguretat suficient al llarg de
la carrera judicial. Per consegtient, PFEAG recomana que el Consell Superior de la
Justicia adopti i apliqui uns criteris precisos i objectius per a la renovacio del carrec
de batlle o de fiscal, tenint en compte, entre d’altres, el meérit i I'experiéncia
professionals.

56. Es important posar en relleu, sobre aquesta questio, que el CSJ no inclou entre els
seus membres cap efectiu del cos judicial. De fet, son exclosos de la composicié del
Consell —igual que tota persona que exerceix una funcido publica—. Els seus cinc
membres sén nomenats, llevat d’'un, per politics, per a un mandat d’'una durada de sis
anys, renovable un cop. El fet de nomenar els membres del CSJ que no pertanyin al cos
judicial pot probablement justificar-se per la dimensié del pais i pel nombre reduit de
batlles i de fiscals. Tot i aixd, 'TEAG manifesta la seva preocupacio pel fet que el legislador
andorra hagi previst un mandat renovable dels membres del Consell Superior de la
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Justicia, ja que aquesta opcié obre la porta a la influencia politica (davant la perspectiva
de la renovacié del mandat, els membres del CSJ podrien, hipotéticament, veure’s
temptats d’exercir llur activitat d’acord amb les perspectives dels politics competents per
renovar el mandat). Per conseguent, 'EAG observa que seria preferible de preveure que
els membres del CSJ tinguessin un unic mandat, en lloc d’'un mandat renovable
politicament, a fi de garantir la independéncia del poder judicial.

57. L'EAG és conscient del fet que la dimensié reduida del pais planteja problemes
bastant dificils de resoldre per oferir als membres del cos judicial possibilitats reals de
progressio professional. La majoria de batlles (onze) desenvolupen funcions al Tribunal de
Batlles, que té una competéncia general d’enjudiciament en primera instancia (menys per
als delictes majors) i s’encarrega de la instruccié. Els altres dotze batlles (onze dels quals
son estrangers que hi treballen a temps parcial) depenen dels dos tribunals superiors.
Atés el fet que, d’'una part, llevat d’alguna excepcio, els jutges dels tribunals superiors son
estrangers i, consegientment, ja reben un salari del seu pais d’origen, i que, d’altra part,
hi ha un menor volum de treball a les instancies superiors, els salaris en aquestes
instancies son inferiors als acordats al Tribunal de Batlles. Aquesta situacié ha estat
descrita com un factor de descoratjament pels membres del cos judicial i del CSJ que es
van entrevistar amb I'EAG. En canvi, els assumptes de corrupcio, sobretot quan estan
relacionats amb el moén dels negocis, de I'economia i de les finances s6n generalment
complexos i la tramitacié pot durar temps i requerir una feina particularment aprofundida.
Es important que la justicia disposi de magistrats motivats i implicats per tractar aquest
tipus de casos. Per conseguent, 'EAG observa que seria util estudiar noves solucions per
crear una possibilitat de progressio més real (de fet, mencionada en la Llei qualificada de
la justicia) per als magistrats andorrans; una revisio del sistema salarial, entre d’altres,
permetria de fer més atractiu el carrec superior de l'escala jerarquica. Al mateix temps,
S’hauria de poder comptar amb altres mitjans de reconeixement i de recompensa del merit
en el treball dels batlles, com per exemple la introduccié d’un sistema de promocié sobre
el lloc.

Fonts d’informacio i facultats d’investigacio

58. Quant a l'accés a la informacio, segons els interlocutors entrevistats per I'EAG, la
informacid i la documentacié bancaria i financera es poden obtenir, d’'acord amb les
disposicions del Codi de procediment penal, mitjancant una autoritzacioé judicial o bé
directament a través de la Unitat de Prevencié del Blanqueig (UPB) en virtut del que
preveu la llei antiblanqueig. S’ha confirmat a 'TEAG que aquestes disposicions prevalen
sobre les altres diverses mesures que concerneixen el secret (professional, comercial,
bancari, etc.) i que preveuen la Constitucid, el Codi Penal i la llei antiblanqueig;
consegientment, doncs, aquest accés a la informacié no representava cap problema
practic. La llei antiblanqueig preveu a l'article 50 un dispositiu d’arbitratge a carrec del
batlle de guardia en cas de refus de comunicacié d’informacions bancaries (Unicament) a
la UPB. L’estreta i rapida cooperacié que existeix entre els policies i els batlles d’instruccié
(amb la figura del batlle de guardia) facilita I'obtencié d’aquest tipus d’'informacions.

59. Altrament, s’ha precisat que, a la practica, no és necessari iniciar formalment una
instruccio judicial; amb l'autoritzacié del batlle es pot tenir accés a les informacions en
I'ambit de I'enquesta preliminar.

60. Tot i aix0, sembla que hi ha determinades dificultats en relaci6 amb [inici i el
desenvolupament de les investigacions quan es requereixen informacions que es troben
en poder de les autoritats publiques. S’ha donat el cas que algunes autoritats han refusat
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de donar a la policia informacions que tenen a les bases de dades i que els serien d’utilitat
per identificar persones sospitoses.

61. S’ha posat igualment en relleu en les entrevistes que les autoritats publiques no tenen
costum d’identificar i de denunciar a la policia o a l'autoritat judicial sospites de fets
delictius que coneixerien per raé de I'activitat que realitzen® (el tema ha estat parcialment
tractat en la primera part d’aquest informe, pel que fa a les denuncies individuals). Aixo
pot ser consequéncia de factors culturals, perd també d’'una lectura massa estricta de les
diverses disposicions sobre el secret, les quals, d’altra banda, pateixen una manca de
coheréncia (algunes abracen totes les professions, inclos el sector public; d’altres,
solament el sector bancari, i d’altres, el sector bancari i el financer). Precisament, el Codi
de procediment penal (art. 87 paragraf 4) sembla que només preveu un accées a la
informacié en materia bancaria, cosa que explicaria per que els interlocutors de la policia
solament van evocar aquest tipus d’informacions. Per consegtient, PEAG recomana: a/
revisar la coherencia de les disposicions sobre el secret professional, bancari i
altres (per cobrir tan ampliament com sigui possible les diverses fonts
d’informacio) i limitar-ne I'abast més explicitament per preveure que no puguin ser
utilitzades per dissimular infraccions penals; b/ de trobar mitjans addicionals en
funcidé de la natura del problema (mesures de sensibilitzacid, notes interpretatives,
etc.) per estimular la cooperacié de les autoritats publiques amb els organs
policials i les autoritats judicials pel que fa a la comunicacié d’informacions
resultants de la mateixa activitat i Utils per obrir o portar a terme una investigacio en
els ambits de la corrupcio i altres infraccions que hi estan associades.

62. Les condicions particulars d’Andorra relatives a la feble fiscalitat i a la dimensio del
pais comporten efectes col-laterals desfavorables pel que fa als mitjans que es poden
utilitzar habitualment, en virtut de I'experiéncia d’altres paisos membres del GRECO, en
una investigacio criminal per corrupci6 o per criminalitat economica, financera o
organitzada. Com que no hi ha cap impost sobre la renda, les autoritats fiscals no tenen,
evidentment, cap base de dades sobre la renda dels contribuents andorrans, cosa que
priva els organs d’investigacio d’un instrument particularment apreciat que s’empra en
altres paisos en les enquestes patrimonials. Com hem indicat en la primera part d’aquest
informe, Andorra es caracteritza també per I'existéncia de la practica del prestanoms (una
practica prohibida, tanmateix), els comptes numerats o sota pseudonim (tot i que es pot
obtenir la informacidé dels titulars) i per 'abséncia de registre central de la propietat.

63. En aquest context, 'lEAG creu que cal incidir en el fet que s’ha de potenciar la
cooperacié per part de les autoritats puabliques, dels notaris, de les autoritats financeres i
bancaries amb la Policia i I'autoritat judicial en les investigacions, aixi com en I'is dels
mitjans especials d’investigacio. Sobre aquest darrer punt, hi ha algunes limitacions en
materia d’'us de les téecniques d’investigacio en els assumptes de corrupcidé que
mereixerien ser revisades, atés que actualment, entre els mitjans reconeguts com a utils
en les investigacions de corrupcid, solament sén possibles les escoltes telefoniques i per
a un nombre limitat d’hipdtesis de corrupcié. Per conseguent, FEAG recomana ampliar
I’ambit d’aplicacié de la intercepcidé de les comunicacions de manera a cobrir el
ventall més gran possible d’infraccions de corrupcié previstes en el Codi penal i
que altres técniques especials d’investigaciéo, com les entregues vigilades o les
operacions encobertes d’agents infiltrats, es puguin aplicar també als casos de
corrupcio, amb les garanties legals i judicials adients.

13 A titol d’exemple, els representants del Tribunal de Comptes han afirmat durant la visita d’avaluacio que, en el marc de llur activitat
de control de la legalitat dels moviments de fons publics, no coneixien, i no havien de coneixer, si una irregularitat constituia o no un
delicte.
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lil. EXTENSIO | ABAST DE LES IMMUNITATS EN RELACIO AMB LA PERSECUCIO

a. Descripci6 de la situacio

64. Com en la majoria dels sistemes juridics nacionals, la legislacié andorrana preveu dos
tipus d’immunitat:

- En primer lloc, la no-responsabilitat (llibertat de paraula) dels membres del Consell
General per les votacions i les opinions emeses en I'exercici de les seves funcions (article
53, paragraf 2 de la Constitucié del Principat d’Andorra) i del Raonador del Ciutada per les
opinions manifestades o pels pactes realitzats en I'exercici de les seves funcions (article 6,
paragraf 2 de la Llei de creacio i de funcionament del Raonador del Ciutada).

- En segon lloc, la inviolabilitat (immunitat que s’oposa a la detencio excepte en cas
de delicte flagrant) dels consellers (article 53, paragraf 3 de la Constitucié del Principat
d’Andorra), del cap de Govern i dels membres del Govern (article 74 de la Constitucio),
dels membres del Consell Superior de la Justicia (article 55 de la Llei qualificada de la
justicia), dels batlles i magistrats (article 77 de la Llei qualificada de la justicia), dels
membres del Ministeri Fiscal (sotmesos al régim de responsabilitats fixat per a batlles i
magistrats, segons l'article 90 de la Llei qualificada de la justicia i I'article 23 de la Llei del
Ministeri Fiscal) i els membres del Tribunal Constitucional (Llei qualificada del Tribunal
Constitucional). El Tribunal de Corts decideix en sessié plenaria sobre la detencio de les
persones mencionades. L’abast de la inviolabilitat esta directament lligat a I'aplicacié del
principi director 6.

65. Altrament, certes categories de persones es beneficien d’'un privilegi de jurisdiccio, en
virtut del que disposa la Constitucié (article 53, paragraf 3, i article 74), la Llei qualificada
de la justicia (articles 55, 77, 78 i 90) i la Llei del Ministeri Fiscal (article 23). En efecte, el
Tribunal de Corts és I'inic 6rgan competent per dictar el processament i dur la instruccio
judicial quan concerneix consellers, cap de Govern, ministres, membres del Consell
Superior de la Justicia, batlles, magistrats i membres del Ministeri Fiscal, i el Tribunal
Superior és l'drgan competent per procedir a dictar senténcia, en primera i ultima
instancia. Es el president del Tribunal qui actua com a batlle d’instruccid, una formacié de
cinc batlles dicta la sentencia i la formacio plenaria decideix en apel-lacié.

b. Analisi

66. Des de la Constitucié del 1993, s’han sotmés al Tribunal de Corts tres casos
d’enjudiciament contra persones aforades (tan sols s’ha tractat un cas abans d’aquesta
data i la persona encausada ha estat condemnada a una pena de presd). Aquests casos,
actualment en curs, afecten dos exministres i un ministre en funcions. Actualment 'EAG
considera que les immunitats i els procediments que s’apliquen a les categories de les
persones mencionades no constitueixen cap obstacle insuperable perqué les autoritats
competents persegueixin eficagment els fets de corrupcio.

IV. PRODUCTES DE LA CORRUPCIO

a. Descripci6 de la situacio

67. El comis s’aplica a totes les infraccions penals, entre les quals les de corrupcié i les de
blanqueig.
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Comis i altres tipus de privacié dels instruments i dels productes del crim

68. En dret andorra, el comis (article 70 del Codi penal**) és una conseqiiéncia accessoria
del delicte i és obligatori, en cas de condemna, en relaci6 amb els instruments emprats
per cometre la infraccid, els productes obtinguts i els beneficis que se’n deriven aixi com
llur eventual transformacio posterior. EI comis de I'equivalent no esta previst, tot i que les
mesures provisionals d’embargament s’apliquin, a la practica, a la totalitat del patrimoni
del condemnat. La confiscacio in rem és possible en el cas de defuncio de la persona.

69. No es pot decretar el comis quan els béns pertanyen a tercers de bona fe que els han
adquirit legalment. En relacié amb els membres de la familia o altres persones properes a
'acusat, hi ha una presumpcié segons la qual han de conéixer I'origen il-legal dels béns i,
per tant, el comis té lloc. El tercer paragraf de l'article 70 comprén una excepcid parcial,
atés que el Tribunal té I'opcié de comissar o de no fer-ho, fins i tot de comissar només una
part dels béns, quan els guanys o els instruments son de comerg licit i quan no hi ha
proporcionalitat amb la natura o la gravetat de la infraccio, o bé encara quan altres motius
ho recomanen aixi.

70. L’article 176 del Codi de procediment penal preveu que si els béns del condemnat no
son suficients per cobrir totes les responsabilitats pecuniaries, aquestes responsabilitats
han de ser cobertes per I'ordre seglent: 1. reparacié dels danys i indemnitzacié dels
perjudicis, 2. despeses judicials, 3. multes.

71. El Principat es va plantejar durant un temps la inclusio de la inversié de la carrega de
la prova en matéria de comis, pero aquest suposit no ha estat finalment previst en el nou
Codi penal.

Mesures provisionals: segrest de proves materials i seqrest conservatori de béns

72. La legislacio del Principat preveu que el segrest el pugui practicar directament el batlle
o els serveis de Policia Judicial. El segrest o embargament judicial s’ha de dictar
obligatdriament per acte motivat. AqQuestes mesures provisionals es poden adoptar per a
tot tipus d’infraccio penal. Els batlles andorrans poden decretar el segrest dels valors, dels
productes o dels béns que provinguin d’'una infraccié.

73. Amb la finalitat de reunir les proves escaients, els serveis de Policia poden segrestar,
sense autoritzacio judicial, tot element que tingui relacid amb la infraccié comesa (article
26.2 del Codi de procediment penal adoptat el 10/12/1998 i modificat el 21/02/2005). El
segrest efectuat per les forces de I'ordre té com a finalitat incloure aquests elements en el
procediment penal, preservar les proves i garantir els productes de la infraccié per
permetre’n aixi el comis. Aquests elements s’han d’identificar, descriure i precintar si no es
poden trametre directament al batlle per rad de les seves caracteristiques; en aquest cas,
els efectius de la Policia Judicial han d’indicar el lloc exacte on es dipositen, aixi com la
identitat de la persona responsable de conservar-los. Els precintes no es poden obrir sense
l'autoritzacié del batlle o del tribunal i s’han de trametre a I'autoritat judicial integrament.

74. En el marc d’'un procediment judicial que no sigui de delicte flagrant, les forces de
l'ordre estan considerades com a auxiliars dels batlles d’instruccid i el segrest dels
productes identificats durant el procediment s’acorda per autoritzacido del batlle. Les
autoritats judicials poden pronunciar aquestes mesures provisionals d’acord amb l'article

 L'article 286 del Codi penal preveu la confiscacié en el marc dels delictes relatius al trafic de drogues.
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76 del Codi de procediment penal, que preveu: “El batlle pot traslladar-se a tots els llocs
per efectuar-hi perquisicions i realitzar el segrest dels objectes i dels documents utils per a
'aclariment de la veritat. Pot, aixi mateix, ordenar-ho al Servei de Policia mitjangant I'ordre
judicial corresponent.”

75. Tal com s’ha indicat anteriorment en I'informe, el batlle és I'6rgan competent, segons
I'article 87.4 del Codi de procediment penal, per autoritzar un control bancari com també el
bloqueig dels comptes bancaris.

76. El batlle pot prendre també les decisions que consideri necessaries per garantir la
restitucio dels objectes segrestats quan aquests objectes no tenen interés per a la causa
judicial. Quan el producte del delicte s’ha identificat i avaluat, s’han de prendre les
resolucions necessaries per assegurar-ne la restitucio al propietari a fi d’evitar-li perjudicis
addicionals.

77. L’article 112 del Codi de procediment penal preveu, en I'iltima part, que el batlle pugui
procedir al segrest amb la intencié de garantir la responsabilitat civil resultant del delicte.
Segons l'article 119 del Codi, aquestes mesures també es poden exercir amb relacié a
tercers susceptibles de ser responsables civilment per ra6 del delicte.

Blanqueig de capitals

78. L’article 409 incrimina el blanqueig de capitals. Constitueix una infraccid principal del
blanqueig tot delicte major que tingui associada una pena de presé amb un limit maxim
superior a tres anys, aixi com els delictes de proxenetisme o de trafic de drogues. En
relacio amb la corrupcid, hi estan inclosos tan sols alguns casos (quan 'accié o 'omissié
imputable a l'autoritat concernida constitueix una infraccié o un acte il-licit) i aixo exclou el
trafic d’influéncies (sancionat amb una multa o prohibicions professionals) i algunes
infraccions properes a la corrupcio.

79. L’autor d’una infraccié de blanqueig no pot ser condemnat com a autor o com a
complice de la infraccid principal i ha de saber que els béns provenen d’una infraccio.
Aquest article preveu que la temptativa, la conspiracio i la provocacié siguin sancionables.

80. L’article 410 preveu un augment de pena en certs casos (si el blanqueig es comet en
grup organitzat o si es comet habitualment).

81. Andorra ha organitzat un sistema preventiu amb la Llei de cooperacié penal
internacional i de lluita contra el blanqueig de diners o de valors producte de la delingiiéncia
internacional (LPCI), de lany 2000. L’article 45 enumera les entitats sotmeses
principalment a determinades mesures preventives i a l'obligaci6 de denuncia de
transaccions sospitoses a la Unitat de Prevencié del Blanqueig, que realitza les tasques
de cél-lula d’informacio financera a Andorra (CIF) (vegeu la part Il).
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Estan subjectes a les obligacions definides per la present Llei les entitats operatives del sistema financer
andorra i les companyies d’assegurances i reassegurances, aixi com les altres persones fisiques o
juridiques que, en I'exercici de la seva professié o activitat empresarial, realitzen, controlen o aconsellen
operacions de moviments de diners o valors que podrien ser susceptibles d'utilitzar-se per al blanqueig, i en
particular:

1. professionals comptables independents i assessors fiscals;
2. agents immobiliaris;

3. notaris i membres d’altres professions juridiques independents quan participin: en I'assisténcia de la
planificacié o execucié d’operacions per als seus clients en el marc de les activitats seguents:

a) compra i venda de béns immobles o empreses comercials;

b) manipulacié de diners, titols o altres actius dels clients;

c) obertura o gestié de comptes bancaris, d’estalvi o titols;

d) organitzacio6 de les aportacions necessaries per a la creacio, gestio o direccié de societats;

e) constitucio, gestié o direccié de societats, de fidlcies o d’estructures similars; o bé quan actuin
per compte dels seus clients en qualsevol transaccio financera o immobiliaria.

4. venedors d’articles de gran valor, com pedres i metalls preciosos, quan el pagament es faci en efectiu i
per un import igual o superior a 15.000 euros, o I'equivalent en qualsevol altra unitat monetaria;

5. establiments de jocs d’atzar.

82. La UPB té l'obligacié de sotmetre al Ministeri Fiscal els assumptes en els quals
apareixen indicis raonables de comissié d’una infracci6 penal (article 53.2 de la LCPI). Les
informacions en possessio de la CIF que concerneixin una infraccié de corrupcid sén
directament trameses a la Justicia, que decideix les mesures necessaries per a la
persecucié d’aquesta infraccio. Com hem vist anteriorment en aquest informe i s’ha recordat
més amunt, el secret bancari no és oposable a les autoritats judicials (no és sempre tan
explicit per a totes les categories d’activitats financeres o d’altres). La Justicia pot decidir de
trametre 'assumpte als serveis repressius perque es duguin a terme altres investigacions
complementaries.

Estadistiques

83. Com s’ha indicat en la part | d’aquest informe, aquests ultims anys no s’han denunciat
o tractat assumptes de corrupcié com a tals. Tampoc no hi ha hagut casos de blanqueig
de productes de la corrupcidé en el marc d’assumptes tractats a escala nacional (per a
informacié: durant el periode 2002-2005 s’han portat a terme 33 instruccions per
blanqueig i s’han pronunciat un total de 38 decisions de comis durant aquests tres anys).
En el marc de la cooperacio internacional s’han pogut efectuar investigacions i assumptes
de blanqueig de productes de la corrupcio estrangera.

Cooperacio judicial: mesures provisionals i comis

84. Andorra va ratificar el 1999 la Convencié del Consell d’Europa relativa al blanqueig, al
descobriment i a 'embargament dels productes del crim (ETS num.141) de 1990, i el 2005
va ratificar la Convenci6 de cooperacio judicial en materia penal (ETS nam. 30), de 1959.
Es de conformitat amb aquests dos textos que es porta a terme la cooperacio judicial en
els assumptes de corrupcio, de blanqueig, de mesures provisionals i de comis o d’obtencio
de proves. S’han ratificat altres textos (Convenci6 de les Nacions Unides sobre el trafic
il-licit d’estupefaents o de productes psicotropics) o bé se n’han signat (Convencié penal
sobre la corrupcio i Convencio civil sobre la corrupcio, Convencio dita de Palerm, etc.).
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85. Per als casos més habituals, la cooperacio judicial i policial concerneix I'intercanvi
d’'informacio rapid i espontani entre els serveis policials d’Andorra i els d’Espanya i/o de
Franca, o, si convé, els d’altres paisos veins. Aquesta cooperacio té lloc des de fa temps i
es basa en la reciprocitat. Tot i aix0, el 1999 i el 2001, es van concloure dos protocols de
cooperacio policial amb les autoritats espanyoles: Protocol de cooperacio policial entre el
Ministeri d’Interior d’Espanya i el Ministeri d’Interior del Principat d’Andorra signat el 24 de
setembre de 1999, vigent des del 25 de setembre de 1999, i el Protocol de cooperacio
entre la Policia del Principat d’Andorra i la Guardia Civil, vigent des del 18 de setembre del
2001. La cooperacio també pot tenir lloc per lintermediari de la Interpol (Andorra és
membre de I'OIPC - Interpol des del 1987) i sobretot a través de la xarxa Egmont de les
CIF, de la qual la UPB forma part.

86. La Convencié ETS num. 141 i la Convencié ETS nuam. 30 sén d’aplicacié per als
estats membres a la Convencié quan Andorra és I'estat requerit en matéria de cooperacié
judicial internacional repressiva i pel que fa al comis o altres mitjans de privacio dels
instruments i dels productes del crim. Pel que fa a altres estats, s’aplica la LCPI. No hi ha
disposicions especifiques en relacié amb la corrupcié. Les disposicions generals aplicables
son les de la LCPI o les de les convencions internacionals ratificades pel Principat.

87. En el marc d’'una demanda de comis, la Justicia del Principat pot adoptar les mesures
provisionals necessaries per assegurar-ne una execucié correcta (articles 20 i segients
de la LCPI). Els articles 38 i 39 de la LCPI preveuen les mesures que cal aplicar a les
demandes estrangeres de comis. Aquestes mesures s’apliquen als instruments del delicte
o als seus productes, als diners, als valors o als béns adquirits mitjancant aquests diners o
bé a llur contrapartida que provingui d’'una infraccié de blanqueig de diners o bé d'un
delicte major com els que estan definits en el Codi penal.

b. Analisi

88. Tal com hem definit en la part descriptiva, el marc legislatiu d’Andorra permet el comis
dels instruments utilitzats per cometre la infraccio, del producte de la infraccié —directe o
indirecte— i dels eventuals beneficis que en resultin. AqQuest marc normatiu pot ser utilitzat
satisfactoriament amb els béns presents en el patrimoni directe de I'autor de la infraccio.
Pero, a la practica, la tendéncia és que els delinqiients sovint dissimulin els béns a nom
d’altres persones i/o els introdueixin en el patrimoni de persones juridiques que controlen,
0 bé els expatriin.

89. Pel que fa als béns en possessi6 de tercers, la llei protegeix tnicament els que son de
bona fe, cosa que és satisfactoria de comprovar. Malgrat tot, el dret andorra no preveu el
comis del valor dels productes, la qual cosa és realment important per exemple en els
casos en qué aguests productes no es poden localitzar o0 no es poden repatriar des de
l'estranger. En aquest cas 'EAG creu que els esfor¢cos per privar efectivament els
delinglents, o les persones reconegudes com a culpables de corrupcio, dels beneficis de
la infraccid minven notoriament. Per conseguent, ’EAG recomana d’introduir en la
legislaci6 i de promoure a la practica la possibilitat de pronunciar, si escau, el
comis de I’equivalent dels productes del delicte(de corrupcio).

90. Altrament, 'EAG pren nota que, actualment, la inversio de la carrega de la prova amb
fins de comis no és possible, si bé és una practica habitual a Andorra a I'hora d’aplicar
mesures provisionals. Observa, doncs, que amb vista de millorar-ne la coheréncia, els
textos haurien de permetre aquesta inversio en relacié amb el comis.
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91. Les disposicions relatives al comis tracten essencialment sobre la proteccié dels
elements de prova, el segrest dels instruments i la reparacié civil, fet que significa que el
segrest amb fins de comis resulta essencialment de la practica, en que el batlle d’instruccio
autoritza el segrest o 'embargament de tot el patrimoni del sospitdés/de I'acusat, sigui quin
sigui el valor del producte de la infraccid. Aquest Ultim és I'encarregat de provar després
l'origen licit dels béns segrestats. S’ha explicat als avaluadors que aquesta practica no
havia estat questionada fins llavors. L’aplicaci6 de mesures temporals al conjunt del
patrimoni de l'acusat sembla, també, el resultat de la practica. Si bé aquesta practica
andorrana demostra la preocupacié dels investigadors per impedir que el delinqtient
s’aprofiti dels beneficis obtinguts cometent el delicte, és dificil ignorar els riscos que aixo
representa pel que fa a la seguretat juridica (sobretot per a les autoritats). Els juristes que
va entrevistar TEAG van admetre que si bé fins aleshores no s’havia formulat cap oposicio
contra la legalitat del segrest de la totalitat del patrimoni de l'acusat, aquesta oposicid
podia donar-se en qualsevol moment. Finalment, i sempre amb interes de millorar-ne la
coherencia, es valora la importancia que el regim de mesures de segrest prevegi els béns
equivalents i els que estan en possessio d’una persona juridica. Per consegient, 'TEAG
recomana d’aclarir la base legal del segrest amb fins de comis dels productes del
crim (de corrupcid) amb la inclusio del segrest dels béns equivalents i dels que
estan en possessi6 de persones juridiques.

92. Atesa la situacié geografica i economica, i considerant que el turisme atrau la major
part dels ingressos del pais i genera per tant un important moviment de persones
(aproximadament 12 milions de turistes I'any i un gran nombre de treballadors temporers),
no esdevé gens estrany que una part important de la delinqiiéncia andorrana sigui
d’origen estranger. Per aquest motiu, segons les autoritats andorranes, les autoritats
judicials fan molt Gs dels instruments de cooperacio internacional i de les comissions
rogatories en el marc de les investigacions.

93. Al mateix temps, el feble sistema fiscal d’Andorra atrau els fons estrangers cap a les
institucions financeres, fins i tot quan la intencié és el blanqueig. Aixo explica el nombre
important de comissions rogatories i de demandes d’'informacio financera que Andorra rep
de les autoritats judicials antiblanqueig de I'estranger. L'EAG se satisfa que Andorra
ratifiqués el 1999 la Convencid europea relativa al blanqueig, al descobriment, al segrest i
al comis dels productes del crim, i més recentment, el 2005, la Convenci6é europea de
cooperacio judicial en materia penal de 1959, igual que I'adopcié d’una llei nacional sobre
la cooperacié penal internacional i de lluita contra el blanqueig de diners. Durant les
entrevistes amb les autoritats, s’ha precisat que freqientment es fa Us de les disposicions
relatives a la cooperacio internacional en materia de segrest i de comis del producte de la
infraccid, perd no s’ha presentat cap estadistica o se n’han presentat ben poques sobre
aquests aspectes (fins i tot sobre les comissions rogatories i sobre les demandes
d’'informacié rebudes de les autoritats antiblanqueig estrangeres). Les autoritats
andorranes han ressaltat que també poden cooperar, almenys en I'ambit de la UPB, quan
la demanda concerneix un delicte fiscal, a condicio, pero, que no es fonamenti Unicament
en aquesta qualificacio i concerneixi, per exemple, el blanqueig.

94. Pel que fa al blanqueig de diners, el nou Codi penal, en vigor des del 2005, amplia el
camp d’aplicacié d’aquesta infraccié i preveu en I'article 409 que “constitueix una infraccio
principal de blanqueig qualsevol delicte major que tingui prevista una pena de preso
superior a tres anys o qualsevol delicte menor de proxenetisme o de trafic de drogues”. Dit
aixo, cal esmentar que aquesta reglamentacid no cobreix totes les infraccions de
corrupcio, siné solament els casos agreujats (corrupcid passiva i activa quan la
comissio/pagament es dona o es rep perqué l'autoritat o el funcionari executi un acte
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injust). El trafic d’influéncies esta també exclos del camp d’aplicacio de la infraccio de
blanqueig. Aquest fet pot representar un obstacle fins i tot en 'ambit de la cooperacié
internacional. Per conseguent, TEAG recomana d’ampliar el camp d’aplicacié del
blanqueig amb la intencio de cobrir, com a infraccié principal, el nombre més elevat
possible d’infraccions de corrupcié.

95. L’'EAG se satisfa de la creacio, 'any 2001, de la Unitat de Prevencié del Blanqueig
(UPB). Des de llavors, la UPB ha rebut 72 declaracions d’operacions sospitoses de les
entitats obligades a efectuar-les, la majoria provenen dels bancs (54). Vint-i-cinc
d’aquestes declaracions han estat trameses a la Fiscalia. L'EAG ha anotat les diferents
accions formatives que la UPB ha efectuat en benefici dels subjectes obligats, aixi com la
transmissié de comunicats tecnics que tracten sobre la tipologia d’operacions sospitoses,
sobre els formularis d’identificacio dels clients i, recentment, sobre la necessitat d’adoptar
mesures d’especial diligeéncia davant les transaccions que impliquen les persones
politicament exposades, un punt important des de la perspectiva de la lluita contra la
corrupcio. No obstant aixd, 'EAG exposa la seva preocupacié davant el fet que diversos
interlocutors han afirmat que les institucions financeres no sempre es preocupen de
declarar totes les transaccions sospitoses.

96. L’'EAG posa en relleu també els serveis d’intermediacié financera, de domiciliacié de
societats, d’assessoria i d’altres oferts per entitats o professionals (gestories i
economistes), que no sempre sén reconeguts™ i per aixd no estan sotmesos a la Llei de
cooperacié penal internacional i de lluita contra el blanqueig de diners o de valors
procedents de la delinqgiéncia internacional (LCPI). S’ha mencionat que actualment
s’estudia un projecte de modificacié d’aquesta Llei amb la finalitat de palesar aquestes
mancances, cosa que cal encoratjar. Els controls, les activitats de sensibilitzacié i les
declaracions de transaccions sospitoses que en resultin s’afegiran a la carrega laboral
actual de la UPB, en especial.

97. Vist el que s’ha mencionat, 'TEAG observa que les autoritats andorranes competents
haurien d’intensificar llur activitat d’impuls i de control del grau de respecte de les mesures
antiblanqueig per part de les entitats financeres i no financeres. El Govern andorra hauria
d’assegurar-se que la UPB, amb importants responsabilitats sobre la materia, disposi dels
recursos necessaris per portar a bon terme la seva tasca.

98. Tal com s’ha mencionat més amunt, Andorra es caracteritza també per I'iUs del
prestanoms (practica que esta, tanmateix, prohibida) i per I'existéncia de comptes bancaris
numerats o sota pseudonim a les entitats financeres (les quals tenen, perd, un registre
amb els titulars reals, coneguts de la Direccid, informacié que es remet a les autoritats
d’investigacid). No hi ha actualment cap registre de la propietat centralitzat, tot i que els
quatre notaris del pais'® mantenen registres individuals. Tot i aixd, moltes transaccions,
fins i tot en matéria immobiliaria, s’efectuen per acord verbal, sense cap acte escrit (les
autoritats manifesten, perd, que amb la introduccio, I'any 2002, d’'un impost sobre les
transmissions patrimonials, i la nova Llei de I'impost sobre el valor afegit —actualment al
Consell General— es posa fi a aquestes practiques en la mesura que requereixen gue es
confirmi qualsevol transaccié mitjancant acta notarial). Aquests diversos factors, entre
d’altres, han portat certs interlocutors de 'EAG a afirmar que el sector immobiliari era
especialment “molt obscur’ i que permetia facilment blanquejar o dissimular comissions
ocultes i altres productes eventuals de la corrupcié a Andorra.

Sigui simple publicitat o no, alguns indiquen en el seu lloc web que garanteixen el secret bancari i 'anonimat als seus clients. Durant
la visita dels avaluadors, se’ls ha indicat que els economistes reclamen que es reconegui la seva professio.
' Al moment de discutir I'informe, les autoritats andorranes han indicat que estaven en curs certes mesures per crear un registre
centralitzat.



99. Altrament, el tema del secret professional, vist anteriorment, pot reforcar aquests
riscos i vulnerabilitats, obstaculitzar la transparéncia sobre els beneficis i la propietat dels
agents publics, i alhora dificultar les investigacions financeres lligades a la corrupcio, tant
nacional com estrangera.

100. Alguns d’aquests elements no afecten directament I'objecte de I'avaluacio, pero els
seus efectes coordinats representen un problema important perque les mesures
requerides pels principis directors 4 i 19 siguin eficaces. L’'EAG observa que convindria
emprendre un seguit d’iniciatives—més enlla de les millores previstes anteriorment pel
gue fa al secret— destinades a prohibir efectivament I'is del prestanoms i a crear un
registre central de la propietat'’. A aquest efecte 'EAG constata que la Llei de societats, la
Llei d’inversions estrangeres i la Llei sobre la comptabilitat —que es troben en curs
d’adopcié— haurien de solucionar aguestes mancances.

101. Finalment, s’ha indicat a 'EAG que la Fiscalia no accepta alguns dossiers de la UPB,
perqué aquests fan referéncia a una eventual infraccié que no és de blanqueig. L'EAG
remarca, tanmateix, que la redaccio de I'article 53 de la LCPI preveu ben al contrari el fet
gue la UPB pugui transmetre a la Fiscalia dossiers referents a possibles delictes (i no
Unicament les sospites de blanqueig). Es podria tractar per exemple de la recepcié o del
pagament d’'una comissié oculta, d’'un suborn, etc. Seria una llastima que les autoritats
andorranes negligissin aquest tipus d’informacions que, tanmateix, presenten un cert
valor, atés el treball d’analisi que ha confirmat la sospita d’'una entitat que esta obligada a
comunicar operacions sospitoses. L'EAG observa que caldria interpretar la LCPI de
conformitat amb el text de manera a no impedir la transmissié de dossiers referents a
eventuals infraccions penals que no siguin les de blanqueig, com per exemple la corrupcio.

V. ADMINISTRACIO PUBLICA | CORRUPCIO

a. Descripci6 de la situacio

Definicions i marc leqal

102. Les fonts principals del dret administratiu que regulen el funcionament de '’Administracio
publica al Principat sén la Constitucié, el Codi de I’Administracio i la Llei de la funcio
publica (LFP). Els principis fonamentals estan previstos a la Constitucié i en el Codi de
I’Administracio (article 3 paragraf 2, article 25 i article 72 paragraf 3 de la Constitucid i els
articles 13 a 22 del Codi de I'Administracio). La LFP recull els valors i els principis de I'accié
de I'’Administracié: 'orientacié al servei, als ciutadans i als resultats; el desenvolupament
de l'accié administrativa a través de criteris professionals; la determinacié de les funcions,
dels sistemes de gestid i dels procediments; la implicacié en els objectius de I'’Administracio;
la comunicacio clara i suficient; i el treball en equip. L’article 2 de la LFP defineix de forma
meés concreta aquests principis: “L’Administracié publica ha de servir amb objectivitat
l'interés general d’acord amb els valors que inspiren aquesta Llei i reconeix I'eficiéncia, la
professionalitat, la neutralitat i I'equitat com a principis reguladors de la seva funcio
publica, i, per tant, exigibles en el comportament de I’Administracié i del seu personal.”.

103. L’article 13 del Codi de '’Administracié defineix el concepte d’Administracio publica,
gue compren: a) el Consell Executiu i els organs que en depenen; b) els comuns, els quarts
i els organs que en depenen; ¢) els organismes autonoms i les entitats parapubliques.

7 1bid.
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Programa anticorrupcié

104. Tal com s’ha mencionat en la primera part de I'informe, a curt termini es portaran a
terme certes actuacions en materia de prevencio i de sensibilitzacié dels empleats de
I’Administracié general per tal de prevenir la corrupcio, pero cal posar en marxa projectes
meés especifics, especialment en materia de formacio inicial i formacié continuada. A meés
a més de la sensibilitzacié general del personal, les autoritats andorranes esmenten que
per al periode 2006-2007 s’hauria de concretar un treball sobre els valors i els aspectes
de I'ética publica que afecten els directors.

Transparéncia

105. En relacié amb l'accés a la informacié administrativa, I'article 12 de la Constitucié
reconeix la llibertat de comunicacio i d'informacio, i prohibeix la censura previa. De la mateixa
manera, l'article 42 del Codi de I'’Administracié regula el regim d’accés i de comunicacio de
documents administratius i preveu unes excepcions relatives a informacions nominatives, a
documents protegits legalment pel secret i als que contenen dades personals. L'accés és,
segons les autoritats, gratuit, previ pagament només de les fotocopies.

106. El mes de gener del 2004 es va adoptar la Llei sobre 'Agéncia de Proteccid de
Dades. Aquest organisme exerceix I'autoritat de control sobre el tractament de les dades
personals que efectuen les administracions publigues andorranes, i/o les persones o
entitats privades responsables del tractament de dades. L'objectiu és protegir i garantir, tant
en el tractament com en I'is d’aquestes dades, els drets fonamentals de les persones. El
dret d’accés a les dades esta previst en el capitol cinqué de la Llei. Les persones
interessades tenen el dret de ser informades de les dades objecte de tractament per part
del responsable d’aquest tractament en un termini de cinc dies a partir del moment en que
es rep la peticio. Tot refus d’accés ha de ser motivat i €s susceptible de recurs davant
'Agéncia. El responsable del fitxer no pot exigir el pagament de qualsevol tipus de despesa
gue pogués resultar de la utilitzacié d’aquest dret. La Llei preveu certes excepcions al dret
d’accés als fitxers publics: quan es pot posar en perill la seguretat publica, quan els actes
administratius van destinats a assegurar les obligacions fiscals, en matéria de prevencié o
persecucio d’infraccions administratives, de prevencié o persecucié d’infraccions penals,
per l'interés public o bé per l'interés de la propia persona interessada.

Control de I'’Administracié publica i altres mesures

107. Les decisions de I'’Administraciéo es poden recorrer en el marc d’'un procediment
administratiu o judicial. El recurs administratiu previ és la norma general. Els actes i les
decisions (expresses o tacites) del Govern poden ser objecte d’un recurs d’algada. També
és possible un recurs jerarquic davant del Govern contra els actes de les administracions
locals i contra els actes de les societats publiques responsables d’'un servei public
administratiu. Un cop esgotades les vies administratives, el demandant ha de decidir el
recurs a la jurisdiccio administrativa.

108. Creat al final de I'any 2000, el Tribunal de Comptes €s un organ técnic i independent
responsable del control de la gesti6 econdmica, financera i comptable de '’Administracié
publica. En I'exercici de les seves funcions ha d’actuar amb total independencia dels
organismes i de les institucions publiques sotmesos al seu control. Pot actuar per iniciativa
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propia, de conformitat amb el seu pla anual de treball, aixi com per iniciativa del Consell
General, quan el requereixi per presentar informes técnics o per realitzar controls. Porta
també el control dels comptes dels comuns i dels organismes que en depenen, els dels
quarts’® i dels organismes que en depenen, de lactivitat economica i financera de les
societats publiques, de tots els organs o entitats que gestionen fons publics o reben
subvencions, dels comptes del Consell General i dels organs inherents. El treball es basa
en les regles de 'INTOSAI (i EUROSAI), aixi com de la IFAC.

109. El Tribunal de Comptes ha de mencionar, en tots els seus informes i memories, les
infraccions, els excessos i les practiques irregulars susceptibles d’haver estat observades
i indicar les responsabilitats que podrien derivar-se’n, segons el seu criteri, aixi com les
mesures per portar-les a terme. En el cas d’indicis de responsabilitat comptable,
disciplinaria o penal, el Tribunal ha d’enviar I'informe a I'autoritat competent en la matéria.

110. En 'ambit municipal s’aplica un sistema similar, amb la institucié de l'interventor, semblant
a un auditor, assistit de dues o tres persones que intervenen en el control financer a priori,
aixi com en la fase d’examen de les ofertes en el moment de contractacions publiques.

111. Per prevenir I'Gs il-licit de les finances publiques, el Ministeri de Finances disposa del
Departament d’Intervencié General. Aquest Departament esta actualment compost de 13
persones i exerceix les funcions que li atribueix la llei en relaci6 amb I’Administracio
general, les entitats parapubliques i les de dret public, aixi com les societats publiques
amb participacié de I’Administracio general. Les seves funcions sén similars a les que
exerceix el Tribunal de Comptes i permeten la supervisio de les despeses de
I’Administracié general i de les altres entitats que hi estan vinculades. ElI Departament
efectua un control de les finances, de la legalitat i de I'eficacia de I'actuaci6 publica.

112. El Ministeri de Finances compren també un departament de tributs que coordina,
gestiona i controla 'aplicacio del sistema impositiu del Principat. Els impostos del Principat
son de tipus indirecte. Les competéncies en la matéria pertanyen al Govern i als comuns.

113. El control de 'Administracio publica tambe esta assegurat a través del Raonador del
Ciutada, creat el 1998. Es nomenat pel Consell General per majoria dels dos tercos dels
vots favorables dels membres i el seu mandat és de sis anys, renovable.

114. Les competéncies del Raonador del Ciutada sén:

a/ Vetllar perque I'actuacio de I’Administracié publica, en general, en el sentit més ampli,
s’adapti als principis fonamentals de defensa i de proteccié dels drets i de les llibertats
establerts a la Constitucio; b/ Vetllar perqué I'actuacié de I'’Administracié publica serveixi a
'interés general amb objectivitat i se sotmeti als principis de jerarquia, d’eficacia, de
transparencia i de total submissio a la Constitucié i a les lleis. EI Raonador del Ciutada, en
I'exercici de les seves funcions, rep aquelles denuncies dels ciutadans referents a la seva
relacido amb qualsevol administracié o organisme public del Principat d’Andorra. EI Raonador
pot, d’ofici, emetre informes o recomanacions sobre questions o assumptes d’interés per
als ciutadans o per a la societat en general. També publica un informe general cada any.
Les denuncies no poden ser anonimes, pero poden ser cursades per qualsevol persona
fisica o juridica que invoqui interés legitim. Les denuncies que afectin el funcionament de
I’Administracioé de justicia han de ser trameses al Consell Superior de la Justicia perqué
no son competeéncia seva. En 'exercici de les seves funcions, el Raonador també pot fer
advertiments, recomanacions o0 recordatoris dels deures legals a les autoritats i als
funcionaris de les administracions publiques, i també pot fer suggeriments perque adoptin
noves mesures. En tots els casos, les autoritats i els funcionaris hauran de respondre

'8 Els quarts sén unes subdivisions administratives dels comuns (art. 84 de la Constitucio).
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obligatoriament per escrit en un termini no superior a un mes. A la practica, les
recomanacions o els suggeriments del Raonador sén d’abast obligatori. En tot cas, quan
no responen o no apliquen les recomanacions, el Raonador es pot adrecar a l'autoritat
jerarquica superior, i a més a més té l'obligacié d’esmentar en els seus informes els
problemes i les dificultats que ha tingut amb I’Administracié. El Raonador té accés a tota la
informacié administrativa necessaria, llevat aquella que té “caracter reservat’, pero,
segons la Institucio, aixo tan sols es déna en casos molt puntuals.

115. El cas de la contractacié publica s’ha tractat en la part I.

Seleccid, carrera i mesures preventives

116. L’Administracié publica de I'Estat andorra, anomenada “Administracié general del
Govern”, comptabilitza 1.862 funcionaris sotmesos a la Llei de la funcio publica (LFP), del
15 de desembre del 2000. Als funcionaris s’hi afegeixen uns 150 agents temporals
(agents de I'’Administracié de caracter eventual) amb un estatut i unes condicions laborals
(funcions temporals, substitucié d’agents de baixa de maternitat, etc.) previstos en la LFP,
perdo sotmesos essencialment al dret laboral comu (art. 4 LFP). També compta amb 23
persones amb contracte de relacié especial les funcions de les quals son les d’assessoria
o assisténcia personal. Aquesta categoria de personal esta prevista a I'article 4 de la LFP i
les seves condicions laborals es regeixen alhora per la LFP i per disposicions estrictament
contractuals. Cada un d’aquests efectius signa un contracte tipus en el qual es defineixen
les condicions laborals, les obligacions i els drets respectius. Aquestes contractacions es fan
a proposta del cap de Govern o dels ministres individualment i s6n acordades definitivament
pel ple del Govern. Finalment, hi ha 18 carrecs “politics”. Es tracta dels membres del
Govern i d’'alts carrecs de I'’Administracio com el secretari general del Govern, el cap de
Gabinet del cap de Govern, el cap de Protocol i els secretaris d’Estat, i els ambaixadors.
D’acord amb larticle 3.2 de la LFP, aquests carrecs es regeixen per les disposicions de la
Llei del Govern del 15 de desembre del 2000. L’Administracié de Justicia queda a part;
disposa de 90 empleats de caracter fix o0 estable (funcionaris o agents de I’Administracio a
temps indefinit) que estan sotmesos a la Llei de la funcié publica de I'’Administracié de
Justicia (LFPAJ), del 27 de maig del 2004, basada en els mateixos principis que la LFP.
Es tracta de personal de comandament tecnic, administratiu i de serveis que no pertanyen
directament al poder judicial. La gestié dels recursos humans de ’Administracié de Justicia
€s autdnoma en si, pero es troba sota la direccié del Consell Superior de la Justicia.

117. L’Administracié comunal disposa dels seus propis agents. Aquests agents estan
sotmesos a algunes de les disposicions generals de la LFP nacional i a una llei similar que
tots els comuns han hagut d’adoptar en un termini de dos anys després de 'adopci6 de la
LFP l'any 2000. Cada comu disposava de la seva propia llei en el moment d’efectuar la
visita d’avaluaci6. EI Comu visitat, amb 5.000 administrats, comptava amb 82 empleats
(15 dels quals treballaven per a la guarderia comunal), i el 80% dels quals sén funcionaris.
Els titols I, Il i les disposicions principals del titol Il de la LFP s’apliquen igualment als
comuns; per a la resta, se’ls aplica els reglaments propis.

118. La SEFP (Secretaria d’Estat de la Funci6 Publica), responsable del manteniment del
Registre de la Funcié Publica, tal com preveu la LFP, ha finalitzat la classificacio dels
carrecs de I’Administracio publica amb la creacié d’'un sistema que estableix dos cossos,
tres grups i un mecanisme d’escales. Un comité técnic de seleccié de quatre persones
(dos representants de la institucid corresponent i dos de la SEFP que actuen com a
president i secretari) és responsable del procediment de concurs i de seleccio del
candidat. Aquests membres son designats per la SEFP i les decisions que prenen han de
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ser escrites. La LFP estableix el principi de merit per a I'atribucio de les places de la funcio
publica, tant mitjancant la promocio interna com mitjancant el procediment selectiu de
contractacio en el moment de la seleccio inicial. EI nomenament dels funcionaris el fa el
Govern. Segons les autoritats andorranes, hi sol haver aproximadament uns 1.000 candidats
per a uns 100 llocs de treball que s’han de cobrir anualment a I’Administracio publica. Les
decisions relatives als concursos o0 a la seleccido sén susceptibles de ser recorregudes
jerarquicament davant del Govern i també les relatives al reclutament davant el mateix
organ mitjancant un recurs sotmes a jurisdiccié voluntaria. Els recursos administratius
presentats aquests Ultims anys contra els procediments de seleccid i de reclutament no
han prosperat; tampoc hi ha hagut decisions importants dels tribunals en la matéria.

119. En el marc de la funcié publica de 'Administracié general del Govern, la LFP preveu
uns procediments especifics relatius al reclutament, la seleccié i la promocié dels
empleats. En concret, 'article 25 estableix el principi d’igualtat dels candidats i el d’'una
seleccid objectiva i adequada a les exigéncies del lloc de treball que s’ha de cobrir. El 29
de novembre del 2004 es va adoptar un reglament general sobre la seleccio, la promocio i
la carrera professional, consensuat amb les associacions d’empleats de I’Administracio
general. Aquest reglament especifica i detalla de forma tecnica els procediments d’acceés,
de seleccio i de promocié dins ’Administracié general. En el decurs d’aquests ultims anys
i des de I'entrada en vigor de la LFP, els procediments d’accés, de seleccio i de promocio
s’organitzen a partir de la feina feta pel Comité Técnic de Seleccié compost de quatre
membres. Les condicions del lloc que cal cobrir es publiquen, s’aixequen actes de les
decisions preses i els candidats poden consultar en tot moment la informacio referent als
seus resultats, presentar un recurs, etc.

120. La Secretaria d’Estat de la Funcié Publica (SEFP) és I'érgan responsable d’aplicar la
LFP, els seus reglaments i d'impulsar els sistemes de gestio aplicables a la funcié publica.
Conseguentment, el rol principal de la SEFP, com a responsable principal dels recursos
humans de ’Administracié general, consisteix a vetllar perqué s’apliqui rigorosament als
empleats de I'’Administracio general el régim i els procediments disciplinaris, els sistemes
d’accés i de promocio en el si de la Funcié Publica de ’Administracié general, perque es
controli el regim d’incompatibilitats; i, en termes generals, ha de vetllar perqué la gestid
dels recursos humans es faci respectant els principis de meérit, de competéncia, de
transparéncia, de rigor professional, etc. Com a organ central responsable de la gestié
dels recursos humans, té una visié transversal que li permet impulsar una nova cultura de
la gestié publica augmentant la professionalitat dels directors i dels comandaments en
matéria de gestio, tot mantenint-se dins dels limits previstos per la legislacié i en funcio de les
necessitats establertes pels diferents sistemes de gestié dels recursos humans implantats.

121. En el marc especific de la prevencid, la detecci6 i la repressio de la corrupcio, la
SEFP disposa de les competéncies segients: a/ Gestionar el régim i el procediment
disciplinari derivat de la LFP; b/ Formar i sensibilitzar els directors, els comandaments i els
empleats en general sobre aquesta materia incorporant uns plans de formacié especifics
en el marc de la formacio inicial i continuada; c/ Vetllar perqué l'accés i la seleccio del
personal de ’Administracio general es faci respectant els principis basics legislatius.

122. No hi ha cap mecanisme que imposi la declaracié de béns o de patrimoni.

Formaci6

123. Quan es va iniciar el procés de modernitzacio de la funcié publica els anys 1999-2000,
en el marc d’'un seminari organitzat per a directors, es va realitzar un treball especific sobre
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els valors de ’Administracié general. Els aspectes relatius als valors de la gestio publica, a
I'ética del director public i de I'empleat public no es van desenvolupar durant la fase de
consolidacié del projecte de modernitzacio, perqué es van aplicar unes altres prioritats
estratégiques. No obstant aix0, un cop aprovat el pla general de desenvolupament professional
del personal amb responsabilitat de comandament dins I’Administracid general, es va
preveure una accido de desenvolupament especific anomenada “gestiéo per als valors i
I'ética de la gestio publica”. Les autoritats andorranes han indicat que, en el marc de les
formacions inicials i continuades del personal, esta previst reforcar determinats aspectes
del servei public, dels valors de I'actuacié administrativa i de I'ética del sector public.

Conflictes d’interessos

124. La Llei de la Funci6 Publica (LFP), concretament larticle 61, estableix les
incompatibilitats dels empleats de I'’Administracié general en relacié amb altres activitats
en el sector public o privat. Aquest regim d’'incompatibilitats es fonamenta en el principi
basic de la dedicacié exclusiva del personal a un sol lloc de treball, sense cap altra més
excepcié que les que es deriven del servei public concernit. Quant a les activitats
privades, aquestes no poden impedir ni afectar 'acompliment dels deures i de les
obligacions de I'empleat public ni comprometre la seva independéncia o imparcialitat.
L’article 61 estableix el seguent:

“El funcionari, en situacid de servei actiu 0 de suspensio, no pot exercir altres

activitats professionals diferents de les de la seva condicié de funcionari ni en el

sector public ni en el sector privat, llevat de les seguents, sempre que es realitzin

fora de I’horari laboral:

a) Les derivades de la gestié del propi patrimoni o del familiar, aixi com la

col-laboracié en el negoci familiar dels pares o del conjuge, sempre que no es

percebi cap tipus de remuneracio.

b) La participacié en congressos, conferéncies, seminaris 0 cursos, en qualitat de

ponent o formador, per ra6 de la placa que ocupa a I'Administracié general.

c) La produccié i la creacid literaria, artistica, cientifica o técnica, i també les

publicacions que se’n derivin, sempre que la produccio i la creacio literaria, i les

publicacions no contradiguin el que estableix 'article 60 de la LFP (obligacions dels

empleats).

d) Les de caracter d’'investigacid, en qualitat d’investigador per ra6 de la placa que

ocupa a I'’Administracié general.

e) Les activitats excepcionals que autoritzi el Govern per a casos concrets

mitjancant decret, i en les condicions fixades en l'autoritzacid (...).”

125. El control d’aquestes incompatibilitats correspon, segons la LFP, als directors i als
superiors jerarquics. No respectar aquestes disposicions comporta I'obertura d’un
procediment disciplinari. Des que va entrar en vigor la LFP, no s’ha obert cap procediment
referent a les incompatibilitats.

126. Els funcionaris estan igualment obligats, segons el que disposa l'article 60.3, a
“Inhibir-se d’intervenir en el desenvolupament d’assumptes en els quals tinguin un interes
personal o dels seus familiars fins al quart grau de consanguinitat o el segon d’afinitat.”

127. La Llei del Govern, del 15 de desembre del 2000, preveu en els articles 4.5 i 6.3 que
els membres del Govern, els secretaris d’Estat, el secretari general del Govern, el cap del
Gabinet del cap de Govern i el cap de Protocol no poden signar contractes amb
'Administracié publica ni tampoc poden ocupar carrecs directius en els consells
d’administracié d’empreses privades que signin contractes amb I’Administracié. Tampoc
poden exercir altres activitats remunerades siguin mercantils, industrials o professionals.
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128. A Andorra no hi ha mesures que estableixin un mecanisme de rotacio ni altres
disposicions destinades a regular el fenomen del pantouflage (migracié del sector public al
privat).

Reqals

129. L’article 71 de la LFP defineix com a falta molt greu el fet de “rebre donatius,
avantatges o privilegis de qualsevol naturalesa per a un mateix o per a tercers, per rao
dels serveis encomanats com a funcionari’. L’Administracié general no disposa de cap
meés reglamentacio aplicable als regals o a altres tipus d’avantatges rebuts, fora d’aquesta
hipotesi.

Codi étic

130. El Principat no disposa de cap codi de conducta com a tal per als funcionaris, pero
les normes i els principis que concerneixen I'ética s’inclouen en la LFP i en les lleis dels
cossos especials de '’Administracié general, de resultes del treball pioner realitzat pel
Departament de Duana que ha pres en compte en el Codi de Duana (adoptat el 12 d’abril
de 2004) les recomanacions de I'Organitzacié Mundial de Duanes (OMD).

Denuncia dels casos de corrupcio

131. D’acord amb l'article 67 paragraf 3 de la LFP, “la responsabilitat disciplinaria no
solament s’atribuira a I'autor de la falta, siné també als altres funcionaris que consentin,
encobreixin o indueixin a lincompliment de les obligacions”. L’agent public té una
obligacié de denudncia, sota pena de questionar la seva responsabilitat disciplinaria. La
denuncia es pot fer al superior jerarquic. En els casos en qué les sospites afectin una
infraccié penal, l'article 36 del Codi de procediment penal obliga a informar-ne les
autoritats repressives o judicials.

Procediments disciplinaris

132. El regim i el procediment disciplinari de la funcié publica es fonamenten en una
definicié préevia de les faltes, I'establiment d’'unes sancions i d’'uns factors que permeten
avaluar la falta comesa i la sanci6 que s’ha d'imposar. S’estableix una separacié entre els
organs que creen el procediment, els que instrueixen i els que decideixen. Les competéncies
concretes en matéria disciplinaria també corresponen als comandaments, als directors de
departament i al Govern. L’objectiu principal és implicar en 'ambit disciplinari tot el personal
amb funcions de comandament. L’origen del procediment prové del superior jerarquic, del
director del departament o de la SEFP. La decisié de sancié la pren el director, la SEFP o
bé el Govern segons el tipus de falta comesa. Per garantir la independencia de les
investigacions, la LFP preveu la possibilitat de recusacié de linstructor nomenat per
'autoritat que ha endegat el procediment. El procediment garanteix la possibilitat que el
funcionari demani o presenti les proves que consideri necessaries, i que respongui als fets
que lincriminen. Esta previst, per a 'any 2006, d’adoptar un reglament sobre el régim i el
procediment disciplinari dels empleats de I’Administracié general, un manual de gestio
disciplinaria destinada als comandaments de I'’Administracié general i una actuacio
relativa al desenvolupament especific de la gestié disciplinaria.
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133. En el cas de comissio d’una falta administrativa, les sancions previstes van des d’un
simple advertiment escrit fins a 'acomiadament definitiu. No obstant aix0, aquesta darrera
sancié s’'imposa poques vegades a la practica; generalment, les sancions greus donen
lloc a suspensions de funcions durant uns terminis variables. Les sancions previstes a la
LFP varien segons la falta comesa. Aquestes faltes es classifiquen en tres categories:
faltes lleus, faltes greus i faltes molt greus. Per a les faltes lleus les sancions previstes sén
'amonestacié escrita o la suspensio temporal de funcions i la pérdua del salari durant un
periode maxim de quinze dies. Per a les faltes greus les sancions son la reubicacié a un
altre lloc de treball, la suspensié temporal de funcions i de salari de quinze dies a un mes
o la destitucio del carrec de comandament. Per a les faltes molt greus les sancions son la
suspensié temporal de funcions i de salari d’'un a sis mesos, 'acomiadament i la inhabilitacio
temporal o definitiva, i addicionalment es pot imposar la reubicacié o la destitucid. La LFP
esmenta en larticle 72.4 que en el cas en que la instruccié d’un expedient disciplinari
evidencii indicis d’'un comportament criminal, la seva tramitacido se suspén i s’informa el
Ministeri Fiscal. Les sancions se centralitzen i s’inscriuen al Registre de la Funcié Publica;
aquestes sancions s’anul-len d’1 a 3 anys després en funcié de la gravetat de la falta
comesa. La prescripci6 de les faltes i de les sancions €s, en funcié de llur gravetat, de dos
mesos a quatre anys.

134. Durant els ultims cinc anys, a ’Administracié general, el nombre de procediments
disciplinaris ha augmentat de forma considerable. Les autoritats andorranes han informat
'EAG durant la visita que s’han tramitat un centenar d’expedients disciplinaris al llarg dels
dltims quatre anys.® Per a aquest any 2006 es preveu adoptar el Reglament del régim del
procediment disciplinari dels empleats de I’Administracié general.

b. Analisi

135. En primer terme, la transparéncia de I'activitat de ’Administracié sembla, en general,
garantida mitjancant els textos legals. Tot i aixdo sembla que, a la practica, les coses no
son tan evidents: segons els periodistes entrevistats in situ, 'accés a la informacié no esta
precisat ni tampoc garantit en tots els casos. Aquests periodistes han manifestat que
només quan hi insistien arribaven —de vegades— a obtenir les informacions requerides,
perd només en I'ambit central, perqué la informacié en mans de les autoritats comunals
era molt més dificil, si no impossible, d’obtenir. Altrament, a Andorra no hi ha el costum de
recorrer a comunicats de premsa, fet que representa un desavantatge important quant a la
possibilitat de fer el seguiment d’assumptes que es tracten en I'ambit judicial (questié que
seria important en futurs assumptes de corrupcio).

136. Malgrat aquests inconvenients, els mitjans de comunicacio arriben a detectar les
rivalitats politiques existents al pais i a questionar publicament alguns aspectes com per
exemple els existents en matéria de conflictes d’interessos que afecten alguns politics.*
L’EAG, pero, es preocupa pel fet que I'accés a la informacié publica sigui sovint percebut
com un problema important, aparentment regulat amb precisions i garanties insuficients.
L’EAG opina que la transparéncia en general i 'accés a la informacio, particularment, sén
aspectes que requereixen una regulacié més detallada que la prevista en termes generals,
amb vista a evitar dificultats de previsibilitat i un excés de poder discrecional en la presa de

% E| Servei de Policia ha tramitat uns 48 expedients disciplinaris durant els anys 2005-2006, la majoria dels quals han seguit un
procediment abreujat i s’han referit a desobediéncies a superiors, disciplina, negligéncia laboral, etc. S’han imposat de dues a cinc
sancions disciplinaries a la Duana per qiiestions diferents a actes de corrupcié.

% per exemple, en el moment de la visita, es va informar els avaluadors de la polémica existent entorn del projecte politic que pretenia
acceptar la participacio financera d’'un banc a la societat d’explotacié (dirigida per un comu) d’'una estacié d’esqui, motivat —segons els
critics— per I'existéncia d’interessos privats dels dirigents que ho sén alhora de la societat bancaria i de la societat d’explotacié de
I'estacié en questio.
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decisions. Conseguentment PEAG recomana: a/ precisar les regles sobre la transparencia
de les activitats administratives, especialment sobre la garantia de I’accés als
documents publics en I’ambit central i comunal, assignant a una autoritat apropiada
la responsabilitat de vetllar pel respecte d’aquestes regles; b/ iniciar una reflexio
sobre les mesures addicionals que permetrien millorar la comunicacié amb el public.

137. El Tribunal de Comptes és competent per dur a terme el control financer i de legalitat
dels comptes publics, com també per efectuar controls relatius a I'eficacia, I'eficiéncia,
'economia i l'equitat. Sembla, perd, que a la practica el control que efectua afecta
essencialment el control financer i de legalitat. Esta compost per tres membres i tres
funcionaris; porta a terme el seu control per l'intermediari d’empreses d’auditoria o
d’experts privats seleccionats per contractacié publica. Arran d’aquests controls, el
Tribunal de Comptes exposa en el seu informe anual, debatut a la Comissié de Finances
del Consell General i fet puablic, les disfuncions i les responsabilitats constatades i
proposa, eventualment, determinades mesures legislatives. Tot i aixd, a hores d’ara, no
pot recomanar a ’Administracié 'adopcié de mesures disciplinaries concretes envers els
funcionaris responsables. Des que es va crear I'any 2001, cap investigacié d’ordre penal
iniciada pel Ministeri Fiscal ha tingut el seu origen en una iniciativa del Tribunal de
Comptes. Amb l'esfor¢ de consolidar les seves capacitats i el seu rol, aquesta institucio
pretén, a partir de 'any 2007, anar més enlla del control de la legalitat per efectuar també
controls de gestié d’objectius d’acord amb els estandards de 'INTOSAI i de 'TEUROSAI.

138. Altrament, el Departament d’Intervencié General (DIG) del Ministeri de Finances, que
comprén vuit efectius de control i quatre interventors (inspectors), realitza funcions gairebé
similars a les del Tribunal de Comptes tret del control d’eficacia de la despesa feta per
I’Administracié. Cada efectiu de control o inspector és responsable d’un determinat
nombre d’institucions, de forma fixa, sense rotacié possible (el control de les empreses es
realitza de forma aleatoria i el de I'Administracio, de forma sistematica). Aquest
Departament té la possibilitat de proposar sancions disciplinaries per als funcionaris
responsables. Es el ministre de Finances amb la SEFP qui inicia el procediment
disciplinari i el Govern, qui acorda la sancié pertinent a imposar. Els controls efectuats
aquests ultims anys no han evidenciat cap conflicte d’interessos, d’'incompatibilitats o de
corrupcio; les irregularitats més habituals estan vinculades a la contractacié publica. El
DIG no realitza cap informe periddic d’activitat i les informacions retingudes per 'EAG
segons les quals el DIG comunica anualment les seves estadistiques al Tribunal de
Comptes, no han estat confirmades per aquest ultim. A partir del 2007, el DIG aplicara
una politica de rotacié i controls d’eficiéncia.

139. En vista del que s’ha mencionat més amunt, convé reforcar els mecanismes de
control de les entitats que obtenen financament public i acordar una atencié més gran als
assumptes de corrupcio. Es, doncs, per aixd que PEAG recomana de reforgar el rol del
Tribunal de Comptes i del Departament d’Intervencié General en el control de la
corrupciod, i concretament: a/ instar-lo a recorrer més frequentment al control de
gestio dels objectius i d’eficacia dels comptes publics; b/ donar al Tribunal la
possibilitat de recomanar mesures individuals (disciplinaries) i institucionals a
I’Administracio; c/ reforcar la cooperacio entre el Tribunal i el DIG, en concret amb
la disponibilitat periodica dels resultats dels controls interns que realitza el DIG.

140. L’entrevista realitzada per 'TEAG amb el consol d’'un Comu ha posat de manifest que
el mecanisme de control intern a escala parroquial (municipal) el porta a terme un personal
proxim al politic (de la categoria de “personal de relacio especial’ de I'article 8 de la LFP,
com era ben bé el cas en el Comu visitat). S’ha precisat que no hi havia cap regla clara
sobre el control del pressupost i, doncs, l'interventor sembla aqui exercir més bé una
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tasca tecnica (no compromet la seva responsabilitat i el fet de no signar els documents
pressupostaris no té cap incidéncia). L'EAG constata, pero, que tots els comuns (governs
de municipis) han adoptat un model comptable Unic i que se sotmeten també al control del
Tribunal de Comptes. A aquest respecte, aquest ultim ha tingut 'ocasié de posar en relleu
en el seu informe del 2004%* un determinat nombre d’irregularitats. Els riscos de corrupcio
i de conflicte d’interessos sén alts en 'ambit parroquial, i 'EAG observa que les autoritats
andorranes haurien de revisar el tema i estudiar la necessitat de reforcar el mecanisme de
control intern dels comuns en matéria financera.

141. El mediador o “Raonador” té la possibilitat de preparar, d’ofici, informes o recomanacions
sobre questions d’interés per a la ciutadania o la societat en general. L'informe anual ha
de fer especial atencié als aspectes de l'actuacié administrativa, tant particulars com
generals, que no respectin els principis d’eficacia i de transparéncia. En el marc de les
seves activitats, el Raonador pot proposar o recomanar mesures disciplinaries. Ho ha fet
per assumptes que afecten la seguretat social, les herencies, els serveis publics
d’electricitat i de les comunicacions, etc. Tot i aixd, el Raonador ha manifestat que no
havia tractat, ni de prop ni de lluny, cap cas de corrupcio en el decurs d’aquests ultims set
anys. Tampoc no s’ha interessat per aquest tema des d’'una perspectiva general. L’EAG
observa, aix0 no obstant, que atesa la seva experiencia i la visié general propia de certes
particularitats d’Andorra o del funcionament de I'Estat i de I'’Administracio, aquest podria
contribuir utilment als esforgcos en aquest camp, concretament participant en l'estudi
general del fenomen de la corrupcié esmentat en la part | d’aquest informe.

Agents publics

142. La Llei de la funci6 publica, del 15 de desembre del 2000, representa una aveng en
relacié6 amb el marc legal anterior caracteritzat per una dispersio dels textos. La situacio
no és encara ideal, ja que cada comu disposa d’una llei propia. Altrament, el Codi de
I’Administracio, del 29 de mar¢ de 1989, és un text anterior a la Constitucié de 1993 i,
doncs, algunes de les seves disposicions han quedat derogades; aixd0 explicaria
probablement per quée alguns dels interlocutors interrogats sobre la quiestié no van ser del
tot afirmatius en relacié amb I'aplicacié practica d’aquest Codi.

143. A escala nacional, la gran majoria d’agents estan sotmesos a les normes de la funcio
publica. Alguns, perd, no ho estan, i se’ls aplica el dret contractual o bé una combinacio
d’ambdods régims. |, aixi i tot, tenen de vegades responsabilitats importants. Les autoritats
andorranes han informat 'EAG que la relacié contractual t¢ en compte les mateixes
normes que les previstes per la LFP, també en materia de drets i obligacions.

144. Altrament, també s’ha informat 'lEAG que la contractacio en la funcié publica, tant en
'ambit de I'Administracié general com de la comunal, és un sector vulnerable a la
corrupcio i que no sempre €s transparent malgrat les normes establertes. La provisié de
places de caracter politic i especial no pren en compte els imperatius anticorrupcio.
Sembla que tampoc no hi ha exigéncies particulars o criteris objectius (competéncies
acreditades) per al nomenament d’aquestes places i ha succeit que persones amb poca o
cap gqualificacid6 han estat nomenades per a carrecs de responsabilitat. Per conseguent,
I'EAG observa que les autoritats andorranes: al haurien de reforgar la transparencia dels
procediments de seleccio existents amb els mecanismes adients, també en I'ambit local, i
també controlar que es respectin dits procediments; b/ haurien d’assegurar-se que els
drets i les obligacions aplicables al personal contractual i al politic tinguin en compte la
lluita contra la corrupcio.

2! http://www.tribunaldecomptes.ad/
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145. L’avaluacio dels funcionaris es fa anualment segons les disposicions del Reglament
del 9 de juliol del 2003; llavors, també s’avalua la integritat de les persones. Les
insuficiencies simples o reiterades que resulten de 'avaluacié dels funcionaris segons les
modalitats d’aplicacié del sistema de gestié de 'acompliment sén constitutives de faltes
greus o molt greus i donen lloc a un procediment disciplinari.

146. En general, s’ofereix una formacié continuada en els cossos de '’Administracio, a més a
més de la inicial que dura cinc mesos a la Policia® i tres mesos a la Duana. Les autoritats
andorranes han informat 'lEAG que es preveia dur a terme diverses actuacions a curt
termini en el marc de la prevencio i de la sensibilitzacié dels agents de I'’Administracio
general, principalment implementant uns projectes concrets en materia de formacio inicial
i continuada. Per altra banda, caldria concretar al llarg dels anys 2006-2007 una
sensibilitzacié general del personal i diverses iniciatives relatives a I'ética publica adregcada
als directors i als comandaments. Aquestes actuacions d’informacié de caracter general i
especific afavoririen la implicacié del personal i s’enfocarien alhora a la informacié i a la
conscienciacié dels ciutadans davant els problemes relacionats amb la corrupcio.

147. Hi ha una prohibicié general d’acceptar regals i altres avantatges: d’acord amb les
disposicions de la LFP, I'acceptacié de donacions, avantatges o privilegis de qualsevol
natura per a un mateix o per a tercers, per rad dels serveis encomanats com a funcionari,
constitueix una falta molt greu sancionada amb la suspensié temporal de les funcions i del
salari d’'un a sis mesos, 'acomiadament i la inhabilitacié, temporal o definitiva, d’ocupar un
carrec de funcionari. Tot i aix0, aquestes normes no son gaire conegudes pels agents
publics i no hi ha directrius especifiques sobre I'actitud o el comportament que els agents
han d’adoptar en els casos d’oferiment de regals, per exemple quan es vinculen a actes
d’hospitalitat.

148. L’'EAG ha comprovat que no hi ha cap codi_de conducta o linies directrius
deontologiques ni per a I'’Administraciéo publica ni en general per als comuns. D’igual
forma, les iniciatives de la Policia els anys 1999-2000, destinades a adoptar una
normativa ética, no han vist la llum fins ara. A la Duana, actualment, es treballa en el
procés d’elaboracio d’un codi de conducta.

149. En vista del que s’ha mencionat, TEAG recomana: a/ d’adoptar en el termini més
breu possible les linies directrius deontoldogiques (codi de conducta) per a
I’Administracié publica, la central i la comunal, i també per als cossos especials de
la Policia i de la Duana; i b/ d’introduir accions formatives en matéria de deontologia.

150. Finalment, tot i que I'article 67.3 de la LFP preveu I'obligacié de no encobrir i, doncs,
de denunciar les faltes professionals, i que l'article 36 del Codi de procediment penal
imposa la dendncia dels delictes (entre els quals els de corrupcid) a les autoritats judicials,
el marc legal andorra no preveu cap mecanisme de proteccié (de la carrera professional,
per exemple) de les persones que denuncien en I'ambit intern o a les autoritats judicials.
Aquest fet és encara més destacable en un pais de les dimensions d’Andorra, on les
relacions socials sén especialment estretes. L’EAG recomana, doncs, d’introduir un
mecanisme de proteccié contra eventuals represalies per als agents publics que
denuncien de bona fe les sospites de corrupcio.

2 De les 800 hores, aproximadament, de formacié inicial organitzada en quatre moduls, tres dels quals sén eliminatoris, un modul
eliminatori tracta les qliestions d’ética i de comportament. Per contra, la formacié continuada de la Policia es fa amb la col-laboraci6 i
I'assisténcia dels serveis de policia dels paisos limitrofs (Espanya i Franca).
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Conflictes d’interessos, incompatibilitats, migracié al sector privat

151. El marc legal andorra preveu el tema de les incompatibilitats en I'article 61 de la LFP.
L’exercici d’activitats professionals incompatibles constitueix una falta greu per al
funcionari. D’igual forma, la Llei del Govern, del 15 de desembre del 2000, regula els
assumptes relacionats amb el conflicte d’interessos per als membres del Govern i per als
funcionaris de caracter politic. No obstant aix0 i excepte els casos d’incompatibilitats i de
la disposicié de larticle 60.3, la LFP no fa una regulacié suficientment precisa dels
conflictes d’interessos propiament dits que poden sorgir en les activitats i les preses de
decisions corrents. Altrament, el fet que des de I'entrada en vigor de la LFP no s’hagi
iniciat cap procediment relatiu a les incompatibilitats provoca certs interrogants, i, a aquest
efecte, 'EAG opina que les situacions de conflictes d’interessos, d’incompatibilitats i
d’activitats annexes dels agents publics no son objecte de controls efectius. Un dels
interlocutors de 'EAG va ressaltar que les incompatibilitats i els conflictes d’interessos, en
el context de la dimensié del pais, eren ampliament acceptats, ates que seria dificil de fer
altrament. |, a més a meés, aplicar estrictament aquestes regles comportaria, al seu parer,
I'exclusié del sector public d’'un nombre massa important de ciutadans andorrans.

152. Per altra banda, tampoc no hi ha cap dispositiu global de declaracié d’interessos o de
patrimoni supeditat a un determinat control. Les explicacions d’alguns dels interlocutors
entrevistats es basaven en el fet que a Andorra, sent un petit pais on tothom es coneix, es
pot saber facilment si la intervencié d’un agent es basa en interessos privats; no obstant
aixo, aquest raonament nomeés pot ser acceptat parcialment, atés que aquesta situacio
constitueix, en el context de la dimensié del pais i molt més que en altres indrets, una
situacio de risc. Des d’'un punt de vista general, un membre electe en I'ambit local,
entrevistat durant la visita, va confirmar que seria desitjable que es materialitzés un
mecanisme de declaracié de patrimoni i d’'interessos financers o altres, abans i després de
la presa de possessio de la funcid publica, perqué aportaria més transparencia. L'EAG
comparteix aquest punt de vista i observa que Andorra hauria d’introduir un mecanisme de
declaracio del patrimoni d’aquest tipus.

153. Altrament, Andorra no regula expressament ni tampoc no controla la migracié
d’agents publics cap al sector privat. Es cert que la giiestio de les elits i de la valoracié en
el mon dels negocis de les coneixences i dels contactes acumulats en el marc d’una
activitat administrativa no es déna en els mateixos termes que ho faria en certs grans
paisos. Pero l'estretesa de les relacions socials i I'existéncia d’un sector econdmic
desenvolupat fan que sigui facil passar d’'un sector a laltre, aixi com també d’'una
Administracié encarregada d’una funcié de control vers una empresa sotmesa a la
supervisio d’aquesta Administracio.

154. Per cloure aquest tema, 'EAG és conscient de les limitacions que es deriven de la
dimensi6 del pais i de 'argument segons el qual és dificil imposar regles estrictes en
aguest aspecte sense haver d’excloure una part important dels ciutadans andorrans dels
assumptes publics. Tot i aix0, és dificil acceptar que la poblacio i els actors institucionals
andorrans vegin com a inevitables els conflictes d’interessos i, de forma més general, les
estretes interrelacions entre interessos col-lectius i interessos privats, ates que el que esta
en joc, al final, és el funcionament democratic de les institucions i la preservacio de
l'interés general. Per aixo, TEAG recomana: a/ de regular de forma més rigorosa els
conflictes d’interessos, les incompatibilitats i les activitats accessories que afecten
el conjunt dels agents publics (funcionaris, contractuals, personal electe o d’estatut
especial); b/ de preveure un mecanisme de seguiment apropiat de I'aplicacié de la
reglamentacio en la matéria; c/ de regular la migracié d’agents publics vers el sector
privat.
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155. La rotacio dels efectius es porta a terme a la Duana i al Cos de Bombers, tot i que no
hi ha, en termes generals, cap mecanisme de rotacié de persones que ocupen llocs de
treball considerats potencialment vulnerables a la corrupcio. Es evident que la dimensio
del pais limita les opcions de rotacid, pero seria lamentable que Andorra hagués de privar-
se d’aquest mecanisme I'objectiu del qual és limitar el desenvolupament de relacions
privilegiades en el temps, susceptibles de portar a la generacié de drets o d’excepcions en
I'aplicacio de les normes. L'EAG observa que les autoritats andorranes s’haurien de
plantejar la introduccio del principi de rotacio, almenys en els sectors de '’Administracio
gue es poden considerar més vulnerables a la corrupcio.

156. L’augment considerable del nombre de procediments disciplinaris aquests ultims
anys déna fe d’una certa eficacia del mecanisme establert. Es sobtant, perd, que tot i que
la majoria d’aquests procediments han estat sobre guestions de disciplina, de desobediencia i
de negligéncia, no se n’hagi vinculat cap, de prop o de lluny, a un possible cas de
corrupcio. L’EAG observa que seria convenient que les autoritats andorranes estiguessin
atentes davant eventuals actuacions subjacents a determinats comportaments que se
sancionen disciplinariament.

VI. PERSONES JURIDIQUES | CORRUPCIO

a. Descripcié de la situacio

Definicié general

157. El Reglament de societats comercials, del 19 de maig de 1983, és el text legislatiu de
base que regeix la constitucié de societats. Les societats que tenen una activitat comercial
poden presentar la forma de societats col-lectives (SRC), societats per accions (SA) i
societats de responsabilitat limitada (SL). En el cas de societats per accions o0 anonimes,
les accions queden inscrites en un registre especial, creat a aquest efecte per la societat,
en el qual s’inscriuen les transmissions i totes les carregues o els drets amb efectes sobre
les accions esmentades.

Constitucio

158. Tota societat andorrana (a excepcié dels bancs) ha de tenir un capital social d’'un
minim de dos tercos de capital andorra. Es considera capital andorra el capital de
persones fisiques o juridiques de nacionalitat andorrana i el de les persones fisiques
estrangeres que justifiquen una residéncia almenys de 20 anys a Andorra (deu anys per
als nacionals espanyols i francesos). Les funcions de president, conseller delegat,
administrador Unic o qualsevol altra que comporti una atribucié general de les facultats de
representacio de la societat concerneixen i son exercides per ciutadans andorrans o per
estrangers que justifiquin una residéncia continuada de 20 anys a Andorra. Els noms i les
funcions han de figurar en el Registre de Societats.

159. La constitucié d’'una societat es fa mitjancant escriptura publica notarial després
d’obtenir l'autoritzacié del Govern. La personalitat juridica no s’obté fins que no s’inscriu
l'escriptura publica notarial al Registre de Societats; d’igual forma, tota modificacio
posterior no esdevé efectiva davant de tercers fins que no s’inscriu al Registre. Les
societats comercials han de tenir un objecte cert i Unic i portar una comptabilitat. El

-36 -



Reglament de societats mercantils menciona que les societats han de tenir un objecte cert
que es precisa en els estatuts. Al moment de presentar la sol-licitud d’autoritzacié de
creacidé previa, el servei responsable del Registre de Societats verifica que I'objecte
precisat sigui conforme a la llei i, entre d’altres, que no sigui gaire ampli, indeterminat o
multiple i que no sigui contrari a la moral o als interessos publics del Principat. La veracitat
de la informacio relativa a les entitats mercantils i a les persones juridiques es comprova
en el moment d’efectuar la demanda de constitucié al Govern. Llavors, cal adjuntar un
projecte d’estatuts en dos exemplars i un certificat de denominacié social; les persones
interessades han de presentar una copia del document d’identitat o passaport i indicar el
domicili.

Enreqgistrament i mesures destinades a instaurar la transparéncia

160. La inscripcié al Registre de Societats es formalitza presentant I'escriptura publica
notarial de constitucié en la qual apareixen les dades que n’identifiquen els fundadors
(nom, adreca o domicili social, nacionalitat, etc.) i els estatuts de la societat. El Registre de
Societats €s un registre central actualitzat periodicament. Conté informacié relativa a la
denominacié social, a l'objecte social, el domicili, la identificacié dels socis i dels
representants, el nombre d’accions o de participacions, etc. La inscripcié d’'una societat al
Registre té un efecte constitutiu. Quan es dissol una societat, les informacions que
'afecten es conserven i romanen disponibles. Tota modificacié que afecti I'accionariat de
la societat ha de ser, en principi, tramesa al Registre.

161. Totes les informacions aportades en el moment de la sol-licitud de constitucid o amb
motiu d’un canvi que hagi tingut lloc posteriorment han de ser, en principi, trameses al
Registre de Societats. Aquesta informacié és publica i és accessible a tothom en general.
Per obtenir aquest tipus d’'informacions les persones interessades sol-liciten un certificat
que identifica el titular de la peticio. L'accés a les informacions és rapid i esta informatitzat.
Les institucions repressives tenen directament accés a dit registre informatic.

Limitacions imposades a I'exercici de funcions per part de les persones juridigues

162. La interdiccié d’ocupar un lloc o carrec en una persona juridica, exercir una tasca
comercial o bé desenvolupar funcions publiques és una sancié que pot ser pronunciada
pel tribunal com a pena accessoria per a determinats delictes, com el cas dels delictes
relacionats amb la corrupcié (article 382 CP).

Leqislacio relativa a la responsabilitat de les persones juridiques, sancions i altres mesures

163. D’acord amb el que preveu l'article 98 paragraf 4 del Codi penal, les persones
juridiques sén responsables civilment quan cometen infraccions penals i, en concret, ho
son “les entitats publiques o privades i els organismes oficials, dels danys i perjudicis
ocasionats per les infraccions penals comeses per les autoritats o pels seus funcionaris o
empleats en I'exercici de les seves funcions, obligacions o serveis”. També es poden
aplicar les mesures accessories que preveu larticle 71 del Codi penal: “El tribunal pot
imposar raonadament, en el moment de dictar senténcia condemnatoria o en els altres
suposits previstos en el Codi de procediment penal, les mesures seguents:

a/ Dissolucio de la societat, 'associacio o la fundacio.

b/ Suspensié de les activitats de la societat, I'associacié o la fundacié per un termini
maxim de tres anys.
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¢/ Tancament de 'empresa, dels seus locals o establiments, amb caracter temporal o
definitiu.

d/ Nomenament d’administracié judicial de 'empresa o societat.

e/ Publicacio de la senténcia. Les despeses de publicacié van, en aquest cas, a carrec del
condemnat.

f/ Privacié del dret de la persona fisica o juridica de contractar amb les administracions
publiques.”

164. En matéria de blanqueig, la LCPI estableix també una responsabilitat administrativa

de les persones fisiques i juridiques sotmeses a les obligacions legals de tipus preventiu.
Es preveuen unes sancions economiques que es poden elevar fins a 600.000 euros.

Deducci6 fiscal

165. A Andorra no hi ha cap régim de deduccio fiscal, atés que el sistema impositiu rau
Unicament en els impostos indirectes.

Administracio fiscal

166. Segons manifesten les autoritats andorranes, a causa de les limitacions existents en
materia fiscal al Principat, totes les autoritats fiscals estan sensibilitzades sobre els
problemes que representen certs delictes que poden ser considerats com a amenaces
greus per al funcionament de I'Estat de dret. Aixi, doncs, les relacions que s’estableixen
directament i de forma personalitzada amb aquestes autoritats fiscals permeten
sensibilitzar-les adientment sobre el rol que poden tenir en la lluita contra delictes com el
blanqueig de diners i la corrupcio.

Regles comptables

167. El dret andorra no preveu explicitament la durada minima de conservacié de
documents comptables o contractuals. En efecte, com que no es disposa d’'un codi civil,
és el dret roma (o dret catala) el que s’aplica. Certs documents que comporten drets o
obligacions contractuals s’han de conservar durant 30 anys, que és el termini de
prescripcié d’aquests drets. Altres documents comptables es conserven durant cinc anys,
de conformitat amb els principis generals comptables. Aquest és el cas de documents
comptables relacionats amb drets i obligacions que prescriuen en un termini més curt. A
més a més, la legislaci6 en matéria de lluita contra el blanqueig de diners obliga les
persones sotmeses a l'obligacid de declaracido de sospita a conservar els documents
d’identificacid, les transaccions que han estat objecte de declaraci6 de sospita i els
documents relacionats durant deu anys un cop finalitzada la relacié comercial.

168. Quant a les sancions previstes en cas que s’incompleixin les obligacions de
conservacio adequada dels documents comptables, les autoritats andorranes fan esment
de penes que van d’un a quatre anys de presd. Tot i aix0, no queda clar a quines
infraccions concretes s’aplicarien aquestes sancions.

Tasca dels auditors, comptables i altres professionals

169. D’acord amb les informacions aportades per les autoritats d’Andorra en les respostes
donades al questionari, no és possible tracar amb precisio la tasca dels comptables, els
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auditors i altres professionals de I'ambit juridic en la prevencié i la lluita contra la corrupcio
i altres delictes lligats a la corrupcié. Les entrevistes realitzades in situ permeten revelar
gue les funcions d’aquests professionals sén diverses i sobrepassen sovint 'ambit estricte
de I'assessorament (intervencid en les activitats economiques i financeres, serveis a les
societats, etc.). Els comptables externs, els assessors fiscals, els notaris i els membres
d’altres professions juridiques independents tenen l'obligaci6 formal de declarar les
sospites de blanqueig segons l'article 45 de la Llei de cooperacioé penal internacional i de
lluita contra el blanqueig de diners o de valors producte de la delinqiiéncia internacional.
Altrament, I'obligacié general de denuncia dels delictes, establerta per I'article 36 del Codi
de procediment penal, és aplicable als comptables, auditors i professions juridiques.

b. Analisi

170. El Reqistre de Societats que porta el Ministeri d’Economia fixa entre 7.000 i 8.000 el
nombre de societats, que sdn majoritariament societats de responsabilitat limitada (SARL)
i que operen en el ram dels serveis, entre els quals el comerg. La Cambra de Comer¢ ha
establert en 7.000 el nombre de comercos (algunes societats comprenen diversos
comercgos). El Registre de Societats és d’accés public sota simple sol-licitud escrita, les
autoritats judicials i la UPB hi tenen, pero, un accés en linia directe.

171. En les entrevistes realitzades in situ s’ha mostrat que el Registre de Societats
exerceix un cert control dels antecedents de les persones implicades en la constitucio
d’'una societat i dels seus beneficiaris. La Cambra de Comer¢ no aplica cap politica de
vigilancia similar sobre les persones o sobre l'origen del capital i fins ara no ha tingut cap
ocasié d’'implicar-se —amb accions de sensibilitzacié o altrament— en la prevenci6 de la
corrupcio. Les modificacions de capital, de socis, etc. han d’ésser recollides en una
escriptura notarial i trameses al Registre per a la seva actualitzacio.

172. S’ha informat 'TEAG que un decret de 1983 establia un termini de vint anys per
suprimir els titols al portador; certes verificacions realitzades posteriorment han permes
assegurar que ja no circulaven aquest tipus de productes financers. S’ha informat 'EAG
que al voltant d’'un miler de societats (la majoria de les quals es dedicaven a la gestid de
patrimonis, o oferien serveis fiduciaris) no mantenien una activitat real de forma continuada.
La nova Llei de societats, prevista per als anys 2006-2007, prohibira o restrenyera
'existéncia d’aquest tipus de societats i el recurs al prestanoms, introduira I'obligacié de
portar una comptabilitat i de procedir a una auditoria, establira que els socis siguin
responsables sobre els seus béns personals de manera il-limitada, etc. Es preveu
igualment obrir el capital social al capital estranger, fet que contribuira a limitar el recurs
dels estrangers als prestanoms i intermediaris andorrans. L’EAG observa que l'adopcié de
la nova llei de societats és oportuna i que millorara la transparéncia dels beneficiaris i dels
muntatges juridics pel que fa a les persones juridiques.

173. La responsabilitat civil subsidiaria establerta per I'article 98.4 del Codi penal, prevista
per als establiments publics o privats, no constitueix una sancio, sind una compensacio
pels perjudicis ocasionats per les infraccions penals comeses pels funcionaris o empleats
en I'exercici de llurs obligacions o serveis. D’altra part, sembla que les mesures previstes
per l'article 71 del Codi penal com a consequéncies accessories es poden aplicar contra
les persones juridigues només en els casos de blanqueig de diners (art. 411 del Codi
penal), perd no en els casos de corrupcio i de trafic d’'influéncies. A meés, les consequéncies
accessories previstes per l'article 71 del Codi penal no comprenen sancions 0 mesures
pecuniaries. Igualment, s’ha indicat en la part Ill d’aquest informe que el marc juridic del
segrest s’ha de completar/aclarir pel que fa referéncia a les persones juridiques. Aquests
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diversos factors expliquen potser la falta d’experiéncia de les autoritats judicials quan es fa
referencia a les societats, tot i que aquestes Ultimes poden servir sovint, atesa
I'experiéncia dels altres paisos, per efectuar muntatges per tal de dissimular infraccions de
corrupcio, el benefici d’'aquestes infraccions, etc. LEAG conclou que el sistema andorra
de responsabilitat de les persones juridiques en els casos d’infraccions de corrupcié no és
satisfactori. Altrament, les autoritats d’investigacié i d’acusacié no estan suficientment
familiaritzades amb aquestes questions. En consequiéncia, ’EAG recomana: a) introduir
la responsabilitat de les persones juridiques en matéria de corrupcidé i preveure
sancions (pecuniaries i altres) en cas d’aquesta responsabilitat; b) prendre les
mesures necessaries (formacions, sensibilitzacions i altres) per familiaritzar més la
Policia i la Justicia amb la nova legislacié sobre la responsabilitat de les persones
juridiques.

174. La prohibicié d’ocupar un carrec public €s una pena imposable en cas de condemna
per corrupcio passiva d’agents publics nacionals (articles 380.1, 381.1 i 382 del Codi
penal) i per trafic d’'influéncia passiu (article 386.2). La privacié del dret de la persona
fisica de ser contractada per les administracions publiques esta prevista com una sancio
per infraccié de corrupcié activa agreujada (article 381.2 del Codi penal) i per trafic
d’influencies actiu (article 386.1). L’'EAG observa que l'exclusioé de les persones fisiques
dels carrecs de direccié en les persones juridigues privades no esta prevista en la
legislacio penal.

175. S’ha informat 'EAG que les autoritats andorranes tenen la intencié d’introduir en el
futur un sistema d’'impostos directes. L'EAG constata que la introduccié del sistema
d’'impostos directes a Andorra haura de tenir en compte, en els textos o a la practica, la
necessitat de no acordar la deduccié fiscal de comissions ocultes o d’altres despeses
vinculades a les infraccions de corrupcio.

176. L’obligacié general de denunciar els delictes, establerta en larticle 36 del Codi de
procediment penal, ha de ser aplicable, en principi, a les autoritats fiscals; tanmateix,
'EAG constata que aquestes darreres no en son coneixedores. Endemés, sembla que les
autoritats fiscals no estan obligades a declarar les sospites de blanqueig a la llum de
l'article 45 de la Llei de cooperacio penal internacional i de lluita contra el blanqueig de
capital o de valors productes de la delinqiiéncia internacional (informacié rebuda durant la
reunié al Ministeri de Finances, Departament de Tributs). L'EAG nota que l'aplicacio
practica per part de les autoritats fiscals de I'obligacié de denuncia, establerta en el Codi
de procediment penal, permetra contribuir a la lluita contra la corrupcié de manera més
eficag, en particular en el context de la futura reforma fiscal. En consequéncia, 'EAG
recomana prendre mesures per tal de sensibilitzar I’Administracié fiscal andorrana
en I’obligacié legal actual, prescrita pel Codi de procediment penal, d’assenyalar els
casos de corrupcio.

177. El Codi penal andorra tipifica com a infraccid penal els actes de falsificacié dels
comptes anuals i altres documents d’empresa (art. 238), aixi com els actes de creacio i
d’utilitzacié de documents falsificats 0 no auténtics (art. 435-441). D’altra banda, no hi ha
cap obligacié de comptabilitzar una entrada de diners. Per conseguent, I'acte d’ometre de
comptabilitzar una entrada de diners no constitueix una infraccié. S’ha informat 'EAG que
les autoritats andorranes tenen la intencié dintroduir en el futur un sistema de
comptabilitat obligatdria. L'EAG considera que la introduccié d’'un sistema de comptabilitat
obligatoria podria contribuir a detectar de manera efectiva infraccions vinculades a la
corrupcio. L’EAG observa que la reforma comptable haura de tenir en compte la
necessitat d’obligacions comptables clares i coherents, d’establir sancions apropiades en
cas que no es respectin les obligacions comptables.
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178. Les estadistigues de les declaracions efectuades per la Unitat de Prevencié del
Blanqueig (UPB) fan pensar que, a la practica, els professionals comptables i juridics
acompleixen correctament llur obligacio de declarar les sospites de blanqueig. Els
comptables de dues associacions professionals participen en els seminaris de formacio
especial organitzats per la Unitat de Prevencié del Blanqueig (UPB). Les autoritats
andorranes tenen previst organitzar també un segon seminari de formacié antiblanqueig
per als notaris i advocats a principi del 2007. Durant la reuni6 de 'EAG amb els
representants dels comptables, aquests darrers han confirmat que I'obligacié de denuncia
en principi ha de prevaldre sobre l'obligacié de secret professional, malgrat que la
professié no esta encara realment organitzada per contribuir a fer prevaldre aquestes
regles. En general, i amb la reserva de les millores possibles esmentades en l'apartat IV i
que afecten certs professionals, la funcié dels quals no queda totalment clara
(economistes, gestories), 'EAG manifesta amb satisfaccio que els professionals
comptables i juridics a Andorra estan suficientment sensibilitzats en el seu rol dins la
detecci6 i la denuncia de les infraccions de blanqueig de diners i de corrupcio.

CONCLUSIONS:

179. L'extensio i les caracteristiques del fenomen de la corrupcié a Andorra no s’han
estudiat encara avui i no hi ha informacions sobre el tema. No hi ha hagut tampoc
condemnes enregistrades en el dia d’avui per fets de corrupcidé. Aquesta situacio s’explica
en part pel fet que les disposicions especifiques sobre la corrupcio no s’han introduit fins a
'aprovacio del nou Codi penal del 2005. Altrament, amb 70.000 habitants, Andorra
continua essent un pais on agrada recordar continuament que “tothom es coneix”. De les
entrevistes que van tenir lloc al pais es destaca I'existéncia de riscos i vulnerabilitats
importants en I'ambit de la contractacié publica i també en relacié amb el personal electe
(conflictes d’interessos). Per aquest motiu seria necessari procedir a una analisi del
fenomen de la corrupcio i prendre mesures de sensibilitzacio amb les noves disposicions
anticorrupcid, aixi com amb la necessitat de denunciar aquestes actuacions.

180. La Policia i els magistrats no disposen de mitjans humans ni d’experiéncia per acomplir
millor les missions actuals i, alhora, I'is de tecniques d’investigacié en els afers de corrupcio
és bastant limitat. Pel que fa referencia a la independéncia de les autoritats judicials, la
Policia esta estretament lligada al Govern, i, quant als magistrats, I'estatut professional
(mandats renovables) i les possibilitats limitades de carrera d’aquest col-lectiu poden
constituir un obstacle al principi d'independéncia i posar en questio el grau de motivacié.

181. L'extensio i 'abast del sistema d’'immunitats a Andorra, que s’aplica, per exemple, a
les persones electes nacionals, no representa cap problema pel que fa a les possibilitats
de persecucio penal de dites persones.

182. Andorra disposa de mecanismes per congelar, segrestar i comissar els productes de
la corrupcid; aixd no obstant, no s’apliquen als productes per equivalent. Altrament, la
inversio de la carrega de la prova existeix a la practica pel que fa a les mesures
temporals, perd6 no en matéria de comis. Andorra hauria d’incloure igualment un
mecanisme que permetés la responsabilitat de les persones juridiques per les infraccions
de corrupcid. Des de I'any 2003, no existeixen a Andorra els titols al portador, perd
diverses particularitats del pais poden constituir barreres en el marc d’enquestes de
corrupcio (Us del prestanoms, disposicions diverses i no sempre coherents sobre el secret
professional i bancari, el rol que cal aclarir dels professionals com les gestories i els
economistes, I'existeéncia d’'un miler de societats sense activitat real, pero que ofereixen
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serveis en materia de gesti6 de patrimonis, etc.). Cal felicitar la creacié imminent d’un
registre de la propietat centralitzat. La nova Llei de societats, prevista per al 2006-2007,
hauria de millorar les coses prohibint I'existéncia de societats sense activitat real i el
recurs al prestanoms, introduint I'obligacié de portar una comptabilitat i de procedir a una
auditoria, fent que els socis siguin responsables sobre els seus béns propis de manera
il-limitada, etc. Esta igualment previst d’obrir el capital social al capital estranger, fet que
hauria de limitar que els estrangers recorrin als prestanoms i a intermediaris andorrans.

183. La transparéncia de l'activitat de I’Administracié esta prevista en els textos, pero
'accés a les informacions no sempre es precisa ni es garanteix en tots els casos, segons
alguns representants andorrans. El Tribunal de Comptes, que controla la utilitzacié dels
diners publics, disposa d’un camp de vigilancia satisfactori. Tanmateix, s’han de reforcar
els seus poders i el seu proposit de lluita contra la corrupcio. S’espera una implicacié més
gran de I’Administracid fiscal andorrana, la qual, de moment, no coopera de manera
espontania amb les autoritats penals en la revelacio dels delictes. Aquesta questio té una
importancia especial en el context de la instauracié d’un nou sistema fiscal a Andorra. La
Llei de la Funci6é Publica, del 15 de desembre del 2000, constitueix un avan¢ en relacié
amb el marc legal anterior, que estava caracteritzat per una dispersio de textos. La
situacio no és encara la ideal en el sentit que cada Comu disposa de la seva propia llei i,
per tant, tots els agents publics no estan sotmesos a les mateixes exigéncies de probitat i
integritat. Els processos de reclutament no s6n sempre transparents, manca endemes
adoptar regles deontologiques per a la totalitat dels agents publics i, per tal de fomentar la
denuncia de la corrupci6, cal introduir mecanismes de proteccié de la carrera professional
dels agents que denunciarien de bona fe les seves sospites. Les estretes relacions socials
existents a Andorra fan que els mecanismes en materia de prevencidé dels conflictes
d’interessos siguin crucials. Per tant, aquests darrers han de ser reforgats i aplicats a tots
els agents publics, funcionaris o no.

184. Tenint en compte el que precedeix, el GRECO adreca a Andorra les recomanacions
seglents:

i estendre les mesures de sensibilitzaci6 de les noves disposicions
anticorrupciéo més enlla dels funcionaris (incloent-hi les persones electes i
el personal sense la condicié de funcionari, el public i el sector privat) i
insistir igualment en la necessitat de denunciar els casos de corrupcio
(paragraf 20).

ii. procedir a un estudi sobre I’extensio i les caracteristiques de la corrupcié
susceptibles d’existir a Andorra, que comprengui els sectors més
exposats, tot avaluant I'eficacia dels instruments i dels mecanismes
existents contra la corrupcié, fet que permetra definir les politiques
anticorrupcié d’una manera adient (paragraf 24).

iii. reforgar la Unitat d’Investigacio del Servei de Policia Criminal i promoure,
mitjancant la formacioé o altres mitjans, I’especialitzacié d’alguns dels seus
funcionaris en les infraccions de corrupcio, aixi com en les de criminalitat,
i alhora els mecanismes economics i financers, inclos el blanqueig de
diners, que s’hi podrien veure vinculats (paragraf 49).

iv. augmentar els efectius del Ministeri Fiscal i el nombre de batlles
d’instruccié amb la finalitat de permetre’ls incrementar la capacitat
d’assumir de manera adient les tasques que els sén propies en I'ambit de
la repressié de la criminalitat i en el de la corrupcié (paragraf 51).
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Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xii.

Xiil.

portar a terme una especialitzacié, i, si aix0 no pot ser, almenys la
formacié adequada en la repressié de la criminalitat, inclosa la corrupcio,
per part de certs batlles d’instruccié que s’hauran d’encarregar de la
instruccié d’aquest tipus d’assumptes amb el suport i I’assisténcia de
policies especialitzats (paragraf 52).

Que el Consell Superior de la Justicia adopti i apliqui uns criteris precisos
i objectius per a la renovacié del carrec de batlle o de fiscal, tenint en
compte, entre d’altres, el mérit i I’experiéncia professionals (paragraf 55).

a/ revisar la coheréencia de les disposicions sobre el secret professional,
bancari i altres (per cobrir tan ampliament com sigui possible les diverses
fonts d’informacio) i limitar-ne I’abast més explicitament per preveure que
no puguin ser utilitzades per dissimular infraccions penals; b/ trobar
mitjans addicionals en funciéo de la natura del problema (mesures de
sensibilitzacid, notes interpretatives, etc.) per estimular la cooperaci6é de
les autoritats publiques amb els drgans policials i les autoritats judicials
pel que fa a la comunicacié d’informacions resultants de la mateixa
activitat i Utils per obrir o portar a terme una investigacié en els ambits de
la corrupcid i altres infraccions que hi estan associades (paragraf 61).

ampliar 'ambit d’aplicacié de la intercepcié de les comunicacions de
manera a cobrir el ventall més gran possible d’infraccions de corrupcié
previstes en el Codi penal i que altres técniques especials d’investigacio,
com les entregues vigilades o les operacions encobertes d’agents
infiltrats, es puguin aplicar també als casos de corrupcio, amb les
garanties legals i judicials adients (paragraf 63).

introduir en la legislacio i promoure a la practica la possibilitat de
pronunciar, si escau, el comis de l'equivalent dels productes de la
infraccio (de corrupcid) (paragraf 89).

aclarir la base legal del segrest amb fins de comis dels productes del crim
(de corrupcid) amb la inclusié del segrest dels béns equivalents i dels que
estan en possessi6 de persones juridiques (paragraf 91).

ampliar el camp d’aplicacié del blanqueig amb la intencié de cobrir, com a
infraccié principal, el nombre més elevat possible d’infraccions de
corrupcio (paragraf 94).

a/ precisar les regles sobre la transparéncia de les activitats administratives,
especialment sobre la garantia de I’accés als documents publics en I'ambit
central i comunal, assignant a una autoritat apropiada la responsabilitat de
vetllar pel respecte d’aquestes regles; b/ iniciar una reflexié sobre les
mesures addicionals que permetrien millorar la comunicacié amb el public
(paragraf 136).

reforcar el rol del Tribunal de Comptes i del Departament d’Intervencio
General en el control de la corrupcio, i concretament: a/ instar-lo a recorrer
més freqliientment al control de gestiéo dels objectius i d’eficacia dels
comptes publics; b/ donar al Tribunal la possibilitat de recomanar mesures
individuals (disciplinaries) i institucionals a I’Administracio; c/ reforcar la
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Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

XViil.

cooperacié entre el Tribunal i el DIG, en concret amb la disponibilitat
periodica dels resultats dels controls interns que realitza el DIG (paragraf 139).

a/ adoptar en el termini més breu possible les linies directrius
deontologiques (codi de conducta) per a I’Administracié publica, la central
i la comunal, i també per als cossos especials de la Policiai de la Duana; i
b/ introduir accions formatives en matéria de deontologia (paragraf 149)

introduir un mecanisme de proteccié contra eventuals represalies per als
agents publics que denuncien de bona fe les sospites de corrupcié
(paragraf 150).

al regular de forma més rigorosa els conflictes d’interessos, les
incompatibilitats i les activitats accessories que afecten el conjunt dels
agents publics (funcionaris, contractuals, personal electe o d’estatut
especial); b/ preveure un mecanisme de seguiment apropiat de I'aplicacié
de la reglamentacié en la matéria; c/ regular la migracié d’agents publics
vers el sector privat (paragraf 154).

a) introduir la responsabilitat de les persones juridiques en matéria de
corrupcioé i preveure sancions (pecuniaries i altres) en cas d’aquesta
responsabilitat; b) prendre les mesures necessaries (formacions,
sensibilitzacions i altres) per familiaritzar més la Policia i la Justicia amb la
nova legislacié sobre la responsabilitat de les persones juridiques
(paragraf 173).

prendre mesures per tal de sensibilitzar I’Administracié fiscal andorrana
en l'obligacié legal actual, prescrita pel Codi de procediment penal,
d’assenyalar els casos de corrupcioé (paragraf 176).

185. A més, el GRECO convida les autoritats andorranes a tenir en compte les
observacions efectuades en la part analitica d’aquest informe (paragrafs 21, 54, 56, 57,
90, 97, 100, 101, 140, 141, 144, 152, 155, 156, 172, 1741 177).

186. En conclusiod, i de conformitat amb I'article 30.2 del Reglament intern, el GRECO
convida les autoritats andorranes a presentar un informe sobre I'acompliment de les
recomanacions que s’han esmentat no més tard del 30 de juny del 2008.
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