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Résumeé

Le Préambule de Convention européenne du paysdggie:

« Les Etats membres du Conseil de I'Europe, sigreetae la présente Convention,

Notant qude paysageparticipe de maniére importante a l'intérét gérlesaur les plans culturel
écologique, environnemental et social, et qodhstitue_une ressource favorable a I'activi

économigue dont une protection, une gestion et un aménagerappropriés peuven
contribuer a la création d’emplois

Conscients que le paysage concourt a I'élaboraties cultures locales et gu'il représente
composante fondamentale du patrimoine culturel aturel de I'Europe, contribuant
I'épanouissement des étres humaietsa la consolidation de I'identité européenne ;

Reconnaissant que le paysage pattout un élément important de la qualité de vikes
populations: dans les milieux urbains et dans les campagdass les territoires dégrade
comme dans ceux de grande qualité, dans les espamegquables comme dans ceux
quotidien ;

Notant que les évolutions des techniques de printhsciagricole, sylvicole, industrielle
miniere et des pratiques en matiére d’'aménagemenerdtoire, d’urbanisme, de transport, g
réseaux, de tourisme et deisirs, et, plus généralement, les changements éconaos
mondiaux continuent, dans beaucoup de cas, a aecééransformation des paysages ;

Désirant répondre au souhait gublic de jouir de paysages de qual@éde jouer un rdle act
dans leur transformation ;

Persuadés que le paysage constitue un €lémentietsierbien-étre individuel et sociakt que
sa protection, sa gestion et son aménagement ingpitgdes droits et des responsabilités p
chacun ; »
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La Conférence est invitée a :

— prendre connaissance du rapport réalisé dans te dadProgramme de travail du Conseil

de

I'Europe de la Convention européenne du paysag giarticulier de ses conclusions, et a

décider des suites qu'il conviendra de lui donner.
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Présentation

Le paysage et I'économie constituent des représemsasociales qui ont fait I'objet de nombreuses
études. Chacune d’entre elles suit ses propresi¢ghémais elles sont dans la pratique fort senhixab
dans la mesure ou, s'il est facile d’appréhenderédité des représentations sociales, il n'est pas
évident d’en saisir le concept. En vérité, dans/ita quotidienne les deux sont étroitement liés.
Métaphoriquement, cela est comparable a la striatigr I'eau, concue de fagon a favoriser les
interactions qui forment des liens ou des « potitgdiiogéne 3, dont I'existence est essentielle pour
toutes les formes de vie.

Nous examinerons les liens qui existent entre Ysagge, tel que congu par la Convention européenne
du paysage, et les principaux objectifs de I'écaeombien-étre social, création d’emplois, biens

publics et intervention publique afin de se rappmscdes préoccupations réelles des sociétés
européennes et davancer dans la connaissanceisipes entrainés par la déconnexion entre

r, sz

économie et paysage, ainsi que par les opportuygiédrées par leur union.

! Selon Gould, S.E. (2011) :L&eau est partout sur notre planéte. Dans I'air,ndanotre corps, dans notre
alimentation et dans notre souffle. Sans elle idgacomme nous la connaissons ne serait pas postilelau est
vitale pour la survie de tous les étres vivantsjsmt@mme une molécule, il a un comportement assazgé.
Les molécules d’eau se collent les unes aux admasant la ‘peau’ sur les étangs et les gouttelett_a forme
solide flotte a la forme liquide. L'eau a températ@mbiante est un liquide, alors que la plupars deolécules
étroitement liés a celui-ci sont des gaz. Pourglieau a donc de nombreuses propriétés étranges et
merveilleuses ? Qu'y a-t-il sur ce lieu minusculéneffensif de molécule qui le rend si importantipla vie ?
Pour répondre, il faut regarder la structure réetle la molécule, en explorant un monde beaucoudmip
plus petit que d’habitude avec la microbiologieslopriétés de I'eau sont déterminées par lese®mui le
maintiennent ensemble e pont ou liaison hydrogéne est un cas trés peigicdes forces dipolaires. Un « pont
hydrogéne » représente la force d'attraction dftigelrogéne attaché a un atome électronégatif dimoécule
et un atome électronégatif d’'une molécule diffégentabituellement 'atome électronégatif est I'ogpg, le
nitrogéne ou la fluorine, qui a une charge néggiautielle. L’hydrogéne a ensuite une charge pasipiartielle.
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Dans un premier temps on considérera les difféseapproches et méthodologies qui peuvent étre
appliquées dans I'analyse de la dimension écon@rdgupaysage, car de celles-ci dépend la force des
liens que nous pouvons reconnaitre entre économigaysage. Ces forces déterminent et sont
déterminées par la capacité d’articuler la parditign publique, qui se révéle étre le facteur commu
essentiel dans les processus ou dynamiques d'éierbite paysage.

Dans un second temps nous aborderons un theméégaadmie a érigé comme un theme central de
son propre développement : le bien-étre socialicelest susceptible de maintenir un lien direaa

le paysage, tel que le démontre amplement la CdioverLes apports du paysage au bien-étre social,
tant en théorie qu’en pratique, offrent & I'éconerta possibilité d’'une rénovation fondée sur les
aspects subjectifs du bien-étre révélés par leqomys

Dans une troisieme partie, nous nous intéressexdhs des principaux piliers du bien-étre social,
reflété a la fois dans les politiques économiques, préoccupations sociales et les travaux
académiques : I'emploi. La perspective du paysagmet de dépasser la vision du travail réduite a sa
dimension pécuniaire en permettant de considésrdloi comme un ensemble plus ample d’'activités
humaines qui se lient & la propre gestion et dygaendu paysage. Considérer le réle de I'emploi au-
deld du marché du travail permet de souligner sgoitance comme forme de participation publique
et de construction sociale par excellence.

Enfin, dans une quatrieme partie, nous introduit@ade des connections existantes entre économie
et paysage en cherchant a situer économiquemeay$age dans le débat sur la sphére publique et la
sphere privée de I'économie. En relachant I'objedi sélection entre I'une ou l'autre de ces sphére

le paysage nous permet de découvrir sa double diorepublique et privée, ce qui en fait un facteur
essentiel pour lier et harmoniser ces deux dimessio

Chaque partie présente une importance dans I'erisetebla réflexion sur les forces d’attraction du
paysage sur I'économie, ceci afin d’établir destpah des liens essentiels a la vie en commuraet a
démocratie. Il convient aussi de traiter du roleeesiel de la concurrence notamment, principalement
via les marchés. Parce que les moyens ne peuverdtigles fins, parce que I'exclusion ne peut pas
étre la base du bien-étre social, parce qu'une atgonomie est possible pour un monde meilleur et
puisque les Européens ont la responsabilité higteride conduire ce changement, nous devons
reconnaitre dans le paysage cette opportunitévital
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1. La dimension économique du paysage : les traidisunion

Le paysage et I'économie deviennent de plus en jpphyortants et ont des liens étroits dans le
processus complexe de construction culturelle gterthine et est simultanément déterminé par les
comportements humains. Comprendre la complexitécate processus est le point de départ de
I'analyse de la dimension économique du paysage

La connaissance de la relation entre économie ytapa est déterminée par la facon dont nous
interprétons I'approche de la complexité, a saleiméthodologie que nous choisissons d’adopter.
Nous différencions, aux extrémes, des courantsafordent la complexité avec l'intention de la
résoudre a travers la simplification du systémeucel, la décomposition, la fragmentation et la
dispersion de ses parties, en réalisant une épésatisée et indépendante de chacune de sesspartie
désigné comme I'approche disciplinaire, proche dwrant interdisciplinaire, qui regroupe un
ensemble de travaux de plusieurs disciplines. Edif] de cette approche est une connaissance
objective et profonde de chaque aspect de la&éalitautre extréme, d’autres courantherchent a
appréhender cette complexité a travers la « fusidre l'unité et la multiplicité %, désignée comme
I'approche transdisciplinaire, qui accepte et stapgsur cette complexité. L'objectif de cette ame

est une connaissance significative.

La connaissance significative n’est pas guidéelgmrfaits mais par les scénarios ; elle est aiR fo
relationnelle et émotionnelle. Elle cherche a apgnéler une réalité unique et a la fois multipldaCe
signifie qu’en matiere d’économie et de paysageqobadécision est basée sur une relation, une
interconnexion avec une multitude de questions ausgue décision peut produire dans les aspects
globaux et locaux, en donnant du sens et de laglegiaux processus, via la tradition, les
connaissances acquises, I'expérience, les sitgatémiles ou quotidiennes, la créativité et leadjaé
social.

Cette distinction méthodologique est cruciale. Btabpour affronter la divergence de résultats qui
peut apparaitre lors de I'analyse économique dsggg, mais surtout pour les possibilités qu’elle
offre de favoriser la participation du puBligrace au niveau de débat qu’elle suscite. Desepsuis

de connaissance collective sont ainsi établis,tdisndans certains cas par la disciplinarité et au
contraire ouverts par la transdisciplinarité, afigehension des problemes réels.

En appliquant une approche disciplinaire, I'analgeda dimension économique du paysage donnera
un résultat tres différent de celui obtenu si nanslysions de facon disciplinaire la dimension
paysagistede I'économie, car les théories orthodoxes desnses économiques d’'une part, et les
théories académiques du paysage d’autre partrefiffale facon substantielle dans leurs objets et

% La complexité suppose de comprendre que la réegitélynamique, modelée dans I'espace et le teapsne
infinité d’éléments, d’'espéces naturelles, de peres, d'organisations, de cultures, de technologjequi
continuellement entrent en relation, cohabiteréent des liens entre eux et se matérialisent arsde paysage
et 'économie, entre autres.
%Ces courants se développent & la fois dans le denpaiblic des organisations sociales ou collectia@si que
dans le privé avec les organisations empresaridiess lesquelles leur « efficacité & convertirdaraissance
intangible en valeur empresariale tangible, enrdréae organisation basée sur les processus, légeéet les
communautés » (Nonaka, |. 1995).
“Expression d’Edgard Morin (1990), qui en oppositmnmode de pensée traditionnel qui divise le chdemp
connaissances en disciplines classifiées, fornmiidéel d’'une pensée complexe comme mode de relalion.
s’oppose par conséquent a l'isolement des objetssireplace dans leur contexte et, lorsque plassibs
réinsére dans la globalité a laquelle ils appantéen
® La participation publique a été définie par Row&, and Frewer, L. (2004 comme une pratique de
consultation et d’inclusion des membres du pubdiogdla définition d’un agenda, dans les prisesideisions,
et la mise en place de politiques par les orgati®s ou les institutions responsables du dévelopmt de
politiques en général ».
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méthodologies de recherche. La spécialisation fodatre autres conséquences, la difficulté de
conduire le débat au-dela des spécialités. Ce tiédncsme représente une sérieuse limitation a la
connaissance de la réalité et de ses enjeux, nmakgrésultats académiques notables dans chacune de
ces disciplines. Certains auteurs ont identifi&yredrome social a de la tour de Babel, ou les itghfl
produisent des effets importants, pour la comprgibeardes processus de construction du paysage.

Adopter le point de vue alternatif transdisciplieafacilite ce rapprochement simultané entre le
paysage et I'’économie, ce qui suppose une recaamgis de la complexité, sans que cela n’implique
la possibilité ni I'intention de la résoudre. Cetdaroduit I'analyse holistique, laquelle insister su
I'importance de considérer le tout dans sa glabatians lequel économie et paysage contribuent en
créant les synergies de leur interdépendance.rdtinttion en économie de l'approche paysagere
cherche la synthése qui rend possible I'échande metspect des idées, des croyances, ou des fagons
d’étre différentes, individuelles ou collectives,s®oppose a toute analyse réductrice de la reajite
limite le champ d’étude en se concentrant sur ldigpamatérielle de celle-ci, ce qui conduit a
I'endoctrinement et & la pensée unigue

La Convention européenne du paysage reconnaitpfemiod’une approche transdisciplinaire, qui se
vérifie a travers la définition qu’elle donne dwpage « Le paysage désigne une partie de territoire
telle que percue par les populations, dont le ctrecrésulte de I'action de facteurs naturels et/ou
humains et de leurs interrelations @ette approche est également sous-jacente ditan re gestion
de paysages énoncée par la Conventiongguimprend les actions visant, dans une perspedtve
développement durable, a entretenir le paysage @dirguider et d’harmoniser les transformations
induites par les évolutions sociales, économiques@ronnementales ».

La Convention met en pratique la reconnaissancsdisciplinaire de la notion de paysage telle que
précisée dans la recommandation CM/Rec(2008)3 duit€ales Ministres aux Etats membres, sur
les orientations pour la mise en ceuvre de la Cdiorereuropéenne du paysage Le<concept de
paysage tel qu’énoncé par la Convention est diftede celui qui peut étre formulé dans certains
documents qui assimilent le paysage a un ‘biemdeption patrimoniale du paysage) et le qualifient
(paysage ‘culturel’, ‘naturel’, etc.) en le considédt comme une partie de I'espace physique. Ce
nouveau concept exprime au contraire la volontdfaater de facon globale et frontale le theme de
la qualité des lieux ou vivent les populationsommue comme condition essentielle pour le bien-étre
(compris aux sens physique, physiologique, psygitple et intellectuel) individuel et social, pour u
développement durable et comme ressource favollissuaictivités économiques ».

La Convention telle que congue et développée oibre seulement le but, mais aussi I'opportunité de

créer une communauté d’intéréts qui donne unervistonmune a la gestion de cette réalité que nous
partageons en tant que citoyens européens, gailadbis économique, sociale et écologique, unique

et diverse dans le temps et I'espace, ce qui fagdontes ces nécessités, désirs, perceptions qui
contribuent a construire collectivement, entre tegsEuropéens, un « monde meilleur ».

® Selon Popper (1963):Les problémes peuvent traverser les limites dedbijet d’étude ou discipline... Nous
étudions des problémes, pas des disciplin@esher (1991), avertissait a ce propos que seituerst de vraies
« tribus académiques disciplinaires », plus prépées a étudier des thémes que des problémes.
" Le concept de pensée unique, décrit pour la prenfiids par le philosophe allemand Arthur Schoperhan
1819 comme une pensée qui « se suffit a elle-méames faire référence a d’autres composants d’ugragsde
pensée », a été questionné par différents autedgar Morin, critique reconnu de la pensée unigite, « ‘La
pensée unique’ fut appelée telle par ses adversaiparce qu’elle se prétend détentrice de la géribire, de la
réalité. On est alors devant cette illusion du rgale, qui prétend connaitre le réel, voire, le coler. Bien
entendu, il s’agit d’une réalité faite par leur ranalisation a la mesure de leurs concepts rédusteAlors
gu'en fait la réalité n'est pas rationalisable, @llest énorme, invisible et mystérieuse. C’est pmirgla
prétention de ‘la pensée unique’ a I'adaptationictie qui plus est, aux réalités actuelles est quelchose de
trés peu réaliste, devant tous les processus desfibamation en cours. Si ‘la pensée unique’ prenaitscience
du fait qu’elle est elle-méme soumise a ces proeseds transformation du monde actuel, elle ne seais
‘unique’, mais multidimensionnelle. Elle serait ypensée complexe ¥allejo-Gomez, N. (2008, pp.249-262).
6
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Les objectifs qui répondent a ce désir univergetéselent étre des défis de taille, malgré leseées
indiscutables de la société européenne lors duetatemi-siécle. Les changements dans les modes de
vie des européens ont entrainé de nouveaux risgquéssants, ainsi que des menaces sociales,
écologiques et économiques, atteignant des nivgauais rencontrés dans I'histoire. Nous avons
actuellement en Europe une vie confortable, maigyia quand ?

Tous les pays européens ont reconnu ces risqudsuretatérialisation croissante en dommages
environnementaux et culturels, qui se révélentgmrirréversibles. lls reconnaissent également la
nécessité d’'un changement de politiqgue vers leldgpement durable, et ont développé a cet égard
différentes stratégies nationales et collecfives

Ces politiques et stratégies de développement Buodibent des résultats trés importants, surteumsd
l'intégration d’interventions publiques. Mais beaup d’entre elles sont limitées par les résistadees
différents groupes d’intérét, surtout économiquesmi lesquels beaucoup exercent un pouvoir au
niveau global, mais toujours avec des perspectigdes court terme. Ceci rend difficile le
développement d’'un cadre institutionnel permettiatréaliser un diagnostic et traitement adéquats
des problemes, ce qui a pour effet de remettreughfmis plus en question le niveau de qualité de vi
et la soutenabilité de la croissance & moyen et tiermé.

Les groupes de pouvoir économique et les changsnmeotiaux qu'ils impulsent contribuent a
augmenter la défiance des citoyens européens vis-de la politique, des partis ainsi que des
politiciens, bien que les citoyens appuient magmeiment les institutions et les valeurs démocuatq

Le paysage refléte ce conflit entre ce qui eseajus devrait étre, qui éloigne les représentaatsedix
gu’ils représentent, et menace certaines des cmtisins sociales les plus remarquables du siécle
passé, sans que les sciences sociales n'offre@pdese effective.

La notion transdisciplinaire du paysage qu'offre Canvention représente un pont qui unit les
disciplines, en particulier avec celles qui, confi@deonomie, jouent un role clé dans les procesaufs t
de développement que de dégradation sociale ebgiquk. Un pont qui d'une part facilite la
communication et I'établissement de liens capatdesedécouvrir des relations, encourage le partage
de connaissances, développe les réseaux sociaextiets pour le renforcement de la démocratie.

Un pont qui, d’autre part, permet de faire face diwergences entre les experts du paysage et eux d
I’économie qui ont contribué a un développemenctidimaire extraordinaire mais aussi a une
dangereuse autonomie scientifique de ces champsodeaissance dans la culture européenne,
« propre au monde occidental de ces deux dernéaies », mais dont les théories, lorsqu’elleseant
I'occasion d’étre mise en pratique, ont souventiednigs situations, a cause de ce manque de vision
intégrée de la réalité.

La société européenne, qui historiquement a digg@ogres culturel et académique mondial dans un
sens possibiliste, c'est-a-dire en explorant effifart des meilleures possibilités et ressources
disponibles afin d’'atteindre des résultats colfect’est peut-étre convertie, au début du Xsiécle

au déterminisme économique, dans lequel les adgdthomme, sa facon de penser et tout ce qui se
produit dans son environnement, sont déterminésagen permanente par une cause et une

8 L’Union européenne envisage, dans sa stratégielédeloppement durable, les sept défis fondamentaux
suivants :
Le changement climatique et les énergies proples transports et la mobilité durables ; une comsation et
une production durables ; la conservation et ldigeslurable de la biodiversité et des ressouregsrelles ; la
santé publique ; la démographie, I'immigrationl’etclusion sociale ; et la lutte contre la pauératans le
monde.
° Elle apparait ainsi dans le Rapport final d’éveira du IV Programme pour I'environnement de la
Commission européenne.
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conséquence économique, supposée optimale, qoteafiat nécessairement les possibilités sociales
dans le futur.

La Convention européenne du paysage, en préansoulgne la relation existante entre le paysage et
l'activité économique, ainsi que le bien-étre sboze dernier est amplement admis comme idée
générale, mais dans la pratique, les autoritéee®tagjents économiques montrent un manque de
connaissance et de préoccupation de son applithtitar ailleurs, la Convention appelle antégrer

le paysage dans les politiques d’aménagement ditciez, d’'urbanisme et dans les politiques
culturelles, environnementales, agricoles, socialeéconomiques, ainsi que dans les autres poéisiqu
pouvant avoir un effet direct ou indirect sur leypage ».

La clé pour rendre effective cette intégration daygage dans les politiques réside dans le
développement de cette approche transdisciplingieepropose la Convention, en établissant le cadre
qui permet de se connecter a la réalité, en factliine analyse participative de ses problemes et
opportunités, et en reconnaissant le droit auxeiie d’intervenir. Ce droit est fondamental pour le
développement d’alternatives et de processus dee pie décision capables de reconnaitre et
d’affronter 'autre grand conflit associé a cesqassus, qui oppose lintérét individuel a lintérét
collectif dans la compréhension de la notion deasse, telle qu'elle se dégage de la signification
économiqu¥.

La réflexion économique de la Convention offre Jiapre économie I'opportunité de surmonter le
déterminisme avec lequel se développe la théonaddique orthodoxe, liée a I'analyse des motifs
individuels, réduits aux principes, causes ou ®pa opérent sur les marchés, lesquelles soréesol
de 'environnement naturel ou physique, ainsi geeamplexes et délicats processus de construction
sociale. Dans le paysage, la science économiqueetia possibilité de se relier et de s’enrichiale
rencontre avec d’autres sciences, mais fondamemtalked’aller au-dela de la discipline et des débats
théoriques pour servir en pratique les objectifsiéecloppement durable et de bien-étre socialj ains
gu’a la configuration d’un cadre institutionnel tinsur des valeurs fortes partagées, dans lesgjlelle
démocratie est effective.

191 es politiques économiques nationales, ou de bdruropéenne, continuent a se concentrer suettibple
croissance économique. On pourrait méme ajoutéimporte quel prix, lorsque I'on observe dans luaiion
actuelle d'instabilité et de crise économique eéesme, la perte d’'intérét pour les questions déesabilité du
développement, qui differe de la croissance, ajoessans soutenabilité du développement, toutie stetcrise
peut étre mise en doute.
* Dans la notion émergente d’économie introduiteAristote (384-322 av. J.C.), dansHalitique (Livre 1.) et
dans Ethiqgue a NicomaquéLivre V), lorsqu’il s'intéresse aux thémes liéslarichesse, a I'argent ou au
commerce, deux parties sont distinguées dans lénddtistique :«Le commerce destiné a satisfaire les
nécessités naturelles de la maison et le commesstng a obtenir de I'argent >A propos de cette seconde
partie il offre une évaluation essentielle de Eheisse « La richesse est bonne et désirable. Cependant, |
richesse obtenue de l'intérét et de l'usure netljgss. En effet I'argent est né pour faciliter Femnge et non
pour obtenir plus d'argent. De tous les commeroesdernier est le plus antinaturel. Comme ce quirgda
Midas, convertir en or tout ce qui se touche empdamécessité naturelle d’alimentation des étieants ».
Bien que depuis les apports d’Aristote beaucoupat® a coulé pour expliquer le contenu et les nulgies
de I'économie, jusqu’a I'élever au rang de catégagientifique avec une sphére autonome, cettnctisn
originelle de I'économie et des affaires est deeeen un sens I'un des axes de gravitation autoquealues
notions économiques se confrontent, tel le souliyaeedo (1987), et fait le lien avec la différeticia entre
économie « formelle » et « substantielle », empgirdt la typologie de rationalité décrite par Welk&22), qui
reconnait le dualisme entre une économie privéeimisant les bénéfices individuels et une économie
collective, publique ou sociale.
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2. Paysage et économie du bien-étre : le paysageuipk renouveler
I’économie du bien-étre ?

Le terme de bien-étre est communément employé digass contextes et, d’'une certaine facon, s’est
alimenté de cela pour acquérir une infinité de ifications qui dépassent le simple fait de se senti
bien. Le bien-étre comprend des dimensions physigtiggsychiques, tant subjectives qu’objectives,
qui incluent des aspects émotionnels, des perceptiola fois personnelles et collectives. Ce qui
explique le succés de sa diffusion est que cettmmalonne un sens a la vie, une raison, une
orientation fondamentale. Etre ou ne pas étre agdement la partie nécessaire de la question mais
parait insuffisante, les étres humains aspirambfitgr d’'une qualité de vie digffe

Dans le champ de I'économie, en général dédiédimiaistration des ressources pour satisfaire les
besoins humain, le bien-étre a une telle importaged caractérise I'un des courants les plus
développés en économie : I'économie du bien-étredépasse I'économie et s’étend aux domaines de
I'organisation sociale, politique, ainsi qu'aux pessus €cologiques, et dont la perception nécéssite
paysage, qui aide a la compréhension de cettectadance, de ce dépassement.

L'économie du bien-étre a connu une évolution dssdment disciplinaire, conduite dans le but de
démontrer I'objectivité de ses propositions, shbigie la propre nature subjective du terme a $&gnif
sa partialité, ses limites et échecs. Lhistoirehilen-étre s’est écrite en grande partie a tragers
pessimisme et ces échEdg@s au désintérét ou a la volonté d’ignorer et juigements de valeur.
C’est-a-dire a toute une série de facteurs, comseat aspects subjectifs, tres présents dans sagay

et qui dans la pratique se sont montrés étre écguement bien plus pertinents que ce que certains
économistes des plus renommeés ont développé dassmhedeles et théories.

A l'origine, les pionniers de la discipline économé classique des XVfilet XIX® siecles, ont
confondu le bien-étre avec la richesse, identifl@goisme humain comme le moteur du bien-étre
économique de la société, offrant ainsi une visigrégée du bien-étre sans référence au paysage.

Plus tard, le courant marginaliste a apporté uneceation différente du bien-étre social en
lidentifiant avec la répartition efficiente dessssurces via le libre marclfé Dans ce courant
néoclassique, le paysage n’est pas identifié commeeressource liée & un marché spécifique ou bien,
lorsqu’il est mentionné, il est associé & 'une défaillances de marché Toute une littérature s’est
d’ailleurs développée sur ces derniéres, qui trdde conditions de lintervention publique pour

remédier a ces défaillances, et qui porte esskemtieht sur I'objectif d'efficience et, dans une
moindre mesure, d’équité.

Ces courants néolibéraux, ont été remis en queptiole keynésianisme étant donné les limitations
gu’elle pose a lintervention publique dans lesiqugs de crise. John Maynard Keynes, dans sa

2 La dignité, dérivé de I'adjectif latidigno, qui signifie « méritant », « estimé », fait réfézena la valeur
inhérente de I'étre humain en tant qu'étre ratibndeté de liberté et de pouvoir de création, earpersonnes
peuvent modeler et améliorer leurs vies grace & ldécisions et I'exercice de leur liberté.
'3 Souligné par Baujard (2011), pour quiselon une thése déja ancienne, des auteurs rivalie pessimisme
a I'égard du sort de I'économie du bien-étre »
4 Pour des auteurs comme Bentham, Menguer, Wakasnd, ou Marshall, entre autres, I'économie estge
« comme une sphére pleinement séparée et averggees lois ».Ses postulats introduisent une rupture avec
la tradition de valeur-travail, et ils associenhsldeurs analyses la valeur des choses aux redatieihomme
avec ces biens, déplacant le noyau de I'’économig des répartitions individuelles qui suivent deseres
utilitaristes, et obéissent a la loi marginalisedoa laquelle« chaque unité supplémentaire a graduellement
moins de valeur »
> Selon Price, C (2012)« Pour les économistes, I'essence du paysage camrprobléme économique’ est
I'absence de marchés conventionnels ».
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célebre « Théorie générale de I'emploi, de l'int&€de la monnaie », I'a exprimé en ces termes :
« L’élargissement des fonctions de I'Etat, nécessaikajustement réciproque de la propension a
consommer et de lincitation a investir, semblemitin publiciste du XI3&iécle ou a un financier
américain d’aujourd’hui une horrible infraction ayxincipes individualistes. Cet élargissement nous
apparait au contraire et comme le seul moyen dévitne complete destruction des institutions
économiques actuelles et comme la condition d'wreex exercice de linitiative individuelle [...].
Les régimes autoritaires contemporains paraissénbudre le probleme du chdmage aux dépens de la
liberté et du rendement individuels. Il est certagime le monde ne supportera plus trés longtemps
I'état de chdmage qui, en dehors de courts intéegad’emballement, est une conséquence, et a notre
avis une conséquence inévitable, de lindividuatistal qu’'il apparait dans le régime capitaliste
moderne. Mais une analyse correcte du probleme g@ed® remédier au mal sans sacrifier la liberté
ni le rendement ».

Le remede a la maladie du libéralisme proposéeKeggnes est connue comme ['état providence
(littéralement I'état du bien-étre), qui justifientervention publique afin d’étendre a I'ensemblies
citoyens la sécurité d’'un accés a certains biesergices essentiels et I'institutionnalisation desits
sociaux en garantissant une série de services liésnploi. L'état providence a réussi a réduirg le
conflits sociaux en convertissant I'Etat en arb@t@st reconnu comme I'une des principales avancée
du XX®siécle.

Cependant, I'état providence ouvre un autre déber ¢tes auteurs : pour certains, il représente une
alternative au néolibéralisme, en concédant atl'taréle primordial dans I'économie comme garant
d'une sécurité sociale face aux risques reconnus rdarchés; pour d'autres, qui dépassent
'opposition entre keynésiens et marginalistes deEnsléfinition du réle du secteur public dans
I’économie, il s’agit simplement d’un changement prmet la pérennité de I'’économie du bien-étre
face aux échecs sociaux et écologiques.

En reconnaissant la prédominance que I'économiadatuétre a dans les politiques publiques, qui ont
alterné entre les tendances keynésiennes et nédéi8& une réflexion profonde doit étre menée afin
de promouvoir son renouveau. Celle-ci peut effectignt servir a ce que des décisions fondées sur
une projection sociale effective et substantisist capable de reconnaitre d’autres formes basiques
d’intégration de I'activité économique différentds celle de I'échange ou du marché, telle que la
réciprocité, la redistribution ou l'autoproductiprcelles-ci ont toutes été déterminantes dans la
formation des paysages, et sans elles, l'interppoétdu paysage est vidée du contenu.

Si on analyse la contribution du paysage au biengcial en suivant les méthodologies orthodoxes,
ce qui équivaut a interpréter le paysage commeiem dont la gestion du marché qui y est associée
répond aux objectifs d'efficience et d'équité, dembreuses questions apparaissent qui mettent en
évidence non tant les imperfections de ce mardnéndes limites de cette interprétation dans la
gestion des paysages pour les reconnaitre comrie ipéégrante du bien-étre :

- Comment définir les droits de propriété du pagsag

- Quels mécanismes d’exclusion peuvent étre emplpgér décider qui peut ou non profiter du
paysage ?

- Sous quelles conditions les préférences du comsbeur de paysage peuvent-elles étre

révélées ?

- Qui reconnait-on comme producteur du paysage ?

- La consommation du paysage affecte-t-elle saeeprésgon ?

- Quel niveau d’'information est donné par le marghé

'8 Selon le prix Nobel Krugman Il est important de comprendre que Keynes abiait plus que d’énoncer des
affirmations audacieuses. ‘La théorie générale’ ese ceuvre de grande profondeur d'analyses, anajyse
convainquit les meilleurs jeunes économistes dpotie. Cependant, au cours du siécle, l'histoire de
I'’économie correspond en grande partie a I'histota retrait progressif du keynésianisme et du retau
néoclassicisme.»
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- Est-ce que l'on promeut un comportement humain t@dagologiquement, garant de la
conservation des processus naturels qui soutietagig de toutes les especes ?
- Sommes-nous capables d'apprécier le bien-étrel slacia nos paysages ?

Et ainsi de suite, une longue liste de questions,ng sont pas étrangéres a I'économie et a son
evolution.

Face au manque de réponses satisfaisantes a at®gi@ar 'économie du bien-étre, du moins d’un
point de vue éthique moral et écologique, d’auticgfons li€es au bien-étre sont proposées telldaque
qualité de vie, qui dans tous ses domdirgsute & I'analyse des informations subjectivelies que
les perceptions soumises par l'individu quant Jregre vie qui sont influencées et influencent les
relations et les liens sociaux.

Quand nos aspirations doivent conduire a préséevesysage, nous considérons qu'il nous appartient
et nous devons comprendre que nous percevons Heébie et la qualité de la vie de maniére tres
différente de ce que I'économie du bien-étre Igppse. Cela parce que ce qui vient d'étre mentionné
se fonde sur la croyance de ce que notre biere@taualité de vie fait défaut, ce qui advient gi$10
nous considérons en tant qu'individus, et condugrécéder a une recherche individuelle afin de
trouver ce qui nous manque. Par ailleurs, selorotiémie du paysage, nous apprécions toutes les
caractéristiques de notre identité collective, mpils donne conscience de ce que nous avons et de la
maniére dont nous faisons partie de notre envinoené et de notre culture, et cela nous encourage a
coopérer afin de la conserver.

La qualité de vie, pour qu’'elle puisse réellemaenéborer I'interprétation du bien-étre social, déite
comprise comme un concept indissociable de cetuobjectif de qualité paysagere » contenu dans la
Convention qui«désigne pour un paysage donné, la formulation peg &utorités publiques
compétentes des aspirations du public en ce qucazoe les caractéristiques paysagéeres de leur
environnement.»Parmi les aspirations du public on distingue résprvation du patrimoine culturel,
matériel et immatériel identitaire des communaul&gespect des autres cultures et des formes de
penser différentes, inhérent a la diversité et éidaesse des paysages, et le soin holistique de la
nature.

Dans ce champ d’analyse, le paysage montre sagmct économique. Il émerge comme un élément
clé du renouvellement des théories économiquesiice de cet objectif de bien-étre social, étant
donné qu'il facilite la compréhension du bien-&reine échelle spatiale et temporelle multiple. |l
permet de récupérer la valeur des économies lowalesculaires en tant que partie essentielle de la
culture, face aux tendances qui conduisent a smlditon dans ce contexte des « mégamarchés ».
Dans les marchés globaux, le role des citoyens yédsit a celui de producteur et de consommateur
et ceux-ci perdent leur sens de la responsabgités des impacts et les externalités négatives ibont
sont la cause en étendant un comportement ineffi@é inégal, inhibiteur du bien-étre social y
compris dans sa dimension la plus économicisteur ga’un seul gagne, de nombreuses personnes
doivent perdre.

Le paysage nous aide a produire et consommer tlasrsammatérielles, développant I'économie des
personnes, en tant que citoyens garants du biersétial, face a I'’économie dominante des objets,
gui nous condamne a l'insatisfaction.

7 Selon Cummins (1998) « La qualité de vie est objective et subjective etqcie dimension procéde de
I'agrégation des domaines suivants : le bien-étegériel, la santé, la productivité, l'intimité, lkommunauté et
le bien-étre émotionnel. Les domaines objectifspgerment les mesures objectives du bien-étre. basathes
subjectifs comportent la satisfaction pondéréeljpaportance de l'individu »
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Il est également essentiel que I'économie integresdes méthodologies et ses applications pratiques
des évaluations qualitatives, nombreuses dans rieaide du paysage, qui offre une connaissance
significative de la réalité et sont plus adaptéesr pnesurer le bien-étre social et la qualité dg vi
ainsi que pour faciliter les échanges d’expérieretede méthodologies. En les incorporant, on doit
assumer sans complexe ces difficultés méthodolegidiges a la subjectivité qu’elles introduisent.
Les tentatives d’élimination de cette complexita@duisent généralement a un classement cardinal des
préférences individuelles, qui résulte de jugemelgsvaleur traduits en utilité, lesquels sont tres
difficiles a mesurer puisque la satisfaction qudpit la consommation d’'un bien dépend de multiples
facteurs personnels et collectifs pour lesquetsifgposée rigueur conduit & une perte de réalisme et
confiance dans les résultéts

Il'y a une infinité d’exemples qui montrent jusqi’peut aller I'objectivité. Ainsi, il nous est pdse

de reconnaitre objectivement que le village de Ukhgitué dans le Caucase a 2200 m, est le village
habité le plus haut d’Europe, mais comparer leanivée bien-étre et de qualité de vie de ses habitan
semble non seulement risqué mais imprudent puisglee suppose d'appliquer des jugements de
valeurs identiques a des cultures tres diverseséate, a l'intérieur d’une seule culture, des aspec
de genre, de générations, et bien d'autres caist@j@es peuvent conduire a des valorisations trés
différentes qui ne peuvent pas étre agrégées ed’gbeenir un résultat unique. Et des politiques qu
se basent sur un jugement unique comportent dpsesdels que celui d’exclusion.

Quand on compare les indices de richesse, quteaflées niveaux de profits avec des indicateurs de
qualité de vie qui refléetent mieux les niveaux iitét dans les régions européennes, on remarque
I'hétérogénéité de ces objectifs. Selon les donkéesstat, Inner London est la région la plus ridbe
I'Union européenne, en termes de revenu par hdpaaac des revenus plus de trois fois supérieurs a
la moyenne et qui, de plus, a des indices d’urlatiois trés élevés. Cependant cette suprématie ne se
reflete pas dans la qualité de vie et les habidatsette région font de plus en plus de demaratles t

que l'appui & la création de nouveaux espacesvablts ou de potagers urbdhsfin de retrouver

des activités traditionnelles qui fournissent dements de qualité et de restaurer des terrainsadég

par la pression urbaine, afin de préserver et penckévocation rurale de ces lietfx

Fondés sur une forme économique d’autoproducties, gotagers ne produisent pas de bénéfice
mercantile et 'économie conventionnelle n'est trs pas capable de leur reconnaitre une utilité
concrete, c’est-a-dire une contribution au biee-&wocial. Et lorsqu’elle le fait par des méthodes
indirectes, cela peut conduire a des résultatsrdésuels que par exemple I'estimation de I'utitjitée
procure I'autoconsommation d’'un Iégume cultivé danssol urbain cher est tres supérieure a I'utilité
qui aurait été obtenue si ce Iégume avait étéveéuttans un sol agricole de prix faible.

Selon une dimension paysageére, I'économie ellei agssontre des possibilités pour reconnaitre une
utilité individuelle et collective de ces activitésalisées sans but lucratif mais qui pourtaneatfdes
bénéfices externes reconnus. Cela se voit danaslele€ Inner London, ou le remplacement des sols

8 Dans une premiére tentative de mesure de la §uaditvie, 'TOCDE considéra nécessaire d'introddies
indicateurs de perceptions, qui furent alors intited dans ses travaux de 1973, mais qui ont éiéset
postérieurement étant donné les difficultés métlaglgues qu'ils impliquent. Dans le rapport de 197st mis
en évidence qu’aucune forme satisfaisante d'indigatsubjectifs n’a été trouvée, puis dans le rapte 1982
on observe la suppression des préoccupations $iwbgoce qui permet un classement cardinal deidditg de
vie par pays, mais est cependant loin d'amélicaecrédibilité et la résolution des débats, et panfioéme les
enflamme.
1 parmi les activités promues se dénote la campegrieondres 2012, Capital Growth, dont I'objectif ks
création de 2012 nouveaux potagers urbains a Lerar@012, dans des terrains publics et privés.
% Au Royaume-Uni ce sentiment a connu de célébriensgéurs, tels que la célébre illustratrice Béd®axter,
qui donna vie a des personnages tels que Pierire Mpisette I'écureuil ou Sophie Canétan. Potkela fin du
XIX® siécle, la nécessité de défendre la traditionleudans la zone de Lake District, face a la modg&da
spéculation de touristes de la jet set victoriemué souhaitait convertir des granges en bungaldéspisant le
paysage et le tissu social de la zone.
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urbains dégradés par des potagers traditionnetiujprane utilité sociale y compris dans sa propre
contemplation, que le producteur de cette transiiom aime & partager avec quiconque apprécie de
I'admirer, unissant ainsi les utilités sans quea @anduise a un bénéfice matériel, caractéristitre
systéme de réciprocité.

L'importance que le secteur de I'économie soéladeacquise ces derniéres années en Europe en
commencant a étre formellement pris en considératibonstitue un exemple de la réelle
reconnaissance du systeme économique de récéraome si son concept et son champ d’action
sont encore quelque peu imprécis. En Europe lecpatage de la population adulte travaillant comme
volontaire dans ce secteur n'a cessé de croitrd,amalyse comparative des pays de I'Union
européenne permet d'observer la corrélation quistexientre ce pourcentage, le niveau de
développement du pays, sa capacité de résistalaceride et sa préoccupation pour le paysage dans
ses multiples manifestations.

Les Pays-Bas en sont un bon exemple, ou le poagerte volontaires est le plus élevé (57 %). Ce
pays fondé sur un modele de consensus économiceeiat, le modeéle polder, allie une richesse par
habitant parmi les plus élevées d’Europe avec uaadg homogénéité sociale et un chémage tres
faible depuis les années 80. Les origines de ceclagublder sont tres liées au territoire singulier
néerlandais, qui depuis le Moyen-Age montre un¢igresrés efficiente des niveaux de I'eau, ce qui
permit le développement d’'une économie de consegstig les organismes de gestion de I'eau, les
agriculteurs et les groupes écologistes, entreesutavec des intéréts trés différents. Cette
compréhension mutuelle, affrmée dans le volontadacaractérisé le paysage néerlandais et est
devenue indispensable afin d’éviter que les Paysr@asoient a nouveau inondés. La considération de
ce pays pour le paysage a impulsé aujourd’huiégration de politiques du territoire et renforcg le
coalitions entres agents sociaux ce qui rend plessilsucces de ces politiqdes

De nombreuses expériences en Europe montrent &itBlu paysage a intégrer a I'économie du
bien-étre la contribution des activités non luaedi parmi lesquelles se trouvent celles qui satisf
les nécessités vitales mais aussi celles qui @ééni les liens culturels qui donnent une ideatibé
communautés. Celles-ci sont le résultat de la cabipé et non de la compétition, et montrent la
capacité humaine a entretenir des relations écapmsibasées sur des valeurs autres que I'égoisme.

Avec le paysage on comprend que le respect desra@eonomiques privés sans but lucratif ne réside
pas dans les droits de propriété qui peuvent &entatoires, ni dans les niveaux de revenus, mais
dans la reconnaissance de leur apport au patrimoin@tériel, et leur contribution au sentiment
d’appartenance a un lieu et & une communauté adtiealement située dans un espace physique —
une partie du territoire — mais également créatteecette culture qui s'ouvre a d’autres valeurs
manifestées au travers de la perception du paysage.

21 L’économie sociale en Europe est extrémementoitapte, en termes tant humains qu'économiques,
puisqu’elle fournit un emploi rémunéré a plus deébldillions de personnes, soit quelque 6,5 % gmfaulation
active de 'UE-27. Ces chiffres mettent en exerlgutait qu’il s’agit d’une réalité qui ne peut et doit pas étre
ignorée par la société et ses institutions. Le oepp L'’économie sociale dans I'Union européenr(€RIEC,
2007), révisé en 2011, reconnait qud_a«ouvelle économie sociale apparait donc commsegteur émergent
de plus en plus essentiel pour apporter une répauds®dtée aux nouveaux défis de I'économie et dedaété
mondiale, lesquels seront a la base de l'intéré&tisgant pour le réle que peut jouer la nouvelle rémuoie
sociale dans la société du bien-étre
2 Selon Roetemeijer (2005)%:En premier lieu, il y a des coalitions entre dégeaux de gouvernements variés,
par exemple entre les provinces et les municipali#ns des politiques spécifiques a certaines zdss la
plupart des cas, le gouvernement national entrétils relations plus directes avec les provincesaement
directes avec les municipalités, bien que ce sfiérént dans le cas de grandes villes. Les prasng leur tour
forment une toile d’araignée, en relation avec t@sniveaux de gouvernement. Par conséquent lacipalité
est plus connectée a la province. De méme, lestional existent entre le gouvernement et les ON@Gsia
gu’entre le gouvernement, les citoyens et les astéu marché ».
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La sensibilisatior« de la société civile, des organisations privéedest autorités publiques a la valeur
des paysages, a leur role et a leur transformatiaque favorise la Convention, constitue le germe de
cette culture du bien-étre basée sur des valellectiees telles que la solidarité, la responstbili
sociale, I'altruisme, la justice sociale, le redpides différences et la diversité sociale, éconamiet
écologique — la biodiversité — en opposant la coaifm sociale, écologique et économique a la
compétition.

Ces valeurs constituent de plus les fondementsidmhésion sociaie définie comme la capacité
d'une société a assurer le bien-étre de tous sesbres, a réduire les disparités et éviter la
marginalisation. Celle-ci est reconnue par le Cibnde I'Europe et I'Union européenne — dont
I'expérience en matiére de définition de politiqe¢sl'indicateurs de cohésion sociale constitue une
référence internationale — comme une de leurs if@$orEn dépit de ces avancées en termes de

cohésion saociale, de nombreux objectifs en la matdémeurent des défis en attente de réalisation.

Les cing principaux défis que la Task Force sudlaésion sociale au XXsiecle (2007) a identifiés,
sont : la mondialisation, les changements démodggaph, le développement de la migration et de la
diversité culturelle, les changements politiquekgtchangements économiques et sociaux, ainsi que
la reconnaissance du fait que la cohésion socidéelette pour préserver celle-ci. Ces défis s
pertinents que jamais dans I'Europe d’aujourd’huié¥elent que les problémes de cohésion sociale
persistent et méme s’aggravent avec la crise écguoenactuelle.

La Nouvelle stratégie et Plan d’action du Conseil’'Burope pour la cohésion sociale approuveés par
le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe 8hQ justifie une stratégie pour la cohésion secial
au XXI° siécle :« La cohésion sociale est un processus dynamiqueestandition indispensable a la
justice sociale, a la sécurité démocratique et @vedoppement durable. Des sociétés divisées et
inégalitaires sont non seulement injustes, maisselie peuvent pas garantir la stabilit¢ a long
terme » Cet argument est renforcé dans le paysage, etitldéire reflété correctement dans les
activités économiques.

Ceci a des répercussions importantes dans le nranale qui continue ce processus de déstructuration
initieé par la mécanisation et l'industrialisatior fagriculture, mais aussi en milieu urbain, ountso
plus observables les formes de réorganisationlpsses sociales et groupes ethniques, qui contiibue
a accentuer les différences sociales et créenpdlitants problémes de coexistence.

Certaines activités comme le tourisme, et en pdigicle tourisme rural, ont été remarquables dans
leur contribution & la protection des paysagesca@mtribuant autant au bien-étre des visiteurs qui
profitent de ces scenes traditionnelles, qu’au ld@pement de nouvelles activités économiques, en
favorisant le maintien de certaines activités emgda de disparition, généralement artisanaleseet d
produits du terroir, créant ainsi de I'emploi teat maintenant la population.

Cependant ces stratégies économiques basées mardaé du tourisme incorporent une dimension
trés réduite du paysage. Il est évident que cettare rurale a besoin du public et des aides gubb
pour se maintenir en vie. Mais sa pérennité ne gépendre de ceux qui cherchent I'enchantement
éphémere de ces vues de cartes postales parfdidars avec son paysage. Quelque chose d'aussi
important que l'avenir ne peut étre laissé au dom tourisme attiré par un enchantement éphémére

2 La Stratégie de cohésion sociale du Conseil derfie définit les principes suivants: accés éq|lataloix
droits et ressources, en prétant une attentioncphére aux groupes vulnérables et dignité/recmsaace de la
personne tel qu'exprimé par les droits de I'hommeartage des responsabilités ; méthode d’activation
(participation et réconciliation) ; et gestion déquilibre entre les intéréts, les générationsest domaines
d’'action. Pour la Task Force de haut niveau sucdhésion sociale, l& développement économique et le
développement social sont profondément liés etéueldppement durable dépend de la gestion effidase
deux, surtout ce qui concerne I'équilibre entred@$rents groupes de population, les différemt@sérations et
les différents secteurs politiquesGonseil de I'Europe (2007).
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qui crée un marché incertain puisque cela étendedie incertitude a toute cette culture rurale
profonde qui représente I'expression du populauvepatrimoine ancestral Iégué au travers des siecle
et essence d'un paysage vivant, tant dans lestéstiyuotidiennes que dans la mémoire, les regards,
les pensées, I'esprit et les sentiments qui, costelans 'ame de chaque paysan, ont fait croitte ce
identité collective, qui transforme chaque terrgan un point de référence essentiel.

Orienter les activités économiques en expansionnmne tourisme vers le paysage, dans sa
dimension transdisciplinaire que suppose la Conwentpermet d'intégrer une dimension
ethnographique, anthropologique et écologique teffér I'interprétation du visiteur. Cela permet
d’élargir et de transformer en substance le sinfple de présenter le patrimoine «tel quel ».
L'interprétation peut étre définie comme « I'art denner du sens a un lieu ou territoire » pour sa
reconnaissance, son usage et sa jouissance quetpsemconservation comme héritage pour les
générations futuré8. Avec cette approche, le tourisme s’oriente véésotourismé® dans sa
dimension la plus authentique.

Ce potentiel enrichissant du paysage n’est pasvé&s@ tourisme, mais peut s’étendre a, et s’en¢end
comme, un ensemble d’activités économiques. De faimbre d’entre elles sont trés liées au
processus de construction sociale du paysage,sgsnaspects physique ou matériel comme dans ses
aspects immatériels. Ces activités quotidiennesnem sens dans la volonté collective de relation
gu’ils construisent. Elles préservent leurs valewmsi vont de I'échange a l'autoproduction, la
redistribution et la réciprocité.

Sans ces valeurs collectives, nous ne pourrionsremaaintenir les paysages que de maniére formelle,
dans la mesure ou nous en changerons le conteoe @ae nous leur enléverions leurs significations
originales et que nous en introduirions de nousdilge les populations ne se reconnaitraient pkes. L
traditions seraient remplacées par des « spectaglesels » qui pourraient étre vus dans n'importe

24 Cette approche interprétative se retrouve chemSwmrina Campos, B. (2008).

% L'écotourisme est une des modalités du tourismiest@st illustrée pour son rattachement au payshge.
Société internationale de I'écotourisme (TIES, )98€finit I'écotourisme comme « un voyage responsable
dans des environnements naturels ou les ressouetete bien-étre des populations sont préservés...
I'écotourisme a trait a ce qui concerne la présdiwa, les communautés et les déplacements duraBkesjui
implique que les personnes qui mettent en plag@eticipent aux activités d’'écotourisme devraienivee les
principes d’écotourisme suivants : minimiser legpatis négatifs sur la nature et la culture que paitr
endommager une activité touristique ; accroitresknsibilisation et le respect environnemental dtucel ;
offrir des expériences positives pour le visiteti'ledte ; fournir des avantages financiers diregtour la
conservation ; apporter des bénéfices financier§aeitonomisation des populations locales ; sensbi aux
politiques, environnement, climat social des pajacaleil ». Mais les programmes d’écotourisme les plus
développés, comme ceux offerts aux Européens poyager vers d’autres continents, devraient entraine
l'interrogation fondamentale suivante : I'impactvennnemental d’une activité avec des coits desprarn aussi
élevé peut-il réellement étre minime ? La gestianpdysage permet de donner la réponse élémentdier e
I'écotourisme au tourisme de proximité, reconndiksaar la facilité d’'accés, avec de faibles voinkss moyens
mécaniques, dans ces lieux proches qui généraleneepiossédent pas de caractéristiques spectasutaire
monumentales.

Mais les caractéristiques qu'ils possedent sonergidles pour reconnaitre les capacités natureltetes
aptitudes culturelles et économiques qui doiveideyunotre comportement, puisque pour pouvoir puEseces
lieux, il faut d’abord gu'ils soient appréciés paux qui habitent dans leurs environs. Le paysdaes cette
dimension, enrichit le visiteur, et réciproqueméntvisiteur enrichit le paysage. Le bien-étre agsac cet
enrichissement mutuel est illimité et ne peut &esuré par I'échange pécuniaire mais par I'échaundfarel.
Cet échange exige du temps et la répétition néicessin de former des liens avec ces lieux et multure, ce
qui suppose d'incorporer dans les stratégies écmpu@s non seulement une vision de 'espace, olele-&tre
est a la fois local et global, individuel et cotifamais aussi du temps ou le bien-étre est vedosimultanément
a court, moyen et long terme, ainsi qu’'au prégeagsé et futur.
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quel endroit du monde. Nous serions alors amenésnaidérer que le paysage est seulement un
produit du marché, dénaturalisé et amené a préimdcemme tout autre élément marchand.

Avec le paysage, le désir de bien-étre est corésiclEnme une nécessité qui doit transcender le mivea
individuel et lucratif, sans devenir le résultaum’ordre imposé, venant tant des marchés que des
autorités. Il nait de la compréhension de ce quseplerceptions personnelles et collectives qui
définissent les paysages incarnent toutes desrgalendant possibles la communication, la cohésion
sociale et les relations interpersonnelles aing ¢glles qui existent avec I'environnement naturel,
essentielles au développement durable.

3. Paysage et emploi : au-dela du marché du travalil

Nous avons montré que la qualité du paysage, daasune de ses interprétations, maintient une
relation étroite avec le bien-étre social. Il gglément reconnu universellement que sans emplwi po
les individus, le bien-étre est impossible et oit gae ce bien-étre est fonction de la qualité de
I'emploi généré dans une société. Ces deux facwéterminants du bien-étre, emploi et paysage,
entretiennent ainsi des liens indissociables. Llemprée les paysages et a leur tour les paysages
créent des emplois.

La difficulté & appréhender ces liens est une apresice de I'exces de spécialisation et atomisation
disciplinaire abordée précédemment, loin de nodera conserver le paysage et a créer de I'emploi,
ces exces rendent difficile pour les sociétés degibaccomplissement de ces deux objectifs. e qu
était pourtant I'une des capacités culturellementdlus enracinées en Europe, tel qu'on peut ke voi
dans I'histoire de ses territoires.

Si on s’intéresse au paysage rural de la régiamcéige Poitou-Charentes, et plus concretement au
territoire ou se situe la ville de Cognac, qui am®dson nom a la célébre eau de vie, on peut aoserv
la prédominance des champs de vifin€ette culture fait partie du paysage le plus sinakde ce
territoire, mais au XIX siécle, le phylloxéra anéantit ce vignoble ainse da moitié des vignes
d’Europe. La perception du paysage par les habitdet cette région, liee a leur travail et leurs
nécessités d’'alimentation, détermina la décisiorrataplacer une grande partie des ceps par des
cultures céréaliéres, et ce changement supposehdagements drastiques en termes d’emploi et de
mode de vie, comme le changement de couleur despshen été, qui passerent du vert au jaune.

Les citoyens acceptérent ce changement de paysagerpe de la nature, mais de fait, dans leur
mémoire, perdura ce paysage original, ce qui reoudisible des années plus tard la réintroduction pe
a peu des terrains vignobles aux alentours de @ogiida production de la fameuse liqueur n'a cessé
d’augmenter. La région Poitou-Charentes présent@iveau de chédmage inférieur a la moyenne
francaise, ce qui en soi ne doit pas seulements&ateur mais également a d’autres qui maintiennent
un lien étroit avec ce dernier, a l'instar du tearé. La qualité de I'emploi est également détereniné
par ces activités qui dominent le paysage de limmé@®n y observe une forte saisonnalité de I'elinplo
dans le tourisme ainsi que lors des périodes dsteéqui requiérent plus de main d’ceuvre, ce qui a
transformé cette région en une région offrant degl@s a des personnes venues de différents lieux e
dont la population n’a cessé de croitre.

Le cas du territoire ci-dessus mentionné est umple parmi de nombreux autres en Europe, qui
montre qu'il existence d’'une relation symbiotiquere paysage, économie et emploi. Ainsi, I'Union
européenne encourage la valorisation des territ@neconsidération de la diversité des paysages par
la valorisation des variétés gastronomiques existan ces territoires. Cette démarche contribue a

% |La dénomination commerciale « cognac » est résemméquement a cette zone a travers un décrettddgan
1909. La marque Cognac concerne prés de 15 006hlig;msur une zone de 900%mui produisent par an plus
de 190 millions de bouteilles de cette prestigidiggeeur, dont plus de 90 % sont exportés.
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promouvoir et a protéger la richesse des produjtsca@es et alimentaires, tout en respectant
pleinement le droit des citoyens a effectuer desxcén étant bien informeés, ceci afin de profiter d
produits de qualité. A cette fin, des systemes aliéation et de protection ont été développés pour
certains produits ayant une valeur ajoutée suplan socio-€conomique, dans la mesure ou ils sont
produits dans une région particuliére et en suivaetméthode spécifigtie

La Convention européenne du paysage contient Ugeenee ample, explicite et implicite, a cette
relation entre le paysage et 'emploi. Son préamlaiffirme :« Notant que le paysage participe de
maniere importante a l'intérét général, sur lesydaculturel, écologique, environnemental et so@l,
gu’il constitue une ressource favorable a I'actviéconomique, dont une protection, une gestiom et u
aménagement appropriés peuvent contribuer a latom@ad’emplois » Aussi, la reconnaissance du
fait que« le paysage contribue a la formation des cultloesles » dont les activités économiques et

'emploi lié & ces derniéres sont indissociablesnficme que la protection, la gestion et
'aménagement du paysage sont a la fois celle®dloi.

Cette relation a été reconnue dans les projetsiscaumPrix du paysage du Conseil de I'Europe. Le
projet lauréat en 2013 Préserver la valeur écologique dans le paysageadeallée de la riviere
Szprotawaprésenté par I'Association de la Basse SilésgeRigcs paysagers de Pologne, reconnait :
« Les objectifs de ce projet a long terme ont é@isés de 1999 a 2009. Un programme original,
novateur et a long terme a été mis en ceuvre pasepver les ressources naturels du site, tout en
permettant le développement durable... Le projetéhéie du soutien de la population locale, en
particulier les agriculteurs et les grands propaées terriens, pour mener a bien les programmes
agricoles biologiques, qui ont un effet direct sarpréservation des valeurs du paysages du Parc
Przemkowski ».

Malheureusement, il est aussi possible de percesgtiie relation dans le récent processus de
dégradation du paysage en Europe, ainsi que dangetes qui existent avec les transformations du
marché du travail, les processus de productiorngddses institutionnels de négociation du traail,

le redimensionnement et la délocalisation d’entsegy ainsi qu'a travers d'autres facteurs qui
impactent le niveau et la stabilité de 'emploi.

L'augmentation de la taille des entreprises damségonomie toujours plus globalisée a généralement
été liee a la nécessité d’augmenter la productiditéravail, reconnue par la doctrine économique

libérale comme le moteur du progrés des économieslemes. Mais ce progrés basé sur

I'amélioration des capacités a produire plus aveimde personnes, favorise des cercles vicieux car
du point de vue de I'emploi il n'offre que deuxeaitiatives : condamner au chdmage de nombreux
individus ou encourager un processus insoutenablerdissance basée sur I'offre et la demande
chaque fois plus importante de production de ba&trservices, ceci en nous habituant a I'abondance
des richesses matérielles, qui s’appuie sur unenemtation continue de la consommation des

matiéres premiéres et des ressources naturelles.

Adopter un point de vue paysager de I'économiessentiel pour reconnaitre ces cercles viéfeix
trouver une solution rationnelle au probléeme écdgam social et écologique paradoxal de I'emploi.

2" En 1992, I'Union européenne a créé les systémasarss : appellation d'origine (AOP), indication
géographique protégée (IGP), la spécialité tradidle garantie (STG) et I'agriculture biologiguour les
systemes AOP et IGP, il est possible de consudté&tdglement (CE) n° 510/2006 du Conseil du 20 2086
relatif a la protection des indications géograpbijet des appellations d’'origine des produits afgricet des
denrées alimentaires.
%8 La productivité du travail signifie que si nos Bomies cessent de croitre, nous courrons le ridguaisser
les gens sans travail, y compris sans augmentat®npopulation. L'augmentation du chémage génére
'augmentation des dépenses sociales. Une plusigrdépense publique entraine des niveaux insouésndé
la dette souveraine. Des dettes supérieures neepe@ire révisées qu'a travers l'augmentation degnus
fiscaux des revenus futurs, ce qui suppose d'emtags une spirale créant des formes de non irmitati
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Celui-ci peut étre formulé, entre autre, par lastjoa suivante : est-il possible que le travailngdig
d’une personne, souvent hérité d’'un savoir-fameitronnel, représente un probléme pour la soGiété

Un apport essentiel du paysage au travail est @amnaissance des différentes interprétations du
travail. Dans le paysage, le travail s'apprécia fols dans sa condition générique d'action qukseta
une personne afin de réaliser une série de taaheaotivités, physiques et intellectuelles, comme
dans sa condition plus spécifique, que nous appabetravail formel ou déclaré, qui comprend les
activités légales réemunérées déclarées aux astputdiques.

L'acception ample du travail, liée a la personne tant que citoyen d’'un territoire, permet
d’appréhender toutes les manifestations des aivitimaines et sa complexité. Outre les fonctions
économiques, le travail, en représentant I'une piéiscipales manifestations de la participation
sociale, remplit des fonctions psychosociales pesitcomme : structurer la vie des personnes et
communautés, créer des opportunités pour déveldpgehabilités et acquérir des connaissances,
transmettre des valeurs, normes, croyances etedtenracinées dans la culture, contribuer a Ktitgen
personnelle et de travail, donner un statut etréstige ainsi qu'un pouvoir de relations et la citga
d’insertion sociale. Mais il remplit également desctions négatives telles que linsatisfaction, la
frustration, le stress et une série de maladiessigphgs et mentales largement étudiées, qui
s’'intensifient et transmettent lorsque la recorsaise du travail se limite & sa rétribution pédmiet

a sa fonction productive.

Le temps de travail ne doit pas seulement étrerigglcomme un temps rémunére, il est essentiel
d’acquérir le sentiment de participation a un ogeraollectif, ainsi que la volonté de construction

d’'un modéle de société avec des valeurs socialegesocréées collectivement et d’examiner les
opportunités de disposer de temps libre dédié &éddisation de projets particuliers et sociaux

développés hors du marché, sans but lucratif.

John Maynard Keynes, dans un essai intitulé « Betisges économiques pour nos petits-enfants »
publié en 1930, prévoyait un futur ou nous pousidravailler moins et passer plus de temps en
famille, avec nos amis ou dans notre communautgst@ertainement une stratégie qui mérite d'étre
pensée. Le paysage nous indique que la croissafiitie iest difficile a atteindre, et bien souverdst
méme pas souhaitable étant donné les déséquikbmdsgiques et sociaux induits par un modéle ou
croitre nécessite d’extraire des ressources fondi@bes. |l apparait donc essentiel de réfléchir
actuellement a cette question que posait Keynea plus de 80 ans.

Le paysage fournit une connaissance substantiella chotion de travail, intégrant ses dimensions
économique, sociale, culturelle et écologique. #lgue I'économie de marché réduit le travail & sa
condition lucrative, le paysage nous permet demeaitre d'autres valeurs et d’'autres formes de
travailler, qui sont liées aux systémes ci-dessestionnés de l'activité économique : réciprocité,
redistribution et autoproduction.

Le développement du secteur de I'économie sociile on modele intéressant pour I'orientation de
'emploi dans le secteur privé. Les solutions caafi¢es pour I'emploi, celles proposées par les
entités de réinsertion sur le marché du travasiague de nombreuses autres formes d’organisation
qui résultent de lincorporation dans I'emploi dieas valeurs que celles d’ordre strictement
économiques, apparaissent comme plus innovatrares ld renforcement des organisations.

Ce changement requiert une forte volonté politigliela conviction que si le paysage est une
manifestation de la démocratie dans laqguelle teumbnde participe au travers de ses activités
guotidiennes, I'emploi doit étre reconnu comme uritdnhérent au fait d’étre un membre actif de la
société.

I'emploi, qui, accompagnées de la chute prévisitdel’emploi public en vue de corriger les désébuis
fiscaux, dessinent un panorama du marché du trdeadlant.
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L'économie peut différencier formellement les prodwrs des consommateurs en fonctions des
actions que réalisent les acteurs d’un territ@tegssocier la notion de travail aux activitésatfées
dans le domaine de la production. Cependant, gitsiune différentiation culturelle, opposée a la
notion écologique de producteurs et consommateams tes écosystémes, qui situe notre espéce et
I'ensemble des activités humaines au niveau deocomzateurs puisque méme pour produire les biens
les plus simples il est nécessaire d'utiliser datigres premieres dont la production a lieu unigergm
dans la nature.

Le fait de considérer ces deux acceptions, aveguount de vue de connaissance significative, permet
de reconnaitre que, pour consommer, I'homme ditisefaun travail, et pour produire il doit
consommer, de telle sorte que les fonctions claesigl’offre et de demande sur lesquelles se basent
les décisions des autorités économiques et sumkshés, se révelent étre des constructions
académiques qui répondent a des critéeres technigueguelles sont associés d’importants jugements
de valeur, comme les déterminants des quantitésoduipe et les prix en tant que mécanisme
d’allocation de ces productions.

Une deuxieme dimension de I'emploi que le paysade @& percevoir est la différence entre le travail
déclaré et le travail non déclafé, qui maintient une étroite relation avec les pimédoes
d’'immigration et d’exploitation de la main d’ceutfteles secteurs d’activité, la taille des entreprise
et I'extension géographique de leurs activités slast aspects liés au paysage qui affectent le univea
de légalisation du travail, mais en plus d’ideetifces situations d'illégalité en vue d'imposer le
respect de leurs obligations fiscales et dues stés\e de sécurité sociale, I'objectif principaltdire
garantir la protection des conditions de travatbat travailleur, tel que le propose I'Organisation
internationale du travail (OIT)

La transformation dans le paysage liée au progvperte autant de difficultés qu’il n’en résout, ave
une incidence marquée dans I'emploi, parce quedjleapaysage est dégradé on cesse de travailler
pour partager une communauté de destin.

Le paysage conduit a concevoir I'environnement el comme le résultat d’'une perception
partagée des membres d’'une organisation, qui eédalf’interaction d’'une réalité objective, liéexau
taches, aux responsabilités, a la hiérarchie, auxes de travail... avec une réalité subjectiés, dux
facons de penser, aux émotions, aux savoirs amtgriaux compétences, aux attentes. Le style de
leadership apparait déterminant pour I'ambiancérakail, on reconnait de meilleures conditions de
travail dans les organisations qui adoptent un eodi leadership participatif.

? | La Commission européenne (2007) dans sa Commiaricatr le travail non déclaré le définit comme :
« toute activité rémunérée de nature Iégale, mais déclarée aux pouvoirs publics, [...] tenant coengdes
différences entre les systéemes réglementaires t@¢s lBembres >L.e point de vue de I'OIT (2010) concerne le
travail non déclaré comme une partie de I'éconoimiermelle, définie comme « toute activité économique
réalisée par le travailleur et une unité économigye — selon la loi ou en pratique — n’est pas e, ou
insuffisamment couverte par un accord formeCette définition inclut le concept de travail noéctaré telle
gue définie par la Commission européenne, et im#uplus le travailleur qui parfois se retrouveshdu champ
d’'application de la législation du travail (par exgle, le travailleur domestique ou agricole).
%9'Voir Union européenne (2007).
31 '0IT (2010) a souligné que« Les travailleurs de I'économie informelle, les @illeurs non déclarés, ou les
travailleurs en situation de non-déclaration soatigent défavorisés. Habituellement, ils gagnennsique les
travailleurs formels et effectuent souvent des éewupplémentaires. Ils peuvent étre privés destatiens de
sécurité sociale et souffrir de conditions de vistables. Les employeurs formels souffrent de fewwence
déloyale causée par les employeurs qui ont recautss travailleurs informels et versent des sakirgérieurs
aux salaires déterminés par la loi ou le marché ».
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De plus, les consommateurs doivent prendre cortseida leur réle fondamental dans I'extension du
travail non déclaré. En effet, leurs décisions lk&mnt une responsabilité dans la détermination de
pratigues de comportements sociaux et écologidquesque le paysage n’est pas pris en compte par
les consommateurs, leur fidélisation aux bienseetises produits dans de meilleures conditions de
travail est réduite, ce qui limite la pression tpupourraient exercer pour améliorer ces conditibms
travail.

Si I'on considere la relation entre paysage et eimfins le cas d’'un secteur aussi élémentaire que
celui du textile — au sujet duquel I'Europe estatewe nettement importatrice, principalement aupres
des deux géants asiatiques, la Chine et I'Inden-s’@percoit que I'on a perdu quelque chose de plus
que le sentiment d’identité locale qui se transaiteptar les costumes pittoresques de chaque région.
On constate en Belgique, pays ou traditionnellem@mdustrie textile a compté parmi les plus
reconnues d’Europe, une perte du degré d'utilisatles capacités de production. Les groupes de
produits du textile y souffrent d’'une perte de fthifd’affaires, avec des conséquences évidentes en
termes d’empldf.

La culture du costume de chaque territoire doie &onservée, dans sa production et dans sa
consommation, comme une partie du paysage humam kKldentité personnelle et collective
correspond a ladaptation culturelle aux conditionaturelles et climatiques. Elle doit étre
représentative d'un savoir-faire local et doit @maettre une volonté d'appartenance a une
communauté face a un désir destructeur de voulmiergifier & une classe sociale exclusive et

excluante.

De plus, le paysage montre la portée intersect®riainsi que sociale et écologique de ces effats s
I'emploi. Ces valeurs introduites par le paysagesecteur textile sont communes a d’autres secteurs
qui satisfont des nécessités essentielles et doigga partie de la stratégie de négociation ctile

pour I'emploi entre 'ensemble des acteurs sociesprganisations entrepreneuriales, syndicass, |
pouvoirs publics et la société civile.

La conscience de ce processus de transformatigpaylsage qui est passé d’'un développement sans
croissance a une croissance sans développemerge drasant sur I'emploi de ressources non
renouvelables, devrait supposer également un chagedans I'orientation de I'emploi vers plus de
gualité du travail et le développement de politgjugclusives, qui permettent a tous les citoyens de
participer a la préservation des patrimoines melget immatériels qui forment le paysage et sont

garants de la qualité de vie.

Cette orientation devrait se traduire en exigermér fes travailleurs publics, au service du paysage
collectivement percu, dont le travail est baséwe vocation sociale, qui requiert des méthodes de
sélection et de travail coopératives, a I'inveres théthodes compétitives.

En matiere d’emploi, l'intégration des jeunes saimiarché du travail européen doit étre reconnue
comme une priorité, ceux-ci représentant la noavedigesse qui va alimenter la vitalité du paysage.
Comme la Commission européenne a remarjué«Le chémage des jeunes a de profondes
répercussions pour les individus, mais aussi pausdciété et I'économie. A moins d'une inversion

% e chiffre d’affaires dans l'industrie textile lyel a reculé de 6,3 % au premier trimestre de 2042 6,8 %
au deuxieme trimestre. De méme les troisieme drigo@e trimestres, avec respectivement - 4,2 %3X2 Y%,
n'ont apporté aucun revirement. L'activité forterheraussade en 2012 n’est pas restée sans conseés|ysenc
I'emploi. Entre mi-2011 et mi-2012, environ 1 508stes de travail ont été supprimés (- 6,4 %) damubtrie
textile belge. Celle-ci occupe aujourd’hui encomgieon 22 000 personnes.
%\/oir :- Communication de la Commission au Parlememopéen, au Conseil européen, au Conseil, atit€om
économique et social européen et au Comité desnedi9.6.2013Euvrer ensemble pour les jeunes Européens
Un appel a l'action contre le chdmage des jeuBesxelles.

- Résolution du Conseil et des représgntdes gouvernements des Etats membres, réusisiradu
Conseil du 30 avril 2008, relative a la participatdes jeunes moins favorisés.
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rapide de la tendance actuelle, le taux de chémageel des jeunes risque de compromettre les
perspectives d'emploi qui s’offriront & eux a plasg terme, avec de sérieuses conséquences sur la
croissance et la cohésion sociale a l'avenir. DEnsadre plus large de la stratégie de I'Europe en
faveur de la croissance et de I'emploi, il est dabsolument prioritaire que I'Union européenne aide
les jeunes a entrer et a rester sur le marché dwadit, ainsi qu'a acquérir et a développer les
compétences qui leur ouvriront la voie aux empli@glemain».

Les difficultés que rencontrent les jeunes a erdtgrle marché du travail, quand elles ne sont pas
résolues de fagon satisfaisante, ont des conséegiehme extréme gravité pour le paysage, tel qu'on
a pu le voir surtout dans le milieu rural ces denes décennies. Lindustrialisation du monde rqal

a produit une augmentation impressionnante deddugtivité de la main d’ceuvre est a I'origine d’'un
incessant exode rural des jeunes. Particulieredeshfemmes, qui ont traditionnellement été les plus
actives dans ce milieu, ont fait le travail a lé&xeur et a I'intérieur de la maison, malgré le mande
reconnaissance et opportunités, ce qui a favarigesiortie silencieuse de ce paysage rural.

Mais une jeunesse sans futur condamne ces lieux fatur sans jeunesse. Les jeunes ne sont pas
contre le monde rural, mais le monde rural agittreoreux, et contre lui-méme, car quand la

dynamique culturelle du monde rural arréte le rerau des générations, c’est le monde rural qui est
perdant. Les lieux ne changent peut-étre pas phgsignt mais les paysages, les perceptions
individuellgf et collectives gu'ils transmetteng modifient profondément et sirement de facgon

irreversible”.

La connaissance des paralleles et synergies eteéstentre 'approche paysagere développée par la
Convention européenne du paysage et I'emploi, petlmeépasser ces limites a travers une culture du
travail fondée sur les traditions de chaque taretaqui se réinvente afin de développer les dé&fens
nécessaires pour affronter les menaces et lesipnesexercées par I'économie gloBale

La Convention européenne du paysage anticipe casti@alités en considérant I'importance de la
formation au paysage. Conformément a la Recommamnd&M/Rec (2008) 3 du Comité des
Ministres aux Etats membres sur les orientations fpomise en ceuvre de la Convention européenne
du paysage, nous nous permettons d’exprimer satgsfoeme conditionnelle :

Si le paysage constitue une ressource pédagogigce @il confronte les éléves aux signes visibles
de leur cadre de vie qui renvoient aux enjeux a@mé&nagement du territoire et si la lecture du ppg/sa

% Ce probléme affecte directement plus de la maiééla population de I'Union européenne qui vit eme
rurale et représente pres de 90 % du territoir€ld@on européenne. Le programme Leader est cartaant
l'initiative la plus innovante de politique de démgpement rural mise en place par I'Union européepour
affronter ce probléme. Depuis sa mise en place991,1il ceuvre pour offrir aux noyaux ruraux de libm
européenne une méthode qui favorise la particpates acteurs locaux dans la gestion du dévelopmefortur
de ses zones. Son intérét est amplement recoroampris hors de I'Union européenne, ainsi que aflnance
dans les administrations et les politiques natematégionales et locales pour sa capacité a fade aux
problémes de développement a travers de nouvelteet d’association et d’activités pour fortifies cultures
traditionnelles locaux. Malgré le bilan trés pdgiié cette initiative, sa portée n'a pas été saiffis pour inverser
les processus de dégradation économique, socialekigique dans le monde rural, et créer dansileeunes
forces qui permettent d’affronter les périodes dsecéconomiques et écologiqgues comme celles qus no
vivons. Un ensemble de facteurs sont responsabkldeftet limité du programme Leader dans de nombes
zones rurales, parmi eux ressort la nécessité delapper cette vision holistique, endogéne, objectt
subjective des territoires favorisée par l'introtimie de la dimension paysagere.
*Dans le cas de I'emploi rural, l'introduction dastiuments proposés pour la mise en ceuvre de lae@tion
européenne du paysage a la politique agricole carar(lRAC), dont la politique de développement restlun
composant chaque fois plus important, permettd@ieloppement des forces de ces territoires, emnaissant
gu'elles sont essentiellement naturelles et sotio@iles. Celles-ci nécessitent une attention poaoiter et
orienter les offres de travail de ces lieux, maisémande de travail doit étre préparée afin datiafaire selon
une conception culturelle du travail différentes@a sur les méthodes traditionnelles.
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permet également de comprendre les logiques, &guel historiques de la production du paysage
comme expression de l'identité des collectivitéwrs les programmes d’enseignement aux divers
niveaux devraient prévoir une éducation aux thédwepaysage par I'apprentissage de la lecture du
paysage et par une initiation aux relations eratFe de vie et paysage, aux relations entre éeolgi
paysage ou encore aux guestions sociales et écgnesni

En définitive, la Convention européenne du paysigee des clés afin d’affronter les menaces sur
'emploi et le travail d'un systeme économique, dasir la croissance et le profit, générateurs
d’'inégalités sociales et de dégradation de 'emrionent. La Convention offre une forte impulsion a
la participation, la sensibilisation, la formatiena I'éducation au paysage, dont dépend notrecitépa
a reconnaitre toutes ces formes de travail qui rateurent. Elle offre aussi les moyens de répoadre
son renouveau et a sa conservation, dans la mesule paysage de I'Europe est le résultat d'un
métabolisme social et écologique en continuel charagt qui requiert une vision de I'emploi large et
plus inclusive.

4. Paysage et économie publigue : une vision hoidte

Il existe une large reconnaissance du fait quealia® économique du paysage s'inspire amplement
de I'économie publique et inscrit le plus souvert transformations paysagéres dans la sphere des
phénoménes « non marchands » et soumet leur réguéat' autorité publiqu&. Mais dans la mesure

ou I'économie publique s’appuie sur des doctringanta des interprétations diverses et parfois
opposées du rble que doit jouer le secteur pulalitsd'économie, ces controverses se transmettent
également a la question du paysage.

Nous avons souligné les controverses liées auérensocial ou a I'emploi. La mise en ceuvre de la

Convention européenne du paysage représente dd®hmasion de débattre et de mettre en place un
cadre institutionnel permettant de faire converdes propositions et de partager des expériences
concernant des projets, plans, programmes, stestégi autres politiques relatives au paysage.

La Convention européenne du paysage se fonde suprinnipe de cohérenééqui offre un

complément nécessaire a celui d’intégration, eiphwent reconnu et dont dérive le principe de
cohésion. Cette cohérence se situe tant au nibéauique, ou I'on débat de la nature économique du
paysage afin de déterminer l'intervention publiqpeztinente, gu'au niveau pratique en favorisant
I’'harmonisation et l'union des efforts des autaritgubliques impliquées dans les politiques du
paysage. Cette harmonisation a pour objectif dévies redondances inutiles et les actions
contradictoires, qui créent de la confusion posrciéoyens, ce qui peut ralentir leur participati@ms

certains cas et dans d'autres cas créer des ctatfitors ou des divisions qui distordent les

perceptions personnelles et collectives définisteapaysage.

L'une des réussites les plus remarquables de laveddion sur le plan théorique, est d'offrir des
propositions qui aident & dépasser le débat acadénmtense sur la nature de bien privé ou pullic d
paysage, alimenté par une partie de la littératfomomique. Ce dépassement est possible grace a la
conviction du fait que le paysage est un patrim@m@mun, qui contribue au bien-étre individuel et
social, dont la protection, la gestion et 'amémaget impliquent des droits et des responsabilités p
tous, ainsi que grace a la compréhension intégeseadpects économiques, sociaux et écologiques.
Dans le paysage ces aspects ne forment pas trbéspindépendants qui nourrissent un
développement commun, mais ils forment a l'invetee composantes indissociables qui déterminent

% voir Oueslati, W. (2011).
37 Le principe de cohérence est reconnu implicitendemss le texte de la Convention, tel que I'explireur
(2006).
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ces perceptions individuelles et collectives awdra desquelles le paysage acquiert son fond et sa
forme.

Le caractére transdisciplinaire souligné par lav@otion rompt avec les dualismes : le public qui
s’oppose au privé, et avec les gradualismes, plunains d’efficience, plus ou moins d’équité, plus
ou moins de bien-étre. La théorie économique qmploie a classifier la nature publique ou privée
du paysage pour promouvoir une intervention pukligupposément cohérente avec cette nature, et
qui se dit étre objective, est intrinsequement realittoire et empéche toute objectivité et cohéenc
réelles. La Convention, a travers la reconnaissdongeaysage comme une realité a la fois objective e
subjective, porte son attention sur la compréhendés processus de relations qui s'établissengiau s
du paysage, afin d’assurer la soutenabilité dedsveloppement, plutdt que sur la précision de la
classification et des mesures de ses composants.

Dans cette prise en compte des aspiration des qtams a profiter de paysages de grande qualité et
de participer activement a leur développement peorpar la Convention, le public est reconnu
comme inséparable du privé et, a l'inverse, lesqmions personnelles sont conditionnées par les
jugements de valeur et les régles collectives.

Il faut en ce sens souligner les apports de laridéoeo-institutionnelle, pour laquelle les agents
individuels et les groupes poursuivent leurs intéréspectifs dans un contexte de forces collegtive
qui prennent la forme d'institutiods. Ces forces ont des racines historiques et dtétrieéns
contextuels qui modélent les désirs, les préféertdes actions des groupes ou des individus, dans
lesquels I'action sociale est en jeu. Le designidg#utions doit maintenir une juste correspora#an
entre leur objet et leur environneméht Les institutions sociales, politiques et éconareg
constituent la matiere premiére la plus importaagela vie collective, celles-ci ont vu leur taille
augmenter considérablement ces dernieres années sbnt faites toujours plus complexes et
ingénieuses.

Le paysage, tel que la Convention le concoit, Bsinseque a I'étre humain dans sa condition
personnelle et sociale dans la mesure ou sestéstsont a la fois causes et effets du paysage. Le
paysage suit en effet un processus de productioresjua la fois celui de sa consommation. Les
théoriciens de I'’économie et du paysage doivergraidinterpréter ces processus, en respectant la
dynamique des paysages ruraux et urbains dontavauns hérité.

L'attention portée a des «lieux anthropologiquesgei ont pour caractéristiques communes
essentielles d’étre identitaires, relationnellekistoriques, constitue une réaction face awdstde
production d’un systeme économique créateur dendinax », zones éphémeres et énigmatiques qui
croissent et se multiplient a travers du monde mrajecomme Augé I'a décrit (1992).

Cette extraordinaire complexité du paysage enstaitichesse, qui selon la Convention ne représente
pas moins qu& la qualité de vie des populations : dans lesauiti urbains et dans les campagnes,
dans les territoires dégradés comme dans ceux dedgr qualité, dans les espaces remarquables
comme dans ceux du quotidienUne responsabilité de cette ampleur entrainerdpkcations a la

fois personnelles et collectives, ou les pouvoirblips doivent mener la protection du paysage au
niveau opérationnel et stratégique, et ou avautétattre de ce qu'il faut faire, avec qui et pouir, @

faut d’abord résoudre la question du « pourquaiest-a-dire des objectifs communs du paysage, qui
prennent sens lorsgu’ils se définissent de facoticjative.

% Voir Ostrom E. (1990).
% Dans la théorie du design des institutions, Go¢ti#96) souligne le réle de la volonté politiquecdnsidére
comme fondamental la création d’'une forme de promotion des résultafides dans un contexte particulier
afin de servir de base a I'action »
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Les processus de prise de décision collective aeani stratégique sont affectés par de nombreuses
difficultés, lesquelles exigent de faire attentaun développement des processus de participation qui
transcendent les autorités formelles et les dértiesreeprésentatives, et bien-sdr les marchés, sans
que cela ne suppose de pouvoir se passer desésatliles autorités. Il s’agit simplement de les
considérer comme des moyens et nhon comme des dixguelles une société comme la société
européenne doit aspirer. Il faut rappeler que &aatraties ne sont pas fondées sur une permanence
institutionnelle dont le prix est la rigidité, queéprésente précisément la menace principale pour la
démocratie, en limitant la liberté d’expressiotagparticipation publique.

Les paysages sont toujours le résultat d’'une faation directe et pour cela les processus de pese
décision se résolvent tant dans une logique inistitnelle formelle ou se fagonnent les régles, que
dans une logique informelle, dans laquelle se dgye un esprit personnel et collectif, élément
déterminant final de tout systéme territorial. loprs les régles formelles ne correspondent pas a cet
esprit et a cette volonté sociale, I'action matésdé® par le paysage ne se développe pas suivant le
indications des institutions, mais par-dessus ceditutions avec, comme effet contingent, la
désagrégation sociale.

Les modéles institutionnels doivent répondre aumpmrtements des acteurs culturels et naturels
présents dans le paysage, dont la préservatiatéegiminée par I'appréciation de la stabilité etade
récurrence de sa dynamique. Une telle appréciaioge de la cohérence dans la définition, la
distribution et la coordination des compétencesedas administrations publiques et la sociétéeciv

Le paysage est a la fois une perception du temgs Bespace. Un temps chronologique et historique
qui existe essentiellement dans une dimension men&ln espace qui, unique au niveau planétaire,
s'est modelé dans chaque territoire au travers daste processus culturel dans lequel les ingtitati

ont historiguement été une réponse a cette peocemtilturelle. Les institutions sont donc les
principales intéressées a faire en sorte que lennections sociales ne se rompent pas car elles
perdraient alors leur |égitimité auprés des peresrgt des communautés, et toute action qui avait
permis leur création se retournera contre ellesudiard, tel que cela s’est produit historiquernremt

Europe, dont différents épisodes ont marqué I'mstmondiale.

La dimension économique du paysage atteint cetibldaondition de publique et privée précisément
au travers de la participation du public. Le nivelgucompromis des administrations publiques pour
mettre en pratique cette responsabilité dépendempbcédés de participation que celles-ci peuvent
formellement développer. Ceci est souligné dansdavention européenne du paysage qui, outre la
promotion générale d’une implication volontaireif fde I'implication des administrations publiques
une obligation et un théme principal, tout en kagsaux Etats de la flexibilité dans les choix eler$
moyens de participation.

L'organisation des administrations publiques eneaix de gouvernements international, national,
régional ou local, doit prendre en compte I'intér@nmun de préserver le paysage car chaque citoyen
réside a la fois dans une localité, une région, natéon, un continent. Lorsque des conflits ou des
alliances s’établissent entre les différents nixedlautorité et que celles-ci ne s’accordent pascav
les perceptions des citoyens sur des aspects ietsedés réactions inévitables peuvent se produire
sous des manifestations trés diverses et incoeB0I€elles-ci deviennent violentes lorsque les
institutions se montrent insensibles aux préoccopsisociales.

La Convention souligne les opportunités offertes lpapaysage ainsi que le réle particulier des
autorités locales et régionales, en reconnaissamirihcipe de subsidiarité tel que défini dans la
Recommandation CM/Rec(2008)3 du Comité des Mirsstnex Etats membres sur les orientations
pour la mise en ceuvre de la Convention européempaykage, selon laquelides actions devraient
étre menées au niveau institutionnel le plus pratgmecitoyens ».
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La responsabilité des autorités publiques en neatths paysage est également reconnue par la
Convention, ainsi que I'importance de la coopéragoropéenne, considérant que cette assomption
volontaire de compromis en matiére de paysage veforcer ses institutions en resserrant les liens
avec ses citoyens, a travers des actions de desaibn, de formation, d’éducation et de partitiqa
publique collective. La coopération européenne,pguimet de promouvoir I'échange d’informations
et d’expériences entre les administrations pubsguee révele étre un moyen d’appuyer ces
administrations dans le processus d’applicatioladgonvention.

Le prix du paysage du Conseil de 'Europe, ain® gelui que chaque Etat pourrait adapter a ses
propres spécificités, tel que mentionné par la @ation, fait également partie de cette coopéradton
de ces échanges d’informations, en reconnaissatiadpment la sensibilisation favorisée par les
«actions exemplaires réalisées par des collectivigggbligues et des organisations non
gouvernementales »

En conclusion, l'interprétation du paysage, setopdint de vue que propose la Convention, « tend un
pont » vers I'économie afin qu’elle impulse un exté adapté aux scénarios écologiques et aux
cultures de chaque territoire, dont la sauvegaloié modeler les actions privées et publiques,
individuelles et collectives, depuis et au-dela mheschés et des pouvoirs qui les représentent. Rans
mesure ou se réalise cette rénovation dans I'écenoimpulsée par le paysage, les européens
intégreront une culture de cultures, dans lagu@jmréciation de la diversité des perceptions e s
territoires fait face aux inégalités qui menacentcbhésion sociale. En conférant a I'économie un
humanisme capable de valoriser et de thésauriseralémum de chaque individu, en s’érigeant
comme le moteur qui réalimente le bien-étre, I'esnpt la vie sociale des Européens, et renforce la
démocratie.
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