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1. Uvod

1.1. Kontekst

Obrazovanje se u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima predstavlja ne samo kao pravo
ve¢ 1 kao sredstvo za li¢ni razvoj 1 za razumevanje medu grupama ljudi koji se razlikuju u
pogledu porekla, odnosno orijentacije, kao i za promovisanje postovanja ljudskih prava uopste.*
Osim toga, obrazovanje je neophodan uslov za funkcionisanje i prosperitet modernog drustva, pri
¢emu uloge obrazovanja u postizanju ovog cilja ukljucuju pripremu za odrzivo zaposljavanje i
aktivno gradanstvo u demokratskom drustvu, kao 1 razvoj i odrzavanje Siroke 1 napredne osnove
znanja.? U svetlu vaznosti obrazovanja kako za pojedince, tako i za drustvo, drzave snose
ogromnu odgovornost za obezbedivanje pristupa kvalitetnom obrazovanju za svoje drzavljane;
prema re¢ima sociologa Eugenija Tironija kakvo obrazovanje treba da bude zavisi od toga kakvo
drustvo se Zeli.>

U postkonfliktnom okruZenju, kakvo je Kosovo™ danas, obrazovanje je posebno vazno i zbog
svog doprinosa institucionalnoj stabilizaciji 1 normalizaciji drusStvenih odnosa. Osim toga, na
individualnom nivou, obrazovanje je kljucni element u sveobuhvatnoj integraciji osoba na
marginama drustva, ukljucujuci (ali ne ogranicavajuci se na) prisilne povratnike na Kosovo 1z
drugih zemalja i Rome, Askalije i Egipéane.”

Prepoznavanje centralne i viSestrane uloge obrazovanja u procesu integracije prisilnih povratnika
1 Roma, ASkalija 1 Egipana na Kosovu evidentno je ne samo u Sirokom spektru strateskih
dokumenata izdatih od strane kljucnih kosovskih institucija, ukljuuju¢i Ministarstvo za
zajednice i povratak, Ministarstvo za evropske integracije, Ministarstvo obrazovanja, nauke i
tehnologije (MONT), i Ministarstvo unutrasnjih poslova, ve¢ i u izjavama predstavnika ovih
institucija na konferenciji ,,Obrazovanje povratnika 1 pripadnika zajednica Roma, ASkalija 1
Egipcana: izazovi i reSenja“. Na ovoj konferenciji, ministar obrazovanja, nauke, i tehnologije
Rame Buja govorio je o znacaju inkluzivnog obrazovanja za grupe koje u proslosti nisu u
potpunosti bile ukljucene, dok se ministar unutraS$njih poslova Bajram RedZepi osvrnuo na
jezicke barijere sa kojima se Cesto suoCavaju prisilni povratnici i Romi, ASkalije 1 Egipéani.5
Zamenik ministra za zajednice 1 povratak Husnija Beskovi¢ istakao je da je obrazovanje osnovno
pravo, poput prava na zdravstvenu zaStitu, stanovanje i pristup trziStu rada, dok je zamenik
ministra za evropske integracije Gzim Kasapoli pomenuo problem napustanja skola.

Konferencija, odrzana u aprilu 2014. godine, bila je sastavni deo Zajednickog programa EU/SE
,Podrska pristupu obrazovanju 1 interkulturalnom razumevanju (ACCESS): Podrska EU/Saveta

“ Ova oznaka je bez prejudiciranja stavova o statusu, i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija i mi§ljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskoj Deklaraciji o nezavisnosti.



Evrope u oblasti obrazovanja prisilnim povratnicima i pripadnicima zajednica Roma, Askalija i
Egip¢ana na Kosovu“.” Ovim dogadajem je takode dat direktan podsticaj uspostavljanju grupe za
kanalisanje zajednickih napora klju¢nih aktera unutar i izvan Vlade Kosova u pogledu pitanja
vezanih za obrazovanje prisilnih povratnika i Roma, Askalija i Egip¢ana. Osnovana u okviru
projekta ACCESS u julu 2014. godine, ,,Grupa za razmatranje obrazovanja prisilnih povratnika i
Roma, Askalija 1 Egip¢ana®“ okuplja domace stru¢njake i1 donosioce odluka u procesu
razmatranja 1 unapredenja politika o povratnicima i relevantnih strategija vezanih za integraciju
pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana na Kosovu.

Osnovna funkcija Grupe za razmatranje bila je davanje preporuka o akcijama, informacijama i
istrazivanjima potrebnim za efikasnije sprovodenje politika o povratnicima i relevantnih
strategija koje se odnose na integraciju pripadnika zajednica Roma, ASkalija, i Egip¢ana. Svojim
radom, Grupa je podrzala i obogatila rad institucija i meduinstitucionalnih tela koja se bave
pitanjima vezanim za obrazovanje povratnika i Roma, AsSkalija 1 Egip¢ana, tako da Grupa za
razmatranje nije zamenila (niti nastojala da zameni) ve¢ je dopunila druge uspostavljene
mehanizme. Istovremeno je polozaj izvan vlade Grupi dao fleksibilnost u pogledu njenog plana
rada i omogucio joj da koristi dodatna raspoloziva sredstva u okviru projekta ACCESS, $to je
dalo ekspertizu i logisticku podrsku neophodnu da bi se olakSao rad Grupe za razmatranje.

Clanstvo u Grupi za razmatranje trebalo je da obezbedi otvorenu razmenu iskustava, informacija,
i stavova o obrazovanju prisilnih povratnika i Roma, Askalija i Egipéana Sirokog spektra aktera
iz akademskih krugova, civilnog drustva, kosovskih institucija i medunarodnih organizacija.
Osim toga, ostali akteri koji nisu bili ¢lanovi Grupe pozvani su da uzmu uceS¢e na nekim
sastancima Grupe, u svrhu razmene relevantnih informacija, materijala ili znanja. Grupa za
razmatranje se sastajala kvartalno, davala smernice u okviru projekta ACCESS 1 delovala kao
konsultantsko telo Vlade Kosova u pogledu politika 1 aktivnosti u oblasti obrazovanja povratnika
1 Roma, ASkalija 1 Egip¢ana.

1.2. Ovaj izvestaj

Pored razmene saznanja do Kojih je dosla Grupa za razmatranje obrazovanja prisilnih povratnika
1 Roma, Askalija 1 Egip¢ana u 2015. godini sa zainteresovanim stranama unutar i izvan Kosova,
ovaj izvestaj ima za cilj da pomogne Vladi Kosova u zavrSnom oblikovanju mera vezanim za
obrazovanje u strateSkom dokumentu koji ¢e zameniti Strategiju za integraciju pripadnika
zajednica Roma, Askalija i Egipcana u Republici Kosovo i povezani Akcioni plan, koji isticu
2015. godine.?

Bez obzira na znaCaj kontinuirane usredsredenosti na obrazovnu situaciju povratnika, ovaj
izvestaj ukazuje na naglasak u radu Grupe za razmatranje tokom 2015. godine na situaciju Roma,
Askalija 1 Egip¢ana, sa namerom da doprinese koriS¢enju iskustava u implementaciji sadasnje
Strategije i Akcionog plana u izradi novog strateskog dokumenta. Teme sastanaka Grupe za
razmatranje tokom 2015. godine bile su: status implementacije Strategije, godi$nji okvir
izveStavanja u pogledu Strategije i izgradnja sveobuhvatne strategiju za obrazovanje Roma,
Askalija 1 Egip¢ana.

Drugi deo izvestaja poCinje pregledom Strategije i Akcionog plana za Rome, Askalije i Egipéane
u regionalnom kontekstu, zatim pruza detaljniji osvrt na tretman obrazovanja u ova dva



dokumenta, kao i u Okviru prioriteta 2014-2015, koji je usvojen u cilju ubrzavanja
implementacije Strategije tokom poslednje dve godine njenog vazenja. Oslanjajuéi se na nalaze
Istrazivanja grupacija visestrukih pokazatelja na Kosovu (MICS) 2013-2014, Odeljak 3 razmatra
razlike izmedu Roma, Askalija i Egipcana, sa jedne strane, i opSte populacije, s druge strane, u
vezi sa uceS¢em u obrazovanju pred kraj perioda koji pokriva tekuca Strategija, isti¢u¢i niz
faktora koji doprinose ovim razlikama. Odeljak 4 daje kriticki pregled praksi u izvestavanju u
odnosu na aktuelnu Strategiju, kao osnovu za poboljSanje u izveStavanju o primeni novog
strateSkog dokumenta. Peti 1 poslednji odeljak izvestaja daje kratak pregled kljucnih pitanja koja
su pokrenuta u prethodnim delovima i nudi niz preporuka u vezi sa tim pitanjima.

2. Ciljane strategije u pogledu obrazovanja Roma, Askalija i Egipéana na Kosovu

2.1. Strateski okvir za Rome, Askalije i Egipcane

Jedanaest oblasti koje Cine strukturu Strategije za integraciju pripadnika zajednica Roma,
Askalija i Egipéana u Republici Kosovo predstavljaju veéi broj od onih koje danas ¢ine
odgovarajuce strategije vecine kosovskih suseda 1 zemalja €lanica EU koje ucestvuju u Dekadi
inkluzije Roma.” Od ovih 13 zemalja, samo dve (Bosna i Hercegovina i Srbija) dele svoju
strategiju na viSe od 11 oblasti.’® Crna Gora je usvojila strategiju koja sadrzi 10 oblasti,™* dok
odgovarajuée strategije ostalih zemalja sadrze 5—7 oblasti.*

Sto se ti¢e opsega strategija u pogledu Roma, Askalija odnosno Egipéana koje su usvojili
kosovski susedi i zemlje EU koje ucestvuju u Dekadi, svima je zajednic¢ko sa Strategijom
Kosova ukljucivanje (u posebnim delovima odgovaraju¢ih dokumenata) cetiri ,,prioritetne
oblasti“ Dekade: obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvo, i stanovanje.’® Deset od 13 strategija
takode posvecuju jedno poglavlje ouvanju i promovisanju kulture Roma, Askalija odnosno
Egip¢ana, a osam sadrzi poglavlje o borbi protiv diskriminacije. Segmenti o registraciji 1
dokumentima, rodnim pitanjima, politickom ucesc¢u i zastupljenosti pojavljuju se u pet strategija
svaki. Manje zastupljeni jesu delovi koji se odnose na rad policije (uradeno u Albaniji i Ceskoj) i
povratak i reintegraciju (samo u Srbiji).

Vece razlike izmedu Kosova, s jedne strane, i njegovih suseda i zemalja ¢lanica EU koje
ucestvuju u Dekadi, s druge strane, oCigledne su u akcionim planovima za Rome, Askalije
odnosno Egipéane, izradenih u svih 13 zemalja i usvojenih u svim zemljama osim Rumunije."*
Jedina zemlja sa akcionim planovima koji se odnose na veci broj oblasti od kosovskih devet jeste
Srbija (sa 13). Iako akcioni plan Hrvatske takode obuhvata devet oblasti, akcioni planovi svih
ostalih zemalja podeljeni su u osam oblasti ili manje, a vec¢ina je podeljena na oko 4—6 tema.

Kao §to je slucaj sa strategijama za zajednice Roma, ASkalija odnosno Egipc¢ana, svi akcioni
planovi ukljuuju odvojene sekcije posveéene obrazovanju, zapoSljavanju, zdravstvu i
stanovanju. Od ostalih oblasti koje su ukljuene u Akcionom planu Republike Kosovo o
implementaciji Strategije za integraciju Roma, ASkalija i Egipcana, ona koja se najcesce
pojavljuje u akcionim planovima kosovskih suseda i zemalja Clanica EU koje ucestvuju u Dekadi
jeste kultura, koja se pojavljuje u akcionim planovima Sest zemalja. Dve zemlje su usvojile
akcioni plan o registraciji, dok je samo Srbija usvojila akcioni plan za povratak i reintegraciju, ili



ucesce 1 zastupljenost. Bezbednost, policija, i pravosude, sa druge strane, pojavljuju se zajedno
kao podsegment akcionih planova tri zemlje.

2.2. Obrazovanje u strategijama za Rome, ASkalije i Egipcane

Kao $to je ve¢ pomenuto, obrazovanje je predstavljeno kao jedna od 11 oblasti u tekucoj
Strategiji za Rome, Askalije i Egipcane, i kao jedna od devet oblasti u povezanom Akcionom
planu. Opsti cilj ove oblasti jeste da ,,uspostavi inkluzivni i visokokvalitetni obrazovni sistem
koji se zasniva na pravicnosti, jednakosti i poStovanju razli¢itosti, kojima se doprinosi punoj
integraciji pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egipéana u kosovsko drustvo®. Dok prostor
posvecen obrazovanju ¢ini samo oko sedam odsto Strategije, obrazovanje ¢ini skoro ¢etvrtinu od
ukupnog broja stranica u Akcionom planu i Okviru prioriteta 2014-2015.

Deo posvecéen obrazovanju u Akcionom planu, koji obuhvata period 2009-2015, sadrzi ukupno
25 aktivnosti organizovanih u okviru Cetiri cilja. Okvir prioriteta 2014—2015 zadrzava sve osim
jedne aktivnosti iz Akcionog plana i dodaje osam zajednickih preporuka iz EU i Ministarstva za
evropske integracije za realizaciju u periodu od manje od dve godine. Raspolozivi podaci
ukazuju da je ovo sabijanje vremenskog okvira iz Akcionog plana u Okviru prioriteta veoma
nerealno.

Svrha i ciljevi u pogledu oblasti obrazovanja u Strategiji i Akcionom planu prikazani su u Okviru
1. Kao §to ¢e postati jasnije u Odeljku 3 ovog izvestaja, ovaj set svrhe i ciljeva ostaje relevantan
kako se vremenski okvir tekuce Strategije priblizava kraju.

Okvir 1. Svrha i ciljevi u oblasti obrazovanja u Strategiji i Akcionom planu 2009-2015.
Svrha: Uspostaviti inkluzivni i visokokvalitetni obrazovni sistem koji se zasniva na
pravicnosti, jednakosti i poStovanju razlicitosti, kojima se doprinosi punoj integraciji

pripadnika zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana u kosovskom drustvu.

Cilj 1: Znacajno poboljSanje uce$c¢a u obrazovnom sistemu i kvaliteta obrazovanja za
pripadnike zajednica Roma, ASkalija 1 Egipcana.

Cilj 2: Sprecavanje diskriminacije i segregacije u obrazovnom sistemu.

Cilj 3: Smislena i efikasna saradnja izmedu relevantnih institucija i organizacija u pogledu
obrazovanja pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana.

Cilj 4: Podizanje svesti zajednica i zainteresovanih strana zarad pruzanja podrske
obrazovanju pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana.

Izvor: Vlada Republike Kosova







3. Preostale razlike u u¢es¢u u obrazovanju

3.1.Dokumentovanje razlika

U svetlu tematske pokrivenosti i uzorka domacinstava Roma, Askalija i Egip¢ana, IstraZivanje
grupacija visestrukih pokazatelja na Kosovu (MICS) 2013-2014 pruza najnoviju sliku razlika u
uceS¢u izmedu pripadnika zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana, s jedne strane, i opSte
populacije, sa druge strane, od predskolskog do srednjoskolskog obrazovanja.15 Relativno uzan
fokus na ucesce u obrazovanju, a ne na obrazovanje u celini, odrazava potrebu za izradom
nacionalnog strateSkog dokumenta zarad reSavanja specificnih problema kroz holisticki 1
koordinisani pristup koji omogucava merenje napretka. Na ovaj nacin, strateSki dokumenti nisu
samo deklaracije principa ve¢ i obaveza postizanja jasnih i konkretnih ciljeva, i, na taj nacin,
stvaranje istinske razlike u zivotima onih kojima su namenjeni.

Kao $to je prikazano na grafikonu 1, Romi, Askalije i Egipani imaju manje pristupa svakom
nivou obrazovanja i viSe stope napusStanja Skole od pripadnika opste populacije. Dok su
opadajuce stope uceSc¢a od osnovnog obrazovanja do nizeg srednjeg obrazovanja i od nizeg
srednjeg do viSeg srednjeg obrazovanja kod Roma, Askalija i Egip¢ana i opSte populacije tipi¢ne
i kod kosovskih suseda (kao $to su i rastuée razlike u ucesS¢u od jednog nivoa do sledeceg),
narocito znacajna karakteristika nalaza MICS je da je uceS¢e Roma, Askalija 1 Egipéana veca, a
razlika u odnosu na opstu populaciju manja u predskolskom obrazovanju nego u srednjem.

Na opstijem nivou, nalazi MICS pokazuju odredeni napredak u pohadanju Skole medu decom
pripadnicima zajednica Roma, Askalija i Egipéana od usvajanja Strategije i Akcionog plana.
Istovremeno, oni pokazuju da deca pripadnici zajednica Roma, ASkalija 1 Egipéana Cesto ne
dobijaju potrebnu podrsku prilikom ucenja van skole, tako da njihovo pohadanje ne mora dovesti
do efikasnog ucenja.



Grafikon 1. UceS¢e u obrazovanju medu Romima, ASkalijama i Egipéanima i u opstoj
populaciji
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Izvor: Kosovska agencija za statistiku

3.2.0bjasnjenje razlika

Uocene razlike u uces¢u u obrazovanju izmedu Roma, Askalija i Egipcana sa jedne strane, i
opSte populacije, sa druge strane, rezultat su izuzetno nepovoljnog drustveno-ekonomskog
polozaja Roma, Askalija 1 Egip¢ana. Ovaj druStveno-ekonomski nedostatak kombinuje se sa
kulturnim razlikama izmedu ovih populacija i vecinskog stanovnistva i ¢ini pristup obrazovanju
sve vaznijim za integraciju pripadnika zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana. Istovremeno, 1
roditelji pripadnici zajednica Roma, Askalija i Egiptana i nadlezne institucije Cesto nemaju
dovoljno alata da bi obezbedili efikasnu inkluziju. U nastavku su opisani specifi¢ni faktori koji
uti¢u na manje uceS¢e Roma, Askalija i Egipéana u obrazovanju u odnosu na opstu populaciju.

Pristup predskolskom obrazovanju. 1 pored toga Sto je viSe dece pripadnika zajednica Roma,
Askalija 1 Egip¢ana koja pohadaju predSkolsko obrazovanje nego S§to idu u srednju Skolu,
Cinjenica da tek polovina dece pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egipana ne pohada
predskolsko obrazovanje kombinuje se sa velim razlikama izmedu kulturnog i1 jezickog
okruzenja kod kuce i u Skoli. Ovakva situacija decu pripadnike zajednica Roma, Askalija 1
Egipc¢ana stavlja u jo§ nepovoljniji polozaj u odnosu na decu iz vecinskog stanovnistva koja ne



pohadaju predskolsko obrazovanje. Predskolsko obrazovanje nije ni obavezno ni besplatno, a
kapacitet predSkolskih programa je manji od broja dece predskolskog uzrasta.

Troskovi pohadanja Skole. Budu¢i da vecina pripadnika zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana
zivi u siromastvu, izdaci za knjige, ode¢u, hranu, skolski pribor i putovanja u vezi sa uces¢em u
obrazovanju Cesto su previsoki.

Decja radna snaga. Usko povezano sa troSkovima pohadanja Skole, siromastvo mnogih porodica
Roma, ASkalija i Egipéana igra klju¢nu ulogu u oc¢ekivanjima da deca $kolskog uzrasta (narocito
ona starija od 10 godina) zarade prihod za porodicu kroz aktivnosti kao Sto su prikupljanje
sekundarnih sirovina, prodaja robe Siroke potro$nje i pranje vetrobrana.

Rodne uloge. Ucesc¢e devojcCica pripadnica zajednica Roma, Askalija i Egipana u obrazovanju
pod negativnim je uticajem praksi koje ukljucuju rane brakove, noSenje marama na glavi (Sto je
faktor u pogledu skolskog nasilja), i ocekivanja da starije devojCice ostanu kod kuée da se brinu
0 svojoj braci 1 sestrama dok njihovi roditelji zaraduju prihod za porodicu.

JeziCke barijere. U slu€aju Roma (ali ne i ASkalija 1 Egip¢ana), odsustvo obrazovanja na
maternjem jeziku doprinosi tesko¢ama u prvim godinama $kole, a ove poteskoce se ogledaju u
nedovoljnoj bazi znanja u kasnijim godinama.

Migracija. Znac¢ajni anegdotski dokazi ukazuju na to da su Romi, Askalije i Egipcani previse
zastupljeni medu raseljenim licima 1 povratnicima tako da deca pripadnici Roma, ASkalija i
Egip¢ana Cesto nemaju potrebnu dokumentaciju, kao i iskustva sa kosovskim obrazovnim
sistemom.

Rad na terenu. RazliCite institucije odgovorne za obezbedivanje da sva deca budu u skoli retko
iniciraju komunikaciju sa porodicama, bilo kroz podsticanje uce$éa u obrazovanju ili izricanje
kazni za neucestvovanje.

Nivo obrazovanja roditelja. Kao rezultat niskog nivoa obrazovanja, neki roditelji pripadnici
zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana nisu dovoljno svesni vaznosti obrazovanja za blagostanje
svoje dece. Isti nizak nivo obrazovanja Cesto predstavlja problem ¢ak i kada postoji svest o tome
koliko je obrazovanje vazno jer roditelji nisu u moguénosti da svojoj deci obezbede potrebnu
podrsku u izradi Skolskih zadataka.

Uslovi u Skolama. Nastavnici ¢esto ne pruzaju podrsku deci kojima je to potrebno, ukljucujuci
decu pripadnike zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana. Pored toga, Skole uglavnom ne organizuju
zakonski potrebne dopunske ¢asove.

Samopouzdanje. Nizak nivo samopouzdanja mnoge dece pripadnika zajednica Roma, Askalija i
Egip¢ana kao ¢lanova manjine koje se ve¢ po izgledu razlikuju od vecéinskog stanovniStva
negativno uti¢e na njihov uspeh u skoli, kao 1 na njihove odnose sa nastavnicima 1 vr§njacima iz
vecinske populacije.



4. lzvestavanje o implementaciji Strategije

4.1.Godisnji okvir izveStavanja

Zahvaljuju¢i u velikoj meri tehnickoj pomo¢i UNICEF-a Kancelariji za dobro upravljanje
(KDU) u razvoju sistema za pracenje i izveStavanje, kvalitet izveStavanja o realizaciji Strategije
znacajno je poboljsan od 2012. godine.16 Mozda je najznacajnije to Sto je izveStavanje postalo
konkretnije 1 specifi¢nije, Sto se ogleda u povecanju udela indikatora za koje su pristigli podaci:
od 72 odsto 2012. na 79 odsto 2014. godine. Dostupnost podataka o budZetu za implementaciju
Strategije takode je povecan u odnosu na isti period.

Bez obzira na poboljsanja u izveStavanju o sprovodenju Strategije i njihovoj primeni u izradi
godisnjih izvestaja od 2012. godine, nekoliko izazova je preostalo. Prvo, iako su indikatori i
statisticki podaci postali sastavni deo metodologije izvesStavanja, procene stanja pokazatelja
komplikuje ograni¢ena uporedivost dostupnih podataka. Na sli¢an nacin, dostupnost podataka o
budzetskim izdvajanjima je ograni¢ena, kao i znac¢ajne informacije o konkretnim doprinosima tih
izdvajanja implementaciji Strategije. Izrada godis$njih izvestaja od strane KDU dodatno se
komplikuje zbog nedostatka jedinstvenog modela za izveStavanje o implementaciji Strategije od
strane resornih ministarstava ka KDU. Osim toga, ne postoji sistem za proveru informacija
dobijenih od nadleznih institucija, bilo od strane druge institucije ili organizacija civilnog
drustva. Konacno, proces izveStavanja — kao i implementacija Strategije u celini — pod
negativnim je uticajem slabe koordinacije izmedu KDU i resornih ministarstava direktno
odgovornih za sprovodenje odgovaraju¢ih mera predvidenih u Strategiji.

4.2 Izvestavanje o obrazovanju

Poboljsanja u izvestavanju o sprovodenju Strategije u celini su ocigledna i u odnosu na sektor
obrazovanja, sa povecanjem udela pokazatelja obrazovanja za koje su pristigli podaci od 73
odsto 2012. na 78 odsto 2014. godine. Verovatno je doprinos ovom pozitivnom razvoju dalo i
smanjenje broja indikatora obrazovanja sa 101 2012. na 77 2014. godine, §to je efikasno
smanjilo teret u vezi sa izveStavanjem. Pored toga, u periodu izmedu 2012. 1 2014. godine
povecana je dostupnost podataka o budzetskim izdvajanjima i potro$nji u oblasti obrazovanja.
Dok je prijavljen nivo potrosnje MONT bio skoro konstantan 2013. i 2014. godine (231.000 evra
i 232.000 evra, respektivno), udeo MONT u ukupnoj potro$nji na implementaciji Strategije pao
je sa 14 odsto na osam odsto od jedne godine do druge.

Mozda ne iznenaduje to §to obrazovanje sa drugim oblastima Strategije ima zajednicko i to da
cak 1 poboljSane prakse izveStavanja ostavljaju neke hitne potrebe neispunjenim. Na primer, tekst
godiSnjeg izvestaja za 2014. godinu jasno ukazuje da su neke aktivnosti od znacaja za odredbe
Strategije u oblasti obrazovanja realizovane, ali ne postoji jasan i konzistentan odnos izmedu
teksta izveStaja 1 24 navedene aktivnosti i osam Preporuka EU/MEI Okvira prioriteta
2014-2015. Kao rezultat toga, u kojoj meri je Strategija implementirana ne moze se lako
proceniti tako da su informacije o uticaju Strategije izuzetno oskudne. Iako je konkretan primer
nedostatka jasnoce i1 konzistentnosti karakteristika godiSnjeg izvestaja dat u Okviru 2, 1 dalje je
veci problem kompletno 1 neobjasnjivo odsustvo izvestavanja za 2014. godinu po pitanju jednog
cilja u obrazovnom sektoru, uprkos ¢injenici da su tri od Cetiri aktivnosti predvidene ovim ciljem
planirane za implementaciju 2014. godine Okvirom prioriteta.’
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Jo$ jedna neostvarena potreba novog sistema izveStavanja odnosi se na izveStavanje o
kvantitativnim podacima. UopSteno govore¢i, cifre u godiSnjim izveStajima jesu apsolutni
brojevi, tako da oni govore Citaocu koliko ljudi je imalo koristi od date mere. S obzirom na to da
se poboljsanje situacije Roma, Askalija i Egip¢ana odnosi na obezbedivanje veceg ucesca ovih
populacija putem mera podrSke, ipak su kvantitativni podaci najrelevantniji kada daju
informacije o proporciji tog obezbedenja.

Godisnji izvestaj za 2014. godinu takode sadrzi tri preporuke za sektor obrazovanja:

e . Postoji potreba za veCom posvecenoscu opstina implementaciji Akcionog plana®;

e . Povecanje saradnje izmedu sektora i opstinskih vlasti® i

e _MONT treba da nastavi sa obezbedivanjem stipendija i da razmotri njihovo poveéanje kako

bi vise udenika pripadnika zajednica Roma, Agkalija i Egipéana pohadalo srednju $kolu«.*®

Iako preporuke mozda izgledaju smisleno, nedostatak bilo kakvog pomena izvestaja o
problemima u prethodnom tekstu ¢ijem reSavanju ovi pristupi mogu pomoci ostavlja nejasnocu
kako se moze ocekivati da realizacija preporuka doprinese realizaciji Cetiri obrazovna cilja
Strategije.
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Okvir 2. Izvestavanje o obrazovnom cilju Akcionog plana

Akcioni plan Republike Kosovo za sprovodenje Strategije za integraciju Roma, ASkalija i
Egipcéana predvida Cetiri aktivnosti 1 isto toliko akcija usmerenih ka implementaciji drugog cilja u
sektoru obrazovanja, ,,Prevencija diskriminacije i segregacije u obrazovnom sistemu‘, kako je
prikazano ispod.

Aktivnosti Akcije
2.1. Analiza stanja u pogledu segregacije i |2.1.1. MONT, u partnerstvu sa NVO,
diskriminacije u obrazovanju organizuje istrazivanje o prisustvu segregacije i

diskriminacije pripadnika zajednica Roma,
Askalija i Egipana u obrazovnom sistemu na

Kosovu.
2.2. Sprecavanje segregacije i diskriminacije | 2.2.1. Usvajanje akata i administrativnih uredbi
preko zakonskih akata za sprecavanje akata segregacije.

2.3. Obuka za zaposlene i sluzbenike u |2.3.1. Zaposleni i sluzbenici u oblasti
obrazovanju u pogledu otklanjanja predrasuda | obrazovanja obuceni su za otklanjanje tema
predrasuda, kao i u pogledu programa
meduetnicke i interkulturalne tolerancije.

2.4. Podizanje svesti pripadnika zajednica | 2.4.1. Izgradnja  kapaciteta  pripadnika
Roma, ASkalija 1 Egipana o oblicima | zajednica Roma, ASkalija 1 Egipéana u
diskriminacije i segregacije u obrazovanju prepoznavanju segregacije u obrazovanju,
dokazivanju,i naknadnim akcijama

Izvestaj o evaluaciji Okvira prioriteta za 2014. godinu o sprovodenju Akcionog plana i Strategije
za integraciju pripadnika zajednica Roma, ASkalija i Egipéana 2014-2015 KDU daje sledece
informacije o realizaciji aktivnosti usmerenih ka realizaciji ovog cilja:

Cilj 1.2: Sprecavanje diskriminacije i segregacije u obrazovnom sistemu

U skolama su organizovane radionice za nastavnike u pogledu otklanjanja predrasuda, a takode je 6
sluzbenika i 6 zaposlenih u obrazovanju obuceno za otklanjanju predrasuda. Medutim, analiza stanja u
vezi sa segregacijom i diskriminacijom u obrazovanju u sklopu okvira prioriteta jo§ uvek nije
obavljena.

Prosle godine, nakon brzog reagovanja od strane MONT u saradnji sa ODO o stavljanju ucenika
pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egipfana u posebnu paralelu, nije bilo sluc¢ajeva segregacije u
Skolama. Ucenici pripadnici zajednica Roma, ASkalija i Egipéana pohadaju nastavu sa ucenicima iz
vecinskih zajednica.

Nije bilo prepreka u postizanju ovog cilja. Obrazovne politike Vlade u skladu su sa ciljem i te politike
neposredno primenjuju u ucionici.

Predstavljene informacije su ocigledno relevantne za cilj. Preciznije, tekst pruza informacije o

realizaciji dve planirane aktivnosti u okviru cilja (doduse, bez numeracije koja se koristi u

Akcionom planu):

e Odrzane su radionice o borbi protiv diskriminacije za nastavnike i zaposlene u obrazovanju,
tako da je Aktivnost 2.3 sprovedena.

e Analiza segregacije i diskriminacije, predvidena u okviru Aktivnosti 2.1, nije zavrSena.

Istovremeno, medutim, u tekstu nedostaju informacije o statusu druge dve planirane aktivnosti (tj.
Aktivnosti 2.2 1 2.4).




12

5. Zakljudci

5.1. Pregled kljucnih tacaka

Obrazovanje je istovremeno i univerzalno ljudsko pravo i neophodan uslov za funkcionisanje i
prosperitet modernog drustva. U kontekstu Kosova, obrazovanje je takode posebno vazno zbog
njegovog doprinosa institucionalizaciji i normalizaciji druStvenih odnosa, kao i za sveukupnu
integraciju osoba na marginama drustva. Centralna 1 viSestruka uloga obrazovanja je, u skladu sa
tim, prepoznata u strateSkim dokumentima izdatim od strane klju¢nih kosovskih institucija, kao i
u izjavama predstavnika ovih institucija na konferenciji odrzanoj aprila 2014. godine, koja je
dala povod za formiranje Grupe za razmatranje pitanja obrazovanja prisilnih povratnika i Roma,
Askalija i Egipéana.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da vazZenje Strategije za integraciju Roma, ASkalija i Egipéana u
Republici Kosovo i povezanog Akcionog plana istice 2015. godine, rad Grupe za razmatranje
tokom cele godine usredsreden je na sistematizaciju iskustava proisteklih iz sprovodenja
Strategije i Akcionog plana, sa namerom da se doprinese izradi strateSkog dokumenta koji ¢e
zameniti sada$nju Strategiju. Teme sastanaka Grupe za razmatranje tokom 2015. godine isti¢u
ovu usredsredenost: status implementacije Strategije, godi$nji okvir izveStavanja u pogledu
Strategije izgradnja sveobuhvatne strategije za obrazovanje Roma, Askalija i Egipéana.

Strategija i Akcioni plan Kosova obuhvataju veci broj oblasti nego §to je slucaj sa odgovarajué¢im
dokumentima vecine kosovskih suseda i zemalja Clanica EU koje ucestvuju u Dekadi inkluzije
Roma. Obuhvatanje obrazovanja je, medutim, zajednicko za sve, pri ¢emu je ta oblast jedna od
11 oblasti Strategije i jedna od devet oblasti Akcionog plana. U pravcu realizacije opSte svrhe
uspostavljanja obrazovnog sistema koji doprinosi punoj integraciji Roma, Askalija i Egip¢ana u
drustvu, Akcioni plan obuhvata 25 aktivnosti u okviru Cetiri cilja. Okvir prioriteta 2014-2015.
saZima sve osim jedne od aktivnosti u mnogo krac¢i vremenski rok, dodajuéi osam zajednickih
preporuka EU i Ministarstva za evropske integracije. Kako se vremenski okvir tekuée Strategije
priblizava kraju, svrha i ciljevi Strategije su i dalje relevantni.

Nalazi Istrazivanja grupacija viSestrukih pokazatelja na Kosovu 2013—-2014. pokazuju da Romi,
Askalije 1 Egip¢ani i dalje imaju manji pristup svakom nivou obrazovanja i vi§e stope napustanja
Skole od opste populacije. Uocene razlike u uceScu u obrazovanju izmedu Roma, Askalija i
Egipcana, sa jedne strane, 1 opSte populacije, sa druge strane, rezultat su izuzetno nepovoljnog
drustveno-ekonomskog polozaja Roma, ASkalija 1 Egipcana. Ovaj drustveno-ekonomski
nedostatak kombinuje se sa kulturnim razlikama izmedu ovih populacija i vecéinskog
stanovnisStva, §to pristup obrazovanju ¢ini jo§ vaznijim za integraciju pripadnika zajednica Roma,
Askalija i Egip¢ana. Istovremeno, roditelji pripadnici zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana, ali i
nadlezne institucije Cesto nemaju dovoljno alata za obezbedivanje efikasne inkluzije.

lako je kvalitet izveStavanja o realizaciji Strategije znatno poboljsan od 2012. godine, preostali
izazovi su ocigledni u odnosu na dokument u celini, a posebno u sektoru obrazovanja. Kao
rezultat toga, ne moze se lako proceniti u kojoj meri je Strategija implementirana, tako da su
informacije o uticaju Strategije izuzetno oskudne. Osim toga, osnova za preporuke koje se nude
u godiS$njim izvesStajima o implementaciji Strategije su nejasne.
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5.2. Preporuke

Na osnovu prethodnih poglavlja ovog izvestaja, preporuke date u nastavku imaju za cilj da
obezbede osnovu za konacno oblikovanje obrazovnih mera u strateSkom dokumentu koji ¢e
zameniti Strategiju za integraciju pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u Republici
Kosovo i povezani Akcioni plan.

Opste:

5.2.1. Razviti holisticki pristup na centralnom nivou. KDU bi trebalo da poveze relevantne
institucije 1 organizacije zarad koordinacije u pripremi i sprovodenju novog strateSkog
dokumenta. Istovremeno, treba ojacati saradnju izmedu Ministarstva obrazovanja, nauke i
tehnologije 1 Ministarstva rada i1 socijalne zaStite zarad boljeg pruZzanja socijalne pomoci
roditeljima 1 uces¢a dece u obrazovanju. Ostala klju¢na ministarstva za razvoj holistickog
pristupa obrazovanju Roma, Askalija i Egipcana na Kosovu jesu Ministarstvo za zajednice i
povratak i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

5.2.2. Osigurati koordinaciju na lokalnom nivou. Uz podrsku Ministarstva obrazovanja, nauke i
tehnologije, kao i relevantnih organizacija civilnog drustva, OpStinske direkcije za obrazovanje
treba da povecaju svoju usredsredenost na skole koje pohadaju deca koja pripadaju zajednicama
Roma, Askalija i Egipcana. Zakonom uspostavljena (i multisektorska) grupa za prevenciju
napustanja Skole treba da bude operativna u svakoj Skoli. Takode treba posvetiti paznju
uspostavljanju namenskih opStinskih mehanizama za koordinaciju sprovodenja centralne
strategije u pogledu Roma, ASkalija i Egipfana, primenom primera iz modela Romskih
informativnih centara u Makedoniji.

Povecanje uceséa u obrazovanju:

5.2.3. Ukljuciti roditelje. Organizacije civilnog drustva treba da rade na motivisanju roditelja da
podrze obrazovanje svoje dece. Pored toga, pripadnici zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana treba
da budu ukljuceni u skolske savete 1 savete roditelja.

5.2.4. Obezbediti obrazovanje za odrasle. Sa namerom omogucavanja roditeljima pripadnicima
zajednica Roma, Askalija 1 Egipéana da efikasnije podrZe obrazovanje svoje dece i da se
efikasnije takmice na trziStu rada, treba pripremiti i realizovati obrazovne programe za odrasle.

5.2.5. Poboljsati pristup predskolskom obrazovanju. Uzimaju¢i u obzir znacaj predskolskog
obrazovanja za kasnije Skolske rezultate dece ¢ije se kulturno i lingvisti¢ko okruzenje kod kuce
razlikuje od okruzenja vecine, kao 1 ¢injenicu da ¢e ovaj nivo obrazovanja uskoro postati
obavezan, treba posvetiti vecu paznju predSkolskom obrazovanju dece pripadnika zajednica
Roma, Askalija i Egip¢ana.

5.2.6. Institucionalizovati Centre za ucenje. Uloge Centara za ucenje i prate¢ih posrednika u
povecanju ucesca u obrazovanju dece pripadnika zajednica Roma, ASkalija i Egipéana kroz mere
koje ukljucuju predSkolsku pripremu i1 organizaciju dodatne nastave u osnovnom obrazovanju
treba da budu prenete drzavnim strukturama. Pri tome, posebno treba voditi racuna da se osigura
da se motivacija pruzena u Centrima za ucenje lokalnim pripadnicima zajednica Roma, Askalija 1
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Egipc¢ana (Sto pokazuje vece uces¢e Roma, Askalija i Egipana u predskolskom obrazovanju
nego u srednjem obrazovanju) o¢uva nakon transfera.

5.2.7. Pripremiti $kole za decu pripadnike zajednica Roma, ASkalija i Egipéana. Skolskom
osoblju treba obezbediti obuku o inkluzivhom obrazovanju, §to je neophodno da bi bili u
mogucnosti da reSavaju obrazovne potrebe 1 da sluze kao uzori za sve ucenike, bez obzira na
pripadnost zajednici.

5.2.8. Predstaviti pozitivne primere Roma, ASkalija i Egipcana. Pored preduzetih mera u
Skolama, organizacije civilnog drustva imaju ulogu u izgradnji samopouzdanja kod dece
pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana, ukazujuci im na primere odraslih iz njihovih
zajednica koji su dostigli uspeh na osnovu svog obrazovanja.

PoboljSanje izveStavanja i planiranja:

5.2.9. Konsolidovati koordinaciju. Treba oformiti namensku sluzbu sa dovoljno ovlaséenja i
resursa (i ljudskih i materijalnih) za koordinaciju aktivnosti institucija na centralnom nivou,
ukljucenih u sprovodenje politika za Rome, Askalije i Egipcane, nadgledanje sprovodenja
odgovarajucih politika na lokalnom nivou, ugovaranje redovnih eksternih evaluacija sprovedenih
mera u pravcu realizacije strateskih prioriteta, i sastavljanje, sintezu i Sirenje informacija o
realizaciji. Ova sluzba bi u najve¢oj mogucoj meri trebalo da bude sastavljena od strane
kvalifikovanih Roma, Askalija i Egip¢ana.

5.2.10. [Institucionalizovati komunikaciju medu relevantnim institucijama. Sa namerom
maksimiziranja sposobnosti Radne grupe za Akcioni plan ili njenog naslednika za koordinaciju,
razmenu informacija, monitoring, i postavljanje prioriteta u pogledu strategije za Rome, Askalije
1 Egipcane, sastav ove grupe treba da obuhvati kljucne institucije odgovorne za sve oblasti
obuhvacene novim strateskim dokumentom. Agencija za statistiku Kosova takode treba da budu
ukljucena u ovu grupu.

5.2.11. Usredsrediti se na uticaj. Podatke o polozaju Roma, Askalija i Egip¢ana treba uporediti
sa osnovnim vrednostima u strateSkim dokumentima, uz izdvajanje naucenih lekcija u kojima je
oCigledan nedostatak uticaja ili negativan uticaj.

5.2.12. Ukljuciti civilno drustvo. UkKljucivanje civilnog drustva u razli¢itim fazama, kao $to je
obezbedivanje informacija ili provera podataka, moZe doprineti kvalitetu izveStavanja.
Konsultacije Evropske komisije sa organizacijama civilnog druStva pruzaju pozitivan model u
tom pogledu.

5.2.13. Osnovne preporuke. Preporuke date u izvesStajima treba da budu eksplicitno povezane sa
podacima o realizaciji relevantnih ciljeva.

5.2.14. Povezati izvestavanje i planiranje. Da bi se omoguc¢ilo da nalazi iz godi$njeg izvestaja
budu uzeti u obzir u planiranju aktivnosti i prate¢ih budZetskih sredstava za narednu godinu,
proces izveStavanja treba da bude zavrSen najkasnije do kraja prvog kvartala te godine.
Ocekivani datumi objavljivanja treba da budu poznati unapred, zarad olakSavanja koordinisanog
odgovora na nalaze.
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ZavrSne napomene

! Generalna skupstina UN, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (Pariz: Ujedinjene nacije, 1948), &lan 26.

2 Komitet ministara, Preporuka KM/Rec (2007)6 Komiteta ministara drzavama clanicama o javnoj odgovornosti za
visoko obrazovanje i istrazivanje (Strazbur: Savet Evrope, 2007), ¢lan 5.

® Videti Klemen Miklavi¢, Konferencija o obrazovanju povramika i Roma, Askalija i Egipéana: izazovi i reSenja.
Opsti izveStaj (Pristina: Savet Evrope, 2014), str. 3.

* Bez obzira na razlike izmedu Roma, Agkalija i Egipcana, kao i izmedu Roma, Askalija i Egipcana, sa jedne strane,
i prisilnih povratnika, s druge strane, postoji zna¢ajno preklapanje u pogledu pripadnosti kategorijama ,,Roma,
Askalija i Egipéana® i ,,prisilnih povratnika®, kao i u pogledu potreba Roma, Askalija i Egipana kao odvojenih
grupa.

> Klemen Miklavi&, Konferencija o obrazovanju povratnika i Roma, Askalija i Egipéana: izazovi i resenja. Opsti
izvestaj (Pristina: Savet Evrope, 2014), str. 2.

® Ibid., str. 2-3.

" Glavni cilj projekta ACCESS jeste obezbedivanje veée drustvene kohezije i poverenja medu zajednicama, i
unapredenje drustveno-ekonomskog razvoja ugrozenih povratnika i pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana
na Kosovu. Projekat ima za cilj da podrzi aktivne mere koje su preduzete u pravcu integracije i inkluzije ovih
zajednica u obrazovni sistem u celini i Skolovanje posebno, usredsredivanjem na tri kategorije direktnih korisnika:
pripadnike zajednica Roma, Askalija i Egipcana; prisilne povratnike iz zajednica Roma, Askalija i Egipéana; i
prisilne povratnike iz drugih zajednica. Projekat ACCESS nastoji da izgradi kapacitete lokalnih institucija kroz
direktno ukljucivanje kosovskih vlasti u svoje aktivnosti, zarad omogucavanja pristupa formalnom obrazovanju i
redovnom pohadanju nastave pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egipéana i prisilnih povratnika; integracije
principa inkluzivnog i interkulturalnog obrazovanja u Skolskim strategijama; integracije Roma, Askalija i Egipéana,
kao i prisilnih povratnika u lokalnim zajednicama sa efikasnom lokalnom socijalnom mrezom podrske; i priznavanja
romskog jezika u skoli i promocije romskog jezika kao prava i sredstva za izgradnju pozitivnog kulturnog identiteta
za romsku decu.

& Videti Vlada Republike Kosovo, Strategija za integraciju Roma, Askalija i Egipéana u Republici Kosovo,
2009-2015 (Pristina: Vlada Republike Kosovo, 2008); Akcioni plan Republike Kosovo za sprovodenje Strategije za
integraciju Roma, ASkalija, i Egipcana, 2009-2015 (Pristina: Vlada Republike Kosovo, 2009); takode Kancelarija
za dobro upravljanje, Izvestaj o napretku za 2012. godinu o implementaciji Akcionog plana i Strategije Republike
Kosovo za integraciju Roma, ASkalija i Egipéana, 2009-2015; Lokalna procena 2013. i Okvir prioriteta 20142015
(Pristina: Kancelarija za dobro upravljanje, 2014).

® Zemlje uGesnice Dekade inkluzije Roma (2005-2015) koje su usvojile strategije za Rome jesu Albanija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Ceska, Madarska, Makedonija, Crna Gora, Rumunija, Srbija, Slovacka, Slovenija
i Spanija. Slovenija se razlikuje od drugih zemalja koje su usvojile strategiju u tome §to je posmatraé a ne
punopravna ¢lanica Dekade. Ostali posmatra¢i u okviru Dekade — Moldavija, Norveska i Sjedinjene Americke
Drzave — nisu usvojile strategiju o Romima. Dekada je pocela deklaracijom vlada devet isto¢noevropskih zemalja i
niza medunarodnih partnera pod vodstvom Instituta za otvoreno drustvo i Svetske banke u cilju ,,eliminisanja
diskriminacije i uklanjanja neprihvatljivih razlika izmedu Roma i ostatka drustva“. Videti Medunarodni upravni
odbor, Dekada inkluzije Roma 2005-2015: Projektni zadatak (Budimpesta: Medunarodni upravni odbor 2005);
www.romadecade.org.

19videti Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Strategija za unapredivanje polozaja Roma u Republici Srbiji
(Beograd: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2010); Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Strategija Bosne
i Hercegovine za rjesavanje problema Roma [Strategy of Bosnia and Herzegovina for Solving the Problems of the
Roma] (Sarajevo: Vije¢e Ministara Bosne i Hercegovine 2005).

' Videti Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Strategija za poboljsanje polozaja Roma i Egipéana u Crnoj
Gori 2012-2016 (Podgorica: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2012).

12 VVideti Vlada Republike Albanije, Nacionalna strategija za poboljsanje Zivotnih uslova Roma (Tirana: Vlada
Republike Albanije, 2003); Vlada Republike Slovenije, Nacionalni program mera Vlade Republike Slovenije za
Rome za period 20102015 (Ljubljana: Vlada Republike Slovenije, 2010); Vlada Rumunije, Strategija Vlade
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Rumunije za inkluziju rumunskih gradana koji pripadaju romskoj nacionalnoj manjini (Bukurest: Vlada Rumunije,
2011); Vlada Republike Slovacke, Strategija Republike Slovacke za integraciju Roma do 2020. godine (Bratislava:
Vlada Republike Slovacke, 2012); Vlada Spanije, Nacionalna strategija za integraciju Roma u Spaniji 2012-2020
(Madrid: Vlada Spanije, 2012); Ministar za ljudska prava, Koncept za integraciju Roma 2010—2013 (Prag: Vlada
Ceske, 2009); Ministerstvo za trud i socijalna politika, [Strategija za Romite vo Republika Makedonija 2014 -2020]
[Strategija za Rome u Republici Makedoniji 2014 -2020] (Skoplje: Ministerstvo za trud i socijalna politika, 2014);
Ministarstvo za drzavnu upravu i pravosude, Nacionalna strategija za socijalnu inkluziju: Ekstremno siromastvo,
decje siromastvo, Romi (2011-2020) (Budimpesta: Ministarstvo za drzavnu upravu i pravosude, 2011); Nacionalni
savet za saradnju na etni¢kim pitanjima i pitanjima integracije, Nacionalna strategija za integraciju Roma Republike
Bugarske (2012-2020) (Sofija: Nacionalni savet za saradnju na etni¢kim pitanjima i pitanjima integracije, 2012);
Vlada Republike Hrvatske, Nacionalna strategija za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine
[National Strategy for the Inclusion of the Roma, for the Period from 2013 to 2020] (Zagreb: Vlada Republike
Hrvatske, 2012).

3 Nedavno je iste ove &etiri teme usvojila Evropska komisija u pozivu &lanicama EU da usvoje nacionalne strategije
za integraciju Roma. Videti Evropska komisija, Okvir EU za nacionalne strategije za integraciju Roma do 2020.
Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu
regiona COM (2011) 173 konacna verzija (Brisel: Komisija Evropskih zajednica, 2011).

Y Videti Vlada Bugarske, Nacionalni akcioni plan: Dekada inkluzije Roma 20052015 (Sofija: Vlada Bugarske,
2005); Vlada Republike Ceske, Dekada inkluzije Roma 2005-2015: Nacionalni akcioni plan (Prag: Vlada
Republike Ceske, 2005); Viada Republike Madarske, Strateski plan programa Dekade inkluzije Roma (Budimpesta:
Vlada Republike Madarske, 2007); Vlada Republike Slovacke, Revidirani Nacionalni akcioni plan Dekade inkluzije
Roma 2005-2015 za godine 20112015 (Bratislava: Vlada Republike Slovacke, 2011); Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, Akcioni plan za sprovodenje Strategije za poboljSanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori
2012-2016 za 2012. godinu [Action Plan for Implementation of the Strategy for Improving the Position of Roma
and Egyptians in Montenegro 2012-2016 for 2012] (Podgorica: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2012);
Ministerstvo za trud i socijalna politika, Revizija na Nacionalnite akciski planovi od ,, Dekadata za vklucuvanje na
Romite 2005-2015" i Strategija za Romite vo Republika Makedonija za period 2009-2011 [Revizija nacionalnih
akcionih planova Dekade inkluzije Roma 2005-2015 i Strategija za Rome u Republici Makedoniji za period 2009-
2011] (Skopje: Ministerstvo za trud i socijalna politika, 2009); Nacionalen akciski plan za unapreduvanje na
opstestvenata polozba na Romkite vo R. Makedonija 2011-2013 [Nacionalni akcioni plan za unapredenje
drustvenog polozaja Romkinja u Republici Makedoniji 2011-2013] (Skopje: Ministerstvo za trud i socijalna
politika, 2010); Ministarstvo za ljudska prava i izbeglice, Revidirani Akcioni plan Bosne i Hercegovine o
obrazovnim potrebama Roma (Sarajevo: Ministarstvo za ljudska prava i izbeglice, 2010); Revidirani akcioni plan
Bosne i Hercegovine za resavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja, i zdravstvene
zastite 2013-2016 (Sarajevo: Ministarstvo za ljudska prava i izbeglice, 2013); Ministarstvo zdravlja, socijalne
politike i ravnopravnosti, Akcioni plan za razvoj romske populacije 2010—2012 (Madrid: Ministarstvo zdravlja,
socijalne politike i ravnopravnosti, 2010); Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Strategija za unapredivanje
polozaja Roma u Republici Srbiji (Beograd: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2010); Ministarstvo za rad,
socijalna pitanja i jednake moguénosti, Nacionalni akcioni plan za Dekadu inkluzije Roma 20102015 (Tirana:
Ministarstvo za rad, socijalna pitanja i jednake moguénosti, 2009); Vlada Republike Hrvatske, Akcijski plan za
provedbu Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2013. do 2015. godine [Akcioni plan za
sprovodenje Nacionalne strategije za inkluziju Roma, za period od 2013. do 2015. godine] (Zagreb: Vlada
Republike Hrvatske, 2013). Rumunija i Slovenija nisu usvojile odvojene akcione planove za realizaciju ciljeva
postavljenih u njihovim strategijama o Romima, ali obe strategije sadrze informacije o planiranim merama. Videti
Vlada Republike Slovenije, Nacionalni program mera za Rome Vlade Republike Slovenije za period 2010-2015
(Ljubljana: Vlada Republike Slovenije, 2010); Vlada Rumunije, Strategija Vlade Rumunije za inkluziju rumunskih
gradana koji pripadaju romskoj nacionalnoj manjini (Bukurest: Vlada Rumunije, 2011).

U realizaciji Kosovske agencije za statistiku, uz tehni¢ku podriku UNICEF-a, Istrazivanje grupacija videstrukih
pokazatelja obuhvatilo je ukupno 4406 domacinstava, uklju¢ujuéi 1177 domacinstava Roma, Askalija i Egipéana.
Videti http://ask.rks-gov.net/eng/mics.

1 Videti Kancelarija za dobro upravljanje, Izvestaj o napretku za 2012. godinu u implementaciji Akcionog plana i
Strategije Republike Kosovo za integraciju Roma, Askalija i Egipéana, 2009-2015; Lokalna procena 2013. i Okvir
prioriteta 20142015 (Pristina: Kancelarija za dobro upravljanje, 2014); Cetvrti izvestaj o evaluaciji implementacije
Akcionog plana i Strategije za integraciju Roma, Askalija i Egipéana za 2013. godinu (Pristina: Kancelarija za
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dobro upravljanje, 2014); Izvestaj o evaluaciji okvira prioriteta za 2014. godinu u pogledu sprovodenja Akcionog
plana i Strategije za integraciju Roma, ASkalija i Egipéana 2014-2015 (Pristina: Kancelarija za dobro upravljanje,
2015).

YAktivnosti u okviru Cilja 4 (,Podizanje svesti zajednica i zainteresovanih strana za podriku obrazovanju
pripadnika zajednica Roma, Askalija i Egipcana“), najavljene za realizaciju 2014. godine u sklopu Okvira prioriteta
jesu organizovanje sportskih i kulturnih aktivnosti (Aktivnost 1.4.1); promovisanje vrednosti, nasleda i identiteta
Roma, Askalija i Egipéana (Aktivnost 1.4.3); i izgradnja odnosa poverenja izmedu Skole i porodice (Aktivnost
1.4.4). Videti Kancelarija za dobro upravljanje, Izvestaj o napretku za 2012. godinu o implementaciji Akcionog
plana i Strategije Republike Kosovo za integraciju Roma, Askalija, i Egipéana, 2009-2015; Lokalna procena 2013. i
Okvir prioriteta 20142015 (Pristina: Kancelarija za dobro upravljanje, 2014).

8 Izvestaj o evaluaciji okvira prioriteta za 2014. godinu u pogledu sprovodenja Akcionog plana i Strategije za
integraciju Roma, ASkalija i Egipéana 2014-2015 (Pristina: Kancelarija za dobro upravljanje, 2015).
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