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1. Hyrje

1.1.Konteksti

Arsimi éshté i pérfshiré né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut jo vetém si e drejté,
por edhe si njé mjet pér zhvillim individual dhe pér té kuptuarit mes grupeve té njerézve té cilét
kané prejardhje dhe/ose orientime té ndryshme, ashtu si edhe pér promovimin e respektimit té té
drejtave t& njeriut né pérgjithési.'Pér mé tepér, arsimi éshté kusht i nevojshém pér njé shogéri
funksionale dhe pérparimtare, me rolet e tij pér kété qéllim, duke pérfshiré pérgatitjen pér
punésim té géndrueshém dhe pér qytetari aktive né njé shogéri demokratike, si dhe pér
zhvillimin dhe ruajtjen e njé baze té gjeré dhe té avancuar t& njohurisé.’Si rezultat i réndésisé sé
arsimit si pér individé po ashtu edhe pér shoqéri, shtetet mbajné pérgjegjési té madhe pér
sigurimin e gasjes né arsim cilésor pér qytetarét e tyre; pér té parafrazuar sociologun Eugenio
Tironi, cfaré lloji i arsimit nevojitet éshté né fund té fundit pyetje se cfaré shogérie déshirohet.®

Né rrethana té pas konfliktit si ato né Kosové™ sot, arsimi gjithashtu ka njé réndési té vecanté pér
kontributin e tij né stabilizimin dhe normalizimin e marrédhénieve shogérore. Pér mé tepér, né
nivelin individual, arsimi éshté njé pérbérés kyc né integrimin e pérgjithshém té personave qé
géndrojné né margjinat e shogérisé, duke pérfshiré (por, jo vetém) personat e kthyer me detyrim
né Kosové nga shtetet tjera si dhe romét, ashkalité dhe egjiptianét.*

Njohja e rolit gendror dhe té shuméfishté té arsimit né integrimin e té kthyerve me detyrim dhe
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né Kosové éshté e dukshme jo vetém né gamén e gjeré té
dokumenteve té politikave té hartuara nga institucionet kyce né Kosové, duke pérfshiré
Ministriné pér Komunitete dhe Kthim, Ministriné pér Integrime Evropiane, Ministriné pér
Arsim, Shkencé dhe Teknologji (MASHT) dhe Ministriné e Punéve té Brendshme, por edhe né
deklaratat e pérfagé€suesve té kétyre institucioneve né€ konferencén “Arsimimi i t€ kthyerve dhe
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané: Sfidat dhe zgjidhjet.” Né kété konferencé, Ministri
pér Arsim, Shkencé dhe Teknologji Ramé Buja foli pér réndésiné e arsimit gjithépérfshirés pér
grupet té cilat né té kaluarén nuk kané gené térésisht té pérfshira, pérderisa Ministri i Punéve té
Brendshme Bajram Rexhepi adresoi barrierat gjuhésore me té cilat shpesh ballafagohen té
kthyerit e detyruar dhe romét, ashkalité dhe egjiptianét.”Zévendésministri pér Komunitete dhe
Kthim Husnija Beshkoviq iu referua arsimit si njé e drejté themelore sé bashku me kujdesin
mjekésor, banimin dhe gasjen né tregun e punés, pérderisa Zévendésministri pér Integrime
Evropiane Gézim Kasapolli pérmendi problemin e braktisjes sé shkollés.®

“ Ky pércaktim éshté pa paragjykuar pozicionet rreth statusit, dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 té KS té
OKB-sé dhe opinionin e GIND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.



Konferenca, e cila u mbajt né prill 2014, ishte pjesé pérbérése e Programit té Pérbashkét té
BE/KIE "Mbéshtetja e Qasjes né Arsim dhe Mirékuptim Ndérkulturor (ACCESS): Mbéshtetja
nga BE/Késhilli i Evropés né fushén e arsimit pér té kthyerit e detyruar dhe pér komunitetet
romé, ashkali dhe egjiptiané né Kosové.”'Ky aktivitet siguroi edhe shtysén e menjéhershme pér
themelimin e njé grupi pér té kanalizuar pérpjekjet e pérbashkéta té aktoréve kycé brenda dhe
jashté Qeverisé sé Kosovés pér céshtjet qé kané té béjné me té kthyerit e detyruar dhe romét,
ashkalité dhe egjiptianét. | themeluar né kuadér té kornizés sé punés sé ACCESS-it né korrik té
vitit 2014, “Grupi i Reflektimit pér Arsimimin e t€ Kthyerve té Detyruar dhe Roméve, Ashkalive
dhe Egjiptianéve” ka bashkuar zbatuesit dhe politikébérésit lokalé pér t€ diskutuar dhe pérparuar
politikat pér té kthyerit dhe strategjité pérkatése qé kané té béjné me integrimin e komuniteteve
romé, ashkali dhe egjiptiané né Kosoveé.

Funksioni kryesor i Grupit té Reflektimit ishte gé té jep rekomandime mbi veprimet,
informacione dhe hulumtime té nevojshme pér zbatimin mé efektiv té politikave pér té kthyerit si
dhe strategjité pérkatése gé kané té bé&jné me integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané. Puna e kétij Grupi mbéshteti dhe pasuroi punén e organeve institucionale dhe
ndérinstitucionale té cilat merren me ¢éshtjet qé kané té béjné me arsimimin e té kthyerve dhe
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, ashtu qé Grupi i Reflektimit plotésoi dhe nuk zévendésoi (as
nuk Kkérkoi té zévendésojé) mekanizmat tjeré ekzistues. Njékohésisht, pozita e grupit jashté
geverisé i dha atij fleksibilitet né raport me agjendén e tij dhe shfrytézimin e burimeve shtesé té
cilat jané né dispozicion pérmes ACCESS-it, i cili siguroi ekspertizén dhe mbéshtetjen logjistike
té nevojshme pér té lehtésuar punén e Grupit té Reflektimit.

Anétarésia e Grupit té Reflektimit Kishte pér géllim qé té sigurojé shkémbim té hapur té
pérvojave, informatave dhe piképamjeve né arsimin e té kthyerve té detyruar dhe té roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve nga njé spektér i gjeré i paléve me interes né akademi, shogéri civile,
institucione té Kosovés dhe organizata ndérkombétare. Pér mé tepér, nga personat gé nuk ishin
anétaré éshté kérkuar qé té jené pjesémarrés né disa takime té Grupit me géllim té shkémbimit té
informacioneve, materialeve ose njohurive relevante. Grupi i Reflektimit u takua ¢do tre muaj,
duke i ofruar udhézime ACCESS-it, si dhe duke vepruar si bord késhillues pér Qeveriné e
Kosovés lidhur me politikat dhe aktivitetet pér arsimin e té kthyerve dhe roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve.

1.2.Ky raport

Pérvecse pér té ndaré me lexuesit pérbrenda dhe jashté Kosovés njohuriné e gjeneruar nga Grupit
i Reflektimit pér arsimin e té kthyerve té detyruar dhe roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
vitin 2015, ky raport ka pér qéllim g€ t’1 asistojé Qeverisé€ s€ Kosovés né finalizimin e masave té
ndérlidhura me arsimin té dokumentit té politikés gé do ta zévendésojé Strategjiné pér
Integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané né Republikén e Kosovés dhe Planin e
ndérlidhur té Veprimit, té cilat skadojné né vitin 2015.

Pa e anashkaluar réndésiné e vémendjes sé vazhdueshme pér situatén arsimore té té kthyerve, ky
raport reflekton theksin e punés sé Grupit té Reflektimit né vitin 2015 pér sa i pérket roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve, me synim té kontributit né té siguruarit qé pérvoja e zbatimit té
Strategjisé dhe Planit té Veprimit aktual t& merret parasysh gjaté pérpilimit t¢ dokumentit té
politikave té reja. Temat e takimeve té Grupit té Reflektimit né vitin 2015 kané gené: statusi i



zbatimit té Strategjisé; korniza e raportimit vjetor pér Strategjing; dhe ndértimi i strategjisé
holistike pér arsimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve.

Seksioni i dyté i raportit fillon me njé pasqyré té pérgjithshme té Strategjisé dhe Planit té
Veprimit pér romét, ashkalité dhe egjiptianét né kontekstin rajonal, e mé pastaj ofron njé shikim
mé té detajuar né trajtimin e arsimit né kéto dy dokumente, si dhe né Kornizén e Prioriteteve
2014-2015, té adoptuar pér géllim té pérshpejtimit té zbatimit té Strategjisé né dy vitet e saj té
fundit. Bazuar né gjetjet nga Anketa Grupore me Shumé Tregues (MICS) 2013-2014, Seksioni 3
ekzaminon zbrazétité né mes roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né njérén ané dhe popullatén e
pérgjithshme né anén tjetér né lidhje me pjesémarrjen né arsim afér pérfundimit té periudhés sé
mbuluar nga Strategjia aktuale, duke ofruar njé inventar té faktoréve gqé kontribuojné né krijimin
e kétyre zbrazétirave. Seksioni 4 ofron njé ekzaminim kritik té praktikave té raportimit né lidhje
me Strategjiné aktuale si bazé pér pérmirésimin né raportimin e zbatimit t& dokumentit té
politikave té reja. Pjesa e pesté dhe e fundit e raportit ofron njé rishikim té shkurtér té ¢éshtjeve
kyce né seksionet e méparshme dhe ofron njé séré rekomandimesh gé kané té bé&jné me kéto
pika.

2. Politikat me synim té pérgendruar né arsimin e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané né Kosové

2.1.Korniza e politikave pér romét, ashkalité dhe egjiptianét

11 sektorét gé strukturojné Strategjiné pér Integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané né Republikén e Kosovés pérbéjné njé numér mé té madh se até qé éshté prezent né
strategjité e shumicés sé shteteve fginje t¢ Kosovés dhe shteteve anétare té BE-sé qé jané
pjesémarrése né Dekadén e Pérfshirjes s¢ Roméve.’Nga kéto 13 shtete, vetém dy (Bosnja dhe
Hercegovina dhe Serbia) ndajné strategjité e tyre né mé shumé se 11 sektoré."Mali i Zi ka
adoptuar njé strategji qé pérmban 10 sektoré,™ ndérsa strategjité pérkatése té shteteve té tjera
jané té organizuara rreth 5-7 sektoréve.?

Pér sa i pérket mbulimit té strategjisé pér romé, ashkali dhe/ose egjiptiané gé éshté adoptuar nga
shtetet fqginje té Kosovés dhe shtetet e BE-sé gé jané pjesémarrése né Dekadé, té gjitha kané té
pérbashkéta me Strategjiné e Kosovés pérfshirjen (né seksione té ndara té dokumenteve
pérkatése) e katér “fushave me prioritet’”” t€ Dekadés: arsimin, punésimin, shéndetin dhe
banimin."*Dhjeté nga 13 strategjité gjithashtu ia pérkushtojné njé seksion ruajties dhe
promovimit té kulturés rome, ashkali dhe/ose egjiptiane, ndérsa teté pérmbajné njé seksion pér
kundér-diskriminimin. Seksionet pér regjistrimin dhe dokumentet, céshtjet gjinore si dhe
pérfshirjen politike dhe pérfagésimin, secila paragitet né pesé strategji. Mé e pazakonshme éshté
pérfshirja e seksioneve té pérgendruara né rolin policor (e béré né Shqipéri dhe Republikén
Ceke) si dhe kthimin dhe ri-integrimin (vetém né Serbi).

Dallime mé té médha né mes Kosovés, né njérén ané, dhe shteteve fginje té saj dhe shteteve
anétare té BE-sé qé jané pjesémarrése né Dekadé, né anén tjetér, jané té dukshme né planet e
veprimit pér romé, ashkali dhe/ose egjiptiané té pérpiluara né té gjitha 13 shtetet dhe té adoptuara
né té gjithat pérpos Rumanisé.*Shteti i vetém me plane té veprimit pér njé numér mé té madh té
sektoréve se sa nénté té Kosoveés, éshté Serbia (me 13). Pérderisa plani i veprimit té Kroacisé



gjithashtu mbulon nénté sektoré, planet e veprimit té shteteve té tjera jané té ndara né teté sektoré
ose mé pak, me shumicén té organizuar rreth 4-6 tema.

Sic¢ éshté rasti me strategjité pér romé, ashkali dhe/ose egjiptiané, té gjitha planet e veprimit
pérfshijné seksione té ndara qé i pérkushtohen arsimit, punésimit, shéndetit dhe banimit. Nga
sektorét e tjeré té pérfshiré né Planin e Veprimit té Republikés sé Kosovés pér Integrimin e
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané, njé qé éshté mé e pérbashkéta né planet e veprimit té
shteteve fginje té Kosovés dhe té shteteve anétare t€ BE-sé gé jané pjesémarrése né Dekadé éshté
kultura, e cila shfaget né planet e veprimit té gjashté shteteve. Dy shtete kané adoptuar njé plan
té veprimit pér regjistrimin, ndérsa vetém Serbia ka adoptuar njé plan té veprimit pér té kthyerit
dhe ri-integrimin ose pér pjesémarrjen dhe pérfagésimin. Siguria, policia dhe drejtésia, né anén
tjetér, shfaget sé bashku si nén-seksion te planet e veprimit té tri shteteve.

2.2.Arsimi né politikat pér romét, ashkalité dhe egjiptianét

Sic éshté pérmendur mé larté, arsimi shfaget si njé nga 11 sektorét né Strategjiné momentale pér
romét, ashkalité dhe egjiptianét, dhe si njé nga nénté sektorét né Planin e ndérlidhur té Veprimit.
Qéllimi i pérgjithshém pér kété sektor Eshté t& nxisé “themelimin e njé sistemi gjithépérfshirés
dhe té cilésisé sé larté té arsimit, té bazuar né drejtési, barazi dhe respekt pér diversitet, gé
kontribuon né integrimin e ploté t¢ komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané né shoqériné
kosovare.” Pérderisa hapésira q€ i pérkushtohet arsimit pérbén vet€ém diku rreth shtaté pér qind té
Strategjisé, arsimi pérbén afro njé té katértén e fageve totale si né Planin e Veprimit po ashtu
edhe né Kornizén e Prioriteteve 2014-2015.

Seksioni gé i pérkushtohet arsimit né Planin e Veprimit, e gé mbulon periudhén 2009-2015,
pérfshin né total 25 aktivitete té organizuara nén katér objektiva. Korniza e Prioriteteve 2014-
2015, mban té gjitha pérvec njé aktiviteti té Planit té€ Veprimit dhe shton teté rekomandime té
pérbashkéta nga BE-ja dhe Ministria e Integrimeve Evropiane pér zbatim né njé periudhé prej mé
pak se dy vite. Evidenca né dispozicion sugjeron se kjo ngjeshje e afatit kohor nga Plani i
Veprimit tek Korniza e Prioriteteve ka gené shumé joreale.

Qéllimi dhe objektivat pér sektorin e arsimit né Strategji dhe Plan té Veprimit jané paraqitur né
Kutiné 1. Pasi qé do té béhet mé e qarté né Seksionin 3 té kétij raporti, kjo gamé e géllimeve dhe
e objektivave mbetet relevante edhe pse afatit kohor té Strategjisé aktuale po i afrohet fundit.



Kutia 1. Qéllimi dhe objektivat pér sektorin e arsimit né Strategji dhe Plan té Veprimit
2009-2015

Qéllimi: Té themelohet njé sistem gjithépérfshirés dhe i cilésisé sé larté i arsimit, bazuar né
drejtési, barazi dhe respekt pér diversitet, gé kontribuon né integrimin e ploté té
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané né shogériné kosovare.

Objektivi 1: Pérmirésimi i konsiderueshém i pjesémarrjes né sistemin e arsimit dhe i
cilésisé sé arsimit pér anétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané

Objektivi 2: Parandalim i diskriminimit dhe ndarjes né sistemin e arsimit

Objektivi 3: Bashképunim cilésor dhe efikas né mes institucioneve dhe organizatave
relevante drejt arsimit té anétaréve té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané

Objektivi 4: Ngritja e vetédijesimit t&¢ komuniteteve dhe paléve me interes pér té
mbéshtetur arsimin e anétaréve té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané

Burimi: Qeveria e Republikés sé Kosovés

3. Zbrazétirat e mbetura né pjesémarrjen né arsim

3.1.Dokumentimi i zbrazétirave

Né drité t¢ mbulimit té saj tematik dhe mostrave té saj té amvisérive rome, ashkali dhe
egjiptiane, Anketa Grupore me Shumé Tregues e Kosovés (MICS) 2013-2014 ofron pasqyrén mé
té freskét té zbrazétirave né pjesémarrje né mes roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né njérén ané
dhe popullatés sé pérgjithshme né anén tjetér, nga niveli para-shkollor deri te arsimi i
mesém.**Njé pérgendrim relativisht i ngushté né pjesémarrjen né arsim e jo né arsimin né
pérgjithési, reflekton nevojén gé dokumentet e politikave kombétare té projektohen rreth
adresimit té problemeve specifike pérmes njé gasjeje holistike dhe té koordinuar gé lejon gé
pérparimi té matet. Né kété ményré, dokumentet e politikave nuk pérbéjné vetém deklarata té
parimit, por edhe angazhime pér té arritur géllime té garta dhe konkrete, dhe duke béré kété, pér
té béré njé ndryshim té vérteté né jetén e atyre gé jané synim.

Sic paragitet né Grafikun 1, Romét, Ashkalité dhe Egjiptianét kané mé pak gasje né ¢do nivel té
arsimit dhe norma mé té larta té braktisjes se sa popullata e pérgjithshme. Pérderisa, normat né
rénie té pjesémarrjes nga arsimi fillor né arsimin e mesém té ulét dhe nga arsimi i mesém i ulét
né arsimin e mesém té larté pér romét, ashkalité dhe egjiptianét dhe pér popullsiné e
pérgjithshme jané tipike edhe pér shtetet fginje té Kosovés (si¢ jané zbrazétirat né rritje né
pjesémarrje nga njé nivel né tjetrin), njé tipar vecanérisht i réndésishém i gjetjeve té MICS-sé
éshté se pjesémarrja e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve éshté mé e larté dhe zbrazétira né
raport me popullatén e pérgjithshme mé e vogél né arsimin parashkollor se né arsimin e mesém.



Né nivel mé té pérgjithshém, gjetjet e MICS-sé sugjerojné disa pérmirésime né vijimin e shkollés
né mesin e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané gé nga adoptimi i Strategjisé dhe Planit té
Veprimit.Né té njéjtén kohé, ato tregojné se fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané shpesh nuk
marrin mbéshtetje té nevojshme né nxénie jashté shkollés, ashtu gé pjesémarrja e tyre nuk
rezulton domosdoshmeérish né nxénie efektive.



Grafiku 1. Pjesémarrja né arsim né mes roméve, ashkalive dhe egjiptianéve dhe né
popullatén e pérgjithshme
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Burimi: Agjencia Kosovare e Statistikave

3.2.Shpjegimi i zbrazétirave

Zbrazétité e vérejtura né pjesémarrje né arsim né mes roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
njérén ané dhe popullatés sé pérgjithshme né anén tjetér jané rezultat i pozités tejet té
pafavorshme socio-ekonomike té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve. Ky disavantazh socio-
ekonomik ndérthuret me dallimet kulturore mes kétyre popullsive dhe popullatés shumicé pér ta
béré gasjen né arsim edhe mé té réndésishme pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané. Né té njéjtén kohé, edhe prindérit romé, ashkali dhe egjiptiané e po ashtu dhe
institucionet pérkatése jané shpesh té pajisura dobét pér té siguruar pérfshirje efektive. Faktorét
mé specifiké gé ndikojé né pjesémarrjen mé té ulét té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
arsim, né krahasim me popullatén e pérgjithshme, jané pérshkruar mé poshté.

Qasja né arsimin parashkollor. Edhe nése mé shumé fémijé romé, ashkali dhe egjiptiané vijojné
arsimin parashkollor se gé vijojné arsimin e mesém, fakti se gati gjysma e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve nuk vijojné mésimin parashkollor ndérthuret me dallime mé té médha né mes
mjedisit kulturor dhe gjuhésor né shtépi dhe atij né shkollé, duke i I&né fémijét romé, ashkali dhe
egjiptiané né njé disavantazh mé té madh né krahasim me fémijét nga popullata shumicé gé nuk
e ndjekin arsimin parashkollor. Edukimi parashkollor nuk éshté as i detyrueshém e as pa pagesé,




dhe kapaciteti i programeve parashkollore éshté mé i vogél se numri i fémijéve té moshés
parashkollore.

Kostot e vijimit té shkollés. Pér aq sa njé pjesé e madhe e popullatés romé, ashkali dhe egjiptiane
jetojné né varféri, shpenzimet pér libra, veshje, ushgim, mjete shkollore si dhe té udhétimit qé
lidhen me pjesémarrjen né arsim jané shpesh penguese.

Puna e fémijéve. E lidhur ngushté me kostot e vijimit té shkollés, varféria e shumé familjeve
romé, ashkali dhe egjiptiane luan njé rol kyg né pritjet gé fémijét e moshés shkollore (sidomos
nga mosha 10 vjecare) té fitojné té ardhura pér familjen népérmjet aktiviteteve té tilla si
mbledhja e materialeve té riciklueshme, shitja e mallrave té konsumit dhe larja e dritareve té
veturave.

Rolet gjinore. Pjesémarrja e vajzave rome, ashkali dhe egjiptiane né arsim ndikohet negativisht
nga praktikat si martesat e hershme, veshja e shamisé (si faktor i ngacmimit), dhe pritjet qé
vajzat mé t€ rritura t&€ qéndrojn€ né shtépi pér t’u kujdesur pér véllezérit dhe motrat e tyre mé té
vegjél, derisa prindérit e tyre té gjenerojné té ardhura pér familjen.

Barrierat gjuhésore. Né rastin e roméve (por jo té ashkalive ose egjiptianéve), mungesa e arsimit
né gjuhén amtare rezulton né véshtirési né vitet e para té shkollés dhe kéto véshtirési reflektohen
me njé bazé té njohurive té pamjaftueshme né vitet e mévonshme.

Migrimi. Déshmi té konsiderueshme jozyrtare tregojné se romét, ashkalité dhe egjiptianét jané té
mbi-pérfagésuar né mesin e personave té zhvendosur dhe té kthyer, ag sa fémijét romé, ashkali,
dhe egjiptiané shpesh nuk kané dokumentacionin e nevojshém si dhe pérvojé me sistemin
arsimor té Kosovés.

Informimi.Institucionet e ndryshme pérgjegjése pér té siguruar gé té gjithé fémijét jané né
shkollé rrallé fillojné komunikimin me familjet, qofté pér té inkurajuar pjesémarrjen né arsim ose
pér té vendosur sanksione pér mos-pjesémarrje.

Nivelet e arsimit té prindérve. Si rezultat i niveleve té uléta té€ arsimimit, disa prindér romé,
ashkali dhe egjiptiané nuk jané mjaft té vetédijshém pér réndésiné e arsimit né mirégenien e
fémijéve té tyre. Té njéjtat nivele té uléta té arritjeve arsimore shpesh pérbéjné njé problem edhe
aty ku vetédija nuk pérbén, pasi prindérit nuk jan€ né gjendje t’u japin fémijéve té tyre
pérkrahjen e nevojshme né kryerjen e detyrave shkollore.

Kushtet e shkollés. Mésimdhénésit shpesh nuk japin mbéshtetje pér fémijét né nevojé, duke
pérfshiré fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané. Mé tej, shkollat zakonisht nuk organizojné orét
shtesé té kérkuara ligjérisht.

Veté-besimi. Nivelet e uléta té veté-besimit nga ana e shumé fémijéve romé, ashkali dhe
egjiptiang, si anétaré té njé pakice té dukshme dhe té pafavorizuar ndikojné negativisht né
performanceén e tyre né shkollg, si dhe né marrédhéniet e tyre me mésimdhénésit dhe me shokét e
tyre nga popullata shumicé.



4. Raportimi mbi zbatimin e Strategjisé

4.1.Korniza e raportimit vjetor

Duke iu falénderuar né njé pjesé té madhe asistencés teknike té ofruar nga UNICEF-i pér Zyrén
pér Qeverisje t& Miré (ZQM) né zhvillimin e sistemit t¢ monitorimit dhe raportimit, cilésia e
raportimit pér zbatimin e Strategjisé éshté pérmirésuar dukshém gé nga viti 2012.**Ndoshta mé e
dukshmja éshté se raportimi éshté béré mé konkret dhe mé specifik, si¢ éshté reflektuar né rritjen
e raportit té treguesve pér té cilat u raportuan té dhénat: nga 72 pér gind né vitin 2012 né 79 pér
gind né vitin 2014. Té dhénat né dispozicion sa i pérket buxhetit pér zbatimin e Strategjisé
gjithashtu jané rritur gjaté periudhés sé njéjté.

Pa i anashkaluar pérmirésimet né kornizén pér raportim mbi zbatimin e Strategjisé dhe aplikimit
té tyre né prodhimin e raporteve vjetore gé nga viti 2012, ende kané mbetur disa sfida. Sé pari,
megjithése treguesit dhe té dhénat statistikore jané béré pjesé pérbérése e metodologjisé sé
raportimit, vlerésimi i statusit té treguesve komplikohet pér shkak té krahasueshmérisé sé
kufizuar té té& dhénave né dispozicion. Né té njéjtén ményré, té dhénat né dispozicion pér
alokimin e buxhetit jané té kufizuara, si¢ éshté edhe informacioni i vlefshém sa i pérket
kontributeve specifike té alokimeve pér zbatimin e Strategjisé. Pérgatitja e raporteve vjetore nga
ZQM-ja éshté edhe mé e komplikuar pér shkak t& mungesés sé modelit té unifikuar pér raportim
mbi zbatimin e Strategjisé, nga ministrité e linjés tek ZQM-ja. Pér mé tepér, nuk ekziston njé
sistem pér verifikimin e informacionit té pranuar nga institucionet relevante, gqofté nga njé
institucion tjetér qofté nga organizatat e shogérisé civile. Né fund, procesi i raportimit - ashtu si
zbatimi i Strategjisé né pérgjithési - ndikohet né ményré negative nga dobésia e koordinimit né
mes ZQM-sé dhe ministrive té linjés qé jané drejtpérsédrejti pérgjegjése pér zbatimin e masave
relevante té parapara né Strategji.

4.2.Raportimi pér arsimin

Pérmirésimet né raportimin mbi zbatimin e Strategjisé né pérgjithési jané té dukshme gjithashtu
né lidhje me sektorin e arsimit, me njé pjesémarrje té treguesve té arsimit pér té cilat té dhénat
kané raportuar njé rritje nga 73 pér qind né vitin 2012 né 78 pér gind né vitin 2014. Me sa duket,
cka i ka kontribuar kétij zhvillimi pozitiv éshté zvogélimi né numér i treguesve té arsimit nga
101 né vitin 2012 né 77 né vitin 2014, e gé ka zvogéluar né ményré efektive barrén e ndérlidhur
me raportimin. Gjithashtu rritje né mes viteve 2012 dhe 2014 é&shté shénuar edhe né
disponueshmériné e té dhénave pér alokimet buxhetore dhe shpenzimet né lidhje me arsimin.
Pérderisa nivelet e raportuara té shpenzimeve nga MASHT-i kané gené gati konstante né 2013
dhe 2014 (231 000 EUR dhe 232 000 EUR pérkatésisht), pjesémarrja totale e MASHT-it né
shpenzimet totale pér zbatimin e Strategjisé kané réné nga 14 pér qind né teté pér qind nga njéri
vit né tjetrin.

Ndoshta edhe jo aq befasuese, ¢faré arsimi gjithashtu ka té pérbashkét me sektorét e tjeré té
Strategjisé éshté se madje edhe praktikat e pérmirésuara té raportimit 1éné disa nevoja urgjente té
paplotésuara. Pér shembull, teksti i raportit vjetor pér vitin 2014 e bén té garté gé disa aktivitete
relevante pér dispozitat e Strategjisé né fushén e arsimit jané zbatuar, mirépo nuk ka lidhje té
garté né mes tekstit té raportit dhe 24 aktiviteteve té numéruara dhe teté Rekomandimeve té
Kornizés sé prioriteteve 2014-2015 té BE/MIE-sé. Si rezultat, deri ku Strategjia éshté zbatuar
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nuk mund té vlerésohet aty pér aty, pér shkak se informacioni mbi ndikimin e Strategjisé éshté
shumé i pakét. Ndérsa, njé shembull konkret pér mungesén e gartésisé dhe konsistencés, qé éshté
karakteristiké e raportimit vjetor, éshté dhéné né Kutiné 2, e edhe mé problematike éshté
mungesa e ploté dhe e pashpjegueshme e raportimit pér vitin 2014 sa i pérket njé objektive té
sektorit té arsimit, pérkundér faktit se tri nga katér aktivitetet e paraeara nén kété objektiv ishin
té planifikuara pér zbatim né vitin 2014 nén Kornizén e Prioriteteve.

Njé tjetér nevojé e paplotésuar e sistemit té ri té raportimit lidhet me raportimin e té dhénave
sasiore. Né pérgjithési, shifrat e pérfshira né raportet vjetore jané numra absoluté, ashtu qé i
tregojné lexuesit se sa persona kané pérfituar nga njé masé e caktuar. Duke marré parasysh se
pérmirésimi 1 situatés sé roméve, ashkalive dhe egjiptianéve ka té béjé me mbulimin e
pjesémarrjes sé shtuar té kétyre popullatave me ané té masave mbéshtetése, t€ dhénat sasiore
jané mé relevante gjaté pércjelljes sé informacionit mbi raportin e mbulimit.

Raporti vjetor pér vitin 2014 gjithashtu pérmban tri rekomandime pér sektorin e arsimit:

e “Ekziston nj€ nevojé pér angazhim mé t€ madh t€ komunave pér zbatimin e Planit té
Veprimit”;

e “Bashképunim mé i madh n€ mes sektoréve dhe autoriteteve komunale”; dhe

e “MASHT-i duhet té vazhdojé té ofrojé bursa dhe té shqyrtojé numrin né rritje ashtu gé
nxénésit 1nsga komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané té jené pjesémarrés né shkollé té
mesme.”

Pérderisa rekomandimet mund té duken té arsyeshme, mungesa e ¢farédo pérmendjeje né tekstin
paraprak té raportit sa i pérket problemeve gé kéto gasje mund té ndihmojné gé té zgjidhen, e len
t€ pagarté se si zbatimi i rekomandimeve mund té pritet t’i kontribuojé realizimit té katér
objektivave pér arsim té Strategjiseé.
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Kutia 2. Raportimi pér njé objektiv arsimor té Planit té Veprimit

Plani i Veprimit i Republikés sé Kosovés pér zbatimin e Strategjisé pér integrimin e komuniteteve
romé, ashkali dhe egjiptiané parasheh katér aktivitete dhe po aq veprime drejt zbatimit té
objektivit t€ dyt€ né sektorin e arsimit “Parandalimin e diskriminimit dhe ndarjes né sistemin e

arsimit’’, si¢ &shté paraqitur mé poshté.

Aktiviteti

Veprimet

2.1. Analiza dhe gjendja e momentale sa i pérket
ndarjes dhe diskriminimit né arsim

2.1.1. MASHT-i né partneritet me OJQ-té,
organizon hulumtim sa i pérket prezencés sé
ndarjes dhe té& diskriminimit ndaj komuniteteve
romé, ashkali dhe egjiptiané né sistemin e arsimit
né Kosove.

2.2. Parandalimi i ndarjes dhe i diskriminimit
pérmes akteve ligjore

2.2.1. Miratimi i akteve dhe direktivave
administrative pér parandalimin e akteve té ndarjes

2.3. Trajnimi pér punonjés dhe zyrtaré té arsimit né
eliminimin e paragjykimit

2.3.1. Punonjésit dhe zyrtarét e arsimit jané té
trajnuar né eliminimin e temave té paragjykimit, si
dhe né programet e tolerancés ndér-etnike dhe
ndér-kulturore.

2.4. Ngritja e vetédijes sé komuniteteve romé,
ashkali dhe egjiptiané pér format e diskriminimit
dhe ndarjes né arsim

2.4.1. Ndértimi i kapaciteteve té komuniteteve
romé, ashkali dhe egjiptiané pér té njohur ndarjen
né arsim, vértetimin e saj dhe veprimet pasuese.

Raporti i Vlerésimit t&¢ ZQM-sé i Kornizés sé Prioriteteve pér periudhén 2014 mbi Zbatimin e
Planit té Veprimit dhe Strategjisé sé Republikés sé Kosovés pér Integrimin e Komuniteteve Romé,
Ashkali dhe Egjiptiané, 2014-2015 ofron informacionet né vijim sa i pérket zbatimit té
aktiviteteve drejt realizimit té kétij objektivi:

Objektivi 1.2: Parandalimi i diskriminimit dhe ndarjes né sistemin e arsimit

Né shkolla jané organizuar punétori pér mésimdhénés sa i pérket eliminimit té paragjykimeve,
gjithashtu 6 zyrtaré dhe 6 punonjés té arsimit gé jané trajnuar pér eliminimin e paragjykimit. Mirépo,
ende nuk éshté béré njé analizé e situatés sa i pérket ndarjes dhe diskriminimit né arsim pérbrenda
kornizés sé prioriteteve.

Vitin e kaluar, pas reagimit té shpejté nga MASHT-i né bashképunim me DKA-né sa i pérket vendosjes
sé nxénésve nga komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané né paralele té ndaré, nuk ka pasur rast té
ndarjes né shkolla. Nxénésit romé, ashkali dhe egjiptiané vijojné shkollén sé bashku me nxénés nga
komunitetet shumicé.

Nuk ka pasur pengesa né arritjen e kétij objektivi. Politikat geveritare pér arsimin jané né pérputhje me
objektivin dhe kéto politika zbatohen drejtpérsédrejti né klasa.

Informacioni i raportuar éshté gartazi relevant pér objektivin. Mé vecanérisht, narrativi ofron

informacione pér zbatimin e dy aktiviteteve té planifikuara nén kété objektiv (edhe pse pa u

pérdorur numérimi né Planin e Veprimit):

e Jané mbajtur punétorité né temén e kundér-diskriminimit pér mésimdhénésit dhe punonjésit e
arsimit, ashtu qé Aktiviteti 2.3 éshté zbatuar.

e Analiza e ndarjes dhe diskriminimit e paraparé nén Aktivitetin 2.1 nuk éshté kompletuar.

Megjithaté, né té njéjtén kohé narrativit i mungojné informacione pér statusin e dy aktiviteteve té
tiara ta nlanifilziiara (A m th  Altivitatat 2 2 dha 2 2\
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5. Konkluzione

5.1. Rishikimi i ¢éshtjeve kyce

Arsimi éshté edhe njé e drejté njerézore universale por edhe njé kusht i domosdoshém pér njé
shogéri moderne funksionale dhe pérparuese. Né kontekstin e Kosovés, arsimi éshté po ashtu i
njé réndésie té vecanté pér shkak té kontributit té tij né institucionalizimin dhe normalizimin e
marrédhénieve shogérore, ashtu si edhe integrimin e pérgjithshém té personave gé géndrojné né
margjinat e shogérisé. Roli gendror dhe i shuméfishté i arsimit né ményré adekuate éshté njohur
né dokumentet e politikave té nxjerra si nga institucionet e Kosovés, po ashtu edhe né deklaratat
e pérfagésuesve té kétyre institucioneve né konferencén e mbajtur né prill té vitit 2014 ku u dha
shtysa pér formimin e Grupit té Reflektimit mbi arsimin e té kthyerve té detyruar dhe té roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve.

Duke marré parasysh faktin se Strategjia pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané né Republikén e Kosovés dhe Plani i ndérlidhur i Veprimit né vitin 2015, puna e
Grupit té Reflektimit pérgjaté vitit 8shté pérgendruar né sistematizimin e nxénies nga pérvoja e
zbatimit té Strategjisé dhe Planit té Veprimit, me njé sy kah kontributi né dokumentin e politikés
gé do ta z&vendésojé Strategjiné aktuale. Temat e takimeve té Grupit té Reflektimit né vitin 2015
reflektojné kéto theksime: statusi i zbatimit t€ Strategjisé; korniza e raportimit vjetor pér
Strategjiné; dhe ndértimi i strategjisé holistike pér arsimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve.

Strategjia dhe Plani i Veprimit té Kosovés mbulojné njé numér mé té madh té sektoréve, se gé
béjné dokumentet korresponduese té shumicés sé shteteve fginje t€ Kosovés dhe shteteve anétare
té BE-sé gé jané pjesémarrése né Dekadén e Pérfshirjes s€ Roméve. Megjithaté, mbulimi i
arsimit éshté i pérbashkét pér té gjithé, me arsimin si njé nga 11 sektorét e Strategjisé dhe njé
nga nénté sektorét e Planit té€ Veprimit. Pér realizimin e géllimit té pérgjithshém té krijimit té njé
sistemi arsimor gé kontribuon né integrimin e ploté té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
shoqéri, Plani i Veprimit pérfshiné 25 aktivitete nén katér objektiva. Korniza e Prioriteteve
2014-2015 i ngjesh té gjitha aktivitetet, pérpos njérés, né njé kornizé kohore shumé mé té
shkurtér, ndérsa né té njéjtén kohé i shton teté rekomandime té pérbashkéta nga BE-ja dhe
Ministria pér Integrime Evropiane. Edhe pse afatit kohor té késaj Strategjie po i afrohet fundit,
géllimi dhe objektivat e Strategjisé mbesin relevante.

Gjetjet e Anketés Grupore me Shumé Tregues té Kosovés 2013-2014 tregojné se romét, ashkalité
dhe egjiptianét kané mé pak gasje né ¢do nivel té arsimit dhe norma mé té larta té braktisjes se sa
popullata e pérgjithshme. Zbrazétité e vérejtura né pjesémarrje né arsim né mes roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve né njérén ané dhe popullatés sé pérgjithshme né anén tjetér, jané
rezultat i pozités tejet té pafavorshme socio-ekonomike té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve.
Ky disavantazh socio-ekonomik ndérthuret me dallimet kulturore né mes kétyre popullsive dhe
popullatés shumicé pér ta béré qgasjen né arsim edhe mé té réndésishme pér integrimin e
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané. Né té njéjtén kohé, si prindérit romé, ashkali dhe
egjiptiané ashtu dhe institucionet pérkatése jané shpesh té pajisura dobét pér té siguruar
pérfshirje efektive.
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Pérderisa cilésia e raportimit pér zbatimin e Strategjisé éshté pérmirésuar mjaft gqé nga viti 2012,
megjithaté sfidat jané té dukshme né lidhje me dokumentin si térési dhe me sektorin e arsimit né
vecanti. Si rezultat, deri ku Strategjia éshté zbatuar nuk mund té vlerésohet aty pér aty, pér shkak
se informacioni mbi ndikimin e Strategjisé éshté shumé i pakét. Pér mé tepér, baza pér
rekomandimet e ofruara né raportet vjetore pér zbatimin e Strategjisé éshté e pagarté.

5.2. Rekomandime

Bazuar né seksionet paraprake té kétij raporti, rekomandimet e méposhtme kané pér géllim gé té
ofrojné njé bazé pér finalizimin e masave té ndérlidhura me arsimin té kétij dokumenti té
politikés gé do ta zévendésojé Strategjiné pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané né Republikén e Kosovés dhe Planin e ndérlidhur té Veprimit.

Té pérgjithshme:

5.2.1. Té ndérmerret njé gasje holistike né nivel gendror. ZQM-ja duhet t’i sjellé sé bashku
institucionet dhe organizatat relevante pér té siguruar koordinimin né pérgatitjen dhe zbatimin e
dokumentit té politikés sé re. Né té njéjtén kohé, bashképunimi né mes Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé dhe Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale duhet té forcohet pér
té lidhur mé miré ndihmén sociale pér prindérit me pjesémarrjen e fémijéve né arsim. Ministrité
e tjera kyce pér zhvillimin e njé gasjeje holistike pér arsimin e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve né Kosové pérfshijné Ministriné pér Komunitete dhe Kthim dhe Ministriné e
Punéve té Brendshme.

5.2.2. Sigurimi i koordinimit né nivel lokal. Me mbéshtetjen e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé, si dhe organizatat pérkatése té shoqérisé civile, Drejtorité Komunale té
Arsimit duhet té rrisin pérgendrimin e tyre né shkollate e vijuara nga fémijét qé i pérkasin
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané. Grupi me mandat ligjor (dhe multi-sektorial) pér
parandalimin e braktisjes s€ shkollés duhet té jet€ funksional n€ ¢do shkoll€. Gjithashtu duhet t’i
kushtohet vémendje krijimit t& mekanizmave té dedikuar né nivel komunal, pér koordinimin e
zbatimit té politikave té nivelit gendror pér romét, ashkalité dhe egjiptianét, duke aplikuar
mésimet e nxjerra nga modeli i Qendrave Informative pér Romé qé pérdoren né Magedoni.

Ngritja e pjesémarrjes né arsim:

5.2.3. Angazhimi i prindérve.Organizatat e shogérisé civile duhet t& punojné né motivimin e
prindérve pér té mbéshtetur arsimin e fémijéve té tyre. Pérvec késaj, anétarét e komuniteteve
romé, ashkali dhe egjiptiané duhet té pérfshihen né késhillat e shkollés dhe késhillat e prindérve.

5.2.4. Ofrimi i arsimit pér té rritur.Me synimin pér t’iu mund€suar prindérve romé, ashkali dhe
egjiptiané pér té mbéshtetur arsimin e fémijéve té tyre né ményré mé efektive si dhe pér té
konkurruar né ményré mé efektive né tregun e punés, duhet té pérgatiten dhe té ofrohen
programe arsimore pér té rriturit.

5.2.5. Pérmirésimi i gasjes né arsim para-shkollor. Duke marré parasysh réndésiné e arsimit
parashkollor pér té arriturat e mévonshme shkollore té fémijéve, mjedisi kulturor dhe gjuhésor i
té ciléve né shtépi éshté i ndryshém nga ai i shumicés, si dhe faktin se ky nivel i arsimit do té
béhet sé shpejti i detyrueshém, duhet té rritet vémendja né arsimin parashkollor pér fémijét romé,
ashkali dhe egjiptiané.
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5.2.6. Institucionalizimi i Qendrave Mésimore. Rolet e Qendrave Mésimore dhe ndérmjetésve
pérkatés né pérmirésimin e pjesémarrjes sé fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané né shkollé
pérmes masave qé pérfshijné pérgatitjen parashkollore dhe ofrimin e oréve shtesé né arsimin
fillor, duhet té transferohen tek struktura shtetérore. Duke vepruar késhtu, duhet pasur kujdes té
vecanté pér té siguruar gé motivimi i ofruar népérmjet Qendrave Mésimore pér komunitetet
lokale té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve (si¢ déshmohet nga pjesémarrja mé e larté e
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né arsimin parashkollor né krahasim me arsimin e mesém) té
ruhet edhe pas transferimit.

5.2.7.Pérgatitja e shkollave pér fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané. Personelit t& shkollés duhet
t’1 ofrohen trajnime pér arsimin gjithépérfshirés t&€ nevojshém g€ t’iu mundésojé atyre pér té
shérbyer, pér t’i adresuar nevojat arsimore dhe pér t€ shérbyer si shembuj t€ miré pér t& gjithé
nxénésit, pavarésisht pérkatésisé sé komunitetit.

5.2.8. Prezantimi i shembujve té miré dhe pozitivé romé, ashkali dhe egjiptiané. Pértej masave té
ndérmarra né shkolla, Organizatat e Shogérisé Civile kané njé rol té réndésishém né ndértimin e
veté-besimit né mes fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané duke iu dhéné atyre shembuj té té
rriturve nga komunitetet e tyre pérkatése, té cilét kané arritur sukses né bazé té arsimit té tyre.

Pérmirésimi i raportimit dhe planifikimit:

5.2.9. Konsolidimi i koordinimit. Duhet té krijohet njé njési e dedikuar me autoritet dhe burime té
mjaftueshme (edhe njerézore e edhe materiale) pér té koordinuar aktivitetet e institucioneve té
nivelit gendror té pérfshira né zbatimin e politikave pér romé, ashkali dhe egjiptiané; té
mbikéqgyret zbatimi i politikave relevante né nivel lokal; té organizohen vlerésime té jashtme té
rregullta pér masat e zbatuara drejt realizimit té prioriteteve té politikave; dhe t€ mblidhen,
sintetizohen dhe té shpérndahen informacione pér sa i pérket zbatimit. Njésia duhet té pérbéhet
aq sa éshté e mundur nga romé, ashkali dhe egjiptiané té kualifikuar.

5.2.10. Institucionalizimi i komunikimit né mes institucioneve relevante. Me njé sy kah
maksimizimi i mundésisé sé Grupit Punues Teknik té Planit t& Veprimit ose pasardhésve té tyre
pér té koordinuar, shkémbyer informacione, monitoruar dhe pér té caktuar prioritete né lidhje me
politikat pér romé, ashkali dhe egjiptiané, pérbérja e kétij grupi duhet té pérfshijé institucionet
kyce pérgjegjése pér té gjithé sektorét e dokumentit té politikés sé re. Agjencia e Statistikave e
Kosovés duhet té pérfshihet né kété grup.

5.2.11. Fokusi né ndikim. Té dhénat e raportuara mbi gjendjen e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve duhet té krahasohen me vlerat bazé té pérfshira né dokumentet strategjike, duke
nxjerré mésime nga aty ku mungesa e ndikimit ose ndikimi negativ éshté i dukshém.

5.2.12. Pérfshirja e shoqérisé civile. Pérfshirja e shogérisé civile né faza t¢ ndryshme si né
ofrimin e kontributit ose verifikimin e té dhénave mund té kontribuojé né cilésiné e raportimit.
Késhillimet e Komisionit Evropian me organizatat e shogérisé civile kané ofruar njé model
pozitiv né kété drejtim.
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5.2.13. Rekomandimet bazé. Rekomandimet e ofruara né raporte duhet té lidhen né ményré
eksplicite me té dhénat e raportuara pér sa i pérket realizimit té objektivave relevante.

5.2.14. Lidhja e raportimit me planifikim. Né ményré gé té lejohet marrja parasysh e gjetjeve té
raportit vjetor né aktivitetet e planifikimit dhe té alokimeve shogéruese té buxhetit pér vitin
pasues, procesi i raportimit duhet té kryhet jo mé voné se fundi i tremujorit té paré té atij viti.
Datat e pritura té publikimit do té béhen té njohura shumé mé pérpara, me njé sy kah lehtésimi i
pérgjigjes sé koordinuar ndaj gjetjeve.

Fusnotat

! Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, Deklarata Universale pér t& Drejtat e Njeriut (Paris: Kombet e Bashkuara,
1948), Neni 26.

2 Komiteti i Ministrave, Rekomandimi CM/Rec (2007)6 i Komitetit t& Ministrave té Shteteve Anétare mbi
Pérgjegjésiné Publike pér Arsim té Larté dhe Hulumtim (Strasburg: Késhilli i Evropés, 2007), Neni 5.

% Shih Klemen Mikllavig, Konferenca mbi Arsimin e té Kthyerve dhe Komunitetet Romé, Ashkali dhe Egjiptiané:
Sfidat dhe zgjidhjet. Raporti i Pérgjithshém (Prishting: Késhilli i Evropés, 2014), Neni 3.

* Pavarésisht nga dallimet né mes roméve, ashkalive dhe egjiptianéve ashtu si edhe roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve né njérén ané dhe té kthyerve té detyruar né anén tjetrén, ekziston njé pérputhje né mes té pjesétaréve
né kategoriné “romé, ashkali dhe egjiptian€” dhe “t¢€ kthyerve t€ detyruar’” dhe né nevojat e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve té marra si grupe té dalluara.

® Shih Klemen Mikllavig, Konferenca mbi Arsimin e t& Kthyerve dhe Komunitetet Romé, Ashkali dhe Egjiptiané:
Sfidat dhe zgjidhjet. Raporti i Pérgjithshém (Prishtiné: Késhilli i Evropés, 2014), Neni 2.

® Po kétu, fq. 2-3.

" Objektivi themelor i ACCESS éshté qé té sigurojé kohezion dhe besim social né mesin e komuniteteve dhe té
promovojé zhvillimin socio-ekonomik té té& kthyerve té pafavorizuar si dhe roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
Kosové. Projekti synon mbéshtetjen e masave aktive t& ndérmarra pér té siguruar integrimin dhe pérfshirjen e kétyre
komuniteteve né sistemin arsimor né pérgjithési dhe shkollimin né vecanti, duke u pérgendruar né tri kategori té
pérfituesve té drejtpérdrejt: Komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané; té kthyerit e detyruar nga komunitetet romé,
ashkali dhe egjiptiané; dhe té kthyerit e detyruar nga komunitetet e tjera. ACCESS kérkon gé té ndértojé kapacitetet
e institucioneve lokale pérmes pérfshirjes sé drejtpérdrejt té autoriteteve té Kosovés né aktivitetet e veta, duke
synuar gasjen né arsimin formal dhe vijimin e rregullt né shkollé pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané dhe té
kthyerve té detyruar; integrimin e parimeve té arsimit gjithépérfshirés dhe ndérkulturor né politikat shkollore;
integrimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve si dhe té kthyerve té detyruar né komunitetet lokale me njé rrjet
lokal efektiv pér mbéshtetje sociale; si dhe njohjen e gjuhés rome né shkolla dhe promovimin e saj edhe si e drejté
por edhe si mjet pér ndértimin e njé identiteti pozitiv pér fémijét romé.

® Shih Qeveria e Republikés sé Kosovés, Strategjia pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané né
Republikén e Kosovés, 2009-2015 (Prishtiné: Qeveria e Republikés sé& Kosovés, 2008); Plani i Veprimit i Republikés
sé Kosovés pér Zbatimin e strategjisé pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané né Republikén e
Kosovés, 2009-2015. (Prishtiné: Qeveria e Republikés sé Kosovés, 2009); gjithashtu Zyra pér Qeverisje té
Miré,Raporti i Progresit 2012 mbi Zbatimin e Planit t& Veprimit dhe Strategjisé sé Republikés sé& Kosovés pér
Integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiang, 2009-2015; Vlerésimi Lokal 2013 dhe Korniza e
Prioriteteve 2014-2015. (Prishtiné: Zyra pér Qeverisje t&€ Miré, 2014).

® Shtetet pjesémarrése né Dekadén e Pérfshirjes s& Roméve (2005-2015) té cilat kané adoptuar strategjiné pér romét
jané Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Republika Ceke, Hungaria, Magedonia, Mali i Zi,
Rumania, Serbia, Sllovakia, Sllovenia dhe Spanja. Sllovenia dallon nga shtetet e tjera qé kané adoptuar strategjiné
pér shkak se éshté vetém vézhguese dhe jo anétar i ploté i Dekadés. VVézhguesit e tjeré né Dekadé - Moldavia,
Norvegjia dhe Shtetet e Bashkuara - nuk kané adoptuar njé strategji pér romét. Dekada filloi me njé deklaraté nga
geverité e nénté shteteve té Evropés Lindore dhe njé grup i partneréve ndérkombétaré nén udhéhegjen e Institutit pér
Shoqéri té Hapur dhe t€ Bankés Botérore me géllim té “eliminimit t& diskriminimit dhe mbylljes sé zbrazétirave té
papranueshme né mes roméve dhe pjesés tjetér té shogérisé.”” Shih Komiteti Drejtues Ndérkombétar, Dekada e
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Pérfshirjes s&€ Roméve 2005-2015: Termet e Referencés - (Budapest: Komiteti Drejtues Ndérkombétar 2005);
www.romadecade.org.

10 shih Ministria pér té Drejtat e njeriut dhe t& minoriteteve, Strategjia pér pérmirésimin e statusit t& roméve né
Republikén e Serbisé (Beograd: Ministria pér té Drejtat e njeriut dhe té minoriteteve, 2010);; Vije¢e Ministara Bosne
i Hercegovine, Strategija Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma [Startegjia e Bosnjes dhe
Hercegovinés pér zgjidhjen e problemit té roméve] (Sarajevé: Vijeée Ministara Bosne i Hercegovine 2005).

1 Shih Ministria pér té Drejtat e njeriut dhe t& minoriteteve, Strategjia pér pérmirésimin e statusit té roméve dhe
egjiptianéve né Mal té Zi 2012-2016 (Podgoricé: Ministria pér té Drejtat e njeriut dhe t& minoriteteve, 2012).
12'shih Qeveria e Republikés sé& Shqipérisé, Strategjia Kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetés sé roméve
(Tirané: Qeveria e Republikés sé Shqipérisé, 2003); Qeveria e Republikés sé Sllovenisé, Programi Kombétar i
Masave pér Romét i Qeverisé sé Republikés sé Sllovenisé pér periudhén 2010-2015, (Lubjané: Qeveria e Republikés
sé Sllovenisé, 2010); Qeveria e Rumanisé, Strategjia e Qeverisé sé Rumanisé pér pérfshirjen e qytetaréve rumuné qé
i pérkasin minoritetit romé (Bukuresht: Qeveria e Rumanisé, 2011); Qeveria e Republikés sé Sllovakisé, Strategjia e
Republikés sé Sllovakisé pér integrimin e roméve deri né vitin 2020, (Bratislavé: Qeveria e Republikés sé Sllovakisé,
2012); Qeveria e Spanjés, Strategjia Kombétare pér integrimin e roméve né Spanjé 2012-2020 (Madrid: Qeveria e
Spanjés, 2012); Ministri pér té Drejtat e njeriut, Koncepti i integrimit t& roméve pér 2010-2013 (Pragé: Qeveria e
Republikés Ceke, 2009); Ministerstvo za trud i socijalna politika, Strategija za Romite vo Republika Makedonija
2014-2020 [Strategjia pér romét né Republikén e Magedonisé 2014-2020] (Shkup: Ministerstvo za trud i socijalna
politika, 2014); Ministria pér Administrim Publik dhe Drejtési, Strategjia Kombétare pér pérfshirje sociale:
Varféria e skajshme, varféria e fémijéve, romét (2011-2020) (Budapest: Ministria pér Administrim Publik dhe
Drejtési, 2011); Késhilli Kombétar pér bashképunim sa i pérket ¢éshtjeve etnike dhe integrimit, Strategjia
Kombétare pér integrimin e roméve té Republikés sé Bullgarisé (2012-2020) (Sofja: Késhilli Kombétar pér
bashképunim sa i pérket ¢éshtjeve etnike dhe integrimit, 2012); VVlada Republike Hrvatske, Nacionalna strategija za
ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2013. do 2020 godine [Strategjia Kombétare pér pérfshirjen e roméve, pér
periudhén prej 2013 deri 2020] (Zagreb: Vlada Republike Hrvatske, 2012).

13 56 voni, po kéto katér tema gjithashtu jané adoptuar nga Komisioni Evropian né thirrjen e saj ndaj shteteve
anétare té BE-sé pér té adoptuar Strategjitée Kombétare pér integrimin e roméve. Shih Komisioni Evropian, Njé
Kornizé e BE-sé pér Strategjité Kombétare pér integrimin e roméve deri né vitin 2020. Komunikimi nga Komisioni
tek Parlamenti Evropian, Késhilli, Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komiteti i Rajoneve COM (2011)
173 final (Bruksel: Komiteti i Komuniteteve Evropiane, 2011).

14 Shih Qeveria e Bullgarisé, Plani kombétar i Veprimit: Dekada e pérfshirjes sé roméve 2005-2015 (Sofja: Qeveria
e Bullgarisé, 2005); Qeveria e Republikés Ceke, Dekada e pérfshirjes sé roméve 2005-2015: Plani kombétar i
Veprimit (Pragé: Qeveria e Republikés Ceke, 2005); Qeveria e Republikés sé Hungarisé, Plani Strategjik i
Programit té Dekadés sé pérfshirjes sé roméve (Budapest: Qeveria e Republikés sé Hungarisé, 2007); Qeveria e
Republikés sé Sllovakisé, Plani Kombétar i Rishikuar i Veprimit i Dekadés sé pérfshirjes sé roméve 2005-2015, pér
Vitet 2011-2015 (Bratislavé: Qeveria e Republikés sé Sllovakisé, 2011); Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Akcioni plan za sprovodenje Strategije za poboljsanje polozaja Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2012-2016 za 2012.
godinu [Plani i veprimit pér zbatimin e strategjisé pér pérmirésimin e pozités sé roméve dhe egjiptianéve né Mal té
Zi 2012-2016 pér 2012] (Podgoricé: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2012); Ministerstvo za trud i
socijalna politika, Revizija na Nacionalnite akciski planovi od “Dekadata za vklucuvanje na Romite 2005-2015" i
Strategija za Romite vo Republika Makedonija za period 2009-2011 [Shqyrtimi i planit kombétar té veprimit té
Dekadés sé pérfshirjes sé roméve 2005-2015 dhe Strategjia pér romét né Republikén e Magedonisé pér periudhén
2009-2011] (Shkup: Ministerstvo za trud i socijalna politika, 2009); Nacionalen akciski plan za unapreduvanje na
opStestvenata polozba na Romkite vo R. Makedonija 2011-2013 [Plani Kombétar i veprimit pér Avancimin e pozités
sociale té grave rome né Republikén e Magedonisé 2011-2013] (Shkup: Ministerstvo za trud i socijalna politika,
2010); Ministria pér té Drejtat e njeriut dhe refugjaté, Plani i rishikuar i veprimit i Bosnjés dhe Hercegovinés pér
nevojat e arsimit té roméve (Sarajevé: Ministria pér té Drejtat e njeriut dhe refugjaté, 2010); Plani i rishikuar i
veprimit i Bosnjés dhe Hercegovinés pér adresimin e ¢éshtjeve rome né fushén e punésimit, banimit dhe kujdesit
shéndetésoré 2013-2016 (Sarajevé: Ministria pér té Drejtat e njeriut dhe refugjaté, 2013); Ministria e Shéndetit,
Politikave Sociale dhe Barazisé, Plani i veprimit pér zhvillimin e popullatés rome 2010-2012 (Madrid: Ministria e
Shéndetit, Politikave Sociale dhe Barazisg, 2010); Ministria pér té Drejtat e njeriut dhe té minoriteteve, Strategjia
pér pérmirésimin e statusit té roméve né Republikén e Serbisé (Beograd: Ministria pér té Drejtat e njeriut dhe té
minoriteteve, 2010); Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Plani Kombétar i veprimit pér
dekadén e pérfshirjes sé roméve 2010-2015 (Tirané: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, 2009); Vlada Republike Hrvatske, Akcijski plan za provedbu Naciona/ne strategije za ukljucivanje Roma,
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za razdoblje od 2013. do 2015. godine [Plani i veprimit pér zbatimin e Strategjisé Kombétare pér pérfshirjen e
roméve, pér periudhén prej 2013 deri 2015] (Zagreb: Vlada Republike Hrvatske, 2013). Rumania dhe Sllovenia nuk
kané adoptuar plane té ndara té veprimit pér realizimin e géllimeve té pércaktuara né strategjité e tyre pérkatése pér
romét, mirépo té dy strategjité pérmbajné informacione pér masat e planifikuara. Shih Qeveria e Republikés sé
Sllovenisé, Programi Kombétar i Masave pér Romét i Qeverisé sé Republikés sé Sllovenisé pér periudhén 2010-
2015, (Lubjané: Qeveria e Republikés sé Sllovenisg, 2010); Qeveria e Rumanisé, Strategjia e Qeverisé sé Rumanisé
pér pérfshirjen e qytetaréve rumuné gé i pérkasin minoritetit romé (Bukuresht: Qeveria e Rumanisé, 2011).

> Kryer nga Agjencia e Statistikave e Kosovés, me pérkrahje teknike nga UNICEF-i, Anketa Grupore me Shumé
Tregues mbuloi njé total prej 4 406 familjeve, duke pérfshiré 1 177 familje rome, ashkali dhe egjiptiane. See
http://ask.rks-gov.net/eng/mics.

18 Shih Zyra pér Qeverisje t& Miré, Raporti i Progresit 2012 mbi Zbatimin e Planit té Veprimit dhe Strategjisé sé
Republikés sé Kosovés pér Integrimin e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptiané, 2009-2015; Vlerésimi Lokal
2013 dhe Korniza e Prioriteteve 2014-2015. (Prishtiné: Zyra pér Qeverisje t& Miré, 2014); Raporti i Katért i
Vlerésimit mbi Zbatimin e Planit t& Veprimit dhe Strategjisé sé Republikés sé Kosovés pér Integrimin e
Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptiané, 2013 (Prishtiné: Zyra pér Qeverisje té Miré, 2014); Raporti i Vlerésimit
té Kornizés sé Prioriteteve pér periudhén 2014 mbi Zbatimin e Planit té Veprimit dhe Strategjisé sé Republikés sé
Kosovés pér Integrimin e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptiang, 2014-2015 (Prishtiné: Zyra pér Qeverisje té
Mirg, 2015).

17 Aktivitetet nén Objektivin 4 (*’Nagritja e vetédijesimit t& komuniteteve dhe paléve me interes pér t& mbéshtetur
arsimin e pjes€taréve t& komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané’”) planifikuar pér zbatim né vitin 2014 nén
Kornizén e Prioriteteve ka gené organizimi i aktiviteteve sportive dhe kulturore (Aktiviteti 1.4.1); promovimi i
vlerave, trashégimisé dhe identitetit té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané (Aktiviteti 1.4.3); dhe ndértimi i
marrédhénieve té besimit né mes shkollave dhe familjeve (Aktiviteti 1.4.4). Shih Zyra pér Qeverisje t& Miré, Raporti
i Progresit 2012 mbi Zbatimin e Planit té Veprimit dhe Strategjisé sé Republikés sé Kosovés pér Integrimin e
Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptiané, 2009-2015; Vlerésimi Lokal 2013 dhe Korniza e Prioriteteve 2014-
2015. (Prishtiné: Zyra pér Qeverisje t&€ Miré, 2014).

18 Raporti i Vlerésimit té Kornizés sé Prioriteteve pér periudhén 2014 mbi Zbatimin e Planit t& Veprimit dhe
Strategjisé sé Republikés sé Kosovés pér Integrimin e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptiané, 2014-2015
(Prishtiné: Zyra pér Qeverisje té Mirg, 2015).
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