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El6szo

Ne menj el6ttem, lehet, hogy nem tudlak kovetni.
Ne gyere mogottem, lehet, hogy nem tudlak vezetni.
Gyere mellettem és légy a bardtom.

Albert Camus-nek tulajdonitott idézet

Vialas, orokbefogadas, migracio, erészak. Manapsag elébb-utobb szinte
minden gyermek kapcsolatba keriil valamilyen Gton-médon az igazsag-
szolgaltatas rendszerével. Ez sokuk szdmadra kesert tapasztalatot jelent,
mikozben lehetne masképp és masképp kellene, hogy legyen, mikozben
szamos akadalyt és a felesleges aggodalom forrasait meg lehetne sziintetni.
A legfontosabb alapelvek rogzitése ugyan sikeresen megtortént nemzetkozi
és europai szinten, mégsem mondhat6 el az igazsagszolgaltatasrol, hogy
mindig mindig gyermekbarat lenne lenne a gyermekekkel, a fiatalokkal
szemben. Egy, az Eurépa Tandcs altal 6sztonzott széleskorii konzultacio
keretében adott kozvetlen valaszaikban a gyermekek és a fiatalok valéban
a rendszerrel szembeni altalanos bizalmatlansagrol szamoltak be, és szamos
gyenge pontot emeltek ki, példaul a félelmet kelté kornyezetet, az életkornak
megfelelé tajékoztatas és magyardzat hianyat, a csaladok megszolitasanak
erGtlenségét, valamint a hosszadalmas vagy — éppen ellenkezéleg — tul
gyorsan lezaruld eljarasokat.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatasrdl szold iranymutatds elfogadasaval az
Eurépa Tandacs kimondottan azt kivanja elérni, hogy az igazsagszolgaltatas
mindig gyermekkozpontu legyen, fliggetleniil attdl, hogy kik 6k vagy mit
tettek. A barat olyasvalaki, aki jol banik veliink, megbizik benniink és mi is
megbizhatunk benne, odafigyel rank és mi is odafigyeliink ra, megért minket és
mi is megértjiik; az igazi baratnak mindig van batorsaga figyelmeztetni, ha
hibazunk, és mellettiink all, hogy segitsen megoldast talalni. A gyermekbarat
igazsagszolgaltatasi rendszert ugyanezekkel a tulajdonsagokkal kell felvértezni.
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A gyermekbardt igazsdgszolgaltatdsi rendszer nem ,jarhat” a gyermek el6tt, és
nem hagyhatja 6t maga mogott

Méltosaggal kezeli a gyermeket, tisztelettel, odafigyeléssel és tisztességesen.
Elérhet6 a szamara, érthet6 és megbizhatd. Odafigyel a gyermekre, komolyan
veszi véleményét és azok védelmérdl is gondoskodik, akik nem képesek
kifejezni magukat (mint példdul a csecsemok). Sebességét a gyermekhez
igazitja: nem tul gyors, nem is hosszadalmas; ésszer(i a tempdja. A gyer-
mekbarat igazsagszolgaltatasrol sz6l6 iranymutatas célja az, hogy mindezt
biztositsa, és garantalja, hogy az igazsagszolgaltatds minden gyermek szdmaéra
rendelkezésre alljon és megfelelé bandsmddot nyujtson, tisztelettel és
szakszertien.

Joindulattal és bardtsdgosan segiteni a gyermekek védelmét

Ismétl6dé meghallgatasok, félelmet kelté kornyezet és eljarasok, diszkri-
mindcid: az ilyen gyakorlatok 6zone noveli azoknak a gyermekeknek a
fajdalmat és traumajat, akik talan mar egyébként is nagyon szenvednek és
védelemre szorulnak. A gyermekbarat igazsagszolgaltatasi rendszer
megnyugvast és gyogyirt hozhat; nem okoz tjabb fdjdalmat és nehézséget;
nem sérti a gyermekek jogait. Az ,els6 a gyermek” megkozelitésnek min-
denekeldtt a 18 év alatti gyermekek - legyenek akar az eljarasban részt
vevo felek, akar aldozatok, tanuk vagy elkovetdk - javat kell szolgalnia. A
gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szolo iranymutatast azzal a céllal
dolgoztak ki, hogy védje a gyermekeket és a fiatalokat az igazsagszolgaltatasi
rendszer 4ltal okozott masodlagos viktimizaciotdl, ezért a lehetd legtobb
szempontot figyelembe vevé megkozelitést taimogatja, amely 6sszehangolt
multidiszciplinaris munkamodszereken alapul.

Ha a gyermekbardt igazsagszolgdltatdsi rendszer nem ,jdar” a gyermek elétt,
mogotte sem ,kullog”

Eurdpa volt mar tanuja olyan tragikus eseményeknek, amikor gyermekek
véleményének ardnytalan sulyt adva visszaéltek az igazsagszolgaltatassal, a
tobbi fél jogainak vagy a gyermekek sajat, mindenek felett all6 érdekeinek
a rovasara. Ezekben az esetekben a jobb a jé ellenségévé valt. Ahogy azt
maguk a gyermekek és a fiatalok allitjak, a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
lényege nem az, hogy tulzé médon baratsagos vagy védelmezd legyen.
Nem is az, hogy magukra hagyja a gyermekeket a felndttek helyetti

Foreword

dontéshozatal terhével. Egy gyermekbarat rendszer megvédi a fiatalokat a
nehézségektdl, helyet és véleményalkotasi lehetGséget biztosit szamukra,
kelléen mérlegeli és helyesen értelmezi szavaikat, anélkiil hogy veszélyeztetné
az igazsagszolgaltatds megbizhatosagat vagy a a gyermek legfébb érdekeit.
Figyelemmel van az életkorra, a gyermek sziikségleteihez mérten van
kialakitva és egyénre szabott megkozelitést biztosit, a gyermek megbé-
lyegzése nélkiil. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas lényege a szakmaisag
mellett szilardan elkotelezett felelds rendszer elémozditasaban rejlik, amely
biztositja a helyes igazsagszolgaltatast, és ezaltal bizalmat ébreszt az
eljardsban részt vevé felek és szereplok kozott.

A gyermekbardt igazsdgszolgdltatdsi rendszer a gyermek oldaldn dll és
hozzdérté szakemberek révén nyiijt segitséget

Az eurdpai igazsagszolgaltatasi rendszerek tele vannak hozzaértd, gondos
dontéshozokkal és jogi szakemberrel - birdkkal, blniild6z6 szervek
tisztvisel6ivel, szocidlis munkdsokkal, egészségiigyi dolgozokkal,
gyermekjogi partfogokkal, sziilokkel és gondvisel6kkel -, akik alig varjak,
hogy utmutatast kapjanak mindennapos tevékenységiik javitasahoz a
gyermekek legfobb érdekeinek érdekeinek szolgalataban. Ez a kiadvany az
iranymutatds szévegéhez magyarazatokat is fliz, amelyek az Emberi Jogok
Eurépai Birdsaganak itélkezési gyakorlatabol vett példakat, valamint az
igazsagiigy teriiletén gyermekekkel foglalkozé szakemberek altal sugallt,
illetve szamukra dsszeallitott bevalt gyakorlatokat is tartalmaznak, hiszen
6k kiizdenek a gyermekjogok frontvonaldban, és napi szinten hozhatnak
valédi valtozast a gyermekek szamara.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szO0lo iranymutatas elfogadasa
jelentds elérelépés. Ugyanakkor a feladat csak akkor lesz teljesen elvégezve,
amikor a valtozasok a gyakorlatban is tapasztalhatdak lesznek. Ennek elérése
értekében kiemelkedden fontos az irdnymutatas tamogatasa, terjesztése és
nyomon kévetése, valamint a politikai dontéshozatalban valé megjelenése
nemzeti szinten. A legf6bb nemzetkozi partnerek, mint az Eurépai Unid és
az UNICEF mar részt vesznek vesznek az iranymutatas népszerusitésének
els6 lépéseiben, akarcsak szamos nemzeti szerepld és civil szervezet, akik,
illetve amelyek egyre aktivabban hivjak fel az iranymutatasra a fé6bb
érdekelt felek figyelmét.
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Reményeim szerint ez a kiadvany 6sztonozni fogja a szakemberek széles
rétegeit, valamint a nemzeti és helyi politikai dontéshozodkat, és segiteni
fogja 6ket abban, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszert gyermekbaratabba
tegyék.

Az igazsagszolgaltatasnak baratsiagban kell lennie a gyermekkel. Nem
mehet el6tte, mert lehet, hogy a gyermek nem tudja kovetni. Nem mehet
mogotte, mert nem szabad ra terhelni a vezetés felel6sségét. Egytitt kell
haladniuk, hogy baratok legyenek.

Az Eurdpa Tanacs 47 tagallama elfogadta a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol
sz0l6 irdnymutatdst, amely minden gyermek szdmdra igazsagot és baratsdgot
igér. Most itt az id6, hogy ezt az igéretet minden erénkkel betartsuk.

Maud de Boer Buquicchio
fétitkdrhelyettes
Eurépa Tandcs
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ElsO rész

Az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak iranymutatdsa a
ermekbarat igazsagszolgaltatasrol




Iranymutatas

(A Miniszteri Bizottsdg 2010. november 17-én,
a miniszterek képviseldinek 1098. iilésén fogadta el)

Preambulum

A Miniszteri Bizottsag,

figyelembe véve, hogy az Eurdpa Tandcs célja a tagallamok kozotti nagyobb
foku egység elérése, kiilonosen a jogi ligyekre vonatkozd kozos szabalyok
elfogaddsanak elémozditasa révén;

figyelembe véve, hogy sziikség van a gyermekek jogait védo és tamogato,
meglévo, kotelezd erejli egyetemes és eurdpai normak, koztiik kiilonosen
az alabbiak hatékony végrehajtasanak biztositdsara:

« az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1951. évi egyezménye a menekiiltek
helyzetérdl;

« 1966. évi nemzetkozi egyezségokmany a polgari és politikai jogokrol;

« 1966. évi nemzetkozi egyezségokmany a gazdasagi, szocidlis és kulturalis
jogokrol;

« az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1989. évi egyezménye a gyermek
jogairol;

« az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 2006. évi egyezménye a fogyatékos-
saggal €16 személyek jogairol;

« egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl (1950.,
ETS 5. sz.) (a tovabbiakban: EJEE);

« eurdpai egyezmény a gyermek jogainak gyakorlasarol (1996., ETS 160. sz.);

« a feliilvizsgalt Europai Szocialis Charta (1996., ETS 163. sz.);

« az Eurdpa Tandcs egyezménye a gyermekekkel val6 kapcsolattartasrol
(2003., ETS 192. sz.);
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« az Eurépa Tandcs egyezménye a gyermekek szexuadlis kizsakmanyolas és
szexualis zaklatés elleni védelmérdl (2007, CETS 201. sz.);

« (feliilvizsgalt) eurdpai egyezmény a gyermekek drokbefogadasardl (2008,
CETS. 202. sz.);

figyelembe véve, hogy mint azt az EJEE garantalja, valamint az Emberi
Jogok Europai Birosaganak itélkezési gyakorlataval 6sszhangban, a személyek
igazsagszolgaltatashoz és tisztességes targyalashoz vald joga — annak minden
elemével (igy kiilondsen a tajékoztatashoz, a meghallgatashoz, a torvényes
védelemhez és a képviselethez vald joggal) egyiitt — egy demokratikus
tarsadalomban elengedhetetlen, és ugyantgy érvényes a gyermekekre is,

tekintetbe véve azonban sajat nézeteik kialakitasara vonatkozé képességiiket;

felidézve az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak vonatkozé itélkezési
gyakorlatat, az Eurépa Tanacs egyéb intézményeinek és szerveinek
hatarozatait, jelentéseit vagy mas dokumentumait, beleértve a Kinzas,
Embertelen vagy Megaldz6 Bdndsmdd vagy Biintetések Megeldzésére
Létrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) ajanlasait, valamint az Eurépa Tandcs
emberi jogi biztosanak beszamoloit és véleményeit, tovabba az Euroépa

Tanacs Parlamenti Kozgytlésének kiilonboz6 ajanlasait;

tudomasul véve a Miniszteri Bizottsdgnak a gyermekek jogait illetGen a
tagallamok felé tett kiillonb6z6 ajanlasait, beleértve a menedékkérdk
Orizetével kapcsolatos intézkedésekrol szolé Rec(2003)5. sz. ajanlast, a
fiatalkori blin6zés kezelésének 1j mddszereirdl és a fiatalkoru blinelkovetSkre
vonatkozd igazsagszolgéltatas szerepérdl szolé Rec(2003)20. sz. ajanlast, a
bentlakdsos intézetekben él6 gyermekek jogairdl széldo Rec(2005)5. sz.
ajanlast, az eurdpai bortonszabalyokrdl sz0l6 Rec(2006)2. sz. ajanlast, a
szankcidk vagy intézkedések hatdlya alatt all6 fiatalkoru elkovetSkre
vonatkozd eurdpai szabalyokrol szolé CM/Rec(2008)11. sz. ajanlast és a
gyermekek erdszakkal szembeni védelmét célzo6 integralt nemzeti stratégiakra

vonatkozé politikai iranymutatdsrol sz616 CM/Rec(2009)10. sz. ajanlast;

felidézve a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol sz6l6 2. szamu hatdrozatot,
amelyet az Eurdpai Igazsagiigy-miniszterek 28. Konferencidja fogadott el
(Lanzarote, 2007. oktdber);
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figyelembe véve annak fontossagat, hogy a gyermekek jogait védjék az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének jogi dokumentumai, ugymint:

« az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi
rendszerére vonatkoz6é minimumszabalyai (,,pekingi szabalyok”, 1985.);

« az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a szabadsaguktél megfosztott fiatal-
kortak védelmére vonatkozé szabalyai (,havannai szabalyok”, 1990.);

« az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a fiatalkori blinozés megel6zésére
vonatkozd iranymutatasa (,,rijadi iranymutatds”, 1990.);

« az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének iranymutatdsa a blincselekmények
gyermekkoru aldozatait és szemtanuit érint6 ligyekkel kapcsolatos
igazsagszolgaltatasrol (ECOSOC Res 2005/20, 2005.);

« az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Fétitkaranak iranymutato feljegyzése:
az ENSZ gyermekeket érint6 igazsagszolgaltatasra vonatkozo megkozelitése
(2008.);

« az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a gyermekek alternativ gondozasanak
megfelel6 alkalmazasarol és feltételeirdl szolo iranymutatasa (2009.);

« az emberi jogok védelmét és elomozditasat célzo nemzeti intézmények
jogallasanak és mikodésének alapelvei (,,parizsi elvek”);

emlékeztetve arra, hogy sziikség van a gyermekek jogait érinté meglévd,
kotelezd ereji normak hatékony végrehajtasinak biztositdsara, nem
gatolva a tagallamokat abban, hogy szigorubb eléirasokat vagy kedvezbb
intézkedéseket vezessenek be, illetve alkalmazzanak;

utalva az Bur6pa Tandcs ,,Epitsiik Eurdpat a gyermekekért, a gyermekekkel”
elnevezésii programjara;

elismerve a tagallamok el6rehaladasat a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
kiépitése terén;

figyelembe véve mindazonaltal az igazsagszolgaltatasi rendszerben a gyerme-
kek el6tt all6 1étez6 akadalyokat, mint példaul, tobbek kozott, a nem létezd,
részleges vagy feltételhez kotott torvényi jogot az igazsagszolgaltatashoz
vald hozzaféréshez, az eljarasok sokféleségét és osszetettségét, a kiillonbozd
alapokon nyugvo lehetséges diszkrimindaciot;
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emlékeztetve annak sziikségességére, hogy meg kell elézni, hogy az
igazsagszolgaltatasi rendszerben a részvételiikkel folyé vagy 6ket érintd
eljarasok soran bekovetkezhessen a gyermekek masodlagos viktimizacidja;

felhivva a tagallamokat, hogy tarjak fel a 1étez6 hianyossagokat és problémakat,
és azonositsak azokat a teriileteket, ahol a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
elveit és gyakorlatat be lehetne vezetni;

tekintetbe véve azon gyermekek meglatasait és véleményét, akiknek kikérték
a véleményét szerte az Eurépa Tandcs tagallamaiban;

megallapitva, hogy az irdnymutatds a jogban és a gyakorlatban meglévo
hidnyossagok gyakorlati orvoslasainak meghatarozasahoz torténé hozzaja-
rulast célozza;

elfogadja a kovetkezd irdnymutatast annak érdekében, hogy az gyakorlati
eszkozként szolgaljon a tagallamok szamara az igazsagiigyi és a nem igaz-
sagligyi rendszereiknek a gyermekek kiilonleges jogaihoz, érdekeihez és
sziikségleteihez torténd hozzaigazitasa terén, tovabba felhivja a tagallamokat,
hogy biztositsdk az irdnymutatds széles koru terjesztését a gyermekek
igazsagszolgaltatas terén fennalld jogaiért felelds vagy ezzel kapcsolatban
masképpen érintett minden hatdsag korében.

I. Alkalmazasi kor és cél

1. Az iranymutatas a birésagi eljarasokban, valamint ezek alternativaiban
részt vevo gyermek helyének és szerepének, véleményének, jogainak és
szitkségleteinek a kérdéseivel foglalkozik.

2. Az iranymutatas érvényes minden helyzetre, amelybe gyermekek bar-
mely okbdl és barmilyen mindségben keriilhetnek, amikor kapcsolatba
keriilnek barmely, a biintetd-, polgari vagy kozigazgatasi jog végrehajta-
saban érintett illetékes szervvel és szolgalattal.

3. Az iranymutatas annak biztositasat célozza, hogy barmely ilyen eljaras
soran a gyermekek minden jogat — koztiik a tajékoztatashoz, a képvise-
lethez, a részvételhez és a védelemhez valé jogot - teljes mértékben tisz-
teletben tartsak, a gyermek érettségi és értelmi szintjének, valamint az
tigy kortilményeinek megfelel$ figyelembevételével. A gyermekek joga-
inak tiszteletben tartasa nem veszélyeztetheti a tobbi érintett fél jogait.
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II. Fogalommeghatarozasok

A gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szol6 iranymutatas (a tovabbiakban:
iranymutatds) alkalmazasaban:

a. ,gyermek™ minden 18 évesnél fiatalabb személy;

b. ,sziil6™: a nemzeti jog szerint sziil6i felel6sséggel bird személy(ek).
Amennyiben a sziilé(k) nincs(enek) jelen vagy nem visel(nek) tovabb
szil6i felel6sséget, a sziilé szerepét betoltheti gyam vagy kijelolt
jogi képviseld;

c. ,gyermekbarat igazsagszolgaltatds™ olyan igazsagszolgaltatasi
rendszer, amely az elérhet6 legmagasabb szinten biztositja a
gyermekek jogainak tiszteletben tartasat és hatékony érvényesitését,
figyelembe véve az aldbbiakban felsorolt elveket, megfelel6en
tekintetbe véve a gyermek érettségét, értelmi szintjét és az tigy
kortilményeit. Olyan igazsagszolgaltatas, amely hozzaférhetd, az
életkornak megfeleld, gyors, gondos, a gyermekek jogaihoz és
sziikségleteihez igazodd és azokra koncentrdl, tiszteletben tartja
a gyermekek jogait, beleértve a tisztességes eljarashoz vald
jogot, az eljarasban vald részvétel és az eljaras megértésének jogat,
a maganélet, a csaladi élet, az integritds és a méltdsag tiszteletben
tartasahoz fiz6d6 jogot.

II1. Alapveto elvek

1. Az iranymutatds a preambulumban hivatkozott dokumentumokban
rogzitett meglévo elveket, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itélkezési gyakorlatat veszi alapul.

2. Ezeket az elveket a kovetkezd szakaszok tovabbfejlesztik, és az iranymutatds
minden fejezetére vonatkoznak.

A. Részvétel

1. Tiszteletben kell tartani minden gyermek tajékoztatashoz valo jogat, az
igazsagszolgaltatashoz valéo megfelel hozzaféréshez valo jogat, valamint
azon jogat, hogy a részvételével folyé vagy 6t érintd eljarasok soran
kikérjék a véleményét, illetve meghallgassak. Ebbe beletartozik a gyermekek
véleményének megfelel$ stllyal torténd figyelembevétele, figyelemmel
érettségiikre és barmely természetli kommunikacios nehézségeikre annak
érdekében, hogy ez a részvétel érdemi legyen.
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2. A gyermekeket jogaik teljes kort jogosultjainak kell tekinteni és akként
kell kezelni, tovabba oly mdédon kell feljogositani 6ket valamennyi joguk
gyakorlasara, amely szamitdsba veszi sajat véleményiik kialakitasara
vonatkozo képességiiket, valamint az igy koriilményeit.

B. A gyermek legfobb érdekei

1. A tagallamoknak garantalniuk kell a gyermekek azon joganak hatékony
érvényesitését, hogy a részvételitkkel folyo vagy Oket érinté minden
tigyben elsddleges szempont legyen a gyermekek mindenek felett 4ll6
érdekeinek figyelembe vétele.

2. A részt vevo vagy érintett gyermekek felmérése soran:
a. megfelel§ sulyt kell adni meglatasaiknak és véleményiiknek;

b. mindenkor tiszteletben kell tartani a gyermek minden egyéb
jogat, ugymint a méltésaghoz, a szabadsaghoz és az egyenld
banasmodhoz valo jogot;

c. minden érintett hatdsagnak el kell fogadnia egy atfogé megkozelitést
azon célbdl, hogy minden széban forgd érdeket megfeleléen
szamitasba vegyenek, beleértve a gyermek pszichologiai és fizikai
jolétét, valamint jogi, szocialis és gazdasagi érdekeit.

3. Az azonos eljarasban vagy tgyben szerepld kiilon kell felmérni és
egyensulyba kell hozni, a gyermekek esetleg egymasnak ellentmondd
érdekeinek dsszhangba hozésa céljabol.

4. Bar a végs6 dontés meghozatala az igazsagiigyi szervek feladata és
felel3ssége, a tagdllamoknak, amennyiben sziikséges, 6sszehangolt
eréfeszitéseket kell tenniiik multidiszciplinaris megkozelitések kialakita-
sara azzal a céllal, hogy megtorténjék a gyermekek érdekeinek felmérése
a részvételiikkel folyo eljardsok soran.

C. Méltosag

1. A gyermekeket minden eljaras vagy tigy soran gondosan, érzékenyen,
tisztességesen és tisztelettel kell kezelni, kiilonds figyelmet forditva
személyes helyzetiikre, jolétiikre és kiilonleges sziikségleteikre, valamint
teljes mértékben tiszteletben tartva fizikai és pszicholdgiai integritasukat.
Barmilyen mddon keriiljenek kapcsolatba birdsagi vagy birésagon kiviili
eljarasokkal vagy mas beavatkozasokkal, biztositani kell szamukra ezt a
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banasmodot, tekintet nélkiil jogallasukra és mindségiikre barmely
eljarasban vagy tigyben.

2. A gyermekek nem vethet6k ald kinzasnak, embertelen vagy megaldzé
banasmodnak vagy biintetésnek.

D. Védelem a diszkrimindcioval szemben

1. A gyermekek jogait nemen, fajon, bérszinen vagy etnikai hattéren,
életkoron, nyelven, vallason, politikai vagy egyéb véleményen, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazason, tarsadalmi-gazdasagi hattéren, a sziil6(k)
helyzetén, nemzeti kisebbséghez ftiz6d6 kapcsolaton, vagyonon,
sziiletésen, szexualis iranyultsagon, nemi identitdson vagy egyéb helyzeten
alapulé megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani.

2. A kilonosen sériilékeny gyermekek, igymint a migrans, menekilt
vagy menedékkérd, kiséré nélkiili, fogyatékossaggal €16, hajléktalan és
utcan él6, roma, tovabba intézetben él6 gyermekek esetében sziikség
lehet kiilonleges védelemre és segitségre.

E. Jogdllamisdg

1. A jogallamisag elvét éppuigy teljes korten kell alkalmazni a gyermekekre,
mint a felnéttekre.

2. A jogszerl eljaras elemeit, ugymint a térvényesség és az aranyossag
elvét, az artatlansag vélelmét, a tisztességes targyalashoz valo jogot, a
jogi tanacsadashoz vald jogot, a birésaghoz valé jogot és a fellebbezés
jogat garantalni kell mind a gyermekek, mind a felnéttek szamara, azok
nem korlatozhatdk, illetve nem tagadhaték meg a gyermek legfébb
érdeke felett all6 érdekeire vald hivatkozassal. Ez minden birdsagi,
birdsagon kiviili és kozigazgatasi eljardsra érvényes.

3. A gyermekek szamara biztositani kell a megfeleld, fiiggetlen és hatékony
panaszkezelési mechanizmusokhoz valé hozzaférés jogat.
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IV. Gyermekbarét igazségszolgéltatés h. a rendelkezésre 4116 véd6 intézkedésekrdl;

a birdsagi eljaras eldtt, alatt és utan
81¢) ’ i. a gyermeket érinté dontések feliilvizsgalatat szolgalé meglévo

mechanizmusokrol;

A. A gyermekbardt igazsdgszolgdltatds dltaldnos elemei
J. birdsagi, alternativ polgari vagy egyéb eljaras keretében az elkovet6tdl

1. T4jékoztatds és tandcsads vagy az allamtdl jovatétel kovetelésére nyitva allé lehetoségekrol;

1. Az igazsagszolgaltatas rendszerével vagy mas illetékes hatdsagokkal (pl. k. a rendelkezésre allo (egészségligyi, pszicholdgiai, szocialis, tol-
renddrség, bevandorlasi, oktatasi, szocidlis vagy egészségiigyi szolgalatok) macsolasi és forditasi, illetve egyéb) szolgaltatasokrdl vagy
vald els6 érintkezésiikkor és végig az eljaras folyaman a gyermekeket és tamogatdst nyudjté szervezetekrdl, valamint az ezekhez, illetve
sztileiket haladéktalanul és megfelel6 médon tdjékoztatni kell egyebek adott esetben a rendkiviili pénziigyi timogatashoz valé hozzaférés
kozott: modjarol;

/////

l. a gyermek legf6bb érdekeit a lehetd legnagyobb mértékben védd

birésagon kiviili eljarasokban megilletd kiilonleges jogokra,
specidlis rendelkezésekrél abban az esetben, ha a gyermek

amelyekben érintettek vagy érintettek lehetnek, valamint a jogaikat ) o
. . S . ol lakoéhelye egy masik allamban van.
ért esetleges sérelmek orvoslasara igénybe vehet6 eszkozokrol,

beleértve a birdsagi vagy birdsagon kiviili eljaras igénybevételének

vagy més beavatkozéasnak a lehetdségét. Ide tartozhat az eljaras 2. A téjékoztatasnak és a tandcsadasnak a gyermek életkoranak és érettségé-
varhaté id6tartamadra, valamint a fellebbezés és a fiiggetlen nek megfelelGen, az altala értett nyelven, a nemi és kulturalis sajatossagok
panaszkezelési mechanizmusok igénybevételének lehetSségére figyelembevételével kell torténnie.
vonatkozd téjékoztatds;

b. igazsagszolgaltatds rendszerérdl és az érintett eljarasokrdl, tekintettel 3. Szabily szerint a gyermeket és a sziil6t vagy a jogi képvisel6t kozvetle-
a gyermek eljarasbeli helyére és szerepére, valamint a kiilonb6z6 niil kell tdjékoztatni. A sziilének adott tdjékoztatds nem helyettesitheti a
eljarasi lépésekrdl; gyermeknek adott tajékoztatast.

c. a birésagi vagy a birdsagon kiviili eljarasban val6 részvétel soran

1o

a gyermeket tamogat6 meglévé mechanizmusokrol; 4. A vonatkozé jogi informaciokat tartalmazé gyermekbarat anyagokat

. Y . hozzéférhetévé kell tenni és széles korben terjeszteni kell, valamint
d. egy adott peres vagy nem peres eljaras megfelel6ségérél és lehetséges

kovetkezményeirdl specialis informacids szolgaltatasokat (pl. specialis weboldalak,
’ segélyvonalak) kell kialakitani a gyermekek szdmara.

e. adott esetben a dijakrdl vagy panaszaik nyomon kovetésérdl;

J- a birsagi eljaras és mas lényeges események, igy példaul meghallga- 5. A gyermekkel szembeni vadakrol a vademelést kovetden haladéktalanul

tasok iddpontjérdl és helyszinéré], ha a gyermek személyesen érintett; és kozvetleniil tdjékoztatast kell adni. Mind a gyermeket, mind a sziil6t

g. az eljaras vagy a beavatkozas altalanos elérehaladasarol és oly médon kell errdl tajékoztatni, hogy a vadat annak lehetséges
kimenetelérdl; kovetkezményeivel egylitt pontosan megértsék.
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10.

11.
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2. A magdnélet és a csaladi élet védelme

. A birdsagi vagy birésagon kiviili eljarasban vagy mas beavatkozasban

érintett gyermek maganéletét és személyes adatait a nemzeti joggal
osszhangban védeni kell. Ez rendszerint azt foglalja magaban, hogy -
kiillondsen a médidban - semmilyen olyan informacidt vagy személyes
adatot nem szabad kozzétenni vagy nyilvanossagra hozni, amelybdl
kozvetlentil vagy kozvetve megallapithat6 a gyermek személyazonossaga,
ideértve a képi abrazolast, a gyermekrol vagy a csaladjardl szo6l6
részletes leirasokat, neveket és lakcimeket, hang- és videofelvételeket stb.

. A tagallamoknak jogalkotasi intézkedésekkel vagy a média onszaba-

lyozasanak figyelemmel kisérésével meg kell akadalyozniuk, hogy a
média megsértse a 6. pontban foglalt, a maganélethez valo jogokat.

. A tagallamoknak korlatozniuk kell a gyermekek személyes és kiilonleges

adatait tartalmazoé nyilvantartasokhoz és dokumentumokhoz valé
hozzaférést, kiilonosen a gyermekeket érinté eljardasok soran. Ha
tovabbitani kell a személyes és kiilonleges adatokat, az erre vonatkozé
szabalyozast a tagdllamoknak a gyermek legfébb érdekét szem
el6tt tartva, az adatvédelmi jogszabalyokkal osszhangban kell
meghatdrozniuk.

. Ha a birésagi vagy birosagon kiviili eljarasban vagy egyéb beavatkozas

soran egy gyermeket meghallgatnak vagy vallomast tesz, sziikség
esetén erre lehetdleg zart ilésen kell sort keriteni. Szabaly szerint csak
a kozvetleniil érintettek lehetnek jelen, feltéve, hogy nem akadalyozzak
a gyermeket vallomdsa megtételében.

A gyermekekkel foglalkozé szakembereknek be kell tartaniuk a szigora
titoktartasi szabdlyokat, feltéve, hogy ez nem jar a gyermek sériilésének
kockazataval.

3. Biztonsag (kiilonleges megel6z6 intézkedések)

Minden birdsagi és birosagon kiviili eljaras vagy egyéb beavatkozas soran
védeni kell a gyermekeket attdl, hogy sériiljenek, igy kiilonosen védeni
kell 6ket a megfélemlitéssel, a megtorlassal és a masodlagos viktimizacioval
szemben.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Annak érdekében, hogy a gyermekekkel végzett munkdra vald
alkalmassaguk biztositott legyen, amennyiben sziikséges, a gyerme-
kekkel foglalkozo szakembereket - a biroi fiiggetlenség sérelme nélkiil - a
nemzeti jognak megfeleléen rendszeresen ellenérzésnek kell alavetni.

Kiilonleges 6vintézkedéseket kell alkalmazni azon gyermekekkel
kapcsolatban, akik esetében a feltételezett elkovetd a sziild, csaladtag
vagy az elsédleges gondviseld.

4. A szakemberek képzése

A kiilonbo6z6 korcsoportokba tartozé gyermekek jogaira és sziikségleteire,
valamint a gyermekekhez igazitott eljarasokra vonatkozdan minden,
gyermekekkel foglalkozo szakember szamara biztositani kell a sziikséges
interdiszciplinaris képzést.

A gyermekekkel kozvetlen kapcsolatban all6 szakembereket a gyermekek
koranak és fejlettségi szintjének megfelel6 kommunikdcidra, valamint
a kiilonosen sériilékeny gyermekekkel valo kommunikaciora is ki kell
képezni.

5. Multidiszciplinaris megkozelités

A gyermekek csaladi és maganélethez vald joganak teljes tiszteletben
tartasa mellett szoros egyiittmiikodésre kell 6sztonozni a kiillonbo6z6
szakembereket annak érdekében, hogy atfogé képet alkothassanak a
gyermekrdl, valamint jogi, pszicholdgiai, szocialis, érzelmi, fizikai és
kognitiv képességeire vonatkozd helyzetét felmérjék.

A gyermekeket érint6 vagy a részvételitkkel foly6 eljarasok vagy beavat-
kozasok soran gyermekekkel foglalkozd szakemberek (pl. jogaszok,
pszicholégusok, orvosok, renddrok, bevandorlasi tisztvisel 8k, szocidlis
munkdsok, medidtorok) szamara kozos értékelési keretrendszert kell
létrehozni, amely a dontéshozok szamara biztositja a sziikséges
tamogatast, lehet6vé téve a gyermekek érdekeinek a legnagyobb
mértéki figyelembevételét a konkrét esetekben.

A multidiszciplinaris megkdozelités végrehajtasa soran is tiszteletben
kell tartania a szakmai titoktartasi szabalyokat.
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6. Szabadsagelvonas

19.

20.

21.

22.

24

A gyermekekkel szemben csak végsd eszkozként és a legrovidebb
sziikséges ideig lehet alkalmazni a szabadsagelvonas f6szabaly szerint
valamennyi formajat.

A szabadsagelvonds sordn a gyermekeket el kell kiiloniteni a felnétt
koruaktol. Gyermekeket csak kivételes okbol és csak akkor lehet felnott
koruakkal egyiitt fogva tartani, ha ez a gyermek legf6bb érdekét
szolgalja. A gyermekeket mindig a sziikségleteiknek megtfeleld
korilmények kozott kell fogva tartani.

Figyelembe véve a szabadsaguktol megfosztott gyermekek sériilékenységét,
a csaladi kapcsolatok és a tarsadalomba val6 ujrabeilleszkedés elésegi-
tésének fontossagat, az illetékes hatdsagoknak biztositaniuk kell a
gyermekek jogainak tiszteletben tartasat, és aktivan tamogatniuk kell
azok érvényesiilését az egyetemes és az eurdpai dokumentumokban
rogzitetteknek megfeleléen. Egyéb jogok mellett a gyermekek szamara
kiilonosen biztositani kell a jogot a kovetkezékhoz:

a. a szul6kkel, csaldddal, baratokkal valo rendszeres és tartalmas
kapcsolat fenntartasa latogatds és levelezés utjan, kivéve, ha ezek
korlatozasa sziikséges az igazsagszolgaltatas és a gyermek érdekében.
E jog korlatozasa soha nem alkalmazhaté biintetésként;

b. a megfelel6 oktatasban, palyavalasztasi tanacsadasban és szak-
képzésben, egészségiigyi ellatasban vald részvétel, a gondolat, a
lelkiismeret és a vallas szabadsaga, a szabadidds tevékenységekhez
valo hozzaférés, beleértve a testnevelést és a sportot;

c. hozzaftérés az olyan programokhoz, amelyek a gyermekeket elére
felkészitik a kozosségbe valo visszatérésre, teljes figyelmet forditva
érzelmi és fizikai sziikségleteikre, csaladi kapcsolataikra, lakhatasi,
oktatasi, foglalkoztatasi lehetségeikre és tarsadalmi-gazdasagi
helyzetiikre.

A kisér6 nélkiili kiskortiak — ideértve a menedékkérdket — és a csalad-
juktol elszakitott gyermekek esetében a szabadsagelvonast soha nem
indokolhatja kizardlag a tartézkodasi jog hidnya, illetve soha nem
alapulhat kizarolag azon.
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Gyermekbardt igazsdgszolgdltatds
a birdsdgi eljards elott

A biintet6jogi felel6sség also korhatara nem lehet tul alacsony, és azt
torvényben kell meghatarozni.

Amennyiben azok szolgaljak leginkabb a gyermek legfébb érdekét
érdekeit, 6sztonozni kell a birdsagi eljaras alternativainak, igy a
valamint az alternativ vitarendezési mddoknak az alkalmazasat. Az
ilyen alternativ megoldasok el6zetes igénybe vétele nem hasznalhaté
a gyermek igazsagszolgaltatashoz valo.

A gyermeket részletesen tajékoztatni kell a birdsagi eljaras vagy a
birésagon kiviili alternativak igénybevételének lehetségérdl, illetve
meg kell beszélni vele e lehetdségeket. A tajékoztatasnak a valasztasi
lehetdségek lehetséges kovetkezményeire is ki kell terjednie. A megfelelé
jogi és mas jellegli informacié alapjan valasztasi lehetdséget kell
biztositani a birdsagi eljaras vagy, amennyiben van ilyen, annak
amennyiben vannak ilyenek, annak alternativai kozott kozott. A
gyermekek szamara biztositani kell a lehetéséget, hogy jogi tanacsot
vagy mas jellegli segitséget kapjanak annak eldontéséhez, hogy a
javasolt lehetGségek koziil melyik a megfelel6 és célszert szamukra. A
dontés meghozatalanal figyelembe kell venni a gyermek véleményét.

A birdsagi eljaras alternativainak azonos szinti jogi garanciakat kell
biztositaniuk. A gyermekek jogainak figyelembevételét az iranymutatas-
ban és a gyermekek jogaira vonatkozoé valamennyi jogi dokumentumban
foglaltaknak megfeleléen azonos modon garantalni kell a birosagi és
az azon kiviili eljarasok soran.

A gyermekek és a rendorség

A renddrségnek tiszteletben kell tartania a gyermekek személyiségi
jogait és méltdsagat, figyelembe kell vennie védtelenségiiket, azaz
tekintettel kell lennie korukra és érettségiikre, illetve azon gyermekek
kiillonleges sziikségleteire, akik testi vagy szellemi fogyatékossaggal
élnek vagy kommunikaciés nehézségekkel kiizdenek.
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Ha a renddrség letartoztat egy gyermeket, 6t a koranak és értelmi
szintjének megfelel6é médon és nyelvezettel kell tdjékoztatni az Srizetbe
vétel okairol. Biztositani kell szamara, hogy tigyvédhez jusson, illetve
hogy lehetdsége legyen a sziileivel vagy a gyermek bizalmat élvezd
személlyel val6 kapcsolatfelvételre.

Amennyiben nem allnak fenn kivételes koriilmények, a sziilo(ke)t
tajékoztatni kell a gyermek rendérérson tartézkodasarol, Orizetbe
vételének részletes okairdl, és fel kell kérni a sziil6(ke)t, hogy j6jjon/
jojjenek a renddrérsre.

Az Orizetbe vett gyermeknek nem szabad a blin6z6i magatartasra
vonatkozd kérdéseket feltenni, illetve nem szabad téle ilyen iranyu
érintettségre vonatkozé barmilyen nyilatkozatot kérni vagy ilyen
nyilatkozatot vele aldiratni, kivéve tigyvéd vagy az egyik sziilé vagy,
amennyiben a sziil6k nem elérhetdk, a gyermek bizalmat élvezd személy
jelenlétében. A sziil6t, illetve a gyermek bizalmat élvezd személyt ki
lehet zarni, ha a blin6z6i magatartasban vald részvétellel gyanusithato,
vagy ha viselkedése akadalyozza az igazsagszolgaltatast.

A renddrségnek a lehetéségekhez mérten biztositania kell, hogy a fogva
tartas soran a gyermekek legyenek elkiilonitve a felndtt koruaktdl.

A hatdsagoknak biztositaniuk kell, hogy a gyermekeket biztonsagos és
sziikségleteiknek megfeleld koriilmények kozott tartsak renddrségi
Orizetben.

. A tagéllamokban az iigyészeknek — amennyiben erre megbizatasuk

kiterjed - biztositaniuk kell a gyermekbarat megkozelités érvényesiilését
az egész nyomozati szakaszban.

. Gyermekbaradt igazsdgszolgdltatds

a birdsdgi eljdrds alatt

1. A birdsagi ut és a birdsagi eljaras igénybevétele

A gyermekek mint jogok alanyai szamara biztositani kell, hogy igénybe
vehessenek jogi eszkozoket annak érdekében, hogy jogaikat ténylegesen
gyakorolhassak, vagy eredményesen felléphessenek azok sérelme
esetén. A hazai jognak adott esetben meg kell konnyitenie a jogaikat
megfelelden megértd gyermekek szamadra a birdsagi it és a jogi eszkozok
igénybevételét e jogok védelme érdekében, megfeleléen nyujtott jogi
tanacsadas alapjan.
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A birdsagi ut igénybevételének akadalyait (pl. eljarasi koltségek vagy a
jogi tanacsadas hianya) meg kell sziintetni.

Egyes, gyermekek sérelmére elkovetett kiilonleges btincselekmények
esetén vagy egyes polgari jogi vagy csaladjogi vonatkozasokkal
Osszefiiggésben, adott esetben, a gyermek nagykoruva valasat kovetd
idGszakra biztositani kell a birdsagi uthoz valé hozzaférést. A tagélla-
mokat ezért 6sztondzni kell korlatozé szabalyaik feliilvizsgalatara.

2. Jogi tanacsadas és képviselet

A gyermekek szdmara biztositani kell, hogy sajat neviikben sajat jogi
tanacsaddsra és képviseletre legyenek jogosultak azon eljarasokban,
ahol a gyermek és a sziil6k vagy mas érintett felek kozott érdekellentét
all vagy dllhat fenn.

A gyermekek szamara a felnétt kortakéval megegyez6 vagy annal
kedvezbb feltételek mellett kell biztositani az ingyenes jogi segitség-
nyujtas lehetdségét.

Egy gyermeket képvisel6 tigyvédnek képzettnek és jaratosnak kell
lennie a gyermekek jogai terén és a vonatkozé kérdésekben, folyamatos
és mélyrehato képzést kell kapnia, és képesnek kell lennie a gyerme-
kekkel valo, az 6 értelmi szintjitknek megfelel6 kommunikaciora.

A gyermeket sajat jogokkal rendelkezd, teljesen 6nall6 tigyfélnek kell
tekinteni, és a gyermeket képvisel6 tigyvédnek a gyermek véleményét
kell kozvetitenie.

Az tgyvédnek meg kell adnia a gyermek szdimara minden sziikséges
informaciot és magyarazatot a gyermek véleményének és/vagy véleke-
désének lehetséges kovetkezményeivel kapcsolatban.

Azokban az esetekben, ahol sziil6 és gyermek kozott érdekellentét van,
az illetékes hatdsagoknak tigygondnokot vagy egyéb fiiggetlen képvisel6t
kell kijel6lniiik a gyermek véleményének és érdekeinek képviseletére.

Biztositani kell a megfelel$ képviseletet és a sziilokt6l fiiggetlen képvi-
selethez valé jogot, kiilondsen olyan eljarasok esetében, ahol sziilé,
csaladtag vagy gondviseld a feltételezett elkovetd.
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3. A meghallgatashoz és a véleménynyilvanitashoz valé jog

A biraknak tiszteletben kell tartaniuk a gyermek meghallgatashoz valo
jogat minden 6t érintd iigyben vagy legalabb azokban az esetekben,
amikor ugy itélik, hogy a széban forgé tigyet megfelelden megérti. Az
e célbol alkalmazott eszkozoket a gyermek értelmi szintjéhez és
kommunikacids képességéhez kell igazitani, és figyelembe kell venni
az tigy kortilményeit. A gyermekkel meg kell beszélni, hogy a meghall-
gatasnak milyen mddjat szeretné valasztani.

A gyermek meglatasait és véleményét kellé sullyal, koranak és
érettségének megfelel6en értékelni kell.

A meghallgatashoz valé jog a gyermeknek joga és nem kotelessége.

A gyermek meghallgatdsatdl nem lehet eltekinteni kizardlag az életkora
miatt. Ha a gyermek kezdeményezi, hogy az 6t érint6 tigyben meghall-
gassak, a biré nem utasithatja el a meghallgatasat, kivéve, ha a gyermek
legfébb érdeke gy kivanjak, és meg kell hallgatnia a gyermek meglatasait
és véleményét az iigy 6t érint kérdéseirdl.

A gyermeknek minden sziikséges informaciét meg kell adni arrol,
hogy miként élhet hatékonyan a meghallgatashoz val6 jogaval. Azt is
el kell azonban magyardazni szamara, hogy a meghallgatasra és
véleménye figyelembevételére vonatkozo joga nem feltétlentil befolyasolja
a végs6 dontést.

A gyermekeket érint6 itéleteket és birdsagi végzéseket kellen meg kell
indokolni és a gyermek szamadra érthet6 nyelvezettel el kell magyarazni,
kiilondsen azokat a hatdrozatokat, ahol nem vették figyelembe a gyermek
meglatdsait és véleményét.

4. Az indokolatlan késedelem elkerulése

Ajogallamisag tiszteletben tartdsa mellett valamennyi, gyermeket érint6
eljarasban a siirg6sség elvét kell alkalmazni, hogy az védje a gyermek
legfébb érdekét, és az iigy a lehetd leggyorsabban megoldodjék.

A csaladi kapcsolatokra vonatkozo hatranyos kovetkezmények elkeriilése
érdekében csaladjogi tigyekben (pl. szarmazas, sziildi feliigyelet, kiskort
jogellenes elvitele) a birdsagnak kivételes igyekezetet kell tanusitania.
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Ha sziikséges, az igazsagiigyi szervek megfontoljak ideiglenes hatarozat
vagy elOzetes itélet meghozatalat, amelyet hatarozott idétartamig
figyelemmel kell kisérni, hogy aztan késébb feliilvizsgaljak.

A jogszabalyokkal 6sszhangban a hatésagok szamara lehetéséget kell
biztositani olyan hatdrozatok meghozataldra, amelyek azonnal végre-
hajthaték abban az esetben, ha ez szolgalja a gyermek legfébb érdekét
all6 érdekeit.

5. Az eljaras szervezése, gyermekbarat
kornyezet és gyermekbarat nyelvezet

Az eljarasok soran a gyermekekkel életkoruk, specialis sziikségleteik,
érettségiik és értelmi szintjiik figyelembevételével, lehetséges kommu-
nikacios nehézségeiket is szem el6tt tartva kell banni. A gyermekeket
érint6 tigyeket megfélemlitéstdl mentes, a gyermek irant érzékeny kor-
nyezetben kell kezelni.

Az eljaras kezdete elott a gyermekekkel meg kell ismertetni a birésag
vagy mas létesitmény a birdsag vagy mas épiiletek berendezését
elrendezését és a részt vevo tisztvisel6k személyét és szerepét.

A gyermek életkoranak és értelmi fejlettségének megfelel nyelvezetet kell
hasznalni.

Amikor a bir6sagi vagy birdsagon kiviili eljards vagy egyéb beavatkozas
soran a gyermekek meghallgatasara keril sor, a birénak, illetve mas
szakembernek tisztelettel és érzékenységgel kell kapcsolatba 1épnie a
gyermekkel.

A gyermek szamara lehet6vé kell tenni, hogy sziilei vagy adott esetben
egy altala valasztott személy elkisérjék, kivéve, ha az érintett személy
vonatkozasaban ezzel ellentétes értelmi indokolt hatarozat sziiletik.

Az olyan meghallgatasi mddszereket, mint a video- és hangfelvétel
vagy a targyalas el6tti zart meghallgatds, elfogadhaté vallomasként
kell felhaszndlni, illetve annak kell tekinteni.

A gyermeket, amennyire csak lehet, 6vni kell az olyan képekkel és
informaciokkal szemben, amelyek drtalmasak lehetnek a jolétére. A
birénak ki kell kérnie mas szakemberek, példaul pszichologusok, szocialis
munkasok véleményét, miel6tt a gyermek elé tarna azokat a képeket,
informaciokat, amelyek artalmasak lehetnek szamara.
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A gyermekek részvételével zajlo birdsagi targyalast a gyermek tempdjahoz
és koncentracids képességéhez kell igazitani: rendszeresen sziinetet kell
tartani, és a meghallgatasok nem tarthatnak tul sokdig. Annak el6segitése
érdekében, hogy a részt vevé gyermekek kognitiv képességeiknek
legmegfelel6bben értsék a targyaldst, valamint érzelmi stabilitasuk
tamogatasa céljabol a minimalisra kell csokkenteni a zavar6 és figyelem-
elterel tényezdket a birdsagi targyalas alatt.

Amennyire indokolt és lehetséges, a meghallgatasnak helyet add,
valamint a varéhelyiségekben gyermekbarat kornyezetet kell biztositani.

Amennyire lehetséges, a torvénnyel osszetitkozésbe keriilt gyermekek
szamara szakértd birosagokat (vagy birdi tandcsokat), szakeljarasokat
és szakintézményeket kell kialakitani. Ez jelentheti azt is, hogy a rend-
Orségen, az igazsagszolgaltatasi rendszeren, a birosagi rendszeren és az
tigyészségen beliil hoznak létre szakositott egységeket.

6. A gyermekek vallomadsa / nyilatkozatai

A gyermekek meghallgatdsat és nyilatkozataik 6sszegyjtését, amennyiben
erre mod van, képzett szakembereknek kell elvégezniiik. Minden
er6feszitést meg kell tenni annak érdekében, hogy a gyermek a
legkedvezébb kornyezetben és a legmegfelelobb koriilmények kozott
tudjon vallomast tenni, tekintettel életkorara, érettségére, értelmi
szintjére és lehetséges kommunikacids nehézségeire.

Batoritani kell a gyermekkoru aldozat vagy tand audiovizualis
nyilatkozatait, tiszteletben tartva a tobbi fél azon jogat, hogy annak
tartalmat vitathassa.

Ha egynél tobb meghallgatasra van sziikség, azokat lehetSleg ugyanaz
a személy végezze, hogy a gyermek legfébb érdeke tekintetében
biztositott legyen a megkozelités koherencidja.

A meghallgatdsok szamat a lehetd legkevesebbre kell csokkenteni, és
azok hosszat a gyermek életkorahoz és koncentracids képességéhez
kell igazitani.

Amennyire csak lehet, a gyermekkoru aldozat vagy tana kozvetlen
kapcsolatat, szembesitését, interakcidjat a feltételezett elkovetdvel el
kell keriilni, kivéve ha azt a gyermek kifejezetten kéri.
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Biintet6tigyekben biztositani kell a gyermek szamara, hogy vallomasakor
a feltételezett elkovetd ne legyen jelen.

A vallomasra vonatkozé kevésbé szigoru szabalyok, mint példaul az eskii
vagy mas hasonl6 nyilatkozat kévetelményének hidnya vagy egyéb
gyermekbarat eljarasi intézkedések onmagukban nem csokkenthetik a
gyermek vallomdsanak értékét.

A meghallgatdsokra vonatkozé eldirasokat, amelyek figyelembe veszik
a gyermek fejlédésének kiilonbozd szintjeit, ugy kell kialakitani és
végrehajtani, hogy azok alatamasszak a gyermek vallomasanak
érvényességét. A megbizhatdsag novelése érdekében el kell keriilni a
sugalmazd kérdéseket.

A gyermek legfobb érdekeire és jolétére vald tekintettel lehet6vé kell
tenni a birdk szamara, hogy elengedhessék a gyermeknek a vallomastételt.

A gyermek nyilatkozatait és vallomdsat nem szabad érvénytelennek
vagy megbizhatatlannak tekintetni kizarolag a gyermek életkora miatt.

Vizsgalni kell annak lehetdségét, hogy a gyermekkoru aldozat és tana
specialisan kialakitott, gyermekbarat 1étesitményben és gyermekbarat
koérnyezetben tehessen nyilatkozatot.

E. Gyermekbardt igazsdgszolgdltatds a birosdgi eljdards utdn
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A gyermek iigyvédjének, az tigygondnoknak vagy mas jogi képviseljének
a gyermek értelmi szintjének megfelel6 nyelvezettel el kell mondania
és meg kell magyaraznia a gyermeknek az adott hatarozatot vagy itéletet,
és tajékoztatnia kell arrdl, hogy milyen intézkedéseket — példaul felleb-
bezés vagy fiiggetlen panaszkezelési mechanizmusok - lehet megtenni.

A nemzeti hatdsagoknak minden sziikséges lépést meg kell tenniiik
annak érdekében, hogy eldsegitsék a gyermekre vonatkozd, illetve 6t
érint6 birésagi hatarozatok késedelem nélkiili végrehajtasat.

Amennyiben egy hatdrozatot nem hajtottak végre, a gyermeket, lehetéleg
tigyvédje, az iigygondnok vagy jogi képviseldje utjan, tajékoztatni kell
a rendelkezésre all6 jogi eszkozokrdl, igy a birésagon kiviili mechaniz-
musokrol vagy az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférésrol.
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Az itélet végrehajtasainak kikényszeritése a legvégsé megoldas kell
legyen csaladjogi esetekben, ha az tigyben gyermekek is érintettek.

A rendkiviil konfliktusos eljarasokban sziiletett itélet utan a szakszol-
galatoknak, lehetSleg ingyenesen, irdnymutatdst és tamogatast kell
nyujtaniuk a gyermeknek és csaladjanak.

Kilonleges egészségiigyi szolgaltatast, megfelelé szocidlis és terapias
intervencids programokat vagy eszkozoket kell biztositani a hanyagsag,
az erdszak, a bantalmazas és mds bilincselekmények aldozatainak,
lehet6leg ingyenesen, és e szolgaltatasok elérhetdségérdl haladéktalanul,
megfelel6 modon tajékoztatni kell a gyermekeket és gondviseldiket.

A gyermek iigyvédjének, ligygondnokanak vagy jogi képviseldjének
meghatalmazassal kell rendelkeznie minden sziikséges lépés megtételére
annak érdekében, hogy kartéritést koveteljen az olyan biintetéeljaras
soran vagy utan keletkezett karokért, amelyben a gyermek volt az aldozat.
Adott esetben az dllam is fedezheti a koltségeket, amelyeket ezt kovetéen
behajthat az elkovetén.

A torvénnyel osszelitkozésbe keriilé gyermekeket érint6 intézkedéseknek
és szankcioknak minden esetben épitd jellegli és személyre szabott
valaszt kell nytjtaniuk az elkovetett cselekményekre, szem el6tt tartva
az aranyossag elvét, a gyermek életkorit, testi és szellemi allapotat,
fejlodését és az eset koriilményeit. Biztositani kell jogot az oktatashoz,
a szakmai képzéshez, a foglalkoztatashoz, a rehabilitdcidhoz és az
ujrabeilleszkedéshez.

A tarsadalomba valo ujrabeilleszkedés eldsegitése érdekében, a nemzeti
joggal 0sszhangban, a biliniigyi nyilvantartas gyermekekre vonatkozé
adatai a nagykorusag elérését kovetéen sem tehetdk kozzé az igazsag-
szolgéltatasi rendszeren kiviil. Kivételesen azonban az ilyen informaciok
kozzététele is megengedett sulyos bilincselekmények esetén, tobbek
kozott kozbiztonsagi okokbol vagy ha gyermekekkel valé munkarol
van szo.

Egyéb gyermekbarat intézkedések tamogatasa

A tagallamokat 6sztonozni kell a kovetkezoékre:
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a. a gyermekbarat igazsagszolgaltatds minden aspektusdra vonatkozd
kutatas tamogatasa, beleértve a gyermekek irant érzékeny kikér-
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dezési technikdkat és az ilyen technikdkrodl sz6l6 informaciok és
e technikak oktatdsanak terjesztését;

. a tapasztalatcsere és az egytittmikodés nemzetkozi elémozditasa

a gyermekbarat igazsagszolgaltatas teriiletén;

. arelevans jogi dokumentumok gyermekbarat véltozatai kozzété-

telének és lehetd legszélesebb kort elterjesztésének tdmogatasa;

. a gyermekek jogaival foglalkozd, lehetéleg tigyvédi kamarakhoz,

joléti szolgaltatasokhoz, (gyermekjogi) ombudsmanokhoz, nem
kormanyzati szervezetekhez stb. kapcsolodo tajékoztatd irodak
felallitasa, fenntartasa és adott esetben megerdsitése;

. a gyermekek birdsaghoz és panaszkezelési mechanizmusokhoz

vald hozzaférésének megkonnyitése, valamint a nem kormanyzati
szervezetek, illetve mas, fliggetlen szervek vagy intézmények, igy
példaul a (gyermekjogi) ombudsmanok szerepének tovabbi elis-
merése és megkonnyitése a gyermekek birdsaghoz és fiiggetlen
panaszkezelési mechanizmusokhoz val6 hatékony hozzaférésének
tamogatasa terén, mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten;

J- gyermekekkel kapcsolatos tigyekre szakosodott birdk és tigyvédek

rendszere létrehozdsanak megfontolasa, és az olyan birdsagok
tovabbi fejlesztése, ahol mind jogi, mind szocidlis intézkedések
meghozasara lehetdség van a gyermekek és csaladjuk érdekében;

g. az igazsag keresését és a jogok védelmét szolgald egyetemes és

europai emberi jogi és gyermekjogi védelmi mechanizmusok
gyermekek vagy az érdekiikben eljaré személyek altal torténé
hasznalatanak fejlesztése és timogatasa, amennyiben hazai jogi
eszkozok nem léteznek, vagy mar kimeritették azokat;

. az emberi jogok, valamint azon beliil a gyermeki jogok beépitése

az iskolai tananyagba és a gyermekekkel dolgozd szakemberek
képzésébe kotelezd elemként;

i. a sziil6k gyermekjogokkal kapcsolatos ismereteinek novelését célzo

rendszerek fejlesztése és tamogatasa;

. gyermekbardt, tobb tigynokség részvételével miikodo és interdisz-

ciplinaris kozpontok felallitasira a gyermekkoru aldozatok és
tanuk szamadra, ahol a gyermekek igazsagiigyi célbol meghallgat-
hatok és orvosi vizsgalatnak vethet6k ald, valamint allapotuk
minden részletre kiterjedéen felmérhetd, tovabba a megfeleld
szakemberekt6] megkaphatnak minden fontos terapias szolgaltatast;
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k. specializalt, hozzaférheté tamogato és tdjékoztatod szolgaltatasok
kiépitése; igy példaul online tanacsadas, segélyvonalak és helyi
kozosségi szolgaltatasok szolgaltatasok dijmentes igénybevétele;

l. annak biztositasa, hogy minden, az igazsagszolgaltatasi rendszerben

munkdja soran gyermekekkel kapcsolatba keriild szakember
megfelelé timogatasban és képzésben, valamint gyakorlati utmu-
tatasban részesiiljon a gyermekjogok megfelel biztositasanak és
végrehajtasanak érdekében, kiilonosen a gyermekek legfGbb érdekének
felmérése érdekeinek felmérése soran a gyermekek részvételével
foly6 vagy Oket érintd eljarasok Osszes tipusaban.

V1. EllenOrzés és értékelés

A tagallamokat 6sztonozni kell a kovetkezokre is:

a. a hazai jogszabalyok, szakpolitikak és gyakorlatok feliilvizsgalata az
ezen iranymutatds végrehajtasahoz sziikséges reformok biztositasa
érdekében;

b. az Eurdépa Tanacs gyermekjogokra vonatkozd relevans egyezmé-
nyeinek mihamarabbi ratifikacidja, ha ez még nem tortént meg;

c. a gyermekbarat igazsagszolgaltatason beliili munkamddszereik
rendszeres felillvizsgalata és kiértékelése;

d. sziikség szerint egy vagy tobb fiiggetlen mechanizmusbol allo, az
ezen iranymutatds végrehajtasanak eldémozditasat és figyelemmel
kisérését célz6 keretrendszer létrehozasa vagy fenntartdsa, igaz-
sagligyi és kozigazgatasi rendszereikkel 6sszhangban;

e. annak biztositasa, hogy a civil tarsadalom, kiilondsen a gyermekek
jogainak tamogatasat és védelmét célzo szervezetek, intézmények
és szervek teljes mértékben részt vegyenek a figyelemmelkisérési
az ellen6rzés folyamataban.

| | Masodik rész

Magyarazat
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Altalanos megjegyzések

Miért van sziikség uj dokumentumra?

1. Az Eurdpa Tanacs kiemelt kérdésnek tekinti a gyermekek jogainak
védelmét és a gyermekbarat igazsdgszolgaltatas elémozditdsat. A
gyermekek védelmének iigyével az Eurdpa Tanacs allam-, illetve
kormdanyf6i 2005. évi, Varséban megtartott 3. csucstaldlkozéjanak
cselekvési terve foglalkozott.

2. Mig nemzetkozi, eurdpai és nemzeti szinten szamos jogi dokumentum
létezik, tovabbra is vannak fehér foltok mind a jog, mind a gyakorlat
terén, és a kormanyok, valamint a gyermekekkel dolgozé szakemberek
utmutatast kérnek az eléirasok hatékony végrehajtasanak biztositasa
érdekében. A jol ismert V. és T. kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyekben két
tizéves fiat, akik elraboltak és agyonvertek egy kétéves kisgyermeket, a
targyalas sordn - jelents sajtovisszhang mellett - felndttként kezeltek.
Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a tovabbiakban: a Birdsag) késébb
megallapitotta, hogy a targyalas érthetetlen és félelmet kelt6 volt a
gyermekek szamara, akik igy képtelenek voltak ténylegesen részt venni
az ellentik folyd eljarasban; igy a Birésag megallapitotta, hogy sériilt az
emberi jogokrol szo6lé eurdpai egyezmény (a tovabbiakban: EJEE)
tisztességes targyalashoz vald jogot biztosito 6. cikke. A Sahin kontra
Németorszdg iigyben ugyanez a birésag megallapitotta, hogy a lényegi
jogsértés azzal tortént, hogy elmulasztottak meghallgatni a gyermek
sajat véleményét; a birdsdg ezért kiemelte, hogy a nemzeti birésagnak
jelent6s lépéseket kell tennie annak érdekében, hogy biztosithaté legyen
a kozvetlen kapcsolat a gyermekkel, hiszen ez az egyetlen médja annak,
hogy meg lehessen allapitani, mi a gyermek legfébb érdeke.
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3.

Ezek az tigyek joforman az Eurdpa Tanacs barmelyik tagallamaban
el6fordulhattak volna. Jol szemléltetik, hogy sziikség van az igazsag-
szolgaltatashoz vald hozzaférés bévitésére, valamint a gyermekekkel
val6 banasmod javitasara a birdsagi és a birdsagon kiviili eljarasokban.
Ramutatnak arra is, hogy béviteni kell az ilyen eljarasok soran gyerme-
kekkel dolgozé szakemberek ismereteit és tudatossagat, és a gyermekek
szlikségleteihez igazitott képzést kell nyujtani szamukra, hogy a gyermek
legfébb érdeke, valamint a helyes igazsagszolgédltatas garantalhatok

legyenek.

Hattér

4.

A kovetkez6 iranymutatassal az Eurdpa Tanacs kozvetlen valaszt kivan
adni az eurdpai igazsagligy-miniszterek 28. konferencidjan (Lanzarote,
2007. oktdber 25-26.) elfogadott, a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol
sz0lo 2. sz. hatarozatra, amely konkrét utmutatast kért ezen a teriileten
a tagallamok szamdra. A Miniszteri Bizottsag ezért utasitotta az
Eurdpa Tandcs négy szervét, hogy dolgozzanak ki egy iranymutatast a
gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol (a tovabbiakban: az iranymutatas),
amely megoldasi javaslataival segitséget nytjt a tagallamoknak a gyermekek
kiilonleges sziikségleteit figyelembe vev igazsagszolgaltatasi rendszerek
kiépitésében, azzal a céllal, hogy a gyermekek minden teriileten, a polgari
jog, a kozigazgatasi jog, a biintetdjog terén is hatékonyan és megfeleléen
igénybe vehessék az igazsagszolgaltatast, és annak keretében megfelelé
banasmoédban részesiiljenek.

Munkamodszer

5.
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Az emlitett keresztiranyu perspektivat szem el6tt tartva az Eurdpa
Tandcs elfogadott egy innovativ integralt megkozelitést, dsszehozva
harom 6 kormanykoézi bizottsagat a polgari és kozigazgatasi jog (Jogi
Egytittmtkodés Eurdpai Bizottsaga, CDC]J), a biintetdjog (Biintetdjogi
Kérdésekkel Foglalkozé Eurdpai Bizottsag, CDPC) és az altalanos
emberi jogok (Emberi Jogi Irdnyitobizottsag, CDDH) teriiletérdl, valamint
az Igazsagszolgaltatas Hatékonysagaért Kiizdé Eurdpai Bizottsagot
(CEPE]). Az iranymutatas szovegezése soran szoros egyiittmiikodés
folyt az , Epitsiik Eurépat a gyermekekért, a gyermekekkel” elnevezésii
programmal is, amely az Eurdpa Tanacs 2009-2011-es gyermekjogi straté-
gidjanak egyik kozponti elemévé tette a gyermekbarat igazsagszolgaltatast.

Magyardzat

6. Az Eurépa Tanacs 2008-ban kezdte ezt a munkat négy szakértdi jelentés

elkészitésével, amelyek azt vizsgaltdk, hogy az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatba keriilé gyermekeknek milyen kihivasokkal és akadalyokkal
kell szembenézniiik tagallami szinten az igazsdgszolgaltatasi rendszer
kiilonboz6 szektoraiban. E jelentéseket az Eurdpa Tandcs Miniszteri
Bizottsaga svéd elnokségének védnoksége alatt 2008. szeptember 8-10.
kozott Stockholmban ,,Epitsitk Eurdpat a gyermekekért, a gyermekekkel —
A 2009-2011-es stratégia kialakitasa” cimmel és a Miniszteri Bizottsag
spanyol elnokségének védnoksége alatt 2009. marcius 12-13. kozott
Toledoban ,A gyermekek védelme az eurdpai igazsagszolgaltatasi
rendszerekben” cimmel megtartott magas szintli konferencian mutattdk
be és vitattak meg. A jelentések megallapitdsai és a konferenciak kovet-
keztetései kovezték ki az iranymutatas megszovegezéséhez vezetd utat,
egyuttal értékes anyagot szolgaltattak az iranymutatas 2009-2010-es
kidolgozasa céljabol létrehozott, a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
szakért6ibdl allo csoportnak (CJ-S-CH csoport).

A kidolgozas folyamata

7. Az emlitett szakértdi csoport 17 fiiggetlen szakértbdl allt, akiket az

Eurépa Tanacs a CDCJ-vel, a CDPC-el és a CDDH-val konzultalva
valasztott ki a gyermekek jogaira vonatkozo személyes szakértelmiik
alapjan, figyelemmel a szakteriiletek (polgdari jog, kozigazgatasi jog,
biintetdjog és emberi jogok) kozotti egyensulyra, valamint a kiegyensu-
lyozott f6ldrajzi és nemek kozotti megoszlasra. A csoport elndke Seamus
Caroll (Irorszag;a CDC]J elndke), alelndke Ksenija Turkovié¢ (Horvatorszag;
aCDPCjelolésében), tudomanyos szakértdje pedig Ankie Vandekerckhove
(Belgium, gyermekjogi szakértd) volt.

. A csoport munkajaban birak, tigyvédek, tigyészek, akadémikusok,

pszichologusok, renddrségi tisztviselk, szocialis munkasok és a tagal-
lamok kormanyainak képvisel6i vettek részt, ezért multidiszciplindris
Osszetétel jellemezte. Szamos megfigyeld, koztiik vezeté nemzetkozi
kormanykdzi és nem kormanyzati szervezetek képvisel6i is hozzajarultak
a munkahoz.
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9. Az iranymutatas és a magyarazat tervezetét a CDC]J vizsgalta meg és
fogadta el a 2010. oktdber 11. és 14. kozotti, 85. plendris iilésén, majd
2010.november 17-én elfogadasra tovabbitottaa Miniszteri Bizottsagnak.
Ezt megel6z6en a CDPC és a CDDH plenaris iilésén tudomasul vette és
tamogatta a széveget (2010. junius 7-10., illetve 2010. junius 15-18.).

Konzultacio az érdekelt felekkel

10. A szoveg egymast kovetd tervezeteirl 2009 oktobere és 2010 mdjusa
kozott folytatott folyamatos nyilvanos konzultacié keretében biztosi-
tottdk a teljes kidolgozasi folyamat alatt a kiilonb6z6 érdekelt felek
szamdra az iranymutatds tervezetére vonatkozé véleményalkotast.
2009. december 7-én Strasbourgban meghallgatast rendeztek a gyer-
mekjogi szakteriileten mtikodd vezeté nemzetkozi nem kormanyzati
szervezetek és mas érdekelt felek szamara. Az iranymutatas 4. tervezetét
2010 januarja és majusa kozott killon megkiildték a tagdllamok és a
kapcsolattartasi pontok szamara észrevételezés céljabol, valamint szamos
bels6 és kiils6 partnernek is. Az észrevételeket ezt kovetéen a csoport
figyelembe vette a szoveg véglegesitésekor, biztositva igy, hogy az
elfogadas folyamata atlathaté és nyitott legyen.

Konzulticio gyermekekkel és fiatalokkal

11. A szakértdi csoport megbizatasaval 6sszhangban az Eurdpa Tandcs
gyermekek és fiatalok szamara kozvetlen konzultaciot is szervezett az
igazsagszolgaltatasrol 2010-ben. Eurdpa-szerte mintegy 30 partner
jarult ehhez hozza, megszovegeztek, 11 nyelvre leforditottak és terjesztet-
tek egy kérddivet, valamint fokuszcsoportokat szerveztek. Dr. Ursula
Kilkelly ir gyermekjogi szakérté pontosan 3721 vélaszt dolgozott fel,
amelyek 25 orszagbdl érkeztek, és amelyeket a CJ-S-CH csoport is
figyelembe vett az iranymutatas véglegesitésekor. A legfontosabb
témak kozé tartoztak a csalad, a hatésagokkal szembeni bizalom (hia-
nya), a tisztelet iranti igény, valamint a gyermekekre és fiatalokra valé
odafigyelés fontossaga.!

1. A jelentés a kovetkez6 weboldalon taldlhaté: www.coe.int/childjustice.
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Magyardzat

12.

13.

14.

Ez a konzultacio volt az Eurdpa Tandcs elsé kisérlete arra, hogy gyer-
mekeket és fiatalokat kozvetleniil bevonjon egy jogi dokumentum
kidolgozasaba, és tovabbi hasonld fellépésekre fog sor keriilni azzal a
céllal, hogy az intézmény szabalyozasi munkajaban jelentGségteljes
szerepet biztositsanak a gyermekek és fiatalok szdmara. A konzultacié
lebonyolitdsara Finnorszag kormanyanak nagylelkl pénziigyi tdmo-
gatasaval kertilt sor.

A kidolgozas folyamata soran szamos valtoztatas tortént annak érde-
kében, hogy az iranymutatds megfeleljen a gyermekek sziitkségleteinek
és valaszt nyujtson mindarra, amit a gyermekek az igazsagszolgaltatasi
rendszerrél el6adtak. Osszességében elmondhatd, hogy egy rendkiviil
nemes kisérlet tortént annak érdekében, hogy az iranymutatds részletei,
alkalmazasi kore és szigora e vélemények figyelembevételével alakulja-
nak ki.

A gyermekek véleményeit kiilonosen a kévetkez6khoz hasznaltak fel:

« annak tdmogatdsa, hogy az irdnymutatds minél nagyobb mértékben
és vilagosabb mddon ismerje el a gyermekeknek a meghallgatashoz,
a jogaikrdl valé tdjékoztatashoz, a fiiggetlen képviselethez és az Gket
érint6 dontéshozatalban vald tényleges részvételhez fiiz6d6 jogat. Az
érintett szakaszok szovegét szigoritottik e tekintetben. Igy példaul az
iranymutatds most megkoveteli a biraktol, hogy tartsak tiszteletben a
gyermekek azon jogat, hogy az 6ket érintd minden tigyben hallgassak
meg Oket, és megkoveteli, hogy a felhasznalt eszkozoket igazitsak a
gyermek értelmi szintjéhez és kommunikacios képességeihez, valamint
vegyék figyelembe az tigy koriilményeit;

« megfelel6 rendelkezés az iranymutatasban arra vonatkozoéan, hogy a
gyermekek megértsék, véleményiiknek milyen stlya van, és visszajelzést
kapjanak err6l;

« az iranymutatas azon rendelkezésének szigoritasa, amely a gyermekek
tamogatasat irja el6 az igazsagszolgaltatasi rendszerrel valdé kapcsolat
el6tt, alatt és utan. Kiilonosen figyelembe vették a sziilok és a gyermek
bizalmat élvezd személyek szerepét (példaul a gyermekekrdl és a
rendorségrol szol6 szakaszban);

« a fliggetlen és hatékony panaszkezelési mechanizmusokhoz vald
hozzaférés elvitathatatlan, az igazsagszolgaltatasi rendszer minden
részére kiterjedd jogat biztositd rendelkezés tamogatasa, az igazsag-
szolgéltatasi rendszer keretében gyermekekkel kapcsolatba keriilé
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valamennyi szakember szakosodasianak és a megfelelé képzésiik
irdnti igénynek a tdimogatdasa. Ezeket a kérdéseket kozponti jelentdsé-
glinek tekintették a gyermekek altal a konzultaci6 folyaman emlitett,
a hatdsagokkal szembeni bizalomhiany orvoslasa szempontjabdl;

« a szakemberek gyermekekkel valo érintkezésére vonatkozo titoktartas
szabalyainak szigoritasa;

« a gyermekekkel val6 konzultdcionak és a gyermekek partnerként
torténd kezelésének az Osztonzése, adott esetben a gyermekek
igazsagszolgaltatasi rendszerének mikodtetésére, valamint a jog, a
szakpolitika és a gyakorlat fejlesztésére és feliilvizsgalatara figyelemmel.

Szerkezet és tartalom

15.

16.
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Az iranymutatas nem kotelez6 jogi dokumentum. Ettél azonban nem
csorbul azon kételezé Eurdpa tandcsi jogi dokumentumok vagy egyéb
nemzetkozi dokumentumok hatalya, amelyek vonatkozo elveit az
irdnymutatds szamos helyen idézi.

Az irdnymutatas hatalyos nemzetkozi, eurdpai és nemzeti eléirasokra
éptl. Vezérfonala a gyermek legfébb érdekének érvényesitése, mivel
figyelembe veszi az EJEE-ben meghatdrozott alapvet6 elveket és a
Birdsag vonatkoz6 itélkezési gyakorlatat, valamint a gyermek jogairdl
52616 ENSZ-egyezményt. Az irdnymutatas egyebek mellett 6sztonzi és
védi a gyermekeket a birdsagi és birésagon kiviili eljarasokkal dssze-
fiiggésben megilletd, a tajékoztatashoz, képviselethez és részvételhez
fz6d6 jogot, valamint részvételi és megszolalasi lehetséget biztosit a
gyermekek szamara az igazsagszolgaltatdsban, az eljarasok valamennyi
szakaszaban. Gyakorlati eszkozként helyes gyakorlatokat is bemutat,
és praktikus megoldasokat javasol a jogi ellentmondasok és a joghézagok
orvoslasara. Ennek keretében kitér példaul a gyermek meghallgatasara
vonatkozd specidlis technikdkra (beleértve a birdsagi targyalotermi
kornyezetet is). Az irdnymutatas nemcsak elvek katalégusa kivan
lenni, hanem arra torekszik, hogy a nemzetkozileg elfogadott és kotelezd
eléirasok végrehajtasanak és fejlodésének gyakorlati itmutatojava valjék.

Magyardzat

17. A CJ-S-CH csoport megbizatasaval 6sszhangban az iranymutatas szovege

kiillonbozd, az eljarasok elétt, alatt és utan alkalmazandé elvek koré
éptl fel.

18. Az iranymutatas vonatkozé elveire, elGirdsaira és elismert helyes

gyakorlataira felhivtak az Eurdpa Tandcs azon tagallamainak figyelmét,
amelyek a birdsagi és birosagon kiviili eljardasokban érintett gyermekekre
vonatkozd jogszabalyok kidolgozasat mérlegelik.?

2. Az Eur6pa Tandcs altal a gyermekbarat igazsagszolgaltatdssal kapcsolatban végzett munkardl és
annak elérehaladasarol a kovetkez6é weboldalon talalhato tdjékoztatds: www.coe.int/childjustice.
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19.

20.

21.

Az elmult néhany évtizedben sok allami és magan szervezet, ombudsma-
nok, szakpolitikai dontéshozok és masok igyekeztek biztositani, hogy
a gyermekek® megismerhessék jogaikat, és ezek a jogok érvényesiiljenek
a mindennapjaik sordn. Mikézben a kozelmultban iinnepeltiik az
EJEE 60. és a gyermek jogairol sz6l6 ENSZ-egyezmény 20. évforduldjat,
a nemzeti, regiondlis és nemzetkozi realitds tul gyakran mutatja azt,
hogy még mindig sériilnek a gyermekek jogai.

A gyermekek szamos uton kapcsolatba keriilhetnek a birdsagi vagy
birésagon kiviili eljarasokkal: ha sziileik elvalnak vagy a feliigyeleti
jogrdl vitaznak, ha bincselekményt kovetnek el, biincselekmény
tanujava vagy aldozatava valnak, menedéket kérnek stb. A gyermekek
jogok alanyai, és ebben az Osszefliggésben fontos, hogy az eljarasok
gyermekbaratabba valjanak, hogy a leheté legnagyobb tamogatast
nyujthassdk szamukra, ha jogaik védelme érdekében sziikségessé
valik, hogy birésagi vagy birésagon kiviili eljarast vegyenek igénybe.*

A gyermekeket a birdsagi ut igénybevételében szamos jogi, tarsadalmi,
kulturalis és gazdasagi akadaly gatolja, amelyek koziil valdszintileg a
cselekviképesség hidnya a legfontosabb. Nagyon gyakran sziileik vagy
gyamjaik latjak el jogi képviseletiiket. Ha azonban a jogi képvisel6
nem akar eljarni az érdekiikben vagy erre nem képes, és ha az illetékes
hatésagok nem inditanak eljarast, a gyermekeknek gyakran nincs
lehetéségiik megvédeni jogaikat vagy fellépni a sérelmekkel szemben.
Ezekben az esetekben, illetve ha az illetékes hatdsag nem jelol ki kiilon-
leges képviselt, nem élhetnek a birdsaghoz fordulas alapvetd jogaval,
annak ellenére, hogy az EJEE szamos alapelvet tartalmaz erre vonatkozdan

3.18. életéviiket be nem toltott személyek.

4. U. Kilkelly: ,Youth courts and children’s rights: the Irish experience” (A fiatalkoruak biréséga
és a gyermekek jogai: az ir tapasztalatok), in Youth Justice, 41. o.: ,A gyermek jogairol sz6l6
egyezmény, amelyet 1989-ben fogadtak el, fokozta ezt a védelmet azzal, hogy eldirt egy sor
rendelkezést a megfelel§ eljarasra vonatkozdan, amelyek elismerték a gyermek méltanyos targya-
lashoz vald jogat, de tovabb is mentek, mert azt is elismerték, hogy a targyalasokat a gyermekek
sziikségleteihez és jogaihoz kell igazitani.”
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22.

23.

24.

(lasd a 6. cikket, amely egyebek mellett a tisztességes targyalashoz vald
jogot tartalmazza). Noha az Egyezmény ,,minden személy” szamara
biztositja az emberi jogokat, egy iigyet a birésag elé vinni kiilonésen
nehéz gyermekek szamara. Annak ellenére, hogy a Birdsag itélkezési
gyakorlataban el6fordultak mar a gyermekek jogaira vonatkozo iigyek,
a nemzeti vagy a nemzetkozi birésagok csak ritkdn érhetdek el a gyer-
mekek szamara, és a felndtt koruakra marad, hogy az érdekiikben
meginditsdk az eljarast.” Ezért a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol
sz0l6 iranymutatasban foglalkozni kell a gyermekek igazsagszolgalta-
tashoz vald hozzaférésével.®

A gyermekbarat igazsagszolgaltatasrdl szol6 iranymutatas foglalkozni
kivan a gyermekek jogalldsaval és helyzetével, valamint a veliik valé
bandsmoddal a birdsagi és birosagon kiviili eljarasokban. A birésaghoz
fordulast megel6zGen azonban a gyermek legfébb érdekét szolgalhatja
alternativ vitarendezési mddszerek, igy a mediacié igénybevétele is.
Ez az iranymutatas a birdsagi és a birésagon kiviili eljarasokkal is
foglalkozik.

Az iranymutatas célja az, hogy parbeszédre 6sztonozzon a gyermekek
jogait illetéen a gyakorlatban, és arra sarkallja a tagallamokat, hogy
tegyenek tovabbi lépéseket e jogok valdra véltasa és a meglévé joghézagok
eltiintetése érdekében. Az iranymutatas nem kivénja érinteni az anyagi
jog kérdéseit vagy a gyermekek lényeges jogait, tovabba jogi kotderével
sem bir. Tulnyomorészt csak arra iranyul, hogy valtozast idézzen el6 a
gyermekek véleményére és sziikségleteire vonatkozé megkozelitésben.

Gyakorlati eszkozként is kivan szolgalni a tagallamok szamadra abban,
hogy a birdsagi és birésagon kiviili rendszereiket a biintetéjogi,
kozigazgatasi jogi és polgari jogi eljarasokban a gyermekek sajatos
sziikségleteihez igazitsak, fiiggetlentiil azok jogallasatol vagy mindségétol.
A jog specialis teriiletein, igy a szamos tagallamban létezd ifjisdgvédelmi
jogszabalyok terén is alkalmazhato.

5. F. Tulkens: International justice for children (Nemzetkozi gyermek-igazsagszolgaltatas), 3. monografia,
az Eurépa Tanacs Kiadéja, 2009., 17-33. o.

6. Annalis inkabb sziikség van erre, mert a gyermekbarat igazsagszolgaltatassal foglalkozé szakért6i
csoport megbizatasaba beletartozik a joghézagok felkutatasa is ezekben az tigyekben.
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25.

26.

Ezzel osszefliggésben az iranymutatas igyekszik megkonnyiteni a
gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény vezérelveinek a végrehajtasat.
Hasonloképpen, az EJEE altal rogzitett és a Birosag altal megerdsitett
valamennyi jog ugyanugy vonatkozik gyermekekre, mint felnétt
koruakra.

Mivel e rendelkezések és a gyermekek tényleges jogai kozott szembe6tld
a szakadék, a magyarazat gyakran hivatkozik a tagallamokban vagy
az itélkezési gyakorlatban talalt helyes - tényleges, illetve jogi -
gyakorlatokra. Ezek hasznos informaciokat és inspiraciét nydjthatnak.
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Preambulum

2. Az emberi jogokkal foglalkozd jelentds nemzetkézi szervezetek, igy az
ENSZ és az Eurdpa Tanacs mar fontos elSirasokat és iranymutatasokat
dolgoztak ki a gyermekek jogaira vonatkozéan. Az iranymutatds ezeket
a megfelelé helyen figyelembe veszi. A preambulum felsorolja azokat
az elSirasokat, amelyek kiilondsen jelentGsek ezen a teriileten, nem
gatolva a tagallamokat abban, hogy szigortibb eléirasokat vagy kedvezébb
intézkedéseket vezessenek be, illetve alkalmazzanak. Felhivja a tagal-
lamokat arra is, hogy siirgdsen erdsitsék meg az Eurépa Tanacs
gyermekek jogaival kapcsolatos vonatkozd egyezményeit. Ez egy
gyakorlati intézkedés, mivel a dokumentumok egy részét szamos
tagallam nem ratifikdlta még.’

I. Alkalmazasi kor és cél

28. Az iranymutatas alkalmazasi korérdl és céljarol az 1-3. pont rendelkezik.
Amint arrél mar sz esett, az iranymutatas a biintetéjogra, a polgari
jogra, illetve a kozigazgatasi jogra vonatkozik, és az a célja, hogy
biztositsa, hogy a gyermekek valamennyi jogat teljes mértékben
tiszteletben tartsak az ilyen eljarasok soran, mikozben azok megfelel6
egyensulyban vannak az egyéb érintett felek jogaival.

II. Fogalommeghatarozasok

29. A , gyermek” fogalmanak meghatarozasa 6sszhangban van a gyermek
jogairol szolé ENSZ-egyezmény 1. cikkével és a gyermekek jogainak
gyakorlasardl sz616 europai egyezmény (ETS 160. sz.) 1.1. cikkével. Az
EJEE ,,minden személy” szamara biztositja a jogokat, és nem zarja ki a 18.
életéviiket be nem toltott személyeket. Eléfordulhatnak olyan esetek, ami-
kor a 18 év alatti személy mar nem mindsiil gyermeknek; ilyen eset lehet
példaul a nagykorusitas, amely szamos tagallamban 1étez6 jogintézmény.

7.PACE dokumentum (AS/Jur (2009)40): , The specificity and added value of the acquis of the
Council of Europe treaty law” (Az Eurdpa Tandcs szerz6dési joganak vivmanyaiban rejlé sajatos-
sagok és tobbletérték).
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30. Ab. pontban a ,,sz{il6” meghatdrozasa felolel minden sziil6i feleldsséget
viseld személyt, aki nem feltétleniil mindig a bioldgiai sziil6, hanem
mas, sziil6i felelosséget visel6 személy, igy gyam vagy kijelolt jogi
képviseld is lehet.

31. A ,gyermekbarat igazsagszolgaltatas” fogalmat ugyan a c. pont
tartalmazza, a szoveg azonban ragaszkodik ahhoz is, hogy szélesebb
korre vonatkozik, mint a konkrét igazsagszolgaltatasi rendszer és a
birésagi eljaras. Minden olyan szakemberre vonatkozik, aki a birdsagi
vagy birdsagon kiviili eljarasok soran gyermekekkel foglalkozik. Az
olyan szektorok, mint a renddrség, a szocialis és mentalhigiénés
szolgdlatok, szintén feleldsek azért, hogy az igazsagszolgaltatas
gyermekbaratabba valjék. Az iranymutatds igyekszik biztositani, hogy
minden ilyen szakember ismerje és lelkiismeretesen tiszteletben tartsa
a gyermekek jogait.

III. Alapveto elvek

A. Részvétel®

32. A részvétel elve, azaz a gyermek azon joga, hogy az 6t érinté minden
tigyben elmondhassa véleményét és hangot adhasson nézeteinek, a
gyermek jogairol szolé6 ENSZ-egyezmény egyik vezérelve.” Ez ugyan
nem jelenti azt, hogy a véleményiiket mindig el fogjak fogadni, az
iranymutatdas azonban megkoveteli, hogy ezeket a véleményeket
komolyan figyelembe vegyék és kellGen tiszteletben tartsak, a gyermek
életkoranak, érettségének, valamint az igy koriilményeinek megfelelGen,
figyelemmel a nemzeti eljarasi jog el6irasaira.

8. Tovabbi informaciok a gyermek meghallgatdshoz valé jogarol sz916 12. sz. altalanos magyarazatban
(CRC/C/GC/12, 2009. julius 1.) és a IV. rész D.3. pontja alatti, a meghallgatdshoz f(iz6d6 jogra
vonatkozé magyarazatokban talalhatok. Lasd még a gyermekek csaladi és tarsadalmi életben valé
részvételérdl szolo R (98) 8. sz. miniszteri bizottsdgi ajanlast (1998. szeptember 18.), 4. pont: ,a
részvételnek dontd szerepe van a tarsadalmi kohézid biztositasdban és abban, hogy a multikultu-
ralis tarsadalom értékeivel és a tolerancia elveivel 6sszhangban élhessiink a demokréacidban”; 5.
pont: ,,a gyermekek részvétele donté jelentdségii sajat életiik koriilményeinek befolyasoldsaban,
ez a részvétel ugyanis nemcsak az intézményekben és a dontéshozatalban valé részvételt jelenti,
hanem mindenekel6tt a demokracia 4ltalanos mintajat, amely a csaladi és a tarsadalmi élet
minden tertiletére érvényes”. Lasd tovabba az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak (nagy tanacs) a
24724/94. sz. T. kontra Egyesiilt Kirdlysdg iigyben 1999. december 16-an hozott itélete 83. pontjat és
a24888/94. sz. V. kontra Egyesilt Kirdlysdg tigyben 1999. december 16-4n hozott itélete 85. pontjat:
»A 6. cikk, egészében olvasva, garantdlja a vadlott szamara, hogy biintetd targyaldsan ténylegesen
részt vehessen”.

9. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyezménye a gyermek jogairol, 12. cikk.
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33. Az ,itél6képessége birtokaban 1év6 gyermek ™ skifejezésre tett utalast
nem szabad korlatozdsnak tekinteni, az inkabb a hatdésagok arra
vonatkozo kotelezettsége, hogy, amennyire csak lehet, teljes kortien
értékeljék a gyermek képességeit. Ahelyett, hogy a konnyebb utat
valasztva feltételezik, hogy a gyermek nem képes a véleményalkotasra,
az allamoknak azt kell vélelmezniiik, hogy a gyermek val6jaban
rendelkezik ezzel a képességgel. Ennek bizonyitasa nem a gyermek
feladata. A gyermekjogi elSirasokkal sszhangban a IIL. rész A.2.
pontjanak szovege hangstlyozza azt az alapvetd iizenetet, hogy a
gyermekek jogok alanyai.

34. Az allamokat nem batoritjak egységes korhatarok bevezetésére."' A
biincselekmények gyermekkoru aldozatait és szemtanuit érintd
tigyekkel kapcsolatos igazsagszolgaltatasrol szolo ENSZ-iranymutatas
ki is mondja, hogy ,az életkor nem lehet akadalya a gyermek azon
joganak, hogy teljes mértékben részt vegyen az igazsagszolgaltatasi
eljarasban”."?

35. Csaladi tigyekben, mieldtt a jelenlegi és/vagy jovobeli jolétiiket érintd
dontés sziiletik, be kell vonni a gyermekeket a beszélgetésekbe. A gyerme-
kek birdsagi eljarasba valé bevonasat biztosité intézkedések a bird
felel6sségébe kell tartozzanak, akinek ellenériznie kell, hogy a
gyermekeket ténylegesen bevontdk-e az eljarasba, és hogy csak akkor
nincsenek jelen, ha 6k maguk utasitottak vissza a részvételt, vagy ha
érettségi és értelmi szintjitk miatt nem lehetséges a bevonasuk. A
gyermekekkel foglalkozé onkéntes szervezeteknek és ombudsmanoknak
is mindent meg kell tenniiikk annak biztositasa érdekében, hogy a
gyermekeket bevonjak a csalddjogi eljardsokba, és ne kész tényekkel
kelljen szembesiilniiik."

10. Uo., 12. cikk 1. bekezdés.

11. 12. sz. altaldnos magyarazat a gyermek meghallgatashoz vald jogardl (CRC/C/GC/12,20009. jalius
1.), 20-21. pont.

12. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének iranymutatasa a blincselekmények gyermekkoru aldozatait
és szemtanuit érint6 tigyekkel kapcsolatos igazsdgszolgaltatasrol (ECOSOC Res 2005/20., 2005.
jalius 22.), 18. pont.

13. Egyes tagéllamok biintetik a sziil6t, ha nem tartja tiszteletben a feliigyeleti és lathatasi kotelezettségeit,
annak ellenére, hogy el6fordulhat, hogy a gyermek nem hajlandé azoknak megfelelni. Mas
allamokban a sziilével szemben feliigyeleti itéletet sziilethet, ha nem koveti a birosag hatdrozatat,
mig ez az eshet6ség elkeriilhetd lenne, ha a gyermeket bevonndk az 6 érdekében sziileté dontésekbe.
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Egy alacsony értelmi szinten 1évé kiskora vadlott igyében a Birosag
megallapitotta, hogy ,a tényleges részvételnek ebben az sszefiiggés-
ben eldfeltétele, hogy a vadlott atfogdan értse a birdsagi targyalas
természetét és azt, hogy ra nézve mi forog kockan, ideértve barmely
kiszabhaté biintetés jelentdségét. Ez azt jelenti, hogy - sziikség esetén
példaul tolmacs, tigyvéd, szocidlis munkas vagy egy barat segitségével
— képesnek kell lennie arra, hogy megértse a 6 csapasiranyat mindan-
nak, ami a birdsagon elhangzik. A vadlottnak képesnek kell lennie
arra, hogy koévesse, mit mondanak a vad tanui, és amennyiben jogi
képviselettel rendelkezik, tigyvédjei szdmara el kell tudnia magyarazni
az eseményekre vonatkozé sajat valtozatat, ra kell tudnia mutatni
azokra az allitasokra, amelyekkel nem ért egyet, és tudomasukra kell
hoznia azokat a tényeket, amelyeket a védelme soran el6 kell adniuk.”"*
Tovabba ,.elengedhetetlen, hogy a targyalast szakért6i birdsag folytassa
le, amely képes arra, hogy teljes mértékben figyelemmel legyen a vadlott
akadalyozottsagara, megfeleléen szamitasba vegye azt, és ennek
megfelel6en alakitsa az eljarasat.”

Hasonldképpen, a Sahin kontra Németorszdg iigyben a Birdsag a
teliigyeleti joggal kapcsolatban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
»tulzas lenne kimondani, hogy a hazai birésdgoknak mindig meg kell
hallgatniuk a gyermeket a feliigyeleti joggal nem rendelkez¢ sziil6 latha-
tasat illetéen, mivel ez a kérdés az adott iigy egyedi koriilményeitdl és
kiilondsen az érintett gyermek életkoratol és érettségétol fiigg.”™'

Végiil egy feliigyeleti joggal kapcsolatos masik tigyben, a Hokkanen
kontra Finnorszdg igyben a Birdsag ugy itélte meg egy 12 éves lannyal
kapcsolatban, hogy a lany ,megfeleléen érett ahhoz, hogy véleményét
figyelembe vegyék, ezért ha 6 ezt nem kivanja, a lathatasi jogot nem
szabad megadni”."”

14. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak (negyedik szekcid) a 60958/00. sz. S.C. kontra Egyesiilt
Kirdlysdg tigyben 2004. junius 15-én hozott itélete, 29. pont.

15. Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, uo., 35. pont.

16. AzEmberiJogok Eurépai Birésagdnak (nagy tandcs) a30943/96. sz. Sahin kontra Németorszdg
iigyben 2003. jalius 8-an hozott itélete, 73. pont.

17. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsdganak (tanics) a 19823/92. sz. Hokkanen kontra Finnorszdg
iigyben 1994. szeptember 23-an hozott itélete, 61. pont.
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B. A gyermek legfobb érdeke

36. Minden gyermekeket érint6 iigyben a érdekei érvényesiilésének kell a
legfontosabb szempontnak lennie. A helyzetet alaposan meg kell
vizsgalni. Az iranymutatds multidiszciplinaris modszerek kidolgozasara
0sztonoz a érdekeinek felmérése céljabol, elismerve, hogy ez egy
Osszetett feladat. Ez a vizsgalat még nehezebbé valik, ha ezeket az
érdekeket egyensulyba kell hozni mds érintett felek, igy mas gyermekek,
sziilok, dldozatok stb. érdekeivel. Mindezt szakszerlien, eseti alapon
kell elvégezni.

37. A mindig a gyermek egyéb mas jogaival, példaul a meghallgatashoz, az
erdszakkal szembeni védelemhez ftiz6d6 joggal, a sztil6ktdl valo elva-
lasztas tilalmaval stb. egyiitt kell mérlegelni.’* Minden esetben atfogo
megkozelitést kell alkalmazni.

38. Feltling, hogy milyen kis mértékben alkalmazzak a ,,gyermek legfébb
érdeke” elvét a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasa teriiletére tartozo
tigyekben a csaladjogi tigyekhez képest. Az Eurdopa Tanacs szamos
tagallamaban megfigyelhetd az az aggaszto tendencia, hogy a fiatalkort
elkovetoket felndtt kortakként kezelik.' Magatdl értetddik, hogy
minden gyermek jogait tiszteletben kell tartani, azon gyermekekét is,
akik megsértik a torvényt. A szigortian megtorlasra épité megkozelités
nem all 6sszhangban a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasara vonatkozd
f6 elvekkel, amelyeket a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 40.
cikke fogalmaz meg.”® Az inkébb szocialis-nevelési célzat beavatkozasok
sokkal inkabb megfelelnek az emlitett dokumentum el6irasainak, és a
gyakorlatban is bizonyitottan sokkal hatékonyabbak.*!

18. Gyakorlati javaslatok az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak a gyermek legfébb érdekének
mindenek felett 4116 érdekeinek meghatdrozasarol sz616 2008. évi iranymutataséban talalhatok
(www.unhcr.org/refworld/docid/148480c342.html).

19. Lasd T. Hammarberg (www.coe.int/t/commissioner/ Viewpoints) (2009).

20. 10. sz. altalanos magyarazat a fiatalkortiakra vonatkoz6 igazsagszolgéltatas keretében a gyermekeket
megilletd jogokrol (CRC/C/GC/10, 2007. aprilis 25.), 71. pont. Lasd még: a Miniszteri Bizottsag R
(87) 20. sz. ajanlésa a fiatalkori blinozésre adott tarsadalmi reakciokrol.

21. 10. sz. altalanos magyardazat a fiatalkoruakra vonatkozo igazsagszolgaltatds keretében a gyermekeket
megilletd jogokrol (CRC/C/GC/10, 2007. aprilis 25.).
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga szamos csaladjogi igyben kimondta,
hogy a hazai birdsagnak indokolassal alatamasztott, fiiggetlen és napra-
kész pszicholdgiai jelentés alapjan kell megitélnie a gyermek legf6bb
érdekének nehéz kérdését, valamint hogy a gyermeket, amennyiben
lehetséges, az érettségére és életkorara figyelemmel a pszichologus-

A Pini és mdsok kontra Romdnia orokbefogadasi iigyben a Birdsag,
tekintettel arra, hogy a gyermek elutasitotta, hogy egy idegen csalad
orokbe fogadja, a kovetkez6képpen hatarozott: ,ilyen esetekben [...] a
gyermek érdekei, jellegiiktdl és sulyuktol fiiggden, elébbre valok lehetnek,

mint a szul6 érdekei.”?

nak és a birdsagnak kell meghallgatnia lathatasi, tartézkodasi és
feliigyeleti joggal kapcsolatos tigyekben.?

A Bronda kontra Olaszorszdg tigyben ugy itélték meg, hogy a gyermek
érdekei el6bbre valdak, mint az egyéb érintett felek érdekei: ,,[...] noha
S. azon érdekét, hogy nevelésziileivel maradjon, és természetes csalad-
janak azon érdekét, hogy S. éljen veliik, egymassal méltanyos egyen-
sulyba kell hozni, a Birdsag kiilonleges sulyt ad a most tizennégy éves
gyermek el8bbre vald érdekeinek, aki mindig hatarozottan kifejtette,
hogy nem kivanja elhagyni nevel6sziilei otthonat. Ebben az tigyben S.
érdekei el6bbre valéak, mint a nagysziilei érdekei.”*

Hasonlé megallapitasra jutott a Birésag a mar emlitett Sahin kontra
Németorszdg iigyben: ,A 8. cikk eldirja, hogy a hazai hatésagoknak
méltanyos egyensulyt kell kialakitaniuk a gyermek érdekei és a sztilok
érdekei kozott, valamint hogy az egyensuly kialakitasa soran kiilonos
fontossagot kell tulajdonitani a gyermek legfébb érdekének, amelyek,
jellegiiktdl és sulyuktol fiiggéen, elébbre valok lehetnek, mint a sziilék
érdekei. [gy a 8. cikk értelmében kiilondsen nem lehet jogosult a sziild
olyan intézkedésre, amely artana a gyermek egészségének vagy

fejlodésének.”*

22.Vo. kiillonosen az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak (nagy tandcs) a 25735/94. sz. Elsholz kontra
Németorszdg tigyben 2000. julius 13-an hozott itélete 53. pontjaval és a 31871/96. sz. Sommerfeld
kontra Németorszdg tigyben 2003. julius 8-dn hozott itélete 67-72. pontjaval. Lasd még Ress
bir6 részben kisebbségi véleményét, amelyhez Pastor Ridurejo és Tiirmen bird is csatlakozott, a
Sommerfeld kontra Németorszdg tigyben (uo.), 2. pont.

23. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (tandcs) a 22430/93. sz. Bronda kontra Olaszorszdg igyben
1998. junius 9-én hozott itélete, 62. pont.

24. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak (nagy tanacs) a 30943/96. sz. Sahin kontra Németorszdg
iigyben 2003. julius 8-an hozott itélete, 66. pont.
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C. Emberi méltosdg

39. Tartasa alapvetd emberi jogi kovetelmény, amely sok fennalld jogi

dokumentum alapja.? Jéllehet a biincselekmények gyermekkoru aldozatait
és szemtanuit érint6 tigyekkel kapcsolatos igazsagszolgaltatasrol sz6lo
ENSZ-iranymutatas tobb rendelkezése relevans ezzel 6sszefiiggésben,
kiilonleges figyelmet kell forditani arra a megallapitdsara, hogy
~minden gyermek egyedi és értékes emberi lény, ezért tisztelni és
védeni kell személyes méltosagat, kiilonleges sziikségleteit, érdekeit és
maganéletét.””’

40. A C.2. pont szovege az EJEE 3. cikkének rendelkezését ismétli.

D. Védelem a diszkrimindcioval szemben

41. A diszkriminaci6 tilalma szintén egy jol megalapozott elv a nemzetkozi

emberi jogok teriiletén. A gyermek jogairél sz6l6 ENSZ-egyezmény 2.
cikke a legfontosabb vezérelvei egyikének tekinthets. A D.1. pont
szovege a diszkriminacié szamos jol ismert okat sorolja fel.

25. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (masodik szekcid) a 78028/01. és 78030/01. sz. Pini és

mdsok kontra Romdnia iigyben 2004. junius 22-én hozott itélete, 155. pont.

26. Lasd példaul a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak preambulumat és a

gyermek jogairol sz6l6 ENSZ-egyezmény preambulumat, valamint 40. cikkének 1. bekezdését.

27. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének iranymutatésa a blincselekmények gyermekkoru aldozatait

és szemtanuit érint6 tigyekkel kapcsolatos igazsdgszolgaltatasrol (ECOSOC Res 2005/20., 2005.
jalius 22.), I11.8.a) és 1.6. pont.
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42. A ,faj” specialis kérdésével kapcsolatban az Eurdpa Tanacs keretében
mikodod Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI)
A rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelem a nemzeti
jogalkotasban cimii 7. sz. altalanos ajanldsaban igy fogalmaz: ,, Minthogy
minden ember ugyanahhoz a fajhoz [species] tartozik, az ECRI elutasitja
akiilonbozé »fajok« [»races«]1étérealapozottelméleteket.” Mindazonaltal
az ECRI ebben az ajanlasban azért haszndlja e kifejezést, hogy azok a
személyek, akiket altalaban és tévesen ,egy masik fajhoz” tartozénak
tekintenek, a torvények altal biztositott védelembdl ne legyenek
kizarhatok.

43. A kiilonosen veszélyeztetett gyermekek egyes csoportjai esetében
sziikség lehet specialis védelemre e tekintetben. A szdveg felsorol
néhanyat e csoportok koziil, a felsorolas azonban nem tekinthet teljes
koértnek, mivel a diszkrimindcid egyéb okai sem zarhatok ki.

44. A gyermekek jogai terén az életkor és a képességek a diszkrimindcié egy
masik fontos tényezdjét jelentik. A nagyon fiatal gyermekek, illetve azok a
gyermekek, akik nem rendelkeznek a jogaik érvényesitéséhez sziikséges
teljes kort képességgel, szintén jogok alanyai. A diszkriminacié elkeriilése
érdekében e gyermekek szamara alternativ képviseleti rendszereket kell
kidolgozni.

E. Jogdllamisdg*®

45. Az E.l. és az E.2. pont ,,a jogallamisag” szamos elemét emeli ki, anélkiil
hogy kisérletet tenne maganak a fogalomnak a meghatarozasara®. Az
egész szovegben felfedezhet6 a Birdsag azon véleményének hatdsa,
mely szerint ,,a jogallamisag, a demokratikus tarsadalom egyik alapvetd
elve, athatja az egyezmény valamennyi cikkét”.’® Hatasdnak ezért
érz6dnie kell a gyermekeket érinté minden eljarasban.

28. Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga Hivatalanak , Access of children to justice - Specific focus
on the access of children to the European Court of Human Rights” (A gyermekek hozzaférése az igaz-
sagszolgaltatashoz — Hogyan vehetik igénybe a gyermekek az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagat)
cimi jelentését is, valamint a Birdsag itélkezési gyakorlatat a gyermekek nemzeti igazsagszol-
galtatashoz valo hozzaférésével kapcsolatban a ,,Compilation of texts related to child-friendly
justice” (A gyermekbarat igazsdgszolgaltatassal kapcsolatos szovegek gytjteménye) cimi
kiadvanyban, Emberi Jogok és Jogi Ugyek Fdigazgatosaga, 2009., 11-19. o.

29. Brian Z. Tamanaha Arisztotelészig kovette vissza a fogalmat. ,,Jobb, ha a torvény uralma érvényesiil,
mint ha egyetlen polgaré”, majd igy folytatja: ,igy még a torvény &rei is engedelmeskednek a
torvénynek”. Forrds: Tom Bingham: The Rule of Law, Allen Lande, Penguin Group, 2010., 3. o.

30. A 22603/02. sz. Ukraine-Tyumen kontra Ukranja tigyben 2007. november 22-én hozott itélet,
49. pont.
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46. A jogallamisagbol kovetkezik egyebek mellett az az alapelv, hogy
egyértelmtien meghatarozott és kihirdetett jogszabalyok alapjan minden
ember elszamoltathato, és minden ember érvényesitheti a jogait. Ez az
elv életkortdl fiiggetleniil érvényesiil, ezért a tagallamoknak mindenki,
igy a gyermekek alapvetd jogait is tiszteletben kell tartaniuk és
tamogatniuk kell. A jogallamisag elve a gyermekek tekintetében
megkéveteli egyebek mellett az artatlansag vélelméhez, és a tisztességes
targyalashoz fiz6d6 jog érvényesitését, ideértve a fiiggetlen jogi
segitségnyujtast, az tigyvéd vagy a nemzeti jog értelmében a gyermekek
joginak védelméért felelés egyéb intézmény vagy szervezet hatékony
igénybevételének lehetdségét.

47. A demokracia biintetéjogi rendszerében sarokkdnek szamit a nullum
crimen sine lege és a nulla poena sine lege elve, és a gyermekekre épptigy
érvényes, mint a felndtt kortakra.” Az antiszocialis - de nem biinte-
tend6 - magatartast tanusité gyermekekkel szemben azonban egyes
tagdllamokban tendenciaszerten széles kor(i beavatkozast, azon beliil
szabadsagelvonast is alkalmaznak. A tarsadalom antiszocidlis
magatartdsokkal szembeni védelmére hivatkozva olyan intervencios
rendszereket alkalmaznak gyermekekkel szemben, amilyeneket felnétt
koruak esetében nem engedélyeznének. Az olyan megszokott jogi biz-
tositékok, mint az allamot terhel$ bizonyitasi teher és a tisztességes
targyalashoz vald jog, nem mindig vannak jelen. Az alapvet6 jogelveket
a biintet6iigyekben a gyermekekre sok orszagban nem alkalmazzak
ugyanolyan teljes kor(ien, mint a feln6tt kortakra. A gyermekekkel
szemben még mindig szoktak alkalmazni biintetést olyan kihdgasokért,
amelyeket a jog nem tekint biincselekménynek, és amelyek felndtt
koru elkdvetd esetén nem is vonnanak maguk utdn biintetést (in.
status offences).”

48. Annak érdekében, hogy a jogallamisag kovetelményeit — kiilondsen a
gyermekek vonatkozdsaban — hatékonyan és megfelelden betartsak, a
tagallamoknak az E.3. pontnak megfelelden fiiggetlen és hatékony
panaszkezelési mechanizmusokat kell bevezetniiik és/vagy fenntartaniuk,
szem el6tt tartva, hogy azok megfeleljenek a gyermek életkoranak és
értelmi képességeinek.

31. Az EJEE 7. cikke, a gyermek jogairdl sz6l16 ENSZ-egyezmény 40. cikke 2. bekezdésének a) pontja.
32.Lasd a CRIN ,Report on Status Offences” cimi jelentését: http://www.crin.org/docs/Status_
Offenses_doc_2_final.pdf.
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I'V. Gyermekbarat igazsagszolgaltatas

a birdsagi eljaras elott, alatt és utan

A. A gyermekbardt igazsdgszolgdltatds dltaldnos elemei

49. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas felsorolt elemei lényegesek minden

lehetséges szerepld szdmara a birdsagi és birosagon kiviili eljarasokban,
a gyermek jogallasatol fliggetleniil alkalmazanddk, és a kiilondsen
sériilékeny gyermekek specialis csoportjaira is vonatkoznak.

1. Tajékoztatas és tanacsadas

50. Minden egyes ligyben, az igazsagszolgaltatasi rendszerrel val6 elsé

51

kapcsolatba keriiléstél és a folyamat minden egyes 1épésérdl valamennyi
lényeges és sziikséges informaciot meg kell adni a gyermeknek.” Ez a
jog egyarant vonatkozik a gyermekre mint dldozatra, mint feltételezett
binelkovetdre és mint részt vevo vagy érintett félre.’* Jollehet nem
mindig célszerdi, hogy a gyermek és az illetékes hatdsagok kozotti
kapcsolat kezdetekor sor keriiljon a tajékoztatasra, annak a lehetd
leghamarabb meg kell torténnie. Eléfordulhatnak azonban olyan
helyzetek, amikor nem kell tajékoztatast adni a gyermeknek (ha
ellentétes lenne).

. A gyermeket tajékoztatni kell jogairol,” valamint azokrdl az eszkozokrol
is, amelyeket jogai tényleges gyakorldasahoz vagy adott esetben védelméhez
igénybe vehet.* E jogok védelmének ez az elsé feltétele. A IV. részben
az A.1.1. pont részletes, de nem teljes korti felsorolast tartalmaz arrdl,
hogy a gyermeknek és a sziilének milyen tajékoztatast kell kapnia.

52. El6fordulhat, hogy a gyermek nem jut objektiv és teljes informaciokhoz.

A sziil6k nem mindig osztanak meg minden vonatkozé informaciot,
amit pedig megosztanak, az idénként torzult. Ezzel kapcsolatban nagyon

33. Ez fontos feladata a gyermekiigyi ombudsmanoknak és a gyermekjogi szervezeteknek.

34.

35.
36.
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Errél a jogrdl szamos dokumentum tesz emlitést, igy a gyermek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény,
(13. cikk 1. bekezdés; 37. cikk d) pont; 40. cikk 2. bekezdés, b) pont (ii) alpont; 42. cikk), a biincse-
lekmények gyermekkoru dldozatait és szemtanuit érinté tigyekkel kapcsolatos igazsagszolgaltatasrol
52616 ENSZ-iranymutatas (ECOSOC Res. 2005/20., 2005. julius 22., VII. rész), valamint a gyermek
jogainak gyakorldsarol szol6 eurdpai egyezmény (ETS 160. sz., 3. cikk).

A gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény, 42. cikk.

Ez nem korlatozédhat kizarélag jogi informaciokra; a gyermeket tdjékoztatni kell példdul az
ombudsman, illetve a gyermekekkel foglalkozé egyéb szolgalatok 1étérél is.

Magyardzat

fontos szerep harul a gyermek tigyvédjére, az ombudsmanra és a
gyermekeknek jogi segitséget nyujto szolgalatokra.

53. A 2. pont megerdsiti a gyermek ahhoz fliz6d6 jogat, hogy az informaciot

és a tanacsot érthetd nyelven, az életkorahoz, érettségi és értelmi szintjéhez
mért modon kapja meg.

54. Az eljarasi rendszerre vonatkozd tajékoztatds korébe tartoznak az

olyan részletes informaciok is, hogy hogyan zajlik le az eljaras, mi lesz
a gyermek helye és szerepe, hogyan torténik a meghallgatds, mi a varhato
idébeli titemezés, milyen jelentdsége és hatasa van egy vallomdsnak,
milyen kovetkezményei vannak egy adott aktusnak stb. A gyermeknek
értenie kell, mi torténik, hogyan folytathatok vagy hogyan folytatddnak
a dolgok, milyen lehetdségei vannak, és azok milyen kovetkezményekkel
jarnak. A gyermeket tajékoztatni kell az eljaras lehetséges alternativairdl.
Id6nként a mediacio célszeribb eszkoz lehet, mint a birdsagi beavat-
kozds, mig mds koriilmények kozott a birésaghoz fordulas tobb garan-
ciat nyujthat a gyermek szamara. Az ilyen véalasztassal jaré kiilonb6z6
kovetkezményeket vilagosan el kell magyarazni szamara, hogy
megalapozott dontés sziilethessen, noha nem feltétleniil a gyermek a
dontéshozé minden esetben. Ez a tajékoztatas kiilonbozd, a vonatkozo
jogi informaciokat tartalmazé gyermekbarat anyagok utjan is torténhet
(4. pont).

55. Az iranymutatas 5. pontja azt a kotelezettséget fogalmazza meg, hogy

a gyermekkel szembeni vadakrdl, valamint azokrol a jogokrol, amelyek
ilyen helyzetben 6t megilletik, haladéktalanul és kozvetleniil tajékoz-
tatdst kell adni mind a gyermeknek, mind a sziilének. A gyermeket
tajékoztatni kell az tigyészi dontésekrol, a targyalds utani lényeges
fejleményekrdl és arrol is, hogy az iigy végkimenetér6l hogyan sziiletik
hatarozat. A lehetséges panaszkezelési mechanizmusokat is ismertetni
kell vele, akarcsak azt, hogy milyen jogi segitségnyujtasi, képviseleti
rendszerek allnak rendelkezésére, milyen lehetséges tanacsadas illeti
meg. Ha az itélet megsziiletett, az indokolast oly modon kell ismertetni,
hogy a gyermek azt teljes mértékben megértse. Ez kiilondsen fontos
lehet a sajatos nevelési igényi vagy az alacsonyabb miiveltségi szinten
lév6 gyermekek szamara.”

37. A tajékoztatast le kell forditani a gyermek altal értett nyelvre (idegen nyelv, Braille vagy egyéb),

akarcsak a felnSttek esetében, a formalis jogi kifejezéseket pedig tigy kell elmagyarazni, hogy
azok jelentése a gyermek szdmara teljes mértékben érthet6 legyen.
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56. A hatdron atnyulé polgari jogi és csaladjogi jogvitak esetében a gyermek

szamara — érettségétdl és értelmi szintjétdl fliggben — szakszert
tajékoztatast kell nyujtani arra vonatkozdéan, hogy a kiilonb6z6 jogha-
tosagok alatt hogyan vehetd igénybe az igazsagszolgaltatas, és hogy az
eljirasnak milyen hatdsai lehetnek az életére. A gyermekek kiilonleges
kihivasokkal szembesiilnek azokban az esetekben, amikor csaladi
konfliktusok és/vagy bantalmazasok is el6fordulnak.

A V. és T. kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyekben a Bir6sag megjegyezte,
hogy a tényleges targyaldtermi részvételnek elofeltétele, hogy a vadlott
atfogéan értse a birdsagi targyalds természetét, ideértve barmely
kiszabhat¢ biintetés jelentdségét. Ezért a fiatalkora vadlottakat minden
esetben olyan tigyvédeknek kell képviselniiik, akik képzettek a gyerme-
kekkel valé bandsmod terén.*®

Az Eurépa Tandcs egyes tagallamaiban olyan magén- vagy timogatott
szolgalatok dllnak a gyermekek és a fiatalok rendelkezésére, ahol
altalanos tdjékoztatast kaphatnak altaldban a gyermekek jogairdl,
illetve alapvetd informaciokat sajat tigyiik vagy helyzetiik jogi kérdéseirdl.
Egyes tagallamokban, igy Belgiumban és Hollandidban gyermekjogi
irodak® is miikodnek, amelyek tigyvédekhez kiildhetik a gyermekeket,
segitséget nyujthatnak nekik jogaik gyakorldsaban (példaul abban,
hogy egy tigyben meghallgatasukat kérve irjanak egy birénak) stb.

38.

39.
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak (nagy tanacs) a 24724/94. sz. T. kontra Egyesiilt Kirdlysig

tigyben 1999. december 16-an hozott itélete 88. pontja és a 24888/94. sz. V. kontra Egyesiilt
Kirdlysag iigyben 1999. december 16-an hozott itélete 90. pontja.

Gentben és Brugge-ben ,Kinderrechtswinkel”, Belgium francia ajku kozosségének legtobb
nagyvarosaban ,,Service Droits des jeunes” néven.
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2. A magdnélet és a csaladi élet védelme

57. Az anonimitds megdrzése és a személyes adatok védelme sziikséges

40. Példaul az emberkereskedelem elleni fellépésrdl szolé egyezmény (CETS 197. sz.) 11. cikkének (3)

41.

42.

lehet a gyermek szamara a tomegmédiaval szemben, amint azt szamos
dokumentum® kimondja. E tekintetben kiilon meg kell emliteni az
egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran cimt
Eurdpa tandcsi egyezményt (ETS 108. sz.),*' amely felsorolja az altala-
nosan elfogadott eldirasokat, amelyek kiilondsen az adatok gyujtésére
és feldolgozasara, valamint az adatminéségre vonatkoznak. Az EJEE
esetéhez hasonldan az ebben az egyezményben emlitett valamennyi jog
is megilleti a gyermekeket, jollehet az egyezmény nem utal kifejezetten
a gyermekek jogaira. Ezenkivill a 6. cikk kiilonleges védelemrdl
rendelkezik az olyan érzékeny adatokkal kapcsolatban, mint a biinteté
itéletre vonatkozd személyes adatok. Egyéb adatkategdriakat a hazai
jog érzékenynek nyilvanithat vagy hatdsagok ilyenként kezelhetnek,
figyelemmel a gyermekek maganéletének hatékonyabb védelmére.
Példanak okaért egy dokumentum® a kovetkezd kategoriakat sorolja fel:
fegyelmi eljarasok, erdszakos tligyek rogzitése, iskolai egészségiigyi
kezelés, iskolai felvilagosits, fogyatékkal él6 emberek kiilonleges nevelése
és szegény csaladokbdl érkezé tanuloknak nyujtott szocidlis segély.

bekezdése a maganélettel foglalkozik és védi a személyes adatokat, mikozben siirgeti az allamokat,
hogy vezessenek be szabalyozasi intézkedéseket a sajté szamara. A blincselekmények gyermek-
koru dldozatait és szemtanuit érint6 tigyekkel kapcsolatos igazsagszolgéltatasrol sz6l6 ENSZ-
irdnymutatds (ECOSOC Res 2005/20., 2005. julius 22.) X. fejezetében a 27. pont kimondja. ,A
gyermek igazsagszolgaltatasi eljarasban valo részvételére vonatkozo informaciot védeni kell. Ez
megval6sithato a titoktartds fenntartasdval és az olyan informéci6 nyilvanossagra hozatalanak
korlatozasaval, amely alapjan az igazsagszolgaltatdsi eljarasban dldozatként vagy tantiként részt
vevd gyermek azonosithat6 lenne.” Ugyanezt fogalmazzdk meg az ENSZ fiatalkortak igazsdg-
szolgaltatasi rendszerére vonatkozé minimumszabalyai is (,,pekingi szabalyok”, 1985., 8. cikk):
»A fiatalkord maganélethez vald jogat minden szakaszban tisztelni kell, hogy a nem megfelel$
nyilvanossag vagy a megbélyegzés altal okozott sérelmek elkeriilhetSk legyenek. Elvben egyetlen
olyan informacié sem tehetd kozzé, amely alapjan a fiatalkort elk6vetd azonosithaté lenne.”

Ez a dokumentum globalis vonatkozasu, mivel olyan dllamok is csatlakozhatnak hozza, amelyek
nem tagdllamai az Eurdpa Tandcsnak, amennyiben jogszabélyaik megfelelnek az Egyezmény
kovetelményeinek.

Az EU adatvédelmi munkacsoportjanak 2/2009. véleménye a gyermekek személyes adatainak
védelmérdl (altalanos irdnymutatas és az iskolak specidlis esete).
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59.

60.

61.

43.

. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga a gyermekjogok a fiatalkoruak igaz-

sagszolgaltatasaban cim 10. sz. altaldnos magyarazatdban®® tegyebek
mellett a zart eljarast, a nyilvantartasok titkossaganak megérzését,
illetve az itélet oly mdédon torténd kihirdetését ajanlja, ami nem fedi fel
a gyermek személyazonossagat. A Birdsag ide sorolja az tigyek zart
ajtok mogotti targyalasanak lehetdségét, amennyiben a gyermek
érdeke vagy maganélete ezt megkoveteli,** és az iranymutatas 9. pontja
emlékezteti a tagallamokat erre a helyes gyakorlatra. Ezt az elvet azonban
oOssze kell békiteni a birosagi eljarasok nyilvanossaganak sok tagallamban
1étezd elvével.

A maganélet védelmének egyéb lehetséges modozatai lehetnek a
médiaban tobbek kozott a névtelenség vagy az alnév engedélyezése, a
kitakardas vagy a hang eltorzitasa, a nevek vagy egyéb olyan elemek
torlése minden dokumentumbol, amelyek alapjan a gyermek személy-
azonossaga megallapithatd, a rogzités barmely formajanak (fénykép,
hang, kép) tilalma stb.

A tagallamoknak pozitiv kotelezettségeik vannak e tekintetben. Az
iranymutatas 7. pontja megismétli, hogy elsérendti fontossaggal bir a
sajtd jogilag kotelez6 vagy szakmai magatartasi kddexeinek figyelemmel
kisérése, mivel a nevek és/vagy fényképek kozzétételét kovetden keletkezd
karok gyakran mar helyrehozhatatlanok.

Noha tovabbra is a legfontosabb elv marad, hogy az azonosithaté infor-
macid ne legyen hozzaférhetd a nyilvanossag és a sajt6 szamara, el6for-
dulhatnak olyan esetek, amikor kivételesen a gyermek hasznara valik,
ha az esetet nyilvanossagra hozzak, vagy akar széles korben kozzéteszik
(példaul ha a gyermeket elraboltdk). A kozzététel azzal az elénnyel is
jarhat, hogy 0sztonzéleg hat az ligy tamogatottsagara és noveli
ismertségét.

10. sz. altalanos magyardzat a fiatalkortakra vonatkoz6 igazsagszolgaltatas keretében a

gyermekeket megilletd jogokrol (CRC/C/GC/10, 2007. dprilis 25.).

44. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak eljarasi szabalyzata, 63. cikk.
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62. A maganélet kérdése kiilonosen fontos a gyermekek antiszocidlis

magatartasanak kezelésére iranyuld egyes intézkedések esetében.
Konkrétan az artalmas, ijesztd, egyén- vagy kozosségellenes magatar-
tasoktdl valo eltiltast szolgald egyesiilt kiralysagbeli intézkedés végre-
hajtasarél (Anti-Social Behaviour Orders, ASBO), illetve a ,,naming
and shaming” (,megnevezni és megszégyeniteni”) rendszerérdl van
sz0, amely azt szemlélteti, hogy ilyen esetekben nem mindig zarjak el
a személyes adatokat a nyilvanossag el6l. Az iranymutatds 10. pontja
szigoru kotelezettséget rendel el e tekintetben minden, gyermekekkel
dolgozé szakember szamadra, amely aldl csak abban az esetben tehetd
kivétel, ha felmeriil a gyermek sériilésének kockazata (ldsd a gyermekek
szexualis kizsakmanyolas és szexualis zaklatas elleni védelmérdl sz6lo
Eurépa tandcsi egyezmény 12. cikkét, CETS 201. sz.).

A B. és P. kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben a Birdsag ugy hatarozott,
hogy a gyermeknek a hazassag felbontasa utdni vagy a kiilonéléshez
kapcsolodo elhelyezésére vonatkozo eljarasok elsérendii példai azoknak
az tigyeknek, amelyekben indokolt lehet a sajtd és a nyilvdnossag kiza-
rasa a gyermek és mas felek maganéletének védelme, valamint annak
érdekében, hogy az igazsagszolgaltatas érdekei ne csorbuljanak.*

A Birdsag tovabba a kovetkezOket mondta ki a V. kontra Egyesiilt
Kirdlysdg tigyben: ,,Ebbol az kovetkezik, hogy egy stlyos biincselek-
ménnyel vadolt fiatal gyermek tigyében, amely nagymértékben vonzza
a sajto és a nyilvanossag érdekl6dését, a meghallgatast oly modon kellene
végrehajtani, hogy a gyermek a lehet6 legkevésbé érezze magat megfé-
lemlitve és gatolva.™¢

45. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak a 36337/97. és 35974/97. sz. B. és P. kontra Egyesiilt

Kirdlysdg tigyben 2001. aprilis 24-én hozott itélete, 38. pont.

46. Az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak (nagy tandcs) a 24888/94. sz. V. kontra Egyesiilt

Kirdlysdg iigyben 1999. december 16-an hozott itélete, 87. pont.
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A mar emlitett V. és T. kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyekben, amelyek
targya egy kisgyermeket megold két fiatal fit ellen folytatott biintetdel-
jaras volt, a Birosag egyebek mellett megallapitotta: ,elengedhetetlen,
hogy a biincselekménnyel vadolt gyermeket az életkorat, érettségének
szintjét, szellemi és érzelmi képességeit teljes mértékben figyelembe
vevé modon kezeljék, tovabba hogy lépéseket tegyenek annak érdekében,
hogy tamogassak az eljaras megértésében és az abban valo részvételben.™”
Tovabba, ,ebbdl az kovetkezik, hogy egy sulyos bilincselekménnyel
vadolt fiatal gyermek tigyében, amely nagymértékben vonzza a sajté és
a nyilvanossag érdeklédését, a meghallgatast oly modon kellene
végrehajtani, hogy a gyermek a lehet6 legkevésbé érezze magat megfé-
lemlitve és gatolva.™®

3. Biztonsag (kiilonleges megel6z6 intézkedések)

63. A gyermekkoru aldozatokat illetden az iranymutatas a blincselekmények
gyermekkoru aldozatait és szemtanuit érinté tigyekkel kapcsolatos
igazsdgszolgaltatdsrol szolo ENSZ-irdnymutatas® és a gyermekek
szexualis kizsdkmadnyolds és szexualis zaklatas elleni védelmérdl szold
egyezmény elveibSl meritett, amelyek eldirjak, hogy gondoskodni kell
a gyermek, annak csaladja és tanui biztonsagarol a megfélemlitéssel, a
megtorlassal és az ismételt viktimizacioval szemben.*

64. Az iranymutatas 11. pontja emlékeztet arra, hogy a gyermekeket,
kiilonosen a sériilékenyeket meg kell védeni az artalmas hatdsok
minden formdjatdl. Ezt szamos ilyen értelmi rendelkezés 6sztonzi.

65. Egyes tagallamokban az irdnymutatds 12. pontjaban ajanlottaknak
megfelelden bevezették a gyermekvédelmi szolgalatok személyzetének
ellenérzését, amely kiterjed a blintigyi nyilvantartasok ellendrzésére és
olyan eldzetes intézkedésekre is, amelyek meghozatalara akkor keriil sor,
ha egy személy feltételezhetGen biincselekményt kovetett el gyermekek

47. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagdnak (nagy tandcs) a 24724/94. sz. T. kontra Egyesiilt
Kirdlysdg igyben 1999. december 16-an hozott itélete, 84. pont és a 24888/94. sz. V. kontra
Egyesiilt Kirdlysdg iigyben 1999. december 16-an hozott itélete, 86. pont.

48. Az Emberi Jogok Eurépai Birésiganak (nagy tandcs) a 24724/94. sz. T. kontra Egyesiilt
Kirdlysdg igyben 1999. december 16-an hozott itélete, 85. pont és a 24888/94. sz. V. kontra
Egyesiilt Kirdlysdg iigyben 1999. december 16-an hozott itélete, 87. pont.

49. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének iranymutatasa a blincselekmények gyermekkoru aldozatait
és szemtanuit érint6 tigyekkel kapcsolatos igazsagszolgaltatasrél (ECOSOC Res. 2005/20., 2005.
jalius 22.).

50. 31. cikk (1) bekezdés f) pont.

b4
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sérelmére. Ennek a gyakorlatnak egyértelmuen tiszteletben kell tartania
az artatlansag vélelmét és az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét.

66. Az iranymutatds 13. pontja emlékeztet arra az alapvetd elvre, hogy
kiilonosen szitkség van a védelemre abban az esetben, ha a feltételezett
elkovetd a sziil6, egy masik csaladtag vagy az elsddleges gondviseld.

4. A szakemberek képzése

67. A kommunikacios képességekre, a gyermekbarat nyelvezet hasznalatara
és a gyermekpszicholdgiai ismeretek fejlesztésére iranyuld képzés minden,
gyermekekkel dolgozé szakember (rendér, tigyvéd, bird, mediator,
szocialis munkas vagy egyéb szakértd) szamara fontos, ahogy azt az
iranymutatas 14. pontja kimondja. Ugyanakkor koziiliik kevesen
rendelkeznek a gyermekek jogaira és ezzel kapcsolatban az eljarasi
tigyekre vonatkozé megfelel6 ismeretekkel.

68. A gyermekjogok beépiilhetnek, illetve azokat be kell épiteni az iskolai,
valamint egyes specialis teriileteken (jog, pszicholdgia, szocialis
munka, renddrképzés stb.) a felsGoktatasi tanrendbe. Ennek ki kell
terjednie a gyermekjogok részleteire és olyan jogszabalyokra, amelyek
a gyermekekkel kapcsolatos teriiletekre, igy példaul a csaladjogra, a
fiatalkoruak igazsagszolgaltatasara, a menekiiltjogra, a bevandorlasi
jogra stb. vonatkoznak. A tagallamokat 6sztonozni kell, hogy inditsanak
ilyen specialis tanfolyamokat.

69. A kordbban emlitett toleddi konferencidn (lasd a fenti 6. pontot) az
alabbi kovetkeztetések sziilettek: ,, Az igazsagszolgaltatds teriiletén
gyermekekkel foglalkoz6é minden szakember - kiilonosen a birak, pszi-
choloégusok és tigyvédek — szamara megfelel6 tajékoztatast, ismereteket
és képzést kell nydjtani a megfelel6 meghallgatasi technikakrol.”!

A Flamand Ugyvédi Kamara és annak Ifjusdgi Ugyvédi Bizottsaga jo
néhdny éve nyujt tagjainak kétéves gyermekjogi kurzust. A jogi infor-
macidkat gyermekpszichologiai és -fejlodési alapképzés, valamint
gyakorlati képzés — példdul kommunikaci6 a gyermekekkel — egésziti
ki. Valamennyi képzési szakaszt el kell végezni az ,ifjasagi tigyvédi”
oklevél megszerzéséhez. 2010-ben mintegy 400 ifjusagi iigyvédet
képeztek.*

51. www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Toledoconference_en.asp.
52. Tovabbi informacidk (flamand nyelven): www.jeugdadvocaat.be.
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70.

71.

72.

5. Multidiszciplinaris megkozelités

Az iranymutatas teljes szovege és kiilonosen a 16-18. pont 6sztoénzi a
tagallamokat, hogy a gyermekekkel valé munka soran fokozzak a
multidiszciplinaris megkozelitést.

A gyermek részvételével folyd iigyekben a kiilonbozd szakteriiletek
szakembereinek tdamogatast kell nydjtaniuk és tanacsot kell adniuk a
birak és az egyéb jogi szakemberek szdmara az olyan dontés meghoza-
taldhoz - példdul a gyermek legfébb érdekeinek felmérésérdl, az eljaras
gyermekre gyakorolt lehetséges artalmas hatasairdl stb. —, amely
kozvetleniil vagy kozvetve hatassal lesz a gyermek jelenlegi vagy
jovébeli jolétére.

Kiilonosen sziikség van a multidiszciplinaris megkozelitésre a térvénnyel
Osszelitkozésbe keriil6 gyermekek esetében. A gyermekek lélektanara,
szitkségleteire, viselkedésére és fejlédésére vonatkozd meglévd és
szaporodo ismeretek sok esetben nincsenek megfelel6en a bliniildozés
teriiletén dolgozd szakemberek rendelkezésére bocsatva.

Izlandon, Norvégiaban és Svédorszagban a bantalmazasos és er8szakos
tigyekkel ugynevezett ,gyermekhazakban” lehet foglalkozni. A szocialis
szolgalatok szakemberei, az igazsagiigyi orvos szakértdk, gyermekorvo-
sok, a rendorség és az ligyészség egylttmiikodnek, f6ként a rend6rségi
vagy a szocidlis szolgalat altal végzett nyomozas kezdeti szakaszaban.
Megszervezik és megosztjak maguk kozott a kiilonboz6 elvégzendd
feladatokat. Az érintett gyermekek meghallgatasara ezekben a hdzakban
keriil sor, és lehetdség van arra, hogy harmadik fél egy szomszédos
helyiségben videokapcsolat révén belehallgathasson. Orvosi vizsgalatra
és tanacsadasra szolgalo helyiségek is taldlhatok ezekben a hazakban.

73.

66

6. Szabadsagelvonas

Fokozottan oda kell figyelni arra, hogy a fogva tartott gyermekkel —
figyelemmel annak természetes sériilékenységére — hogyan bannak.
Az Eurdpa Tanacs szamos dokumentuma ajanl gyakorlati intézkedéseket
a gyermkek fogva tartasara; ilyenek példaul a szankciok vagy intézke-
dések hatalya alatt 4116 fiatalkorud elkovetSkre vonatkozo eurdpai sza-
balyokrol sz6l6 CM/Rec(2008)11. sz. ajanlas vagy a Kinzds, Embertelen

Magyardzat

vagy Megalazé Bandasmod vagy Biintetések Megel6zésére Létrehozott
Eurdpai Bizottsag eldirdsai.® Ahogy azt az el6bbi dokumentum jelzi,
kiilon torekedni kell a targyalast megel6z6 fogva tartas elkeriilésére.
Nemzetkozi gyermekjogi szervezetek nagyon kritikusan vélekednek
réla, és igyekeznek csokkenteni az alkalmazasat.>* A targyalast megel6z6
fogva tartas azonban tovabbra is sziikséges lehet bizonyos esetekben,
példaul a bizonyitékok meghamisitasanak, a tanuk befolyasolasanak
elkeriilése érdekében, vagy ha fennall az Osszejatszas vagy a szokés
veszélye stb.

74. Mivel mar szamos el6iras vonatkozik a szabadsagelvonassal biintetett
fiatalkoruak jogaira,” az irdnymutatdsban ezeket nem sziikséges
megismételni. A f6 elv az, hogy a szabadsagelvonas kovetkeztében a
szabadsaghoz vald jogon kiviil egyéb gyermekjog nem korlatozhato.
Amint azt az irdnymutatas 19. és 20. pontja vilagosan megfogalmazza,
amennyire csak lehetséges, keriilni kell a fogva tartast barmely formaban
tartalmazo biintetést, az csak végsé eszkozként szabhato ki, és a lehetd
legrovidebb id6tartamra, kizardlag sulyos tigyekben alkalmazhatd.*
Ez alapvet6 jogi kotelezettség. Ezenkiviil kozismert tény, hogy a fogva
tartas nem csokkenti a visszaesés kockazatat.

75. Amint az mar emlitésre keriilt, a szabadsagelvonasrol és a rend6rségrol
52016 szakaszok nem torekednek arra, hogy teljes korten felsoroljak a
jogokat és biztositékokat, de bemutatjak a jogoknak azt az abszolut
minimumat, amely a gyermekeket meg kell, hogy illesse. Az iranymutatds
21. pontjat ennek megfeleléen kell értelmezni.

76. Az a kérdés, hogy gyermekeket fogva lehet-e tartani felnétt koruakkal
egyiitt, nem Uj kelet(i. Példdul a csecsemoket érintd tigyekben a csecsemd
a gyermek legfébb érdeke megkivanhatjak, hogy ne valasszak el a

fogva tartott sziil6tdl; hasonlo a helyzet az idegenrendészeti Grizetben
tartott személyek gyermekeivel, akiket szintén nem szabad elvalasztani

csaladjuktol. Az Eurdpa Tanacs szamos tagallamaban ugy vélekednek,

53. CPT-kévetelmények (CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2009., a kovetkez6é weboldalon: http://www.cpt.coe.
int/en/docsstandards.htm).

54. Lasd példaul a Belgiumra vonatkozd zaré megjegyzéseket: ,A Bizottsag azt ajanlja, hogy a részes
allam: [...] ¢) [...] az Egyezmény 37. cikkével 6sszhangban biztositsa, hogy a szabadsagelvonast csak
végs6 eszkozként alkalmazzak, a lehetd legrovidebb idétartamra, hogy a jogszert eljaras biztositékait
teljes mértékben tiszteletben tartjak, és hogy 18 évnél fiatalabb személyeket nem zarnak Gssze felnétt
koruiakkal.” (CRC/C/15/Add. 178., 32. ¢) pont, 2002. junius 13.)

55. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyezménye a gyermek jogairdl, 37. és 40. cikk.

56. A Miniszteri Bizottsig CM/Rec(2008) 11. sz. ajanlasa, 59.1. pont.
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77.

78.
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hogy a nagy, gyéren lakott teriileteken kivételesen a gyermek legfGbb
érdekében allhat, ha feln6tt kortak létesitményeiben tartjak 6ket fogva
(lehetové téve a latogatast a sziil6k szamadra, akik akar tobb szaz
kilométeres tavolsagban is lakhatnak). Az ilyen esetek azonban
kiilonosen nagy éberséget kovetelnek meg a fogva tartd hatoésagoktol,
hogy megel6zhetd legyen a gyermek felndttek dltali bantalmazasa.

A gyermek jogairol sz6l6 ENSZ-egyezmény 37. cikkének c) pontja
alapjan azonban az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga nagyon egyértelmtien
foglal allast e kérdésben. A fent emlitett CM/Rec(2008) 11. sz. ajanlas
azt is kimondja, hogy a fiatalkortiakat nem felnéttek intézményeiben,
hanem kiilon a szamukra tervezett intézményekben kell fogva tartani.

Szamos hivatkozas emlékeztet arra, hogy az irinymutatds a menedékkérd
gyermekekre is vonatkozik, és hogy erre a rendkiviil sériilékeny
csoportra kiilon figyelmet kell forditani; a kiséret nélkiili kiskoruakat,
fiiggetleniil att6l, hogy menedékkérdk-e, nem szabad megfosztani
szabadsaguktdl pusztan a tartézkodasi jog hianya miatt (az iranymutatas
22. pontja).

Magyardzat

A Guvec kontra Torokorszdg tigyben a Birdsag megismételte a tl hosszu
fogva tartassal kapcsolatos megjegyzéseit. Hatarozottan kimondta: ,,A
Birésag legalabb harom, Torokorszagot érintd itéletében Kkifejezte
aggodalmat a fogva tartott gyermekek targyaldst megel6z6 fogva
tartasanak gyakorlataval kapcsolatban (lasd Sel¢uk kontra Torokorszag,
21768/02.sz., 35. pont, 2006. januar 10.; Kosti és tarsai kontra Torékorszag,
74321/01. sz., 30. pont, 2007. mdjus 3.; a korabban emlitett Nart kontra
Torokorszdg tgy, 20817/04. sz., 34. pont), és az ezen ligy kérelmezdje
altal fogsagban eltoltottnél jelentdsen rovidebb idétartamok esetében
megallapitotta, hogy azok az Egyezmény 5. cikkének (3) bekezdésébe
utkoztek. A Sel¢uk tigy kérelmezdje példdul mintegy négy hénapot
toltott 16 évesen targyalast megel6z6 fogsagban, mig a Nart tigy kérelme-
z8je 17 évesen 48 napig volt fogva tartott. Ebben az tigyben a kérelmez6t
15 éves koratdl tartottak fogva, és négy és fél évnél is tovabb volt
targyalast megel6z6 fogsagban. Mindezek fényében a Birdsag ugy véli,
hogy a kérelmez6 vizsgalati fogsaganak id6tartama tdl hosszu volt, és
az Egyezmény 5. cikkének (3) bekezdésébe iitkozott.”

B. Gyermekbarat igazsdgszolgadltatds a birdsagi eljdrds elott

79. A buntetdjogi felel6sséghez kapcsolodo also korhatar kérdése dsszetett,

ugyanakkor fontos kérdés. Az als6 korhatar az Eurdpa Tanacs tagallamai
kozott a 8 éves kortol a nagykoruva valas életkoraig terjed. Az irany-
mutatds 23. pontjanak szévege a Miniszteri Bizottsag altal a tagalla-
moknak tett, a szankciok vagy intézkedések hatalya alatt allé fiatalkora
elkovetékre vonatkozd eurdpai szabalyokrdl szolé CM/Rec(2008)11.
sz. ajanlasbol meritett. A gyermek jogairdl sz6lo ENSZ-egyezmény
nem hataroz meg életkort, de a gyermekjogok a fiatalkortak igazsag-
szolgaltatasaban cimd 10. sz. dltalanos megjegyzés azt tanacsolja a
tagallamoknak, hogy ne allapitsanak meg tul alacsony korhatart. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi
rendszerére vonatkozo minimumszabalyai hasonlo iizenetet hordoznak.
A Gyermekiigyi Ombudsmanok Eurépai Haldzata azt javasolja, hogy
a korhatart emeljék 18-ra, tovabba innovativ rendszerek fejlesztését
ajanlja, amelyek reagdlnak a nagykorusagot még el nem ért biinelkove-
tékre, éshitelesen fokuszalnakaz (at)nevelésiikre, Gjrabeilleszkedésiikre
és rehabilitalasukra.

57. AzEmberiJogok Eurdpai Birosdgdnak (masodik szekcid) a 70337/01. sz. Guvec kontra Torokorszdg

iigyben 2009. janudr 20-an hozott itélete, 109-110. pont.
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80.

81.

82.

83.
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A fiatalkoruak igazsagszolgaltatasa korébe tartozé iigyekben alta-
lanossagban 0Osztonozni és alkalmazni kell a megel6zést és
ujrabeilleszkedést szorgalmazé megkozelitést. Gyermekek altal elkovetett
kisebb sulyu blincselekmények esetén nem kell automatikusan mozgasba
hozni a biintetdjogi rendszert, ha konstruktivabb és nevelé célzatu
intézkedések eredményesebben alkalmazhatok. A tagallamoknak
tovabba ugy kell reagélniuk a biincselekményekre, hogy az nemcsak a
blincselekmény koriilményeivel és sulyaval, hanem a gyermek élet-
koraval, kisebb biintet6jogi feleldsségével és sziikségleteivel, valamint
a tarsadalom igényeivel is aranyban legyen.

Az irdnymutatas 24-26. pontja emlékeztet arra, hogy szamos tagal-
lamban a konfliktusok birésagon kiviili rendezését allitottak a figyelem
kozéppontjaba, tobbek kozott a csaladi medidcid, a diverzié és a
resztorativ (helyreallito) igazsagszolgaltatas révén. Ez pozitiv fejlemény,
és az iranymutatas annak biztositasara 6sztonzi a tagallamokat, hogy
ezek az eljarasok a gyermekek javara szolgaljanak, ugyanakkor ne gatoljak
a gyermeket abban, hogy igénybe vehesse az igazsagszolgaltatast.

Az Eurdpa Tandcs tobb tagidllamaban léteznek mar ilyen gyakorlatok,
és a birosagi eljaras eltti, alatti és utani gyakorlatokra is vonatkozhatnak.
Kiilondsen nagy jelent6séggel birnak a fiatalkortak igazsagszolgaltatasa
terén. Az iranymutatds nem részesit elényben egyetlen birdsagon
kivili alternativat sem, és azokon beliil is alkalmazni kell, kiilonosen
az olyan csaladi konfliktusok esetében, amelyek nem kizarolag jogi
kérdésekre vonatkoznak. A jognak megvannak a korlitai ezen a teriileten,
és végeredményben kdros hatdsai lehetnek. A medidciés megegyezések
nagyobb elismertségnek drvendenek, mivel az érintett felek aktiv rész-
vételével zajlanak. A gyermekek is képesek lehetnek arra, hogy részt
vegyenek benniik. Megfontolas targyat képezheti az is, hogy a birosagi
eljarast megel6z6en kotelezd legyen mediacids szolgalathoz fordulni:
ennek nem az a lényege, hogy az embereket a mediacid igénybevételére
kényszeritse (hiszen ez szoges ellentétben allna a medidci6 eszméjével),
hanem az, hogy mindenkinek alkalmat adjon arra, hogy megismerje
ezt a lehetGséget.

Jollehet altalanos nézet, hogy a gyermeket, amennyire csak lehet, tavol
kell tartani a birdsagtol, a birdsagi eljaras nem feltétleniil rosszabb,
mint egy birdsdgon kiviili alternativ t, amennyiben a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas elveivel 6sszhangban van. A birésagi targyalashoz
hasonléan az alternativ modszerek is rejthetnek kockazatokat a gyermek
jogaira nézve; ilyen kockazat lehet az alapvet6 elvek, igy az drtatlansag
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85.

vélelme, a jogi tanacsadashoz vald jog stb. tiszteletben tartasanak csorbu-
lasa. A valasztaskor tehat alaposan meg kell vizsgalni az adott rendszer
mindségét.

84. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 12. sz. altalanos magyarazataban a

kovetkezd ajanlast tette®®: ,Diverzié esetében, ideértve a mediaciot is,
a gyermek szamara biztositani kell a szabad és onkéntes beleegyezés
lehetdségét, valamint azt, hogy jogi vagy mas jellegii tanacsot és segitséget
kapjon annak eldontéséhez, hogy a javasolt lehetéségek koziil melyik a
megfelel6 és célszer(i szamara”. Az iranymutatas 26. pontja azonban
el6irja, hogy azonos szintli védelmet kell garantalni a gyermekek
szamara a birésagi és a birdsagon kiviili eljardsok soran.

Az irdnymutatas szovege Osszességében partolja, hogy a gyermekek,
mint jogok alanyai, igénybe vehessék a nemzeti birésagokat, 6sszhang-
ban a Birdsag itélkezési gyakorlataval, amely intézményhez szintén
fordulhatnak. Az ilyen lehet6ség azonban egyenstlyban és 6sszhang-
ban van a birdsagi eljarasok alternativaival.

Svéjc Fribourg kantonjaban kiépitettek egy mediacids rendszert a
torvénnyel Osszelitkozésbe keriilo gyermekek szamara. A helyreallitas
és a megtorlas kozotti egyensulyt keresve a mediacié mérlegeli mind az
aldozat, mind az elkdvetd jogait és érdekeit. Bizonyos kritériumok
teljestilése esetén a biré mediatorhoz utalhatja az tigyet. Mig a mediacio
soran a mediator irdnyitja az eljarast, addig a biintetéiigyben tovabbra
is a bird. Fliggetleniil attdl, hogy a felek kozott sziiletik-e megallapodas,
a medidcié eredményét kozlik a biréval, aki vagy kihirdeti a megallapo-
dast (irdsban), vagy folytatja az eljarast, ha nem jott 1étre megéllapodas.

Norvégidban a 16 évnél fiatalabb gyermekkel rendelkez6 hazasparok
csak akkor kezdeményezhetik hazassaguk felbontasat a birdsagon, ha
elétte megprobélkoztak a medidciéval. Ennek az a célja, hogy a sziilék
barati egyezségre jussanak a gyermekek elhelyezésérdl, a sziiloi
feltigyeleti jog gyakorlasarol és a lathatasi jogrol, igy biztositva, hogy a
gyermek legfébb érdekét figyelembe vegyék.

58. 12. sz. altalanos magyarazat a gyermek meghallgatashoz val6 jogarél (CRC/C/GC/12, 2009. julius 1.),

59. pont.
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C

. A gyermekek és a renddrség

86. A renddrségnek is alkalmaznia kell a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol

sz0l6 iranymutatast. Ez minden olyan helyzetre vonatkozik, amelyben
gyermekek kapcsolatba keriilhetnek a renddrséggel, és, amint azt az
iranymutatds 27. pontja kimondja, rendkiviil fontos a sériilékeny
gyermekekkel valo foglalkozas soran.

87. Nyilvanvalo, hogy a gyermekbarat hozzaallasnak — az irdnymutatas 28.

és 29. pontjaval dsszhangban - a potencialisan kockazatos helyzetekben,
igy a gyermek letartoztatdsakor vagy meghallgatasakor is jelen kell
lennie. Kivételes esetektdl eltekintve a sziil6ket azonnal értesiteni kell
a gyermek letartéztatasakor, és a gyermek szamara lehet6vé kell tenni,
hogy barmikor tigyvédhez vagy a nemzeti jogszabalyok szerint a gyer-
mekjogok védelméért felel6s szervezethez forduljon, valamint hogy
értesithesse sziileit vagy a bizalmat élvezd személyt. A letartoztatds
pillanatatol lehet6vé kell tenni a kapcsolatot az ifjisagvédelmi szolga-
latokkal.” A gyermek bizalmat élvez6 személlyel (példaul a nagysziilével)
csak akkor vehet6 fel a kapcsolat, ha a szil6k nem érhet6k el.

88. A Kinzas, Embertelen vagy Megalaz6 Banasmdd vagy Biintetések

59.

60.
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Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsag kidolgozott egy sor
eldirast a gyermekek renddrségi fogva tartasara. Az emlitett bizottsag
a fiatalkort bulinelkovetékrdl szolo eurdpai szabélyok tervezetéhez
fazott megjegyzéseiben® ezenkivill ramutatott arra, hogy a szabalyok-
ban kifejezetten rendelkezni kell arrdl, hogy a rendérség éltal fogva
tartott gyermek semmilyen, a meggyandusitasa alapjaul szolgald
blincselekménnyel kapcsolatos nyilatkozat tételére, illetve ilyen
dokumentum aldirasara nem kotelezhetd, ha nincs jelen a gyermeket
segité ligyvéd vagy a bizalmat élvezd személy. Az iranymutatas 30.
pontja tamogatja ezeket az eléirasokat. Hasznos lenne, ha az allamok
megfontolnak ilyen feladatokra kiképzett kiilonleges rendéri egységek
létrehozatalat.

Belgiumban a fiatalkortiak birésaga egy kozelmultbeli itéletben (Antwerpen, 2010. februdr 15.)

felmentett egy fiatalkort vadlottat, mert a biré megallapitotta, hogy a védelemhez valé joga
sériilt, mivel nem kapott jogi tandcsot a renddrségi kihallgataskor, ahol, mint allitotta, kénysze-
ritették a blincselekmény elismerésére. A bird ugy hatdrozott, hogy sériilt az EJEE 6. cikke.

CPT, 18. dltaldnos jelentés (2007-2008.), 24. pont.
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Az Okkali kontra Torokorszdg tigyben a Birdsag egy rendorségi
letartdztatasban 1éve 12 éves fiu tigyét vizsgalta feliil, aki azt allitotta,
hogy rossz banasmddban részesiilt. A Birésag véleménye szerint kisko-
ruként a fitnak nagyobb védelemben kellett volna részesiilnie, és a
hatésagok elmulasztottdk figyelembe venni, hogy a fia kiilonosen
sériilékeny. A Birosag hozzatette, hogy az ilyen tigyekben ki kell jelolni
egy Ugyvédet a gyermek mellé, és a sziiloket (vagy a jogi képvisel6ket)
tajékoztatni kell a fogva tartasrol.!

A Salduz kontra Torokorszdg tigyben a Birosag ugy vélte, hogy sériilt az
EJEE 6. cikkének 1. bekezdése, amikor egy 17 éves gyandusitott a rend-
Orségi fogva tartasanak Ot napja soran nem vehette igénybe tigyvéd
segitségét. A Birdsag a kovetkezé megallapitasra jutott: ,,annak érdekében
hogy a 6. cikk 1. bekezdésében garantalt, a tisztességes targyalashoz
valé jog megfeleléen »alkalmazhaté és hatékony« maradjon, szabély
szerint a gyanusitott elsé renddrségi kihallgatasatdl lehetGséget kell
adni tigyvéd igénybevételére [...]".> A Birdsag azt is megjegyezte, hogy
az ligy sajatos elemeinek egyike a kérelmez6 életkora volt. A rendérségi
Orizetben 1év6 kiskortuiakat célzé jogi segitségnyujtasra vonatkozd
lényeges nemzetkozi jogi dokumentumok jelentés szdmara tekintettel
a Birosag kiemelte, hogy alapvet6 fontossaggal bir az tigyvéd igénybevé-
telének lehetGsége, ha a renddrségi drizetben 1évo személy kiskoru.*

D. Gyermekbardt igazsdgszolgdltatds
a birdsdgi eljards alatt

89. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas ezen elemeit mind a polgari jogi,
mind a biintetéjogi, mind pedig a kozigazgatasi jogi eljarasokban
alkalmazni kell.

61. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak (masodik szekcid) az 52067/99. sz. Okkali kontra
Torékorszdg tigyben 2006. oktober 17-én hozott itélete, 69. és az azt kovetd pontok.

62. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak (nagy tandcs) a 36391/02. sz. Salduz kontra Térokorszdg
iigyben 2008. november 27-én hozott itélete, 55. pont.

63. Uo., 56-62. pont.
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1. A birdsagi ut és a birdsagi eljaras igénybevétele

90. Jollehet a gyermekek jogi szempontbol jogok alanyainak minésiilnek,

91

92.

ahogy ezt az iranymutatas 34. pontja is kimondja, néha azonban nem
képesek e jogok tényleges gyakorldsara. 1990-ben az Eurdpa Tandcs
Parlamenti Kozgytilése a gyermekek jogairol szol6 1121. sz. ajanlasaban
hangsilyozta, hogy ,a gyermekek jogokkal rendelkeznek, amelyeket
tiiggetleniil, sajat maguk gyakorolhatnak, akar az ezt ellenzé felnéttek
akarata ellenére is”.* A gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 37.
cikkének d) pontja a gyermek birdsagi perinditasi jogarol rendelkezik,
amikor kimondja, hogy a gyermek szabadsdgelvonasanak torvényes-
ségével kapcsolatban birésaghoz fordulhat. Jelenleg erés a tamogatottsaga
annak az elképzelésnek, hogy az Egyezmény alapjan hozzanak létre
egy panaszkezelési eljarast.”” Ennek keretében a gyermekek remélhetdleg
ugyanolyan eszkozoket fognak kapni a jogaik megsértése elleni fellé-
péshez, amilyeneket szdmos egyéb egyetemes emberi jogi egyezmény
nyujt a felnétt korvuak szamara.

. Ugyanebben az Osszefiiggésben az EJEE értelmében ,,barkinek”, akinek
az emberi jogait megsértették, joga van ahhoz, hogy ,,a hazai hatdsag
el6tt a jogsérelem hatékony orvoslasat kérje .5 Ebbe a megfogalmazasba
egyértelmuen beletartoznak a gyermekek is. Ennek az az eredménye,
hogy a gyermekek tigyeikkel a Birdsaghoz fordulhatnak, mikozben
sok esetben hazai joguk szerint nem jogosultak jogi eljarast inditani.*”

Noha a gyermekek cselekvoképtelenségére vonatkozo legtobb jogszabalyt
éppen a gyermekek védelme érdekében alkottak, mégis nagyon lényeges,
hogy a cselekviképesség hianyat ne lehessen ellentik felhasznalni,
amikor megsértik jogaikat, vagy amikor senki mas nem védelmezi
ezeket a jogokat.

93. Az iranymutatas 34. pontja azt is ajanlja, hogy a tagallamok jogszaba-

64.

lyai adott esetben segitsék el6 a jogaikat megfeleléen érté gyermekek
szamara, hogy birésaghoz fordulhassanak. Az emlitett pont jogi esz-
kozok igénybevételét is ajanlja e jogok védelme érdekében, megfeleld
jogi tanacsadas alapjan.

1121. (1990) sz. ajanlas a gyermekek jogairdl, 6. pont.

65. A gyermek jogairdl sz0l6 ENSZ-egyezmény panaszkezelési mechanizmusaért folyé kampdny.

66.

13. cikk.

67. Lasd a Birosag Hivatalanak jelentését, idézett md, 5. pont: ,,A gyermekek tehat akkor is a Birdsaghoz
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fordulhatnak, ha hazai joguk alapjan nem jogosultak jogi eljarast inditani.”
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94. Figyelmet kell forditani arra a szoros kapcsolatra, amely az igazsag-

szolgaltatashoz val6 hozzaférés, a megfeleld jogi tanacsadas®® és a birosagi
eljaras soran torténd véleménynyilvanitashoz vald jog kozott van. Az
iranymutatasnak nem célja, hogy a gyermekeket arra 6sztonozze, hogy
nem egyértelmli okbol vagy jogcimmel is birésaghoz forduljanak.
Magatol értetddik, hogy a felnétt kortiakhoz hasonléan a gyermekeknek
is szilard jogalapra van sziikségiik, ha birdsag elé visznek egy tigyet.
Ha a gyermek jogait megsértették vagy védelemre van sziiksége, és a
jogi képvisel6je nem jar el az érdekében, a gyermek szamadra biztositani
kell a jogot arra, hogy ligyét egy igazsagiigyi hatdsag feliilvizsgalja. A
birésaghoz fordulas joga azokban az esetekben is sziikséges lehet a
gyermek szamadra, amikor érdekellentét lehet a gyermek és jogi kép-
visel6je kozott.

95. A birdsaghoz fordulds meghatarozott korhataron vagy megfelel6 belatasi

képességen, érettségen, értelmi szinten alapulhat. Mindkét rendszernek
megvannak az elényei és hatranyai. A vildgos korhatar elénye a minden
gyermekkel szemben egyforman érvényesiilé objektivitas és a jogbizton-
sag garancidja. Ha azonban ezt a jogot sajat egyéni belatasi képességiik
alapjan adjak meg a gyermekeknek, az lehetdséget teremt az egyes
gyermekekhez val6 alkalmazkodasra, érettségi szintjiiknek megfeleléen.
Ez a rendszer kockazatos lehet, mivel széles mérlegelési jogot enged az
érintett birénak. Egy harmadik lehetéség lehet az el6z6 ketté kombi-
nacidja: meghatdrozott korhatar, amellyel szemben az annal fiatalabb
gyermek kifogassal élhet.” Ez azonban azt a tovabbi problémat vetheti
fel, hogy a cselekvoképességet vagy belatasi képességet a gyermeknek
kell bizonyitania.

96. Az iranymutatas nem hatdroz meg korhatart, mivel az tul merev és

onkényes lehet, és méltanytalan kévetkezményekkel jarhat. A gyermekek
képességei és értelmi szintjei kozotti eltéréseket sem tudja teljes
mértékben figyelembe venni. Ezek ugyanis rendkiviil valtozatosak
lehetnek, attdl fiiggéen, hogy milyenek a gyermek egyéni fejlodési
képességei, élettapasztalatai, kognitiv és egyéb készségei. Egy 12 éves
fia lehet érettebb, mint egy 15 éves, és nagyon fiatal gyermekek is
lehetnek annyira intelligensek, hogy felmérjék és megértsék sajat
konkrét helyzetiiket. Az adottsagok, az érettség és az értelmi szint
pontosabban jellemzik a gyermek valds képességeit, mint az életkora.

68. Ez arra is szolgal, hogy meggy6zze a gyermeket, hogy ne inditson eljarast, ha arra valéban

nincs jogcim vagy a sikerre nincs esély.

69. A belga jogszabalyok példdul helyenként korhatért allapitanak meg, helyenként pedig a belatési

képesség szintjét haszndljak.
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97.

98.

99.

100.

Jollehet a gyermekek életkoruktdl vagy képességeiktdl fiiggetleniil
elismerten jogok alanyai, az életkor valdjaban lényeges tényezé a
gyakorlatban, mivel a nagyon fiatal gyermekek vagy a valamilyen
fogyatékkal él6 gyermekek sajat maguk nem lesznek képesek hatékonyan
megvédeni jogaikat. A tagallamoknak ezért olyan rendszereket kell
felallitaniuk, amelyekben erre kijelolt felnéttek tudnak eljarni a gyer-
mekek érdekében: ez lehet a sziil6, ligyvéd, vagy egyéb olyan intézmény
vagy szervezet, amelynek a nemzeti jogszabalyok értelmében feladata
a gyermekjogok védelme. Ezeket a személyeket vagy intézményeket
nem csak akkor kell bevonni vagy elismerni, amikor az eljards mar
folyamatban van, hanem azt is feladatukul kell el6irni, hogy aktivan
lépjenek fel az tigyek meginditasa érdekében, ha egy gyermek jogat
megsértették vagy fenndll a sérelem veszélye.

Az iranymutatds 35. pontja azt ajanlja a tagallamoknak, hogy sziin-
tessenek meg minden akadalyt, amely gatolta a gyermekeket a birosagok
igénybevételében. Példaként az eljarasi koltségeket és a jogi tanacsadas
hianyat emliti, de az egyéb akadalyok eltavolitasat is ajanlja. Az ilyen
akadalyok kiilonbo6z6 természetliek lehetnek. A gyermek és a sziilé
kozotti lehetséges érdekellentét esetén el kell keriilni a sziili beleegyezés
kovetelményét. Olyan rendszert kell kidolgozni, amely lehet6vé teszi
a gyermek szdmara, hogy az indokolatlan sziil6i elutasitas ellenére is
segitségért fordulhasson az igazsagszolgaltatashoz. Az igazsagszolgalta-
tas igénybevételének akadalyai lehetnek pénziigyi vagy pszichologiai
természettiek is. Az eljarasi kovetelményeket korlatozni kell, amennyire
csak lehet.”

Egyes tigyekben a gyermek gyermekkora folyaman nem tud tiltakozni
bizonyos intézkedések vagy hatarozatok ellen az olyan esetekbdl
eredd trauma miatt, mint példaul a szexualis zaklatds vagy az erésen
konfliktusos csaladi tigyek.

Az ilyen tigyekre vonatkozoan a 36. iranymutatas azt ajanlja, hogy
lehetévé kell tenni a gyermek szamara, hogy a nagykorusag elérését
kovetden is birosaghoz fordulhasson meghatarozott ideig. Az irany-
mutatas ezért batoritja a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil korlatozo

70. Kertilni kell a tulsagosan korlatozé vagy pusztan technikai megkozelitést a képviselettel kapcso-
latban. Lasd I. Berro-Lefévre: ,Improving children’s access to the European Court of Human
Rights”, International justice for children (,,A gyermekek hozzaférésének javitasa az Emberei Jogok
Eurdpai Birdsagahoz”, Nemzetkozi gyermek-igazsagszolgaltatds), 3. monografia, Strasbourg, az
Eurépa Tanacs Kiaddja, 2008., 69-78. o.
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szabalyaikat. E tekintetben 6sztonz6leg hathat a gyermekek szexualis
kizsakmanyolds és szexudlis zaklatas elleni védelmérél szolé6 Eurdpa

tandcsi egyezmény (CETS 201. sz.).”!

A Stubbings és mdsok kontra Egyesiilt Kirdlysdg igyben’” a Birdsag ugy
vélte, hogy ,,az utobbi években fejlodott a gyermekek bantalmazasabol
és annak az aldozatra gyakorolt pszicholégiai hatdsaibdl eredd problémak
soraval kapcsolatos tudatossag, és lehetséges, hogy az Eurdpa Tandcs
tagallamaiban érvényes keresetinditasi korldtozdsokra vonatkozd
szabalyokat meg kell valtoztatni, hogy a kozeljovében kiilon rendelkezések

sziilessenek a felperesek e csoportja szamara”.”?

101.

102.

2. Jogi tanacsadas és képviselet”

Ha a gyermekek szamara biztositani kell a hozzaférést egy valéban
gyermekbarat igazsagszolgaltatashoz, a tagallamoknak el kell
segiteniiik, hogy a gyermek igénybe vehesse tigyvéd vagy egyéb olyan
intézmény vagy szervezet segitségét, amelynek a nemzeti jogszabalyok
értelmében feladata a gyermekjogok védelme, valamint hogy a gyermek
sajat nevében legyen képviselve, ha érdekellentét van vagy lehet a
gyermek és sziil6 vagy egyéb érintett fél kozott. Ez a 6 iizenete az
iranymutatas 37. pontjanak. A gyermekek jogainak gyakorlasardl
sz06l6 eurdpai egyezmény (ETS 160. sz.)”” kimondja: ,, A felek megfontoljak,
hogy tovabbi eljarasi jogokat nyujtsanak a gyermekeknek az igazsag-
szolgaltatdsi hatdsag el6tt zajlo, Oket érintd eljarasokra vonatkozoan,
kiilonosen [...] kiilon képviseld [...] igyvéd kijelolésére.””®

Az iranymutatds 38. pontja azt ajanlja, hogy a gyermekek szamara
biztositani kell az ingyenes jogi segitségnyujtashoz valé hozzaférést.
Ehhez nincs feltétleniil sziikség teljesen kiilonallo jogi segitségnyuj-
tasi rendszerre. Ugyanazon az uton vagy akar enyhébb feltételekkel
biztosithato lehet, mint a felnétteknek nyujtott jogi segitség, és a sziil6i

71. 33. cikk.

72. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak (tanacs) a 22083/93. sz. és 22095/93. sz. Stubbings és mdsok
kontra Egyesiilt Kirdlysdg igyekben 1996. oktdber 22-én hozott itélete, 56. pont. http://www.coe.
int/t/dghl/standardsetting/childjustice/MJU-28(2007)INFO1%20e.pdf

73.56. pont.

74. Lasd a Survey on the national systems of children’s legal representation (A gyermekek jogi képviseletére
vonatkozo nemzeti rendszerek attekintése) cimti vizsgalat (2008. marcius) anyagat a ChildONEurope
weboldaldn (www.childoneurope.org). A vizsgalat tobb modellt is bemutat.

75. ETS 160. sz.

76. 5. cikk b) pont.
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feltigyeletet ellat6 személynek vagy maganak a gyermeknek az anyagi
eréforrasaitol figghet. Mindenesetre a jogi segitségnyujtas rendszerének
a gyakorlatban hatékonynak kell lennie.

103. Aziranymutatas 39. pontja a gyermeket képviseld tigyvéddel szembeni
szakmai kovetelményeket foglalja 6ssze. Fontos az is, hogy a gyermek
tigyvédjének dijazasat ne a sziil6 allja, se kozvetleniil, se kdzvetve. Ha
az tgyvédet a szil6 fizeti, kiillonosen azokban az esetekben, amikor
érdekellentét all fenn, semmi sem garantélja, hogy az tigyvéd képes
lesz tiiggetleniil védeni a gyermek allaspontjat.

104. Erdemes megfontolni egy ifjuségi szakiigyvédekbél 4116 rendszer 1ét-
rehozdsat, tiszteletben tartva ugyanakkor a gyermek jogat a szabad
tigyvédvalasztashoz. Fontos tisztazni, hogy a gyermek iigyvédjének
pontosan mi a szerepe. Az iigyvédnek nem azt kell eléadnia, amir6l
6 ugy gondolja, hogy az a gyermek legf6bb érdeke (eltéréen az
tigygondnoktdl vagy a kirendelt véd6tdl), hanem - éppugy, mint egy
felnétt kort megbizd esetében — meg kell allapitania, hogy mi a
gyermek meglatasa és véleménye, és azt kell védenie. Az tigyvédnek
a gyermek megfeleld tdjékoztatason alapulo beleegyezését kell kérnie
az alkalmazando legjobb stratégidhoz. Ha az tigyvéd nem ért egyet a
gyermek véleményével, meg kell gyéznie a gyermeket, éppugy, ahogy
ezt mas megbizoval tenné.

105. Az iigyvéd szerepe eltér az iranymutatas 42. pontjaban emlitett tigy-
gondnokétdl, mivel utobbit a birdsag jeloli ki, nem egy ,,megbiz6”
bizza meg, és az a feladata, hogy segitsen a birdsagnak megallapitani,
mi a gyermek legfobb érdeke. Keriilni kell azonban, hogy az tigyvéd
és az tigygondnok feladatai egy személyben egyesiiljenek, mert ez
érdekellentéthez vezethet. Egyes esetekben az illetékes hatésagnak
vagy ligygondnokot vagy egy fliggetlen, a gyermek érdekében eljaro
masik képvisel6t kell kijelolnie Erre a gyermek vagy egy masik érde-
kelt fél kérése alapjan keriilhet sor.

Gruzidban hivatalbdl biztositott a 18 évnél fiatalabb személyek jogi
segitségnyujtashoz valo joga biintetdiigyekben, mivel 6k ,szocidlisan
sériilékenynek” mindsiilnek. Semmilyen egyéb feltétele nincs annak,
hogy a gyermekek igénybe vehessék ezt a szolgaltatast.
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3. A meghallgatashoz és a véleménynyilvanitashoz valé jog

106. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga a 12. sz. dltaldinos magyardzatdban
értelmezi a gyermek meghallgatashoz valé jogat, amely a gyermek
jogairdl szoldo ENSZ-egyezmény négy vezérelvének egyike, és az
értelmezésben a ,,shall assure” (,,biztositja”) kifejezést hasznalja, amely
egy nagyon erds jogi szakkifejezés, és nem hagy mozgasteret a részes
allamoknak a mérlegelésre.”” A magyarazat azt a tényt fejti ki, hogy
az életkor 6nmagaban nem hatarozhatja meg egy gyermek véleményé-
nek jelentdségét.”® Az 5. sz. dltalanos magyarazatban a bizottsag joggal
jegyzi meg: ,ugy tenni, mintha meghallgatnank a gyermeket, nem
kiilonosebben nehéz; kelld sulyt adni a véleményének — ez mar valodi
valtozast igényel”.”

107. A gyermekek jogainak gyakorlasardl sz6l6 eurépai egyezmény (ETS
160. sz.) 3. cikke 0sszekapcsolja a meghallgatashoz vald jogot a
tajékoztatashoz valo joggal: a birdsagi eljaras sordn a gyermeknek
minden relevans informaciét meg kell kapnia, konzultalni kell vele,
véleményét ki kell fejeznie, és tdjékoztatni kell 6t arrdl, hogy mik a
lehetséges kovetkezményei a véleményének valéo megfelelésnek és mik
a lehetséges kovetkezményei barmely dontésnek.

108. Az iranymutatas olyan fogalmakat hasznal, mint ,.életkor és érettség”,
valamint ,megfeleld megértés”, amely a felfogoképesség egy bizonyos
szintjére utal, de nem megy el addig, hogy az adott tigy valamennyi
vonatkozasanak teljes kort, atfogo ismeretét kovetelje meg a gyer-
mekt6l.® A gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy véleményiiket
mindenféle nyomads és manipuldcié nélkiil, szabadon ismertessék.®!

77.12. sz. 4ltalanos magyardzat a gyermek meghallgatashoz valo jogardél (CRC/C/GC/12, 2009. julius 1.),
19. pont.

78. Uo., 28-31. pont.

79.5. sz. altaldnos magyarazat a gyermek jogairdl sz6lo6 ENSZ-egyezményt végrehajté altalanos
intézkedésekrsl (CRC/GC/2003/5), 12. cikk.

80. Tovabbi informaciok a CRIN ismertetdjében taldlhatok: ,Measuring maturity. Understanding
children’s ‘evolving capacities’™” (Az érettség mérése. A gyermekek fejléddképességének megértése),
20009.

81. 12. sz. 4ltalanos magyardzat a gyermek meghallgatashoz valo jogardél (CRC/C/GC/12, 2009. julius 1.),
22. pont.
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109. A btlincselekmények gyermekkoru aldozatait és szemtandit érintd
tgyekkel kapcsolatosigazsagszolgaltatasrol szolo ENSZ-iranymutatas
a »child sensitive” (,gyermek irant érzékeny”) kifejezés alatt olyan
megkozelitést ért, ,,amely felméri a gyermek védelemhez valé jogat, és
figyelembe veszi a gyermek személyes sziikségleteit és véleményét”.®

110. A jogszabalyokat egyértelmlien kell megszovegezni, hogy minden
gyermek szdmdra biztositott legyen a jogi egyenldség. Eletkortdl
tiiggetleniil, kiilonosen akkor, ha a gyermek kezdeményezi meghall-
gatdsat, a megértés megfelel6 szintjét kell vélelmezni. Az életkor
azonban tovabbra is fontos szerepet jatszik a meghallgatashoz vald
alapvetd jog ,megadasaban” a gyermek szamadra az 6t érint6 tigyben
(az iranymutatas 45. pontja). Ki kell azonban emelni, hogy bizonyos
koriilmények kozott a gyermeknek kotelessége, hogy meghallgassak
(azaz hogy vallomast tegyen).

111. A gyermeknek pontosan tisztdban kell lennie azzal, hogy mi fog tor-
ténni, és hogy az dltala elmondott véleménynek vagy az altala tett
nyilatkozatnak milyen jelentésége lesz.** A biré alapos indokolas nélkiil
nem utasithatja el a gyermek meghallgatasat, kivéve, ha a gyermek
legf6bb érdekét ez szolgalja (az iranymutatas 47. pontja). A gyermeket
vilagosan tdjékoztatni kell arrdl, hogy az, hogy a biré meghallgatja,
nem jelenti azt, hogy ,megnyeri” az iigyet. A meghozott itélet iranti
bizalom és tisztelet elnyerése érdekében a gyermek iigyvédjének,
akdrcsak a felndtt koruak esetében, kiilondsen torekednie kell arra,
hogy elmagyarazza, hogy a gyermek véleményét miért nem vették
figyelembe, illetve miért az adott hatarozat sziiletett (az iranymutatas
48. pontja).

112. FA gyermeknek tovabba joga van ahhoz, hogy kifejtse meglatasait és
véleményét minden olyan kérdésrél vagy tigyrdl, amely ra vonatkozik,
vagy amely érinti 6t. Eletkorra tekintet nélkiil biztositani kell ezt szé-
mara, biztonsagos kornyezetben, személyisége tiszteletben tartasaval.
Nyugodtnak kell lennie, amikor a biréval vagy mas tisztvisel6vel
beszél. Ez megkovetelheti a bir6tdl, hogy bizonyos alakisagokat
elhagyjon, Ggymint a pardka és talar viselése vagy a gyermeknek
magaban a targyaldteremben torténé meghallgatasa; segithet példaul,
ha a gyermeket a bird a szobdjaban hallgatja meg.

82. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének iranymutatdsa a biincselekmények gyermekkoru dldozatait
és szemtanuit érinté tigyekkel kapcsolatos igazsagszolgaltatasrol (ECOSOC Res 2005/20., 2005.
julius 22.).

83. Eurdpai egyezmény a gyermekek jogainak gyakorlasardl, 3. cikk c) pont.

80

Magyardzat

113. Fontos, hogy a gyermek szabadon beszélhessen, ne szakitsak félbe. A
gyakorlatban ez azt is jelentheti, hogy mds személy (példaul a sziild, a
feltételezett elkovetd) nem lehet a helyiségben, illetve hogy illetéktelenek
kozbevagasa, rendbontas vagy ki-be jarkalas ne zavarja a légkort.

114. A birak gyakran nem jaratosak a gyermekekkel val6 kommunikaciéban,
és ritkan kérnek fel szakembereket, hogy segitsék a birdkat e téren.
Amint arra mar tortént utalds (96. pont), még a fiatal gyermekek is
képesek véleményiiket egyértelmiien kifejezni, ha megfeleléen segitik
és tamogatjak 6ket. A birdénak és az egyéb szakembereknek valojaban
ki kell deriteniiik a gyermek sajat vélekedését, véleményét és meglatasait
az iggyel kapcsolatban.

115. A gyermek kivansagaitol és érdekeitdl fiiggden alaposan meg kell
fontolni, hogy ki hallgassa meg a gyermeket, vélhetéen a biré vagy
egy kijelolt szakértd.®* Egyes gyermekek elonyben részesitik, ha
»szakember” hallgatja meg 6ket, aki aztan tovabbitja allaspontjukat a
birénak. Masok ugyanakkor egyértelmivé teszik, hogy szivesebben
beszélgetnek magaval a biréval, mivel & fogja meghozni a
hatarozatot.

116. Jollehet valoban fennall a kockazata annak, hogy a gyermeket meg-
hallgatasakor és véleménye kifejtésekor manipuldljak (példaul az
egyik sziil6 a masikkal szemben), mindent el kell kdvetni annak érde-
kében, hogy e kockdzat miatt ne csorbulhasson ez az alapvetd jog.

117. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga ¢v a feliiletes hozzaallastdl és az
etikatlan gyakorlatoktdl,® és felsorolja a meghallgatashoz valo6 jog
hatékony és ésszerli érvényesitésének alapvetd kovetelményeit.® A
gyermek meghallgatdsi eljarasanak atlathatéonak és informativnak,
onkéntesnek, tiszteletteljesnek, a targyhoz tartozonak, gyermekbaratnak,

84. A gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmeény azt ajanlja, hogy a gyermekeket kozvetleniil hallgassak
meg. 12. sz. altalanos magyarazat a gyermek meghallgatashoz valo jogarsl (CRC/C/GC/12.,2009.
jalius 1.), 35. pont.

85. A gyermek meghallgatashoz valo jogarol szol6 12. sz. altalanos magyarazat (CRC/C/GC/12., 2009.
julius 1.) 132. pontja: , A bizottsag arra 6sztonzi a részes allamokat, hogy ne alkalmazzanak olyan
feliilletes megkozelitéseket, amelyek korlatozzak a gyermek véleménynyilvanitésat, illetve ame-
lyek lehetdévé teszik ugyan a gyermek meghallgatdsat, de véleményének nem adnak kell6 sulyt.
Nyomatékositja, hogy etikatlan gyakorlatnak mindsiil és nem tekinthet6 a 12. cikk végrehajtasanak,
ha a gyermeket feln6tt manipulalja, ha olyan helyzetbe hozzak, ahol megszabjék neki, mit mondhat,
vagy ha a részvétel révén sériilés kockdzatanak teszik ki.”

86. 12. sz. dltaldnos magyarazat a gyermek meghallgatashoz val6 jogardl (CRC/C/GC/12.,2009. julius 1.),
133-134. pont.
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inkluzivnak, biztonsagosnak és a kockazatokra érzékenynek, végezetiil 4. Az indokolatlan késedelem elkertilése
pedig felel6sségteljesnek kell lennie, és azt képzett személyzetnek kell

lefolytatnia. 118. A gyermekeket érint6 tigyeket gyorsan kell lebonyolitani, ezért érdemes

lehet megfontolni egy olyan rendszert, amely rangsorolja az ilyen

tigyeket.” A siirgdsség elvét az iranymutatas 50. pontja hatarozza
meg. Szem el6tt kell tartani, hogy a gyermekek a felnétt kortaktol
eltéréen érzékelik az id6t, és az id6 tényez6 nagyon fontos szamukra:
példaul egy egyéves eljaras egy feliigyeleti tigyben sokkal hosszabbnak
tinhet egy 10 éves gyermek szdmara, mint egy felnéttnek. A birdsag
szabalyzataban lehet6vé kellene tenni egy ilyen rangsoroldsi rendszert
a komoly és siirgds tigyekben, vagy ha akdr visszafordithatatlan
kovetkezményekkel is jarhat az azonnali fellépés hidnya (az irany-
mutatas 51., csaladjogi tigyekre vonatkozo pontja).

Egy tobb orszagot érint orokbefogadasi tigyben, amelyben roman
gyerekek és olasz orokbefogadok szerepeltek (Pini és mdsok kontra
Olaszorszdg iigy), a Birésdg nagyon egyértelmiien foglalt allast a gyer-
mekek meghallgatashoz vald jogardl és arrdl, hogy a gyermekek véle-
ményét komolyan kell venni: ,,Ki kell emelni, hogy ebben az iigyben a
gyermekek, amint bet6ltotték azt az életkort, amikor ésszertien feltéte-
lezhetd volt, hogy személyiségiik kell6 mértékben kialakult és elérték a
szitkséges érettséget ahhoz, hogy véleményt nyilvanitsanak arrdl,
milyen kornyezetben szeretnének nevelkedni, elutasitottak azt az elkép-

zelést,hogycsatlakozzanakorokbefogaddsziileikhezOlaszorszagban™® 119. Az elv tovabbi példai megtaldlhatok az Eurépa Tandcs relevans
»A gyermekek érdeke azt diktalta, hogy a targyra vonatkozo6 vélemé- dokumentumaiban. Ezek egyike megkéveteli, hogy az dllamok biz-
nyiiket figyelembe kell, amint elérték a sziikséges érettséget annak tositsak, hogy a nyomozasokat és a biintetSeljardsokat kezeljék
kifejezéséhez. Az, hogy 10 éves koruk betoltését kovetden a gyer- kiemelten, és indokolatlan késedelem nélkiil folytassak le.”" Ez azért
mekek folyamatosan elutasitottak, hogy Olaszorszagba utazzanak is nagyon fontos, hogy megkezdédhessen az aldozatok felépiilése.
és csatlakozzanak orokbe fogadé sziileikhez, meghatarozé sullyal Egy masik dokumentum kifejezetten azt ajanlja, hogy ,.biztositani
bir e tekintetben.”® kell, hogy a kiskoruak iigyét gyorsabban kezelik, keriilve az indoko-

latlan késedelmet, hogy hatékony legyen a nevel6 célzatu
intézkedés”.*?

A Hokkanen kontra Finnorszdg iigyben egy apa az évek 6ta a nagyszii-
leivel €16 lanya feliigyelete irant tamasztott igényt. A gyermek nem
akart az apjaval élni, és a Birosag egyetértett azzal, hogy ,a gyermek
kelléen éretté valt ahhoz, hogy véleményét figyelembe vegyék, ezért a
lathatas a gyermek akarata ellenében nem adhat6 meg”. ¥

120. A gyermek legf6bb érdekének tiszteletben tartasa rugalmassagot
kovetelhet meg a hatésagok részérdl egyes hatdrozatok végrehajtasa
soran, osszhangban a nemzeti jogszabalyokkal, ahogy azt az irdny-
mutatas 53. pontja jelzi.

90. V6. az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga eljarasi szabalyzatanak 41. cikkével. I. Berro-Lefevre

87. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak (masodik szekcio) a 78028/01. és 78030/01. sz. Pini és szerint ezt gyakrabban kellene alkalmazni, idézett mt, 76. o.
mdsok kontra Romdnia tiigyekben 2004. jinius 22-én hozott itélete, 157. pont. 91. Az Eur6pa Tandcs egyezménye a gyermekek szexualis kizsdkmanyolds és szexualis zaklatas elleni
88. Uo., 164. pont. védelmérdl (CETS 201. sz., 30. cikk 3. bekezdés).
89. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak (tanacs) a 19823/92. sz. Hokkanen kontra Finnorszdg 92. Az Eurdpa Tandacs Miniszteri Bizottsaganak R (87)20. sz. ajanldsa a fiatalkori blinozésre adott
iigyben 1994. szeptember 23-an hozott itélete, 61. pont. tarsadalmi reakciokrdl, 4. pont.
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Két, Németorszaggal szemben folyt iigyben a Birdsdg megvitatta az idé
tényez6t, és arra a megallapitdsra jutott, hogy a sziil6-gyermek
kapcsolatot érint6 tigyekben rendkiviili igyekezettel kell eljarni, figye-
lemmel arra a tényre, hogy az idé muldsa azzal a kockazattal jarhat,
hogy az iigy a gyakorlatban dél el, és hogy a gyermek valamelyik
szil6hoz fiz6d6 kapcsolata sériilhet.”®

A Paulsen-Medalen és Svensson kontra Svédorszdg iigyben a Birdsag
megallapitotta, hogy az EJEE 6. cikkének 1. bekezdését megsértették,
mivel a hatésagok nem az elvart rendkiviili igyekezettel jartak el egy
lathatasi jogvitdban.”*

Az indokolatlan késedelem elkeriilése biintetiigyekben is fontos. A
Bouamar kontra Belgium tigyben kiilondsen gyors birdsagi feliilvizs-
galatot kértek kiskoruak fogva tartasaval kapcsolatos tigyekben. Az
indokolatlan idébeli cstiszasokat aligha lehetett 6sszeegyeztethetének
tekintetni az EJEE 5. cikkének 4. bekezdésében megkovetelt gyorsasaggal

121.

5. Az eljaras szervezése, gyermekbarat
kornyezet és gyermekbarat nyelvezet

A gyermekbarat munkamoédszerek® célja az, hogy a gyermek bizton-
sagban érezze magat. Ha elkisérheti a bizalmat élvezd személy,
kényelmesebben érezheti magat az eljaras soran. A gyermekek szexualis
kizsakmanyolds és szexualis zaklatas elleni védelmérdl sz6l6 Eurépa
tandcsi egyezmény (CETS 201. sz.)°” ugy rendelkezik, hogy a gyermeket
elkisérheti a jogi képvisel6je vagy egy valasztasa szerinti felnétt,
amennyiben alkalmasnak talaljak. Egy adott kiséré személy jelenléte
ellen csak indokolt hatarozat hozhato.

93.Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Birésigdnak (nagy tandcs) a 25735/94. sz. Elsholz kontra
Németorszag tigyben 2000. jilius 13-an hozott itélete 49. pontjat és a 31871/96. sz. Sommerfeld
kontra Németorszdg tigyben 2003. julius 8-4n hozott itélete 63. pontjat.

94. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdganak (tanacs) a 16817/90. sz. Paulsen-Medalen és Svensson
kontra Svédorszdg igyben 1998. februdr 19-én hozott itélete, 42. pont.

95. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak (tanacs) a 9106/80. sz. Bouamar kontra Belgium tigyben
1988. februar 29-én hozott itélete, 63. pont.

96.Liasd W. McCarney: ,The principles of child-friendly justice at international level”
International justice for children (A gyermekbarat igazsagszolgaltatds elvei nemzetkozi szinten.
Nemzetkozi gyermek-igazsagszolgaltatds.), 3. sz. monografia, az Eurdpa Tanacs Kiaddja, 2008.,
119-127. o.

97. 35 cikk 1. bekezdés, f) pont.
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122.

123.

124.

125.

Az épitészeti kornyezet miatt a gyermek nagyon kényelmetleniil
érezheti magat. A birdsagi tisztviseloknek meg kell ismertetniiik a
gyermekkel egyebek mellett a birdsag elrendezését és a részt vevo
tisztvisel6ket (az irdanymutatas 55. pontja). A birdsagi épiiletek még a
felndttek szamara is elég nyomasztoak vagy félelmet kelt6ek lehetnek
(azirdnymutatds 62. pontja). Ezen ugyan nehéz valtoztatni, legalabbis
a mar meglévo birdsagi létesitmények esetében, de vannak lehetéségek
arra, hogy javitsak a gyermekekkel valé banasmodot ezekben a birdsagi
épiiletekben azaltal, hogy a gyermekek irant érzékenyebb megkozelitést
alkalmaznak veliik kapcsolatban.

A birosagi 1étesitményekben, ahol lehet, specialis meghallgaté helyi-
ségeket kell kialakitani, amelyek a gyermek legfébb érdekéhez
igazodnak. A gyermekbarat birésagi kornyezet azt is jelentheti, hogy
a tisztvisel6k nem viselnek parokat, talart vagy egyéb hivatalos
egyenruhat, oltozetet. Ez a gyermek életkorara és a tisztvisel6 funk-
cijara figyelemmel alkalmazhaté. A koriilmények és a gyermek
vélekedése fiiggvényében el6fordulhat példaul, hogy az egyenruha
teszi vilagossa a gyermek szamara, hogy renddr tisztvisel6vel beszélget,
nem pedig szocialis munkdssal, aminek megvan a jelentdsége. Ez is
erdsitheti a gyermeknek azt az érzését, hogy az 6t érinté ligyeket a
hatdsag komolyan veszi. Osszegezve tehat a kornyezet lehet viszonylag
hivatalos, de a tisztvisel6knek kevésbé hivatalosan kell viselkednitik,
és minden esetben gyermekbaratnak kell lennitik.

Még fontosabb, hogy a gyermekbarat igazsagszolgaltatas azt is magaban
foglalja, hogy a gyermek megértse a meghozott hatarozat természetét,
alkalmaz3si korét, valamint hatasait. Az itéletet és annak indokolasat
a jogi el6irasok miatt nem lehet mindig gyermekbarat nyelvezettel
megirni és elmagyarazni, ezért ezeket a hatarozatokat az tigyvédnek
vagy mas megfelel6 személynek (sziild, szocialis munkds stb.) el kell

magyaraznia a gyermek szamara.

A gyermekek altal elkovetett blincselekményekkel Osszefiiggésben
létre lehet hozni a fiatalkoruak kiilonbirdsagat vagy legalabb a fiatal-
kortiak tanacsait.” Amennyire csak lehetséges, el kell keriilni, hogy a
gyermekek felndttek birosaga elé keriiljenek, hogy felnéttekre vonatkozo
eljarasok résztvevdi lehessenek vagy rajuk nézve felndttekre vonatkozd
itéletet hozhassanak.” Az e teriiletre vonatkozd szakosodas kovetelmé-
nyével 6sszhangban szakositott egységeket lehet létrehozni a bliniild6z6
hatésagokon beliil (az iranymutatas 63. pontja).

98. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyezménye a gyermek jogairdl, 40. cikk 3. bekezdés.
99. Az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak R (87)20. sz. ajanldsa a fiatalkori blinozésre adott

tarsadalmi reakciokrol, Eljaras kiskoruakkal szemben, 5. pont.
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A Birdsag szamos, az Egyesiilt Kiralysaggal szemben folyt, fiatalkora
biinelkovetdket érinté iigyben hangsulyozta, hogy specidlis intézkedé-
sekre van sziikség annak érdekében, hogy a felnéttek birdsagainak elja-
rasat ugy modositsdk, hogy a felnéttek targyaldsanak szigora a vadlott
fiatal korahoz mérten enyhiiljon. Igy példéul a jogi szakemberek ne
viseljenek pardkat és talart, a fiatalkoru alperesnek ne kelljen egy
kornyezetébdl kiemelt helyen (vadlottak padja) tilnie, helyette iilhessen
a jogi képviseldje vagy a szocialis munkas mellett. A meghallgatasokat
ugy kell lefolytatni, hogy a gyermek a lehet6 legkevésbé érezze magat
megfélemlitve és gatolva.

egyiranyu tiikroknek és/vagy él6 kozvetitésnek koszonhetéen lehets-
ségiik van részt venni a meghallgatasban. Tobbek kozott a kovetkezd
fontos részletekkel lehet elGsegiteni, hogy a gyermek jobban érezze
magat: a bizalmassag garantdldsa (hangszigetel6 ajté6 a meghallgatd
szoba és mas szobak/helyiségek kozott); a gyermek sziikségleteinek
megfelelden felszerelt szoba, a gyermek testi és szellemi biztonsaganak
biztositasa érdekében a meghallgatas soran, semleges szinek és butorok
haszndlataval a szobaban, hogy a gyermek kényelmesen t6lthesse ott az
id6t (két killonbozd méretti asztal és székek, divany vagy karosszék,
puha szényeg); olyan anyagok és felszerelések elhelyezése a szobaban,

amelyek hasznosak lehetnek abban, hogy a gyermekt6l az informaciokat
Osszegyjtsék (szines ceruzdk, papir, babdk stb.).

A T. kontra Egyesiilt Kirdlysdg és a V. kontra Egyesiilt Kiralysag tigyeket
kovetden, amelyekben a Birdsag megallapitotta, hogy a nemzeti birdsag
kornyezete félelmet kelté egy gyermek szamara, Practice Direction
for Trials of Children and Young Persons in the Crown Court cimmel 126. A gyermekektd] egyaltalan nem konnyt vallomast / nyilatkozatot
kidolgoztak egy gyakorlati itmutatdt a gyermekek és fiatalok targyala-
saira vonatkozdan Ennek célja a gyermek megfélemlitésének, megala-
zasanak vagy szorongasanak elkeriilése a targyaldson. A gyakorlati
utmutato elemei tobbek kozott a kovetkezok: a gyermek a targyalas
el6tt megtekintheti a targyal6termet, hogy hozzdszokjon; a rendérség lefolytatasa a vallomas/nyilatkozat tekintetében gyakorlati itmutatast
segitséget nyudjthat ahhoz, hogy a sajt6 ne félemlitse meg, ne zaklassa a igényel.

gyermeket; nem viselnek parokat, talart; az eljaras elmagyardzasa a
gyermek szamara érthetd nyelvezettel, a birésagi meghallgatdson vald
részvétel korlatozasa stb.

6. A gyermekek vallomadsa / nyilatkozatai

kérni. Mivel ezen a teriileten kevés az el6iras (mint példaul a blincselek-
mények gyermekkort aldozatait és szemtanuit érint6 tigyekkel kap-
csolatos igazsagszolgaltatasrol szol6 ENSZ-iranymutatas),' érezhetden
szitkség volt a kérdés orvosldsara, mivel az ilyen meghallgatdsok

127. Amint azt az iranymutatas 64. pontja eldirja, ezt lehetéleg képzett
szakembernek kell végeznie. Ugyanebben az 0Osszefliggésben az
iranymutatds 66. pontja azt ajanlja, hogy amennyiben egynél tobb

meghallgatasra van sziikség, azokat lehet6leg ugyanaz a személy végezze
a koherencia és a kdlcsonos bizalom érdekében, de a meghallgatasok
szamat a lehetd legkevesebbre kell csokkenteni (az iranymutatas
67. pontja).

A lengyel igazsagiigy-miniszter egy nem kormanyzati szervezettel
egylittmikodve timogatja és megvaldsitja a gyermekbarat meghallgatd
szobak otletét. A f6 cél a blincselekmények, kiilondsen a szexudlis és

otthoni erdszakot magukban foglalo buncselekmenyek gyermekkoru Myek gyermekkort aldozatait és szemtanuit érinté tigyekkel kapcsolatos igaz-

tanuinak és aldozatainak védelme, aminek érdekében atiiltetik a
gyakorlatba azt az elvet, hogy a gyermekeket baratsagos koriilmények
kozott hozzaértd személyzet hallgatja meg. Az eljaras biztositja, hogy a
gyermeket biré hallgassa meg, pszicholégus jelenlétében. Az egyéb
érintett személyek (igyész, igyvéd, a vadlott, a maganvadlo) egy masik
szobaban vannak jelen, és a szobak kozotti kommunikacids rendszereknek,
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sagszolgaltatasrol sz616 ENSZ-iranymutatds (ECOSOC Res 2005/20., 2005. julius 22.) XI. 30.
d) pontja: ,Alkalmazzanak a gyermek irdnt érzékeny eljarasokat, ideértve a kovetkezdket: a
gyermekek szdmdra tervezett meghallgatd szobdk, a gyermekkoru dldozatok szdméra komplex
szolgaltatasok ugyanazon a helyszinen, a gyermekkoru tanukra figyelemmel atalakitott birdsagi
kornyezet, sziinetek a gyermek vallomadstétele folyaman, a gyermek életkoranak és érettségének
megfeleld id6pontra titemezett meghallgatds, megfelelé értesitési rendszer, amelynek révén
biztosithatd, hogy a gyermek csak akkor menjen a birdsagra, amikor valdban sziikséges, illetve
egyéb megfelel intézkedések, amelyek eldsegitik a gyermek vallomastételét.” Szem el6tt kell
tartani, hogy ez az irdnymutatds nemcsak a biintetdeljarassal kapcsolatban, hanem éltaldnossdgban
foglalkozik a vallomastétellel.
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129.

130.
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Nyilvanvalé okokbdl kiilonleges intézkedésekre van szitkség annak
érdekében, hogy a vallomdsokat - kiilondsen a gyermekkoru
aldozatok - a legmegnyugtatobb koriilmények kozott tehessék. Az
ilyen gyakorlatokra példa, ha lehetévé teszik, hogy a vallomastételre
hang-, video- vagy tévé-osszekottetés révén keriiljon sor, akarcsak a
targyalast megel6zGen szakembernek tett vallomas, az aldozat és a
feltételezett elkovetd kozotti vizudlis vagy egyéb kapcsolat elkeriilése
(az iranymutatds 68. pontja) vagy a feltételezett elkovetd jelenléte
nélkiil tett vallomas (az iranymutatds 69. pontja). Bizonyos esetekben
azonban, példaul szexualis kizsakmanyolas esetén a meghallgatas
videdra torténd rogzitése traumat okozhat az aldozatnak. Az ilyen
felvételekbdl ered6 sériilés vagy masodlagos viktimizacio lehetségét
ezért fel kell mérni, és az ujboli aldozatta valas és a masodlagos
trauma elkeriilése érdekében meg kell fontolni mas moédszereket, igy
példaul a hangfelvételt.

A tagallamok eljarasi jogai és jogszabalyai e teriileten jelentésen
eltérnek, és a gyermekek vallomastételére vonatkozhatnak kevésbé
szigoru szabalyok. A tagdllamoknak mindenesetre a gyermek legf6bb
érdekének kell els6bbséget adniuk a vallomasra vonatkozd jogszabalyok
alkalmazasa soran. Az irdanymutatas 70. pontjaban emlitett példak
kozé tartozik, hogy a gyermektél nem kovetelik meg, hogy eskiit
vagy mas hasonlé nyilatkozatot tegyen. Az iranymutatas nem kivanja
érinteni a védelemhez valé jog biztositékait a kiilonb6z6 jogrendsze-
rekben, azonban felszdlitja a tagallamokat, hogy amennyiben sziikséges,
igazitsak ki a vallomasra vonatkozé rendelkezések egyes elemeit,
hogy elkeriilhet6 legyen a gyermekek szdmdra tovabbi trauma okozasa.
Végiil mindig a bird lesz az, aki mérlegelni fogja a vallomasok
komolysagat és érvényességét.

Az iranymutatas 70. pontja arra is utalast tesz, hogy ezek a kiigazitasok
onmagukban nem csokkenthetik a gyermek valloméasanak értékét.
Ugyanakkor a gyermekkoru tanu felkészitését a vallomastételre el
kell keriilni a gyermek tulzott befolyasolasanak kockdzata miatt. A
meghallgatasi mintaeldirasokat (az irdnymutatas 71. pontja) nem
feltétlentil a birdknak kell kidolgozniuk, ez inkabb a nemzeti igaz-
sagszolgaltatasi hatdsagok feladata kell, hogy legyen.

Magyardzat

131.

132.

133.

A gyermek nyilatkozattételérdl késziilt hang- vagy videofelvételnek
ugyan vannak elnyei, mivel igy elkeriilhetd a gyakran traumas
azonban megfelelobb lehet azon gyermekek esetében, akik nem
aldozatai, hanem feltételezett elkovetdi egy blincselekménynek.

Amint arra mar tortént utalds, az életkor nem lehet akadalya annak,
hogy a gyermek teljes kortien részt vegyen a birosagi eljarasban.'' Az
iranymutatas 73. pontja értelmében a gyermek vallomasat nem
szabad érvénytelennek vagy megbizhatatlannak tekintetni kizarélag
a gyermek életkora miatt.

Ha a gyermeket kikérdezik vagy ha a gyermek jelzi vallomastételi
szandékat egy csaladjogi eljarasban, megfeleléen figyelembe kell
venni a gyermek csalddon beliili sériilékeny helyzetét és azt a hatast,
amelyet a vallomas kifejthet jelenlegi és jovébeli kapcsolataira. Minden
lehetséges 1épést meg kell tenni annak érdekében, hogy a gyermek
tisztaban legyen a vallomas kovetkezményeivel, és hogy a mar emlitett
eszkozok barmelyike révén tamogatast kapjon a vallomastételhez.

A Biro6sag elismerte, hogy a szexualis blincselekményekkel kapcsolatos
eljarasok sajatos jellegtiek. Az S.N. kontra Svédorszag tigyben a Bir6sag
a kovetkez6é megallapitast tette: ,, Az ilyen eljarasokat az aldozat gyakran
torturaként éli meg, kiilondsen, ha akarata ellenére szembesitik a
vadlottal. Ez a sajatos jelleg még inkabb kidomborodik a kiskortakra
vonatkozé tigyekben. Amikor azt a kérdést kell vizsgalni, hogy az ilyen
eljarasokban a vadlott szdmara biztositott volt-e a tisztességes targyalas,
szamitasba kell venni az aldozatnak a maganélet tiszteletben tartasahoz
tiz6d6 jogat. A Birdsag ezért elfogadja, hogy a szexualis zaklatassal
kapcsolatos biintetdeljarasban az aldozat védelme érdekében bizonyos
intézkedésekre lehet sziikség, feltéve, hogy ezek az intézkedések
Osszhangban dllnak a védelem jogdnak megfeleld és hatékony
gyakorlasaval.

2102

101. Uo., VI. 18. pont.

102. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagénak (elsé szekcid) a 34209/96. sz. S.N. kontra Svédorszdig tigyben
2002. julius 2-an hozott itélete, 47. pont.
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Ugyanebben az tigyben kitértek arra is, hogy egyes kérdések befolyasold
jellegtiek lehetnek. Az ebbdl fakadd negativ hatasok elkeriilése érdekében
célszerd, hogy specialis képzettséggel rendelkez6 birdsagi pszichologus
szakértéket lehessen felkérni.'”®

A W.S. kontra Lengyelorszdg tigyben a Bir6sag kiilonb6z6 médozatokat
javasolt a fiatal gyermekkoru aldozat altal tett vallomas megbizhatdsa-
ganak vizsgalatara, és ramutatott, hogy ezt a kozvetlen kikérdezésnél
kevésbé tamadd moddon is meg lehet tenni. Szamos kifinomult médszer
alkalmazasa lehetséges, példaul a gyermek meghallgatasara sor keriilhet
pszichologus jelenlétében ugy, hogy a védelem irdsban nyujtja be kér-
déseit, vagy sor keriilhet ra egy olyan studioban, amely videokapcsolat
vagy egyiranyu tiikor révén teszi lehet6vé, hogy a kérelmezé vagy
tigyvédje jelen legyen a meghallgatdson.'*

E. Gyermekbardt igazsdgszolgdltatds a birdsdgi eljdrds utdn

134. Sok olyan intézkedés van, amelyekkel az igazsagszolgaltatas azt
kovetden is gyermekbaratta tehetd, hogy a birdsagi eljaras befejez6dott.
Az elsé ilyen intézkedés az, hogy a gyermeknek el kell mondani és
meg kell magyarazni az adott hatarozatot vagy itéletet (az iranymutatas
75. pontja). Ezt a tajékoztatast ki kell egésziteni egy magyarazattal
arrdl, hogy milyen intézkedéseket — példaul fellebbezés vagy fiiggetlen
panaszkezelési mechanizmusok - lehet megtenni. Ezt a gyermek
képvisel6jének kell megtennie, aki lehet az iigyvéd, az iigygondnok,
vagy a jogi képvisel6, az adott jogrendszertdl fiiggden. Az iranymutatds
75., 77. és 81. pontja emliti ezeket a képviseloket.

135. Az iranymutatas 76. pontja azt ajanlja, hogy késedelem nélkiil tegyenek
lépéseket a gyermekekre vonatkozé vagy Oket érintd hatdrozatok/
végzések végrehajtasanak elGsegitése érdekében.

103. Uo., 53. pont.
104. AzEmberiJogok Eurdpai Birésdgédnak (negyedik szekcio) a 21508/02. sz. W.S. kontra Lengyelorszdg
iigyben 2007. jinius 19-én hozott itélete, 61. pont.
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136. Sok esetben, és kiilonosen polgari jogi tigyekben az itélet nem feltétleniil

jelenti a konfliktus vagy a probléma végleges megoldasat: a csaladjogi
tigyek jo példak erre, ezekkel foglalkozik az iranymutatas 78. és 79.
pontja. Ezen az érzékeny teriileten vilagos rendelkezésekre van sziikség
a kényszer, illetve az erdszak elkeriilése érdekében példaul a lathatdsi
szabalyok végrehajtasa soran, hogy tovabbi sériilésekre ne keriilhessen
sor. Ezért célszertibb a sziil6ket medidcios szolgalatokhoz vagy semleges
lathatasi kozpontokba irdnyitani, hogy ott rendezzék vitdjukat a
renddrség altal érvényesitett birosagi hatarozatok helyett. Az egyetlen
kivételt a gyermek jolétének veszélyeztetése jelenti. Egyéb szolgalatok,
példaul a csaladsegitd szolgalatok szintén szerepet jatszanak a csaladi
konfliktusok figyelemmel kisérésében, hogy a gyermek legf6bb érdekei
biztosithatok legyenek.

A csaladjogi tigyekben, igy lathatasi és sziil6i feliigyeleti jogokkal
kapcsolatban sziiletett hatarozatok érvényesitésére vonatkozo tigyekben a
Birdsag szamos alkalommal kifejtette, hogy az a donté kérdés, hogy a
nemzeti hatdsagok az adott tigy sajatos koriilményei kozott ésszertien
elvarhaté minden sziikséges 1épést megtettek-e a hatarozat érvényesi-
tésének eldsegitése érdekében.

Ausztridban az Un. ,Besuchscafe” (,lathatasi kavézo”) biztonsagos és
tamogat6 kornyezetben nyujt lehetdséget a gyermekeknek arra, hogy
kapcsolatban maradjanak mindkét sziilgjiikkel a valas utan, illetve a
kiillonélés folyaman is. A lathatasi jog specialis épiiletben, képzett sze-
mélyzet feliigyelete mellett biztosithato, hogy elkeriilhet6k legyenek a
sziilok kozotti konfliktusok a lathatasi jog gyakorlasa soran. Az ilyen
feligyelt lathatdst a birdsag is elrendelheti, vagy barmelyik, illetve
mindkét sziil6 is kérheti. A legfontosabb a gyermek joléte, valamint az,
hogy a gyermek ne keriiljon a sziil6k kozotti konfliktus kereszttiizébe.

137. Az iranymutatas 82. és 83. pontja a joggal Osszelitkozésbe keriilt

gyermekekkel foglalkozik. Kiilonos figyelmet szentel az iranymutatds a
sikeres tarsadalmi beilleszkedésnek, tovdbba annak a fontos elvnek,
hogy a bliniigyi nyilvantartas adatai az igazsagszolgaltatasi rendszeren
kiviil nem teheték kozzé, szem el6tt tartva az elv aldli jogszabalyi

91



Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak irdnymutatdsa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol

138

kivételeket. Kivétel tehet6 a stlyos biincselekmények esetében, tobbek
kozott a kozbiztonsag érdekében és ha gyermekekkel valéo munkardl
van sz6. Erre példa lehet egy olyan személy foglalkoztatdsa, aki
korabban mar bantalmazott gyermeket. Az iranymutatas 83. pontja
a gyermekek valamennyi csoportjat védi, nem csak a kiilondsen
sériilékeny gyermekeket.

. A Bouamar kontra Belgium tigyben a Bir6sag feliilvizsgalta egy fiatalkoru

btinelkdvetd ligyét, akit kilencszer helyeztek el, illetve vettek ki egy
felnétteknek kialakitott biintetés-végrehajtasi intézménybdl. Jollehet
az ifjusagvédelmi térvény alapjan abban az id6ben megengedett volt
a kiskoruak fogva tartésa felnétteknek kialakitott biintetés-végrehajtasi
intézményekben, az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga megallapitotta,
hogy: ,,A kilenc elhelyezési végzés egyiittesen nem felelt meg az 5.
cikk 1.d) pontja d. alpontjanak. Az ismételt elzadrdsnak az volt a
hatasa, hogy az elhelyezési végzések ,jogszerlisége” minden egyes
alkalommal csokkent az 5. cikk 1.d) pontjanak d. alpontja értelmében,
kiilonosen, mivel a Koronatanacs sosem inditott biintetdeljarast a
kérelmezé ellen az ellene felhozott blincselekmények miatt.”'*

A brit Barnardo alapitvany kidolgozta a fiatal blinelkovetk szamos,
egyesiilt kiralysagbeli intézményében lévé fiatalok szamdra a
Gyermekpartfogoi Szolgalatot, amely fiiggetlen partfogdi segitséget
nyujt a fiatalok szamadra, tamogatja ket a joléttel, a gondozassal, a
banasmoddal kapcsolatos kérdésekben, és segit megtervezni a tarsada-
lomba valé visszatérésiiket, mialatt szabadsagvesztés-biintetésiiket
toltik. A szabadsagelvonas kezdetét kovetd egy héten beliil személyes
talalkozasokra kerill sor, emellett a fiatalok kapcsolatba léphetnek a
szolgalattal, illetve hivhatjdk az ingyenes segélyvonalat. A partfogdi
szolgalat segit a fiataloknak, hogy megértsék a rendszert és kapcsolatba
lépjenek a megfelelé szakemberekkel, akik segithetnek nekik problémaik
megoldasaban.

105. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdganak (tanacs) a 9106/80. sz. Bouamar kontra Belgium tigyben
1988. februdr 29-én hozott itélete, 52-53. pont.
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Magyardzat

V. Egyéb gyermekbarat intézkedések tamogatasa

139. Magatdl értetédik, hogy a gyermekjogok és a gyermekbarat igazsag-

140.

141.

szolgaltatds terén az igazi fejlddéshez proaktiv hozzaallasra van sziikség
az Europa Tandcs tagallamai részérdl, amelyeket az irdnymutatas
kiilonboz6 intézkedések megtételére Hsztonoz.

Az a.—d. pontban leirt intézkedések 6sztonzik a kutatasokat ezen a
tertileten, a tapasztalatcserét, az egyilittmutkodést és az ismereteket
noveld tevékenységeket, kiilonosen a jogi dokumentumok gyermek-
barat valtozatainak kidolgozdsaval. Jol miikodé gyermekjogi
informacios irodak tamogatasara is utalnak.

A gyermekek jogaira vonatkoz6 oktatdsba és a gyermekek jogairol
sz0l6 informaciok terjesztésébe vald befektetés nemcsak a gyermek
jogairdl szolo ENSZ-egyezmény szerinti kotelezettség,'”® hanem a
gyermekjogok megsértésével szembeni megel6z6 intézkedés is. Az,
hogy valaki ismeri a jogait, az elsé feltétele annak, hogy tudjon is élni
veliik, és fel tudja ismerni, ha azokat sérelem éri vagy érheti.'””

Szamos szervezet elkészitette a gyermek jogairdl szolé ENSZ-
egyezmény és mas lényeges gyermekjogi dokumentum gyermekbarat
valtozatat. Ennek egy példdja a biincselekmények gyermekkoru
aldozatait és szemtanuit érintd tigyekkel kapcsolatos igazsagszolgalta-
tasrol sz0l6 ENSZ-iranymutatas gyermekbarat valtozata, amelyet az
UNICEEF és az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegelzési Hivatala
készitett el.

106. 42. cikk: , A részes allamok kotelezik magukat, hogy az Egyezmény elveit és rendelkezéseit
hatékony és arra alkalmas eszk6zokkel a felnéttek és a gyermekek széles korében ismertetik.”
107. Lasd még: Berro-Lefévre, idézett mt, 74-75. o.
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146.
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Az e.—g pontban felsorolt intézkedések a gyermekek birésaghoz és
panaszkezelési mechanizmusokhoz valé hozzaférésének megkonnyi-
tését célozzak, és ebbdl a szempontbol vesznek szamba egy sor lehetséges
intézkedést (birak és tigyvédek szakosodasanak kialakitasa, a civil
tarsadalom és a fliggetlen szervezetek szerepének megkonnyitése
nemzeti, regionalis és egyetemes szinten). E teriileten az allamoknak
mérlegelniiik kell a kollektiv panaszkezelés alkalmazasat is. A feliil-
vizsgalt Eurdpai Szocidlis Charta (ETS 163. sz.) kollektiv panaszkezelési
mechanizmusa jo példa, mivel hozzaférhetd, nincs sziikség hozza
kiilon aldozatra és nem sziikséges az igénybevételéhez kimeriteni minden
hazai megoldast. A gyermekiigyi ombudsmanoknak, a gyermekek
jogaival foglalkozé nem kormadnyzati szervezeteknek, szocialis
szolgdlatoknak stb. panaszt kell tudniuk benyujtani vagy eljarast kell
tudniuk inditani barmely gyermek nevében.

Erdemes megemliteni a nemzetkozi szint{ Gj stratégidk tdmogatasét is,
mint példaul a gyermek jogairol sz0l6 ENSZ-egyezmény panaszkezelési
mechanizmusaért folyd, mar korabban megemlitett kampany.

A h.—i. pontok a megfelel6 oktatasra, képzésre és az ismeretek bovitését
szolgald intézkedésekre koncentralnak, mig a j.—k. alpontok a megfelel6
specializalt strukturdk és szolgéltatdsok tamogatasat fejezik ki.

Figyelemmel kisérés és értékelés

A tagallamoknak intézkedéseket kell tenniiik az iranymutatas végre-
hajtasa érdekében. Biztositaniuk kell széles kort terjesztését a gyermekek
jogainak védelméért felel6s vagy abban mas modon érintett hatosagok
korében. Megoldas lehet az iranymutatas gyermekbarat véltozatanak
terjesztése is.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az iranymutatdssal
valé Osszhang érdekében feliilvizsgaljak nemzeti jogszabalyaikat,
szakpolitikaikat és gyakorlataikat, valamint hogy idérél idére
feliilvizsgaljak az e téren alkalmazott munkamodszereiket. Az irany-
mutatds arra is felhivja a tagallamokat, hogy irjanak el konkrét
intézkedéseket annak érdekében, hogy az iranymutatas szovegének
és szellemének megfeleljenek.

Magyardzat

147. E tekintetben valamifajta, egy vagy tobb fiiggetlen mechanizmust

(példaul ombudsmant vagy gyermekiigyi ombudsmanokat) tartalmazd
keret fenntartdsa vagy létrehozasa kiemelkedé fontossagu az
iranymutatas végrehajtasdnak tdmogatdsa és figyelemmel kisérése
szempontjabol.

148. Végiil nyilvanvalé, hogy a gyermekek jogait timogaté és védé civil

tarsadalmi szervezeteknek, intézményeknek és szerveknek aktiv
szerepet kell biztositani a figyelemmelkisérési folyamatban.
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A gyermekbarat igazsagszolgaltatasrél szdl iranymutatast és annak magya-
rdzatat az Eurépa Tanacs 2010-ben fogadta el. A meglévé nemzetkozi és
eurdpai normakon, kiiléndsen a gyermek jogairél sz6l6 ENSZ-egyezményen
és az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezményen alapuld irdnymutatés
biztositani kivanja, hogy a gyermekek ténylegesen igénybe vehessék
az igazsagszolgaltatast, és annak keretei kdzott megfelel6 banasmodban
részesliljenek. Az irdnymutatds minden olyan helyzetre érvényes, amelyben
a gyermekek barmely okbdl és barmilyen minéségben kapcsolatba kerilhet-
nek a blintetdjog, a polgari jog vagy a kbzigazgatasi jog terlletén az igazsag-
szolgaltatasi rendszerrel. Felidézi és tamogatja a gyermek mindenek felett
allé érdekeire, a gondoskodasra, a tiszteletre és a részvételre vonatkozo elvet,
valamint az egyenlé bandsmadd és a jogallamisdg elvét. Olyan kérdésekkel
foglalkozik, mint a tajékoztatashoz, a képviselethez és a részvételhez valo
jog, a maganélet védelme és a biztonsag, a multidiszciplinaris megkdzelités
és a képzés, eljarasi garancidk és a szabadsagelvonas.

Az irdnymutatds 6sztonzi az Eurépa Tanacs 47 tagallamat, hogy igazitsak
jogrendszeriiket a gyermekek sajatos igényeihez, athidalva szakadékot az
nemzetkozileg elfogadott elvek és a valésag kézott. Ebbdl a célbdl a magya-
razatban példak talalhatok a helyes gyakorlatokra és megoldasi javaslatok
olvashaték a gyermekekre vonatkozé igazsagszolgaltatas terén tapasztalhatd
jogi és gyakorlati hidanyossagok lekiizdésére és orvoslasara.

Az irdnymutatas szerves részét képezi az Eurépa Tandcs gyermekjogi straté-
gigjanak és ,Epitsiik Eurépat a gyermekekért, a gyermekekkel!” elnevezésii
programjanak. A tagéllamokban a tervek szerint népszerusitési, egyltttmaiko-
dési és figyelemmelkisérési tevékenységek fognak indulni az irdnymutatés
minden gyermek javat szolgal6 hatékony alkalmazasanak biztositasa céljabadl.

Az Eurdpa Tandcs 47 tagdllamdval gyakorlatilag az egész eurdpai kontinenst feléleli.
Az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezmény és mds, az egyén védelmére vonat-
kozé dokumentumok alapjdn k6z6s demokratikus és jogi alapelvek kidolgozdsdra
torekszik. A Il. vildghdborut kévet6, 1949-es megalakuldsa 6ta az Eurépa Tandcs a
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