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Chose acquise?

L’eau.

Indispensable, irremplagable, unique; clai-
re, délicieuse, pure ; profonde, mystérieuse,
impressionnante; tranquille, turbulente,
douce. Cruelle. Source de vie.

L'eau.

Polluée, abusée, se faisant rare.

L’homme et ’'eau.

L’avons-nous assez maltraitée a la fin de ce
siecle, cette eau, autrefois pure et souvent
abondante? Les sources et les puits clairs,
I'eau avec ses goits toujours différents, tou-
jours délicieux, toujours satisfaisants et pro-
metteurs. Qu’en avons- nous fait?

Pour la plupart d’entre nous, I'eau est une
chose acquise. Le robinet est 1a, la facture
toujours trop élevée. La pluie n'est qu'une
source d'ennui, sauf pour certains tels les
agriculteurs.

Qui se demande encore d'oti elle vient? Et
avec qui nous devrions la partager? Est-il

justed’utiliser'eausiprécieuse d'une région
aride pour arroser le golf d'un développe-
ment touristique de luxe quand, dansles col-
lines o1 I'eau est captée, faune et flore dépé-

" rissent?

Ah,’homme et son environnement ! Quand
réapprendra-t-il & vivre en équilibre avec la
nature environnante, aobéirasesloisaulieu
de faire face, obligatoirement, al'échec?

Maintenant! répond le Conseil de I'Europe
dont I'Assemblée parlementaire a déve-
loppé un vaste programme pan-européen
sur le theme de’homme et de I'eau. Le Cen-
tre Naturopa y contribue par ce numéro
consacré a ’homme, la faune, la flore et
I'eau.

Le prochain numéro de Naturopa portera
sur I'environnement et sa réglementation
dansI’Europe de demain, notamment & par-
tir du ler janvier 1993. |

H.H.H.

e Conseil de I'Europe a beaucoup oeuvré

danslaprotection del’environnementetno-

tamment dans la protection de la nature. Je
salue donc l'initiative de I’ Assemblée Parlementai-
rederedonnerpriorité alaprotectiondes eauxet des
paysages aquatiques. Beaucoup a été accompli ou
du moins initié par le Conseil de I'Europe, mals
aussi par d’autres organisations internationales ;
nous avons signé cette année une convention pa-
neuropéenne pour la protection des riviéres trans-
frontaliéresetdeslacsinternationaux, dansle cadre
de 'organisation économique pour I'Europe des
Nations Unies. A présent, il s'agit de poursuivre
dans cette voie grice a une prise de conscience en-
globanttoure !’ Europe. Leseaux doiventredevenir
et rester durablement des éléments vivants dans la

naiure et le paysage. La promotion de cet objectif

estincontestablement une force du Conseil del’Eu-
rope.

Laprotection de 'environnement en Europe et au-
delades frontiéres européennes estmarquée de plus
en plus par la politique de l'environnement de la
Communauté Européenne. L'Acte Unique Euro-
péen de 1987 a posé aussi le fondement de U'évolu-
tiondela CEEversune Communauté d'environne-
ment.

Le principe du pollueurlpayeur et celui de la pre-
vention, un niveau élevé de protection, l'intégra-
tion de la politique de 'environnement dans d'au-
tres politiques, la décision majoritaire au Conseil
des ministres dans certains domaines et le renforce-
ment du Parlement Européen connu pour son atti-
tude avant- gardiste en matiére d'écologie, ont été
ancrés dans le traité de la CEE. Cette orientation se
poursuit par le traité de Maastricht:

— grdce auneextension considérable de la décision
majoritaire permettant d'éviter un nivellement vers
lebasdelaprotectiondel’environnementau sein de
la Communauté;

— grdce au renforcement du Parlement Européen,
aussi bien au niveau de la législation environne-
mentale que de la co-décision;

— grdce a la mise en place d'un fonds pour 'envi-
ronnement, dont devraient bénéficier les Etats les
plus défavorisés au sein de la Communauté dés
1993,

Une politique communautaire de ['environne-
ment, celasignifie tout particuliérement la maitrise
des problemes écologiques transfrontaliers et la
protection dupatrimoine narurel commun. Celasi-
gnifie en méme temps 'harmonisation des condi-
tionsde concurrenceetsuppressiond'obstacles aux
échanges. La politique nationale de I'environne-
ment trouvera donc son complément nécessaire
dans le cadre de la CEE et, bien stir, aussi dans un
partenariat paneuropéen et global pour I'environ-
nement.

Le Conseil des ministres de la CEE a arrété des ré-
glementations communautaires pour presque lous
les domaines del'environnement. Actuellement, la
législation communautaire de ['environnement
comprend plus de 200 instruments dont un grand
nombre dans le domaine de la protection des eaux.

Editorial

Une mention particuliére revient aux directives
concernant:

— laréductionde la pollution des eaux parles subs-
tances dangereuses en provenance des effluents in-
dustriels;

~ le traitement des effluents conimunautx;

— laréduction de la pollution des eaux par les ferti-
lisants agricoles (nitrates).

A l'avenir, il importe de mobiliser la responsabilité
propre de I'économie pour l'environnement, de
susciter des initiatives pour des solutions nouvelles
et d'inciter les entreprises européentes & une ges-
tion écologique. La protection de l'environnement
doit étre intégrée de facon optimale dans le concept
de production et des produits. Il faut un développe-
ment dyvnamique des technologies également dans
le domaine de la production et du traitement des
eaux sées. On accorde beaucoup d’importance a
lamise en oeuvre d'instruments économiques pour
compléter les instruments juridiques.

Une importance capitale revient a une approche
globale notammenten ce qui concerne la pollution
des eaux par les substances dangereuses provenant
deseffluents industriels oupar les fertilisants et pro-
duits phytosanitaires agricoles. En ce qui concerne
les impératifs a satisfaire par les eaux usées, des ré-
glementations détaillées sont nécessaires pour les
différents secteurs industriels.

L'Europe communautaire n'est pas non plus une
forteresse en matiére de politique de l'environne-
ment. Il est de la responsabilité de la Communauté
Européenne et de ses Etats membres de développer
une vaste politique de l'environnement et une stra-
tégie solidaire pour maitriser la crise écologique en
Europe centrale et de l'est. Le Conseil de I’ Europe

pourray contribuer a cté des autres organisations
internationales.

Toutefois, lesinterdépendances, toutcommelares-
ponsabilité de la Communauté et des ses Erats
membresdépassentdeloinlecadredel’ Europe. La
dimension globale de la protection de l'environne-
ment nécessite une réflexion et une action globales
pour résoudre des problemes tels que la protection
del'atmosphéreterrestre, delacouched’ozone, des
mers, des écosystemes forestiers sensibles et de la
biodiversité. C'est seulement en partenariat global
quenousseronscapablesd’assurerunavenirviable
sur certe terre a nos enfants et perits-enfants. Cela
implique unchangementd aritudeal'échelle mon-
diale. L’ Europe devrait donner l'exemple.

La Conférence des Nations Unies «Environne-
ment et développement» a Rio de Janeiro a éié la
premiére rencontre mondiale au plus haut niveau
politique depuis la fin duclivage dumonde en blocs
politiques. C'érait et c'est une chance grandiose
pour donner une nouvelle orientation a notre ac-
tion politique. Il s’agit maintenant d’utiliser les
énergies libérées pour surmonter les problémes
mondiaux d'environnement et de développement,
ainsi que les disparités Nord-Sud. Ces problémes
ne peuvent étre résolus qu'en partenariat interna-
tional.

Dans ce contexte, la Déclaration de Rio prend une
signification capitale. Elle comporte des lignes de
conduites universelles pour la politique de !'envi-
ronnementetdudéveloppement. Poursatisfaire les
besoins de développement régionaux et nationaux,
le programme d’action « Agenda 21 » adopté a Rio
est une bonne base également dans le domaine des
«ressources en eau douce». C'est un cahier des
charges pour la coopération globale en matiére de
politiquedel'environnementet dudéveloppement.

Mais I'Allemagne doit faire face a des défis impor-
tants également au niveau national. Aprésla réuni-
fication, résultant de décennies d'économie plani-
fi¢e, nous avons trouvé dans les nouveaux Linder
une situation écologique catastrophique. mena-
cantlasanté de nos concitoyens et dépassant de loin
nos craintes. Beaucoup de riviéres sont des eaux
mortes, de nombreuses nappes phréatiques sont
fortement polluées. Un vaste programme d'assai-
nissement vient d'étre mis en place, avec l'objectif
ambitieux d’atteindre en l'an 2000 dans cette partie
de I'Allemagne le niveau écologique des anciens
Linder.

Malgréderés groseffortsaconsentirsurle plan na-
tional, 'Allemagne honorera ses engagements
dans le cadre de ses responsabilité européenne et
mondiale.

Klaus Topfer

Ministre fédéral de I'Environnement. de la Protection de
laNatureetdelaSécurité des Réacteursde la République
Fédérale d’Allemagne
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6. Le maintien d’un couvertvégétal appro-

“Aquositas”

André Guillerme

e détournement de I'eau courante a

desfinsagricoles n’apparait pasauha-

sard. Le recours de plus en plus af-
firmé aux techniques hydrauliques concen-
tre la culture sur une part restreinte du
territoire. Lase développent plus particulie-
rement les innovations technologiques
comme lacharrue (quiapparaitdesle [1° mil-
lénaire), économiques comme la comptabi-
lité oule cadastre. politiquescommele déve-
loppement d’une classe d’administrateurs
appuyés sur une armée. Apparait ainsi ce
que Wittfogel appelle «sociétés hydrauli-
ques» et Clastres, «sociétés a Etat» pour les-
quelless’établitun pouvoirfort, assissurune
solide astreinte religieuse des individus.

Le pouvoir sur le fleuve

Avraidire, ce passage n’est pasinéluctable -
la civilisation Pueblos d’Amérique du Nord
développe aux Xe-Xlle siecles des systemes
d’irrigation complexes sans jamais introdui-
re destructuresspatiales et sociétales hiérar-
chisées — et n"atteint pas toujours la forme
coercitive que Marx a désigné par «despotis-
me oriental». Sil'irrigation nécessite une ac-
tion coopérative du fait de I'énorme volume
des terrassements et de la maintenance du
systeme, elle peut étre démocratiquement
effectuée comme en Espagne mozarabe ou
dans la vallée du Tennessee, autoritaire-
ment mise en ocuvre par 'emploi de la cor-
vée assignée a chaque locataire comme en
Egypte ou en Chine anciennes, militaire-
ment instaurée par des esclaves ou des pri-
sonniers de guerre comme dans la basse val-
Iée delaSomme sous Napoléon. L'irrigation
et le drainage, I'aménagement des fleuves,
intéressentlesdespotescommelesdémocra-
ties. «J'ai contraint les fleuves a couler dans
les lits que je leur avais tracés: je les ai
conduits partout oitils pouvaient étre utiles;

j'ai fécondé la terre stérile par I'eau de mes
fleuves» fait épigraphier Sémiramis, la fon-
datrice de Babylone, al'entrée de sesjardins
suspendus.

Puissance du sacré

De tout temps la protection sacrée a été plus
efficace que la simple protection militaire.
Mais si I'eau protege, elle peut aussi détrui-
re. Le déluge mythique, la tempéte dulacde
Tibériade, les inondations locales terrori-
sent des générations et contre ces catastro-
phesnaturellesonarecoursalapriérecollec-
tive etaux processions pénitentiellesdontles
principalessont, chez nous, les fétes des Ro-
gationset de ]’ Ascension imaginées au cours
duhaut Moyen Age pourremplacer une féte
paienne de quatre jours dédiée ala principa-
le divinité gallo- romaine gestionnaire des
grandes eaux. Jupiter-Taranis. Chaque cité
terre dans un marécage. généralement trés
proche de la grande riviére, un dragon, sym-
bole d'inondation catastrophique, que les
Gauloiscalmaient par deslibations et des of-
frandes, au minimum une rouelle, symbole
du «Dis-pater». Certains évéques tenterent
envaind'éliminercerite paienetlamémoire
orale enfit dessaints: onles représente dans
lastatuaire médiévale terrassantleurdragon
(Saint Marcel a Paris, Saint Aignan a Or-
léans. Saint Clément a Metz, etc.). Plus le
dragon est puissant. plus grande est la foi de
son vainqueur et plus le christianisme ren-
force sa position territoriale.

Ville et riviére

Sans remonter aux plus anciennes civilisa-
tions urbaines, celles de I'Indus. du Tigre et
de I'Euphrate, et bien str du Nil, celles qui
nous occupent maintiennent ou amplifient
I'usage multiple de I'hydraulique:

— eau-transport qui assure par les ruptures
de charge qu’elle instaure la fondation d’au-
tant d’entrepots générateurs de villes:

- eau-défense qui garantit des incursions en-
nemies, ordonnée selon un fossé de cir-
convallation aujourd’hui disparu ou intégré
au centre ancien:

— eau-chimie dont les qualités intrinseques.
endonnant le soyeux a telle étoffe oule cha-
toiement a telle teinture, font la réputation
etlarichesse de lacité;

- cau-énergie dont la puissance sert 4 mou-
dre le grain, fouler le drap. assouplir le cuir,
actionnerdespompesavantdetravailler.ala
findu XIXesiecle, alagenese deI'électricité
dont la ville est le premier consommateur;

— cau-aliment qui offre sa pisciculture et sa
consommation au citadin.

Enfin, grande valeur d’hygiéne puisque tou-
teslescivilisations ontopté pourson pouvoir
purificateur, I'eau débarrasse le corps ur-
baindesessueurs. Cespermanencesquifont
de I'eau un paradigme urbain se retrouve-
ront encore pour des siécles de maniére plus
oumoinsévidente al’origine de lacroissance
des villes et d’abord des villes occidentales.

Plus généralement, pour les Indo-
Européens dont nous sommes, 'eau n’est
utile a I'homme que domptée, conduite, di-
rigée. Les villes par crainte des coleres de la
nature, sont édifiées a proximité mais en ar-
riere des fleuvesetriviéres. tirantainsi béné-
fice de la navigation qui assure le gros du
commerce, et évitant lesinondations. Préci-
sément, c’est la riviere au débit régulier qui
estlenerféconomiquedel'urbanisation pré-
industrielle: sans elle, point de meuniers ni
de tisserands, de teinturiers ni de tanneurs,
pointde communautésartisanales. En Occi-
dent, la ville médiévale forge son originalité
en prenant peu a peu I'économie pour base
de sa spécificité et en I'appuyant sur une in-
frastructure artisanale qui puise ses ressour-
cesdans |'eau des riviéres.

Le moulin, instrument économique de la
féodalité, au méme titre que le pont, ne s'in-
téresse qu'al’énergie potentielle fournie par
une chute ou paruncourant, nes'occupe que
des eaux courantes et de fait rarement des
marécages. En Angleterre, dans les Flan-
dres, en France du nord, prés d’un tiers des
moulinsurbainstourne en 1080 et vatourner
ainsipendant présde800ans. L’ensemble du
systeme meunier est fixé et figé des le milieu
du Xllle siecle. Cet équipement a suscité
d’abord I'ardeur des moines et des villes ab-
batiales sont nées du détournement de gran-
desriviéres: ainsi la Scarpe a Lille ou’"Orne
aCaen. DéslafinduXesiecle, lemoulin pro-
voque I'enthousiasme de I'aristocratie, lai-
que et ecclésiastique, détentrice des droits
régaliens sur la grande majorité des cours
d’eauqu’elleaménage oudérive:bonanmal
anelle tire dumoulin—etdupont—le dixiéme
de la production intérieure. Superstructure
hydraulique, le moulin est particulierement
convoité, il recéle la hauteur des biefs et des
seuils fixés déja dans certaines localités
comme Chartres, au Xe siecle, ce qui nous
donne une échelle de temps millénaire. La
Renaissance et |’ Ancien Régime recueillent
le patrimoine médiéval sans le modifier.
Leur intérét ne se porte plus sur la dynami-
que des eaux mais, au contraire, sur la stati-
que, lavapeur, tandis que le moulin gagne le
monde rural et s’étend a I'est de I'Europe.

Cequ’ondésigne au XIllesiécle parles «mé-
tiersde lariviére» n’exige pas une forte char-
ge hydraulique mais de I'eau en abondance.
Etlaconquéte dumaraispéri-urbaindemeu-
re une des principales préoccupations des
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autorités féodales. L’organisation topogra-
phique du travail nait d'un accord tacite qui
coordonne la place de chacun au bord de
I’'eau. La politique hydraulique volontariste
quis'élabore dans les villes au cours des Xle
et Xlle siécles trouve sa contrepartie a la
campagne dans les défrichements. Un tiers
des villes possédent, intra-muros. un paysa-
ge aquatique comparable a celui de Venise;
prés des deux tiers en tenant compte des fos-
sés de défense ol se développe la piscicultu-
re, contribution alors essentielle a I'alimen-
tation quotidienne des citadins.

La riviére marque d'une maniére indélébile
la ville pré- industrielle, surtout lorsque son
régimeestlent. Ellelasoumetasapuissance.
Elle I'habille a sa mesure. Elle contraint les
rues et le biti a épouser ses sinuosités. La
densité du réseau hydraulique témoigne de
la richesse urbaine: les plus grandes villes
médiévales sont celles qui possédent le plus
vaste réseau, celles aussi qui ont les plus
beaux monuments, ces bijoux de I'architec-
ture que sont les églises romanes et gothi-
ques.

Révolution industrielle

Pourcontinuellement «débiter» (le terme de
«débit hydraulique» apparait précisément a
cette époque en se substituant a la «dépense
d’eau») les denrées, le niveau des fleuves
doit étre maintenu relativement stable tout
au long de I'année. L’Etat napoléonien
«fonctionnalise»lesrivieres,al’instar deson
rival, le royaume britannique avec la Tami-
se,laMerséeettouslesestuaires: lesgrandes
doivent servir le commerce, les petites, I'in-
dustrie. Lescollectivitéslocales doivent «di-
rigerautantqu’ilserapossible toutesleseaux
deleurterritoire versun but d’utilité généra-
le» sous le contrdle des nouveaux serviteurs
dupublic, ingénieurs militairesde formation
et ingénieurs civils de prétention. Les fleu-
ves sont en outre dégagés des objets que ces
derniers jugent les plus encombrants; les
moulins flottants ou accrochés aux piles des
ponts sont supprimés a Paris des 1807: une
partde I'aération des fleuves disparait ainsi.

6

L’eau est sortie du droit féodal pour rentrer
dansledroitromain rénové aucontourenco-
re trés flou jusquau milieu du siecle mais qui
semble meurtrir les pratiques coutumieres.

Canalisation des rivieres

Dans les grandes villes, de nouveaux ponts
sont édifiés selon les techniques les plus mo-
dernes surbaissant les arches, réduisant
I"épaisseurdespilesetparconséquentlecou-
rant. Pour mieux controler la douane, les
quais sont rehaussés de plus de 3 m selon la
technique duperré empruntée al art militai-
re: on éleve des «trottoirs» pavés pour per-
mettre aux chariotsd’embarquer plus facile-
ment le fret grace aux grues dressées pour
hisser les marchandises & quai. La capacité
portante du fleuve doit encore augmenter
quelque soit la saison par la réduction des
corpsflottants. Lagréve disparaitetavecelle
I’échouage et I'écotone urbains. La végéta-
tionestréduite: plusd’ombrage nide feuilles
mortes nécessaires au maintien de I'activité
piscicole, plus d’écotone. Le fleuve se miné-
ralise et ne peut déja plus assurer sa pleine
auto-épuration.

Devenu miroir de la richesse industrielle, il
se lie par des réseaux de canaux aux autres
bassins hydrographiques, d'abord en
Grande-Bretagne, en France, aux Etats-
Unis et en Allemagne. Ces cours d’eau arti-
ficiels portent le gros deI'industrialisation et
pour maintenir leur tirant, il est nécessaire
aux ingénieurs de répertorier le maximum
d’informations hydrographiques locales et
de se charger de la police des rivieres. Les
manufacturesde textile, lesforges, lesusines
de montage, fuyant les bords trop instables
etl’airtrophumide desrivieress'installentle
long de ces canaux tranquilles, y puisent
I'eaunécessaire aux machines et larejettent.
La pollution hydrique organique, biodégra-
dable, de I'artisanat, fait place a la pollution
chimique et minérale des fabriques d’acides
et de soude installées dans les faubourgs en
voied’urbanisation. Latoxicité de 'eau aug-
mente ainsi subrepticement, tout comme sa
turbidité qui croit & mesure du ruisselle-

J. Lorue

iviere et fleuve, tre inéralisés, canalisés, per-
Riviére et fleuve, trop minéralisé Il

dent leurs capacités auto-épuratrices et sont de ce

faitencore plus sensibles a toute pollution.

ment: la moiti¢ des especes de poissons dis-
parait de la Seine en aval de Nogent entre
1830 et 1879,

Lignes de féte

Sur les bras des fleuves peu industrialisés.
autour des grandes villes, Londres, Bruxel-
les, Berlin, le dimanche installe les plaisirs
ouvriers. Lelongdesbergesontrouve d’avril
a octobre le «baladeur qui ne cherche rien
d’autre que le plaisir et souvent un plaisir
d’une nature un peu grossiere. Il est un en-
fantde Paris: c’estle Parisien qu'onrencont-
re en haute Seine, a Bercy, a Charenton, et,
dansla Marne, a Joinville-le- Pont, en basse
Seine et jusqu’a Rouen, promenant son in-
souciante gaieté et son intarissable bonne
humeur... Acotédufauxcanotier, se trouve
naturellement la fausse canotiére, la bala-
deuse. En général, elle a depuis plus ou
moins longtemps jeté son bonnet par dessus
les moulins... Elle emprunte volontiers a
son camarade de navigation son langage, sa
tenue sans facon, son débraillé; elle rit inso-
lemment au nez des bourgeois qui la regar-
dent en clignant de I'oeil et de leurs chastes
épouses, qu'épouvante son laisser-aller...
Ardente, infatigable, aprés une journée vio-
lemment dépensée, elle retrouvera ses jam-
bes pour danser un quadrille échevelé, sans
trembler devant le tricorne vengeur du gen-
darme. Pour de telles gens, le carnaval ne fi-
nit jamais, il leur faut du bruit et des cris for-
cenés et leur insolence n'a pas de limite».
jugeavecméprisle bourgeois Hamel autour-
nant dusiecle. 120 a 150000 Parisiens sillon-
nent les bords d’eau franciliens chaque di-
manche de mai a septembre, 250 000 autour
de Londres. Ces lignes de fétes que sont les
berges fluviales ont été peintes par nos im-
pressionnistes et heureusement conservées
dans nos musées, autre source de connais-
sance historique.

Mort des fleuves

Passé la premic¢re guerre mondiale, les rives
des fleuves sont jugées de plus en plus néga-

tivement par l'opinion publique. Elles appa-
raissent comme le lieu de la marginalité, des
clochards, des prostituces, de la criminalité.
ambiance que reflete et amplifie le cinéma
parsesprisesde vue plussouventnocturnes—
le clair-obscur de Quai des Brumes — que
diurnes; cour des Miracles que les quoti-
diens se plaisent a dénoncer. La seule fonc-
tion du fleuve appréciée de I'opinion publi-
que est celle du transit qui assure la
consommation énergétique quotidienne. le
charbon.

Chaque agglomération riveraine posscde
alors son port, souvent réduit a un simple
quai long de quelques dizaines de métres,
une bascule, une aire de stockage. une bar-
riere douaniére et une gargote. La naviga-
tion et son corollaire, la batellerie. assurent
en 1920 les deux tiers des approvisionne-
ments de 'Europe et de trés gros investisse-
ments ont été nécessaires dans les annces
1880 pouraugmenterlacharge deschalands.
En installant des barrages mobiles, s'ou-
vrantpartiellementlorsqueledébitaugmen-
te ou completement en cas de crue, et des
écluses, les grandes rivieres sont transfor-
mées en une succession de plans d’eau a ni-
veau quasi constant dont nous savons que
I'effet écologique est une catastrophe. Dans
les banlicues. le développement des
communications ameéne, dans les années 20.
au bord des petites rivieres, de nouvellesin-
dustrieschassées des grandesvilles pourleur
excessive pollution ou par la rénovation du
tissu urbain et qui trouvent la un bassin de
main-d’ocuvre, des terrains bon marché.
une eaucourante gratuite, des municipalités
aveugles aux nuisances et enorgueillies de
participer & I'essor industriel et impérial.
Plusl’eauestsale, plusricheestlacommune.
Dupatronal’ouvrier. chacunse flatte de cet-
te cau-la mais vachercher auloinl'eau vaga-
bonde des congés.

Assurer le trafic

Le vaste plan d’eau qui tranche les grandes
villes fluviales est soumis, avec le boum de
I'automobile et du transport terrestre, a la
convoitise des aménageurs-hygiénistes. La
saturationdutraficexige 'ouverturede nou-
velles voies et surtout de transversales capa-
bles de drainer rapidement le maximum de
véhicules. Le colt foncier est tel que scul
I'espace public peut étre entamé pour des
voies rapides. La Seine & Paris, la Tamise a
Londres. le P6 & Milan sont noirs de pollu-
tionetlasolution généralement adoptée par
les techniciens face aux rivicres transfor-
mées en égout ou en licu de prostitution est
leur enterrement. Ils donnent ainsi raison
aux riverains qui depuis plusieurs généra-
tions évacuent leurs eaux sales, mais biodé-
gradables, par le moyen le plus fluide. Lari-
viere netourne pasle dosalaville, elle en fait
toujours partie: elle en est maintenant le
méat urétral. Entre les deux guerres, desur-
banistes envisagent de recouvrir les fleuves,
qui par une piste d’envol, qui par une auto-
route. L'opinion publique acquiesce: les
lieux putridessontdesboulevardsducrime -

enfantsnoyés. cadavresflottants—etlesnou-
veauxcimetiéresde laconsommation—sacsa
main volés, ferrailles abandonnées. L'eau
est alors devenue un objet sociologique.

Aquosité

On le voit, les rivieres et plus particuliere-
ment les fleuves européens, n'ont cessé de
battre au rvthme de I'urbanisation. La ville
n’a jamais tourné le dos a la riviére. Bien au
contraire. elle a affecté son cours d’eau des
formes dominantes de ses activités: sacrée a
I'époque gallo-romaine, militaire du haut
Moyen Age ala fin de I'’Ancien Régime, ar-
tisanale jusqu’au début du XIXe siecle, in-
dustrielle jusque récemment, portuaire de-
puis I’Antiquité. Cette loi. vérifice par deux
millénaires d"histoire permet de déduire les
activités prochaines des cours d'eau. reflets
de I'urbanité: services et loisirs, comme se
dessine I'activité urbaine de demain.

Si la pratique sociale des riviéres ne s'est in-
terrompue que durant soixante années. au
XXesiecle, celanereprésente, entermesta-
tistique, que deux générations et 3% du
temps depuis I'époque gauloise. Ce qui est
peu et qui laisse supposer que ce court mo-
ment nest qu'un épiphénomene.

L’eau porte une valeur sociale. ['aquosité.
Aquositas, ce terme méconnu, francisé au
XVle siecle, comme son contemporain le
mot «paysage» qui est «’expression qualita-
tive d'unesociété al égard desonmilieusen-
sible», mérite d'étre réhabilité. Il sous-tend
une forme de sociabilité, une sorte de fami-
liarisation, de quotidienneté avec I'eau. Il
vét des couleurs patrimoniales. De fait.

L homme erleau.

I'aquosité ne peut se cantonner ni a I'eau
méme, ni al'aménagement minéral des ber-
ges, au simple passage des riviéres par des
ponts, alapelouse toujours séche des abords
routiers, alastérilité technologique du génie
civil, toutes, matérialité malheureusement
squelettique. Elle est partie intégrante de
"activité sociale et du patrimoine occiden-
taux: elle est la forme objectivée de la sensi-
bilité collective au milieu aquatique; elle est
ici, pour plagier les physico-chimistes. «va-
leur en eau» de la ville, valeur de contenant.
ambiance aquatique. |

A. Guillerme

Laboratoire Théorie des Mutations Urbaines
Institut Frangais d"Urbanisme

Université de Paris VIII

4.1ue Nobel, Cité Descartes
Champs-sur-Marne
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Ramsar

Laconventiondeszoneshumides

Hervé Lethier

i 4 ille d'Iran en six lettres. rendue
célebre par la signature en 1971
d’un Traité intergouvernemen-

tal sur la conservation des zones humides™.

Peu de cruciverbistes répondront a cette dé-

finition. Ramsarn’est paseneffetunacrony-

me. mais le lieu ot la Convention du méme
nom, relative aux zones humides d’impor-
tance internationale. particuliérement
comme habitats des oiseaux d'eau. a été
adoptéesurlesbordsde lamer Caspienne. le

2 février 1971. Vingt-et-une années plus

tard, 70 gouvernements sont Parties a la

Convention entrée en application des I'an-

née 1975, aprés que la septitme Partie, la

Grece. I'eut adoptée.

Convention de Ramsar? Qu’est-ce?

IIs’agitavant tout d’'un ensemble de gouver-
nements qui. confrontés a des problemes
analogues de conservation de la nature, ont
décidé de se réunir, de se doter de moyens
communs, techniques et financiers, qui leur
permettent de comparer leurs expériences,
de rassembler leurs compétences et de dis-
poser d'un Bureau pour les aider & trouver
dessolutions a leurs probléemes.Convaincus
que les zones humides constituent une res-
source de grande valeur économique, cultu-
relle, scientifique et récréative dontla dispa-
rition serait irréparable, ces pays que
viennent de rejoindre au cours des derniéres
semaines le Pérou, le Costa Rica, la Chine,
I’Argentine, I'Indonésie et le Bangladesh
ontaccepté quatre obligationsprincipalesen
adhérant ala Convention:

— désigner au moins une zone humide sur la
Liste deszones humides d'importance inter-
nationale: a ce jour, prés de 560 sites ont été
désignés sur la Liste totalisant environ 36
millions d’hectares;

— promouvoir I'utilisation rationnelle des
zones humides;

- se consulter sur I'exécution des obliga-
tionsdécoulantdelaConvention, particulié-
rement, mais pas seulementsurleszones hu-
mides et les bassins hydrographiques
partagés entre plusieurs pays;
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— creer des réserves naturelles dans les zo-
nes humides que celles-ci soient ou non ins-
critessur la liste.

Quelles sont les zones humides concer-
nées?

Ladéfinition deszones humidesadoptée par
laConvention est extrémement large. Selon
'article 2 du Traité. ce sont «les étendues de
marais, de fagnes, dc tourbiéres ou d’eaux
naturclles ou artificielles, permanentes ou
temporaires. ot I'eau est stagnante ou cou-
rante, douce, saumatre ou salée, y compris
des étendues d’eau marine dont la profon-
deur i marée basse n'excede passix métres».

Ceszonessontdoncautant de systémes pour
lesquels I'eau est un élément essentiel, sans
pour autant étre toujours trés apparente.
Dans tous les cas. une modification anthro-
pogéne apportée au régime, a la répartition
et a la qualité de I'eau est susceptible d’en-
trainer des déséquilibres gravesdu fonction-
nementdeceszoneset,ausensdelaConven-
tion, d'en altérer les -caractéristiques
¢cologiques.

A titre d'exemple, sont donc considérés par
la Convention des milieux aussi différents
que les mangroves tropicales et les foréts
inondées, les cours d’eau et leurs plaines al-
luviales et les massifs coralliens.

Qu’est-ce qu’un site Ramsar?

Les pays membres de la Convention doivent
élaboreretappliquerleursplansd’aménage-
ment de facon a promouvoir I'utilisation ra-
tionnelle de I'ensemble des zones humides
deleurterritoire, maiségalementafavoriser
la conservation des zones humides inscrites
surlaListe Ramsar. Pourétre désignéssurla
Liste, les sites doivent avoir une importance
internationale établie sur la base de critéres
écologique, botanique, zoologique, limno-
logique ou hydrologique. Il en sera ainsi par
exemple d’unsite représentatif d’'un type de
zone humide rare ou inhabituel dans la ré-
gion biogéographique en question, ou pré-
sentantune valeur particuli¢re pourle main-
tien de la biodiversité biologique d’une
région, ou encore abritant annuellement
20000 oiseaux d’eau.

Lesite Ramsar du «Queen Maud Gulf» situé
au Canadacouvre plus de 6 millions d’hecta-
res, alors que celuid’Hosnie Springsen Aus-
tralie ne dépasse guere quelques milliers de
metrescarrés. En Europe, lesite du Deltadu
Danube désigné par la Roumanie atteint
647 000 hectares et celui de Llyn Idwal au
Royaume Uni occupe 14 hectares.

Ce n’est pas la superficie du site qui fait son
intérét exceptionnel. mais bien son impor-
tance internationale appréciée a l'aide de
critéres qui ont ¢t approuvés lors de la der-
ni¢re session de la Conférence des Parties. it
Montreux, Suisse. enjuin 1991,

Comment fonctionne la Convention?

La Convention de Ramsar comporte trois
formations distinctes et complémentaires.

La Conférence des Parties contractantes se
réunit tous les trois ans. I1s’agit d’'un organe
d’orientation de la Convention composé des
représentants des gouvernements membres
aux cotés desquels prennent place en qualité
d’observateurs des organisations non- gou-
vernementales. La Conférence approuve le
budget par période de trois ans. elle prend
également des décisions ainsi que des re-
commandations et des résolutions destinées
aamcliorer le fonctionnement général de la
Convention. La prochaine session de la
Conférences des Parties se tiendra en juin
1993, a Kushiro, Japon.

Le Comité Permanentestcomposé de repré-
sentants des Parties contractantes de cha-
cune des grandes régions Ramsar. Il est
chargé du suivi et de I'application des déci-
sions prises par la Conférence des Parties et
se réunit au moins une fois I'an.

Le Bureau Ramsarestl’'organe exécutifdela
Convention, son secrétariat permanent
compos¢ d’une petite équipe de profession-
nelstravaillanten relation constante avecun
réseau de correspondants et d’experts est
chargé de la coordination quotidienne des
activités soutenues par la Convention. Il ap-
portesonsoutienaux gouvernementsdansla
recherche de solutions a leurs problemes de
conservation des zones humides et d’utilisa-
tionrationnelle desressources naturelles qui
leur sont lides.

Moyens d’action
La procédure de surveillance continue

Il s’agit d’un mécanisme destiné a aider les
Parties a prendre des mesures rapides et ef-
ficacesenvued’empéchertoute dégradation
d'une zone humide, en priorité celles inscri-
tessurlaListe Ramsar, et de restaurer, dans

la mesure du possible, lessites dégradés.

La Convention laisse en effet aux gouverne-
ments la liberté de décider du statut juridi-
que dessites et des modalités de leur conser-
vation, mais a condition que les
caractéristiques écologiques de ceux-ci
soient préservées.

Si de tels changements apparaissent ou sont
susceptibles d'apparaitre dans une zone hu-
mide désignée sur la Liste, la Partie concer-
née doiteninformersansdélaile Bureau qui
entreprend, en étroite collaborationavecles
autorités nationales. de trouver une solution
au probleme posé.

A la demande des autorités locales, le Bu-
reaupeutorganiser une missionsurplace qui
seragénéralementcomposée d'unreprésen-
tant du Bureau accompagné d’un ou de plu-
sieursspécialistes desquestions posées. Cet-
te procédure de surveillance continue
concluera sur des recommandations adres-
sées & la Partie pour leur permettre de pren-
dre toutes dispositions de nature a garantir
les caractéristiques ¢cologiques de la zone
humide. Il sera fait rapport au Comité Per-
manent des conclusions de la mission et des
dispositions qui auront été prises par les au-
torités locales.

Une trentaine de procédures de surveillance
continue ontété conduitesace jour. Lessites
devallée fluviale de Donau-March- Auenen
Autriche et du lac de Srebarna en Bulgarie
ont par exemple fait 'objet de telles procé-
duresen 1992.

Utilisation rationnelle des zones humi-
des: le projet

Les zones humides sont le support de tres
nombreux usages et d’activités pas toujours
facilement compatibles ni respectucux des
¢équilibres naturels. C'est 'objectif du projet
Utilisation Rationnelle des zones humides
coordonné par le Bureau Ramsar que de
donner aux gouvernements, a partir d'expé-
riences de terrain en cours, des orientations
précises sur la facon d’utiliser rationnelle-
ment les ressources naturelles que les popu-
lationslocalestirentdeszoneshumides. Une
telle utilisation ne peut étre viable along ter-
me que si les générations présentes utilisent
ces ressources — I'eau n’est pas la moindre —

B. Pambour/Bios

pour en tirer le maximum d’avantages sans
compromettre la capacité de I'écosystéme &
satisfaire lesbesoinsetlesaspirationsdes gé-
nérations futures.

La mer des Wadden. partagée entre I'Alle-
magne, le Danemark et les Pays-Bas, ainsi
que les marais du Contentin et du Bessin en
France sont deux de la vingtaine d'études de
cas que comporte le projet. Sans donner a
elles seules de réponses totalement satisfai-
santes a tous les problémes, ces études
contribuent a préciser les modalités prati-
ques d’une utilisation rationnelle des zones
humides et elles abordent les différents as-
pects de I"utilisation de ces ressources natu-
relles, institutionnelles. juridiques, techni-
ques, etc.

Fonds de conservation des zones humi-
des

La meilleure volonté du monde et les idées
les plus éclairées ne sauraient suffire arésou-
dre tous les problemes de conservation des
zones humides. Encore faut-il disposer de
moyens financiers pour y parvenir. C'est la
raison pour laquelle la Convention s’est do-
tée depuis 1990 d'un fonds de conservation
des zones humides. appelé Fonds Ramsar,
destin¢ avenirenaide aux paysenvoie de dé-
veloppement. Ce fonds est alimenté sur la
base de contributions volontaires des gou-
vernements et d’organisations  non-
gouvernementalestelle Fondsmondial pour
lanature. [lestadministré parle Bureausous
le controle du Comité Permanent qui en a
précisé les principes d'utilisation.

Le fonds de conservation a fonctionné pour
lapremiére foisen 1991. Il peut étre utilisé au
profit des seuls pays en voie de développe-
ment et a partir de demandes d’assistance
présentées par une autorit¢ nationale
compétente. Les aides sont accordées pour
un nombre limité d’actions destinées a en-
courager des mesures de conservation de zo-
nes humides recherchant notamment I'amé-
lioration de la gestion des sites inscrits sur la

Liste Ramsar. la préparation des dossiers

d’inscription de nouveauxsitessurlaListe et
'utilisation rationnelle des ressources. Le
Chili, le Kenya, la Mauritanie et le Vietnam
ont bénéficié d’un support de cette nature.
Desaides peuventégalement étreattribuées
aux pays qui ne sont pas membres de la
Convention et qui souhaitent le devenir,
pour leur permettre de préparer leur dossier
d’adhésion. Cela a été le cas du Congo.

Le fondsde conservation des zones humides
n'est pas le seul soutien financier que la
Convention peut apporter aux gouverne-

ments. L'une des missions essentielles du
Bureauconsiste en effet a favoriser lacoopé-
rationinternationale eten particulieraaider
les pays demandeurs a trouver des finance-
ments extérieurs d'origines bilatérale et
multilatérale.

Le Bureau réalise des projets de conserva-
tion des zones humides dans toutes les ré-
gions du globe, soit directement par le biais
des contributions financiéres particuliéres
que lui accordent certains pays membres,
soit comme intermédiaire mettant en rela-
tion ses correspondants, .

Le projet de jumelage entre les zones Ram-
sardu Deltadu Danube etla Camargue a été
congusurlabase d'unecoopérationbilatéra-
le entre les deux gouvernements concernés.
Il en est de méme de la préparation du plan
d’action prioritaire de conservation des zo-
nes humides de Bulgarie entrepris avec le
soutien de la France.

Les moyens financiers mis & la disposition du
Bureau ne sont cependant pas encore d'im-
portance asatisfaire lesnombreuses deman-
desdesoutienqu’ilrecoitet!’on peutespérer
que dans I'avenir le fonds de conservation
des zones humides bénéficie d'un intérét
croissant de la part des organismes d’aide au
développement.

11 est rassurant de voir I'Assemblée parle-
mentaire du Conseildel’Europes’intéresser
alagestiondesressourceseneau, L'eauetles
zones humides sont en effet plus que jamais
soumises a des pressions qui s’amplifient et
parfoisaboutissent a desconstatsalarmants.

La Conférence de Dublin sur I'eau et I'envi-
ronnementorganisée dansle cadre dela Pré-
paration du Sommet de la Planéte Terre en
janvier 1992, a souligné les menaces qui pe-
sent sur une forme de développement dura-
ble qui ne respecterait pas les équilibres na-
turels. Cette conscience collective exprimée
auxniveauxles plushautsrejointce quifaitla
raison quotidienne d’exister de la Conven-
tion de Ramsar et elle renforce la légitimité
del'action de ses organes au service des gou-
vernements.

Elle est pour eux un encouragement.

Peut-on espérer que 'obligation de résultat
qu'elle traduit ne demeure pas unsimple im-
pératif kantien et qu’elle aboutira & une ac-
tion elle aussi durable? |

H. Lethier

Directeur de la Conservation
Convention de Ramsar
Avenue du Mont-Blanc
CH-1196 Gland



[Législation et contrdle

Dante Caponera

ommedanslesautresrégionsdumon-

de, la législation sur I'eau dans les

pays européens évolue selon des fac-
teurs climatiques. sociaux., économiques et
politiques. Certains pays — les pays dits de
droitromain (France, Italie, Belgique)—-ont
adopté les principesjuridiques énoncés dans
le Code napoléonien francais. tandis que
d’autres pays —en Europe du Nord - ont in-
tégré de surcroitdesrégles dudroit germani-
que etdudroitcoutumier. Le Rovaume-Uni
aadoptélesysteme de «commonlaw»dontla
doctrine de riveraineté est une expression.
Enfin. I'ancienne Union soviétique et les
pays d'Europe de I'Est ont leur propre régi-
me appelé a des changements au vu des ré-
cents événements politiques.

Malgré I'existence de systémes qui varient
d’un pays a l'autre, on peut dégager des ten-
dances communes en matiere de législation
et de gestion de I'eau. Ces tendances résul-
tent d'une préoccupation générale des gou-
vernements européens qui se sont rendu
compte que, du fait de la croissance démo-
graphique. des progréstechnologiques etde
'augmentation du niveau de vie, l'eau,
qu’ellesoitdesurface ousouterraine, n’ctait
plus une ressource inépuisable.

En outre, il se peut qu’elle devienne impro-
pre alaconsommation et a d autres usages si
I'on ne contréle pas bien les activités de
I’homme qui engendrent la pollution. A ce
propos, la Communauté économique euro-
péenne a publi¢ une longue série de directi-
vesetdereglements généralementrespectés
par les Etats membres.

Ons’estaperguque pourque les Etats gérent
les ressources nationales en eau avec effica-
cité, il faut qu’ils puissent, dans I'intérét gé-
néral, imposer des restrictions aux activités
humaines, ce qu’ils ne peuvent pas toujours
faire sileseaux appartiennentausecteur pri-
vé. On a donc restreint le concept de pro-
priété privée de I'eau qui existe dansles pays
de droit romain. Pour donner un exemple,
enFranceétenlItalie, 'expression «eaux pri-
vées» a été remplacée par eaux «non doma-
niales» ou «non publiques».

Législation nationale

On compte en somme toute une panoplie de
mesures généralement adoptées dans le ca-
dre des législations nationales afin de per-
mettre aux administrations publiques
d’exercer un contrdle adéquat sur les res-
sources en eau.
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La premiére de ces mesures est I'adoption
d'unelégislation spéciale surI'eau (de surfa-
ce et souterraine) afin de permettre un
controle plus efficace de son exploitation et
une bonne conservation desressources. Plu-
sieurs paysontadopté une législationspécia-
le de lutte contre la pollution mais les lois ou
codes généraux sur 'eau englobant le plus
grand nombre possible d'aspects relatifsala
gestion de I'eau sont encore rares. La «Ley
de aguas» (loi sur I'eau) loi espagnole de
1985.estunbonexemple delégislation géné-
rale sur I'eau puisqu’elle elle prévoit la ges-
tion des bassins hydrographiques et le
controle des eaux de surface et souterraines.

Une autre tendance est la planification des
ressources en eaux (a court, moyen et long
termes), éventuellement par bassin fluvial
(comme en Espagne et a présent en Italie),
afind’établirdes prioritésentreles usagesde
I'eau et veiller & I'exploitation rationnelle
desressourcesetaumaintien de laqualité de
I'eau.

Dans le cadre des mesures générales de
controle, on a instauré des systemes d'auto-
risations et de concessions administratives
pour Iexploitation des eaux. Ces instru-
ments sont temporaires, personnels et non
transférables sans le consentement de I'ad-
ministration. s fixent les conditions relati-
ves a I'exploitation. son but et ses modalités
et & d'autres questions qui dépendent de
I'usage envisagé et sont soumises a I'acquit-
tement d’un droit. Enfin, I'administration
publique peut les reconduire. les modifier,
les suspendre ou les révoquer en cas de non-
conformité avec les conditions fixées oul'in-
térét public,

L'instauration de permisde déversementest
une autre mesure. Ces permis revétent les
mémes caractéristiques que ceux relatifs a
I'exploitation de 'eau et fixent des condi-
tionsrelativesaulieu et aux modalités du dé-
versement, aux exigences de traitement et
aux normes a respecter en matieére d’ef-
fluents. Ilssontsoumisal’acquittementd’un
droit de déversement sur la base du principe
«pollueur payeur». Le montant des droits
percus contribue a subventionner la lutte
contre la pollution.

La protection des eaux souterraines contre
lapollutiondirecte et la pollution provenant
de sources diffuses comme 'agriculture, est
devenue une préoccupation majeure des
pays européens qui ont adopté un systéme
d’autorisation visant a controler 'exploita-
tion des eaux souterraines.

Enoutre, afin d’éviter le gaspillage de I'eau,
onatarifé saconsommationsurlabased’une
évaluation des quantités. Les tarifs varient
selon le développement économique du
pays.

On a adopté un autre instrument, a savoir
I'obligation de traiter les effluents avant de
les déverser, conformément a des normes
¢tablies. A ce propos, généralement a
I"échelon local, des établissements publics
d’économie mixte ouprivée pourlacollecte,
le traitement et I'élimination des déchets,
qu'ils soient liquides ou solides, ont été
créés. Enoutre,onainstauré¢ desmesuresin-
citatives fiscales ounon afin d’encourager la
recherche sur les «techniques propres» et
leur adoption ainsi que le traitement des dé-
chets.

Une autre mesure d'importance est'instau-
rationd’'undroitimpératif portantsurlaréu-
tilisation et le recyclage des eaux usées et le
rechargementdelanappeaquifére. Laloies-
pagnole sur'eau permet la réutilisation des
eaux usées sous réserve d’une autorisation
administrative et dans certaines conditions.

Les législations européennes prévoient aus-
sila création de zones protégées s’accompa-
gnantd’unelimitationoudel'interdictionde
certainesactivitésdansceszonesafinde pro-
tégerleseauxsouterraines, controlerlaqua-
lité del'cauenrapportavecdesusagesdéter-
minés et préserver les aires d’alimentation
eneau.

La publication par la Communauté écono-
mique européenne de directives et de regle-
ments relatifs a la qualité de I'eau. a la fois
souterraine et de surface, destinée a la
consommation humaine., a déterminé
I"'adoption par les Etats membres d’une lé-
gislation interne correspondante.

On a instauré des systemes de controle des
activitésrisquant d’engendrer une pollution
deseauxdesurface etsouterrainestelles que
les implantations industrielles et commer-
ciales ou le stockage de substances polluan-
tes dans le sous-sol.

Enfin, onafixédesamendes plus fortes pour
les contrevenants a la législation sur l'eau.

Gestion nationale

La gestion de 'eau varie selon le cadre poli-
tique etadministratif dupays. Alorsque cer-
tains Etatssont unitaires, d’autres sont fédé-
raux ou, sans étre fédéraux, sont subdivisés
en plusieurs niveaux territoriaux de juridic-
tion qui jouissent vis-a-vis du gouvernement
central d'un degré d’autonomie variable se-
lon le pays.

Malgré la différence d’organisation admi-
nistrative d’un pays européen a I'autre, il
existe des tendances communes dans la ges-
tion des ressources en eau.

Dans les pays européens, la gestion de I'eau
incombe généralement a divers ministéres
ou & d’autres institutions publiques a1'éche-
loncentral ouad’autres niveaux territoriaux
dejuridiction. Souvent,chaque ministére ou
institution procéde a sa propre planification
desressourceseneau, asapropre collecte de
données et délivre des permis dans son sec-
teur d’exploitation des eaux, sans qu'il y ait
une coordination suffisante avec d’autres
ministéres ou institutions. Il peut en décou-
lerun chevauchement de compétences et un
gaspillage de ressources financieres et hu-
maines si I'on ne prend pas les mesures de
coordination qui s’ imposent.

Conscientsdecetétatdechose. certainspays
ont instauré, en matiére de gestion des res-
sources en eau, des mécanismes de coordi-
nation (conseils, comités ou commissions)
entre les divers ministéres ou institutions, a
un haut niveau administratif. C'est le cas de
laFrance,del’Espagne,duDanemarketdes
Pays-Bas. Deuxiémement, on note une ten-
dance récente a confier la gestion des res-

Conventions internationales

Danslecadre delaCommission Economique
pour I'Europe des Nations Unies (CEE/
NU), les Conseillers des Gouvernements
pourles Problémesdel’ Environnement et de
I'Eau ont adopté a Helsinki, le 17 mars 1992,
deux conventionsinternationales portant res-
pectivement sur les effets transfrontiéres des
accidents industriels et sur la protection et
Lutilisation des cours d’eau transfrontiéres et
des lacs internationaux.

Ces deux conventions ont été immeédiatement
ouvertesal'adhésion des Etats membres dela
CEEINU, des Etats dotés du statut consultatif
et des organisations d'intégration économi-

sources en eau au niveau central & des minis-
teres de [I'Environnement ou a des
institutions environnementales nouvelle-
ment créés comme ¢’est le cas en France, au
Danemark. en Finlande et au Royaume-
Uni.

Troisiemement, d'autres pays comme I'Es-
pagne parexemple ontadopté unsysteme de
gestion des eaux par bassin fluvial. Les res-
ponsabilités limitées en maticre de gestion
des eaux sont confiées aux autorités char-
gées des bassins fluviaux en France (lutte
contre la pollution et perception des droits
de déversement) et en Italie (planification
desressourceseneau). AuRoyaume-Uni.la
loi sur I'eau de 1989 confie la responsabilité
de l'alimentation en eau, le réseau d’égouts,
le traitement et I'élimination des effluents &
dixentreprises privéesquifonctionnentsous
licencedansleszones préexistantesadminis-
trées par le service régional des eaux.

Enfin, il convient de mentionner le role tou-
jours croissant dont sont investis les ministe-

- res de la Santé publique en matiere de

controledelaqualitédel'eau, de prévention
delapollutionetde protectionde lasanté pu-
blique. En concertation avec les autres mi-
nistéres qui s’occupent de la gestion des res-
sources en eau, ces ministéres sont
généralement chargés de I'élaboration de
normes relatives a la qualité de I'eau et aux
effluents.

Aspects internationaux

L’Europe compte environ 56 bassins ou ré-
seaux fluviaux internationaux, c’est-a-dire
des fleuves qui traversent la frontiére de
deux Etats ou plus ou bien séparent deux
Etats ou plus. Leurs eaux sont exploitées
danslesdivers Etats a plusieursfins (alimen-
tationeneau, agriculture, industrie, produc-
tion d'énergie hydroélectrique, navigation,
etc.), ce qui:engendre un niveau de
concurrence trés élevé.

Plusicurs accords internationaux concer-
nant I'exploitation des eaux des fleuves eu-

querégionale ayantcompétence pourconclu-
redes traités portantsur les matiéres visées par
ces deux conventions. La Communauté
économique européenne répond a ce critére,

La convention traitant des eaux transfrontie-
res établit un ensemble de régles organisant la
coopération entre Etats riverains de mémes
rivieres ou lacs dans le but de prévenir ou ré-
duire la pollution, sur la base des meilleures
pratiques environnementales et dans la pers-
pective d'une gestion durable des ressources
en eau. Elle envisage la création de systémes
d'alerte et d’alarme, ainsi que la mise en oeu-
vre d'une assistance mutuelle, dans le cas de
situations critiques.

ropéensinternationaux, se bornantal’origi-
ne adélimiter les frontiéres et a réglementer
la navigation et portant par la suite sur d’au-
tres usages de I'eau ont été conclus. Beau-
coup d’entre eux concernent la distribution
de T'eau pour lirrigation, la production
d’énergie hydroélectrique et d’autres usa-
ges, de maniere a éviter les conflits entre
Etats voisins.

Plus récemment, certains Etats curopéens
ontconcludesaccordsen vue de protégerles
eaux fluviales contre la pollution. Il faut, ace
propos, signaler le préjudice causé par la
France, pays riverain du Rhin supérieur qui
autorise I'exploitation de la potasse en Alsa-
ce,auxriverainsdu Rhininférieur (Belgique
et Pays-Bas), qui ont intenté un recours de-
vant les tribunaux. L’affaire est toujours en
instance de jugement.

Malgré le grand nombre de bassins fluviaux
internationaux en Europe, il n’existe qu'un
nombre limité de commissionsinternationa-
les chargées de leur gestion. Les plus impor-
tantesd’entre ellessontlacommissiondanu-
bienne pour la navigation, la commission
centrale de navigation pour le Rhin et la
commission de pollution du Rhin.

Enfin, il fautsignaler que le Conseil de I'Eu-
ropese préoccupe beaucoupdel’étatdesres-
sourceseneauducontinent,comme le prou-
ve I'élaboration en 1967 de la Charte
européennedel’eau, comportantuncodede
conduite de base pour les Etats européens.
Plusrécemment, le Conseil aélaboréun pro-
jet de convention européenne sur la protec-
tion descoursd’eauinternationaux contre la
pollution (1974). =

D. Caponera

Président de I' Association internationale
dudroit des eaux

Via Montevideo 5

1-00198 Rome
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Gérer des fonctions multiples

Wilfried Teuber

9 cauestindispensable atoute vie hu-
L maine, animaleet végétale. Depuis
toujours, les eaux ont de multiples
usages. Ellesservent a 'approvisionnement
de la population en eau potable, ala naviga-
tion,alapéche, al’éliminationdeseffluents,
elles entrent dans des processus industriels,
serventde réfrigérantetal’irrigation agrico-
le. Pendant des siécles et jusqu’apres la der-
niére guerre, les plaines alluviales des rivie-
res ont ¢té transformées en zones de
lotissement ou en cultures grice aux rectifi-
cations, aux endiguements et aux vastes sys-
témes de drainage. Les aménagements des
cours d’eau visaient a améliorer la protec-
tion contre les crues, les conditions de navi-
gationetla productiond’énergie parlescen-
trales électriques. Cependant, toute
exploitation s’accompagne de risques et de
pollutions pourleseauxet!’environnement.
L'impact humain a beaucoup modifié I'état
de nosriviéres. Il devient de plus en plus évi-
dent que I"utilisation des eaux a dépassé de-
puis longtemps le seuil critique pour I'envi-
ronnement, les ressources en eau étant
limitées méme en Europe occidentale de cli-
mat tempér¢.

Il y a quelques décennies encore, la gestion
des eaux €tait locale ou régionale. Aujour-
d’hui, il faut une approche globale intégrant
les exigences multiples, souvent antagonis-
tes,imposéesauxeaux, fréquemmentméme
aux ¢cosystémes, avec toutes les répercus-
sions sur I'ensemble du systéme hydrologi-
que,depuislanappe phréatique. lesriviéres,
les paysages fluviaux jusqu’a la mer.

Evolution de la qualité

Enraison de sa grande densité démographi-
que et industrielle, I'Europe occidentale a
¢été confrontée plus tot que d’autres régions
aux problemes de qualité de I'eau.

Au début des années 70, la pollution des
eaux avait pris des proportions inquiétantes
en Allemagne. Pendant les années de la re-
construction d’aprés-guerre, la protection
des eaux n'avait pas suivi le rythme de I'ex-
tension des activitésindustrielles. Laqualité
de I'eau de toutes les rivieres importantes
d'Allemagne, mesurée depuis 1975 a cing
ansd’intervalle, est représentée sur une car-
te montrant leur recolonisation par les espe-
ces vivantes.

La carte de la qualité des eaux de 1990 mon-
tre pour la premicére fois la situation de I'Al-
lemagne réunifiée. La trés forte pollution
des eaux des nouveaux Linder vy est nette-
ment perceptible.
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Danslesanciens Linder, la pollution par les
substances organiques biodégradables a
nettement diminué, comme le montre la
comparaison avec les cartes des années pré-
cédentes. De nombreux cours d’eau ont at-
teintlacatégorie Il (vertfoncé, modérément
pollué). Grice a leur faible eutrophisation,
beaucoup de lacs peuvent étre représentés
en couleur bleue.

Lapollution par des produitsdangereux, par
exemple les métaux lourds et les composés
halogénés organiques a ¢galement forte-
ment diminug.

Priorité au traitement des effluents

Les pollutions des eaux par les effluents
prennent une importance particuliere. I
faut distinguer trois groupes de substances
contenues dans les eaux usées:

— les substances consommatrices d’oxyge-
ne,dontladégradation produitla désoxygé-
nation de I'eau;

— les substances organiques indispensables
au développement végétal, mais dont la su-
rabondance contribue a I’eutrophisation;

— les substances toxiques pouvant intoxi-
queroudégrader les organismes.

Les succés enregistrés jusqu'a présent dans
la dépollution des eaux, sont essentielle-
ment dus au traitement des ecaux usées
communales et industrielles.

On a beaucoup insisté sur la construction et
'aménagement de stations d’épuration phy-
sique et biologique, ainsi que de dispositifs
de traitement des eaux pluviales. A coté de
I'extension des installations de traitement
des eaux usées, les industries ont également
pris des mesures de prévention et de réduc-
tiondelapollution parles eauxuséeset de di-
minution des quantités d’effluents.

Lesstationsd’épuration physique et biologi-
que permettent avant tout de réduire la pol-
lution par les substances facilement biodé-
gradables. Les substances difficilement
biodégradables, ainsi queles élémentsnutri-
tifs tels que le phosphore et I’azote. ne sont
retenus que dans une faible proportion dans
les stations d’épuration physique et biologi-
que conventionnelles. Les mesures complé-
mentaires visent par conséquent a débarras-
ser les eaux usées de facon plus efficace des
éléments nutritifs ou toxiques et de prévenir
la pollution par ces éléments.

Suite & la directive communautaire concer-
nant le traitement des eaux usées communa-
les (91/271/CE), le nombre de stations
d’épuration communales réduisant notable-
ment les éléments nutritifs augmentera
considérablement en Europe dans les an-
néesavenir. Cettedirective prévoitjusqu’en
1998 des contraintes séveres pour les «zones

sensibles». comparables aux réglementa-
tions allemandes pour les eaux usées.

Pour les effluents industriels contenant des
éléments toxiques - dont on ne cesse de dé-
couvrirde nouveaux-lestechnologiessonta
développer de fagcon évolutive, afin d’en fi-
nir avec la «end of pipe technology» et
d’avancer vers une production compatible
avec I'environnement, vers la prévention et
le traitement.

Les reglements concernant les effluents de-
vraient comporter des dispositions détail-
lées sur tous les polluants produits dans les
différentes branchesindustrielles. Danscet-
te perspective, les ministres de 'Environne-
ment de la CEE ont exigé. lors du Séminaire
sur I'eau a Francfort en 1988, des réglemen-
tations européennes nouvelles concernant
les eaux usées. Une surveillance des ef-
fluents devrait tenir compte des synergies
d’effets et de valeurs guides.

Protection des eaux souterraines

En Allemagne, les besoins en eau potable
sont couverts aux deux tiers par I'eau phréa-
tique, souvent sans le moindre traitement.
Bienquel'eausouterraine soitmieux al’abri
que les eaux de surface, la pollution de I'en-
vironnement qui ne cesse de s’aggraver, se
répercute depuis quelques années sur nos
ressources en eaux souterraines de grande
qualité. Et cette tendance va malheureuse-
ment en s’amplifiant.

Les principales sources de pollution sont:

- les accidents survenant lors de la manipu-
lation d’éléments dangereux pour'eau;

— lelessivage d’engrais et de produits phyto-
sanitaires:

— I'infiltration de polluants atmosphériques
avec les précipitations;

— les fuites d’eaux usées par les canalisa-
tions;

— I'¢pandage de boues d’épuration dans
I'agriculture:

- lespollutions provenantd’ancienssitesin-
dustriels, d’équipements militaires et de dé-
pots d’ordures.

L’écosysteme peutréagir de fagon sensible a
la moindre pollution de I'eau phréatique.
Pourcetteraison, ilimporte d’éviterimpéra-
tivement toute pollution de la nappe. Par le
passé, cet objectif n’a certainement pas été
atteint de facon satisfaisante. Nous décou-
vrons un nombre grandissant de cas de pol-
lution dont beaucoup ne sont pas élucidés.

L'eau de la nappe phréatique a toutefois
bonne mémoire. Son assainissement—s'il est

possible — n’est réalisable qu’avec des
moyensimportantsetsurdespériodesextré-
mement longues.

Pollution diffuse provenant de I'agri-
culture

L’utilisation accrue d’engrais minéraux, les
élevages au cheptel trés nombreux produi-
sant de grandes quantités de lisier et I'aug-
mentation de I'emploi de produits phytosa-
nitaires ont entrainé une forte pollution des
eaux par les fertilisants et les polluants agri-
coles.

Il ne suffit pas de réparer les dommages par
les moyens techniques, par exemple en pro-
cédant a un traitement de plus en plus
complexedel'eaupotable. Celanesejustifie
ni du point de vue écologique, ni du point de
vue économique. La solution ne réside pas
non plus dans la redéfinition des niveaux ad-
missibles de polluants.

Leremede doit s’attaquer aux causes, parmi
lesquelles compte une politique agricole in-
citant a une «bonne gestion» de la fertilisa-
tion et de I'emploi de produits phytosanitai-
res. Nous avons besoin d'une politique
agricole européenne respectueuse de l'envi-
ronnementetd’une coopérationentrel’agri-
culture et la gestion de I'eau, afin de pouvoir
continuer a proposer une eau propre et non
polluée. L'interaction entre les problemes
agricoles et la gestion de 'eau illustre de fa-
con spectaculaire la nécessité d'une appro-
che globale de la protection des eaux. Quel-
ques dispositions réglementaires pour une
agriculture compatible avec I'environne-
ment, telle que la directive communautaire
sur les nitrates, ont déja été prises. A pré-
sent, il faut veiller a leur mise en oeuvre dans
la pratique agricole, notamment par la for-
mation continue et le conseil aux agri-
culteurs.

Les eaux —milieux naturels

Laréduction de la pollution ne doit pas faire
oublier la structure des cours d’eau, les mi-
lieux aquatiques du lit, des rives et des plai-
nes alluviales.

Le recul des riviéres et lacs naturels devient
inquiétant en Europe occidentale. Beau-
coup d’animaux et de plantes indigénes ont
perdu leur milieu de vie. Les rares trongons
de cours d’eau et de plaines alluviales natu-
relspréservésdoiventfairel’objetd une pro-
tection cohérente , une renaturation devrait
étre tentée dans la mesure du possible pour
ceux qui peuvent étre sauvés. Les bergesdes
ruisseaux et desrivieres devraient étre rena-
turées autant que faire se peut. Elles ne sont
pas seulement des refuges pour les espéces
animales et végétales menacées, mais ont
une importance considérable pour I'auto-

Qualité dé I'eau des riviéres en Allemagne
Bleufoncé: pure outrés peu polluée. Bleu clair: pollution minime. Vertfoncé: pollution moyenne. Vert

clair: pollution critique. Jaune: fortement polluée. Orange:trés fortement polluée. Rouge: excessive-
ment polluée. Rouge rayé: écologiquement morte.

épuration biologique et la stabilisation des
bords.

Protection contre les crues

L’eaunedoit passeulement étre protégée de
'impact humain, mais nous devons nous-
mémes nous protéger de 'eau. Les inonda-
tions de lotissements et de voies de circula-
tion nous le rappellent.

La protection contre les hautes eaux ne date
pasd’hier. Dansde nombreuseszones, le ris-
que d’inondation a pu étre diminué. La plu-
partdescrues ysontcontenues parles digues
des hautes eaux.

Cependant, les risques de dégéts ont consi-
dérablement augmenté. La protection
contre les hautes eaux est indispensable, en
dépit des conséquences néfastes pour 'envi-
ronnement et pour les riverains loinen aval.
Les planifications nouvelles doivent tenir
compte de tous lesimpacts, au niveau régio-
nal, depuis le cours supérieur jusqu’a I'em-

bouchure dans la mer. Priorité doit étre ac-
cordée alapréservationetalareconstitution
de zones d'inondations naturelles, par
exemple des plaines alluviales et des cours
d’eau naturels. Il faudra rendre au paysage
sa capacité de rétention et d’accumulation
enl’améliorant.

C’estala gestionde I'eau qu'incombe la res-
ponsabilité d’harmoniser les exigences mul-
tiples et de les adapter aux impératifs écolo-
giques. Sinousvoulons préserver’efficacité
desfonctions de notre milieu naturel, sinous
voulons sauvegarder la multitude et la
beauté de la nature, nous devons gérer I'eau
de fagon rationnelle et économique, comme
une des ressources les plus importantes, et
remettre noseaux dansun étatle plus proche
possible de la nature. |

W. Teuber

Ministere fédéral de I'Environnement, de la Protection
de la Nature et de la Sécurité de Réacteurs

Postfach 120629
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Quand une nappe phréatique dynamique perce le
sol par des résurgences elle donne naissance a des
rivieresal’eaucristalline etatempérature constante
riches d'une faune et d'une flore abondanies.

Eaux souterraines

Reinhard Traub

9 cau phréatique est sensée étre na-
I turellementfraiche, limpide et pro-
pre. Depuis peu de temps seule-
ment on reconnait que ce n’est plus laregle.
En Europe, on s’est préoccupé des proble-
mes de laprotection contre lescrues, de 'ex-
ploitation des eaux pour la navigation et.
plus tard, de la production d’électricité.
longtemps avant la problématique de la pro-
preté des eaux de surface. Une observation
systématique a grande échelle de la qualité
deseauxsouterrainesn’aété entreprise qu’il
vadix ansenviron.

Le travail de I'’Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe reflete également cette
prise de conscience. Dés 1954, I"Assemblée
s'est préoccupée de la pollution des mers.
Les parlementaires européens se sont inté-
ressés a la pollution du Rhin & partir de 1963
etapartirde 1971 seulement, aux ressources
en caude lavallée rhénane, c’estadire dela
nappe phréatique. Pourtant, I'eau souter-
raineconstitue une partessentielle desréser-
vesd'eaupotable en Europe (présde90% en
Italie, 70% en Belgique et en Allemagne,
environ 50% en France). L’ Assemblée par-
lementaire constate que les risques de pollu-
tion, tout en échappant a l'attention du
grand public. menacentde plusenpluslesré-
serves d'eau douce. Elle demande aux gou-
vernements concernés de coopérer, afin de
combattre toutes les formes de pollution de
cette ressource commune (recommanda-
tion 629).

Multitude de menaces

L’eau souterraine subit les agressions large-
ment connues des fertilisants agricoles, des
pollutions industrielles et domestiques, des
dépots d'ordures ménageres et de déchets,
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ainsi que de l'infiltration des eaux polluées
de surface.

Des pollutions considérables, par exemple
parlazote. le soufre, le plombete. d’origine
atmosphérique parviennent a ['eau souter-
raine par I'intermédiaire du sol. Pour ce qui
estde 'azote, jusqu’a 10% des quantités ha-
bituellesde fertilisants parviennent par cette
voie dans le sol et dans I'eau phréatique.

Peude genssaventque desinterventions hu-
maines peuvent étre a l'origine de risquesen
profondeur, parexemple parle rabattement
de la nappe au niveau d’un puits. Dans cer-
tains cas défavorables. de I'cau salée souter-
raine profonde peut remonter au puits. Un
autre phénoméne est a signaler dans ce
contexte: des mesures effectuées aux alen-
tours de Kehl & une profondeur d’environ
140 mont permis d’évaluer'age de I'eauen-
tre2000et4000ans. Enpompantde grandes
quantités d’eau de telles profondeurs. il faut
sattendre a un approfondissement de la
nappe d'eau jeune et polluée. proche de la
surface. De cette fagon, un aquifére intact
peutétre atteint par une pollution progressi-
ve.

Conflits d’intérét

Entre la protection des eaux souterraines et
la plupart des activités de notre société, les
relations sont conflictuelles. L'eau phréati-
que est utilisée essentiellement pour I'ali-
mentation en eau publique et privée, pour
I'approvisionnement des activités profes-
sionnellesetindustrielles, ainsique pourl'ir-
rigation en agriculture. Cependant, les ré-
gions disposant d’abondantes ressources en
eau phréatique disposent également de ré-
servesensable eten gravier. Les objectifsde
I'alimentation en eau et de I'exploitation du

gravier etdusable sont contradictoires. Ilya
égalementune concurrence avec| agricultu-
re, I'habitat, les zones nouvellement loties,
les zones industrielles, les infrastructures
routiéres et ferroviaires etc.

Protéger les eaux souterraines et apla-
nir les conflits d’intéréts

Le fossé rhénan est un exemple particuliére-
ment spectaculaire de ces objectifs contra-
dictoires. D'autresgrandsaquiféresd’Euro-
pe sont certainement confrontés aux mémes
problemes. Quelles sont les méthodes qui
existent pour trouver un équilibre entre ces
objectifs contradictoires?

Ilimporte avant toutde faire'inventaire des
ressources en eaux souterraines, de I'exploi-
tation actuelle et prévisible. ainsi que desris-
ques potentiels. Pour un petit nombre de zo-
nes du fossé rhénan, cetinventaire a €té fait
sous forme de cartographies hydrogéologi-
ques. Il s’agit de cartographies indiquant
touteslesdonnées hydrologiqueset géologi-
ques importantes. Elles comprennent entre
10et20cartesal'échelle 1/50000. ainsiqu’un
texte explicatif d’environ 100 pages. Elles
sont accompagnées de modeles mathémati-
ques des eaux souterraines nécessaires aux
procédures d’autorisation.

Un tel inventaire constitue une base pour
rendre les problemes transparents et pour
pouvoirleschiffrer. Ces documents permet-
tent une protection plus efficace de I'eau
phréatique et une minoration des conflits
d'intéréts. &

R. Traub

Landesanstalt fiir Umweltschutz Baden-Wiirttemberg
Postfach 2107 52
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Europe bleue

Miguel Angel Martinez

ourcedeviesanslaquellerienn’estpos-

sible, I'eau, ses fleuves, ses lacs ont

conditionné I'implantation de commu-
nautés, la construction de villes, I'organisa-
tion économique des hommes. Source de
vie, I'eau est également cause de mort:
pluies torrentielle.inondations voire séche-
resse. Autant de circonstances o I'eau se
dresse contre I'homme et menace son exis-
tence.

L’homme a depuis toujours essayé d'organi-
ser ses relations avec I'eau. Les périodes —
souvent tragiques — de sécheresse qui tou-
chent de plus en plus souvent un nombre im-
portant de pays, des inondations, les projets
de barrages géants, les pollutions industriel-
les des derniéres décennies, semblent avoir
suscité une prise de conscience accrue et
donnent un caractere urgent a la nécessité
d’une politique paneuropéenne de gestion
intégrée des ressources en eaux douces.

Consciente de cette urgence I’Assemblée
parlementaire a lancé le programme d’ac-
tion «Europe Bleue» . I'initiative de Char-
les Pistre, membre francais de la Commis-
sionde I'environnement et rapporteur surle
sujet.

Le Conseil de I'Europe s’est penché trés tot
sur la question de la protection et la gestion
des ressources en eaux, qu'elles soient de
surface ou souterraines. La Charte euro-
péenne de I'eau, adoptée par le Comité des
Ministres le 6 Mai 1968, définissait trés clai-
rement les principes fondamentaux indis-
pensables pour une gestion intégrée: I'in-
ventaire des ressources, le devoir de
préserverquantitéetqualité,laconcertation
avec tous les partenaires concernés... Le
tout dans le cadre d'un constat mais égale-
ment d’une conviction fondamentale: que
I’eau ne connait pas de frontiéres.

A la fin des années soixante, la prise de
conscience de la part des gouvernements et
méme des communs des citoyens ne devait
pas étre assez forte. C'est ainsi que la Charte
n'a pas trouvé 1'écho qu’elle méritait aupres
desEtatsmembresnidenossociétésetqu’el-
le n’a pas donné lieu a des modifications pro-
fondes de la politique au niveau national.

L’Assemblée parlementaire a poursuivi
néanmoinssesréflexionsenlamatiére. Clest
ainsique dés 1969 elle a proposé un projet de
conventionsurlalutte contre lapollutiondes
eauxdouces, proposantainsipourlapremie-
re fois une solution juridique commune au
problemede lapollutiondeseauxetplus par-
ticulierement des cours d’eau transfronta-

liers. Malheureusement, la aussi victime de
coups de freins gouvernementaux, la
convention n’a jamais dépassé le stade de
projet. a la grande déception de I"Assem-
blée.

Maislaprise de conscience des différents mi-
lieux concernés, la détermination d’organi-
sations internationales, comme I'OCDE et
laCEE, d’oeuvrer pourune gestionintégrée
des ressources en eaux, ont conforté I'As-
sembléedansseschoixet!’ontconvaincuede
I'opportunité de mener une réflexion multi-
disciplinaire et paneuropéenne sur cette
question, dans le but de proposer des 1993
aux gouvernements des Etats membres des
lignes directrices pour une politique globale
en lamatiere.

11 s’agit donc de donner un corps concret et
actualisé, 25 ansaprésl’adoption de la Char-
te de l'eau. aux principes qui y sont
consignes.

La tche n"est pas simple lorsque I'on songe
aux difficultés rencontrées précédemment.
Mais les temps ont changé. 'eau est une pri-
orité pour tous et c’est justement en faisant
appel a cette prise de conscience des diffé-
rents «acteurs» de 'eau que I’Assemblée
parlementaire amisen placesonprogramme
d’action «Europe Bleue».

Indispensable coopération

Consciente que le succés de I'entreprise dé-
pend essentiellement de la participation de
I'ensemble de ces acteurs et de la qualité du

dialogue engagé avec eux, I'’Assemblée a
convié les €lus (nationaux, régionaux, lo-
caux), les acteurs économiques (aussi bien
les utilisateurs que les gestionnaires de
I'eau), les scientifiques, les organisations
non-gouvernementales. a étre lesinitiateurs
oules partenaires d’activités susceptibles de
développerlaréflexionsurce themeetde dé-
gager des conclusions permettant d’attein-
dre le résultat escompté.

L’appel a été entendu, confirmant ainsi le
besoin de concertation ressenti, parfois de
fagon cruciale, dans certains pays ou certai-
nes instances. Les partenaires se sont mani-
festés en proposant des activités, une contri-
bution financiére. une coopération,
I'hospitalité pour une activité, la mise a la
disposition d'un expert...

En coopération avec la Conférence Perma-
nente des Pouvoirs Locaux et Régionaux
d’Europe, le Centre Naturopa, la Division
de la Coopération Scientifique, la Commis-
sion de I'Environnement de I'Assemblée
parlementaire a mis en place un programme
de différentes activités articulées de facon a
assurer la syntheése des savoirs, des besoins,
des attentes afin que ni les problématiques
spécifiques. niles acteurs, ni les thémes pro-
posés ne soient laissés de coté.

Le défi d’une telle entreprise consiste en ef-
fet a assurer une réflexion autour de dix the-
mes en veillant que ceux-ci soient abordés
par tous les partenaires concernés et en te-
nant compte de I'étendue géographique du
Conseil de I'Europe et, par conséquent, des

L'eau peut étre source de soucis autant par son excés que par son absence.

J. Teton



Jumelage!

Le deltaduDanube, ala nature parmi les plus riches d’Europe, a fait1’objet d’un colloque du Centre
Naturopa en septembre 1992. A cette occasion la France et la Roumanie ont signé€ une Entente de
jumelage entre ce delta et celui du Rhone, la Camargue, diplomé par le Conseil de I’Europe. Ce ju-
melage, patronné par Catherine Lalumiere, Secrétaire Général du Conseil de ’'Europe, vise la pro-

motion d’objectifs communs que sont la protection de ces deux zones humides et I'utilisation ration-
nelle de leurs ressources.




problémes spécifiques qui peuvent se poser
dansles pays de I'Europe Centrale et Orien-
taleoudansles paysdelaMéditerranéeoude
la Baltique par exemple.

Parmilesdixthémesretenus, aprésavoirfait
I'inventaire des résultats acquis par les acti-
vités mises en oeuvre jusqu’ici au Conseil de
I'Europe, mais également dans d’autres or-
ganisationsinternationales,ilestintéressant
de citer celui de la comparaison et de I'éva-
luation des différents types de gestion. Dans
ce cadre s’engagera inévitablement le débat
entre les défenseurs d'une gestion «privée»
de type francais ou britannique et ceux qui
pronent la gestion «publique» du type ita-
lien... Maisau-delade ce débat, la Commis-
sionsouhaite dégager de saréflexiondansce
domaine les critéres et les données qui de-
vraient permettre aux collectivités locales
confrontées & un choix de mode de gestion,
d’opérer le meilleur choix compte tenu de
leur situation propre.

Laréflexionsurlesrelations entre I'Etat, les
collectivités et les entreprises sera conduite
dans le méme esprit ainsi d’ailleurs que celle
concernant la formation — clé€ de volite de
toute politique concertée et efficace — des

1992
Sepumbre
‘Agrinion (Grece): Coftoque sur «Gestion

des ressources en eaux douces: une approche

intégrée pour les lacs», organisé par la Muni-
Province du Brabant du Nord (Pays-Bas) :
Coliaquaw la mise en place d’une politique
européenne de I'Eau, organisé parla Provin-
ce, I'Union régionale des distributeurs d’eau
f" I ‘Orgamatxon nanomle de distribution de
Bari (Imfk) Cotlaque .vuri”aau et les prati-
ques agricoles organisé par le Centre Interna-
tional des hautes études agronomiqm médi-
terranéennes.
Budapest (Hongﬁc} ‘Conférence sur les re-
lations entre collectivités locales, organismes
financiers européens et distributeurs d’eau.
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élusmais égalementdesadministrateurster-
ritoriaux.

Consciente de'importance de lasensibilisa-
tion et de la formation de tous les groupes
concernés, la Commission a encouragé les
initiatives qui contribuent a une meilleure
prise de conscience de la problématique de
I'eau.

C’est ainsi que le Conseil Général du Tarna
lancé un projetdépartemental d’éducation a
I'environnement pourI'année scolaire 1992-
1993. Ce projet apourbut de permettre a des
écoliers des 27 Pays membres du Conseil de
I"Europe de communiquer, d’échangeretde
faire partager desinformationssurlagestion
del'eau.

Poursapart,la Commission de ’Environne-
ment, grace a la contribution financiére
d’une entreprise, a publié une brochure de
sensibilisation du grand public, ol sont
énoncés clairement les risques que les diffé-
rents «acteurs» de I'eau peuvent faire courir
a cette ressource qui n’est ni inépuisable, ni
toujours renouvelable.

Convaincue du réle fondamental des parle-
ments nationaux dansce domaine, mais éga-

1993

Janvier

Strasbourg (France) : Colloque sur «I'Etat,
les collectivités locales, Uindustrie et I'eau»
organisée parla Ville de Strasbourg, les agen-
ces de Bassin, la Commission de I'Environ-

Limoges (France) : Colloque sur «la Forma-
tion des élus et des administrateurs territo-
riaux» organisé parla Commissiondel’ Envi-
ronnement, en coopération avec I'Office
International deI’Eau etle Centre national de
la Fonction publique territoriale.

Février

Autriche: 2e Conférence Parlementaire pa-
neuropéenne organisée parl’Assemblée Par-
lementaire.

lement soucieuse d’évaluer les résultats des
différentes activités en concertation avecles
différents partenaires, la Commission de
I'Environnement a prévu deux événements
importants. Le premier est la tenue, de la
deuxieme Conférence parlementaire pan-
européenne sur ce théme. L'autre sera la
Conférence finale du programme d’action
«Europe Bleue» qu1 se tiendra a la fin du
mois de mars 1993 a Cologne, qui réunira
tous les partenaires du Conseil de I'Europe
appelés a arréter les propositions finales qui
serontintégréesdansle rapport quiserasou-
mis a I'’Assemblée parlementaire lors de sa
session du mois de mai de la méme année.

Lanouvelle dimension géopolitiquede'Eu-
rope désigne tout naturellement le Conseil
de I'Europe comme le promoteur d’une fu-
ture politique de gestion des ressources en
eau. L’Assemblée parlementaire se devait
de répondre a ce défi. =]

M.A. Martinez
Président de I' Assemblée parlementaire
du Conseil de I'Europe

Europe bleue: quelques repéres du programme d’actmn '}

Birmingham (Royam Uni): Collaque sur
lagestion des ressourcesgneauxe{le#éve_lop-
pement scientifique et technologique, orga-
nisé par Aston University et le Cranfield Ins-
titute of Technolagy de Bedford (Royaume

- Uni).

Mars

Cologne (Allemagne) : Conférence finale de
synthése organisée par la Commission de
U'Environnement.

Mai

Strasbourg, Session

mentaire: Présenta I
position par Charl rre, Président du
groupe de travail « Europe Bleue», Membre

de la Commission de Enwrannemen:.

Klein-Huber/Bios

Eau potable

Lerole des pouvoirs
locaux

Antony Hadjipavlou

e n général, seule 'industrie s’in-
téresse au réseau d’adduction
d’eau. La plupart des gens consi-

derent que I'alimentation en eau va de soi
jusqu'ace que quelque chose se dérégle.™

Cette remarque tirée du rapport annuel de
1991 de I'«Anglian Water» S.A.R.L, I'une
des compagnies des eaux privées créées au
Royaume-Unidansle cadre de laloi de 1989
surl’eanetchargéesdel’alimentationencau
potable et duservice des égouts, illustre I'at-
titude étonnamment béate du public sur un
sujet qui devrait au contraire beaucoup I'in-
quiéter, compte tenu des difficultés rencon-
trées par les autorités locales et autres pour
fournir. dans de nombreuses régions d’Eu-
rope. I'aliméntation voulue en eau potable
de bonne qualité.

I ne se passe guére d'été sans rumeurs de ra-
tionnementdel'eau potable etduesaufaible
niveau des précipitations sur de longues pé-
riodes et aune demande accrue. Les proble-
mes sont parfois quantitatifs, notamment
pendant I'été et dans les zones trés touristi-
ques, parfois qualitatifs, généralement les
deux.

C’est dans ce contexte que, pour sa part, la
Conférence permanente des Pouvoirs Lo-
cauxet Régionauxdel'Europe (CPLRE) du
Conseil de 'Europe vientd’élaborer un rap-
port sur les responsabilités des pouvoirs lo-
caux et lesdifficultés qu’ils rencontrent pour
assureraleurpopulationl’alimentation vou-
lue en eau potable de bonne qualité. (Rap-
portsur la quantité et la qualité de I'eau po-
table en Europe: lerole des Pouvoirslocaux.
Rapporteur: Edoardo Martinengo -Italie-).

Le rapport, fondé sur prés de 600 réponses a
un questionnaire diffusé dans les pays mem-
bres, constitue une analyse & jour de la situa-
tion.

Quantité

A propos de la quantité, les principaux pro-
blémes que signale le rapport sont:

— les fuites dues a des canalisations et a une
infrastructure vétustes (en Italie, par exem-
ple. onestime les pertes2a25%);

— des réseaux de distribution et des réser-
voirsinadaptés: une exploitation insuffisan-
te des eaux de surface;

~ une forte demande estivale, notamment
dansles zones touristiques qui sont celles en
outre ot la pluviosité moyenne est faible:

— I'absence dans de nombreux pays d'une
politique gouvernementale pour la gestion
desressources en eau.

Les mesures visant & accroitre la quantité
sont:

— laréduction de la demande par la sensibi-
lisation du public et les restrictions parti-
culieres d'utilisation, généralement I'inter-
diction de laver les voitures, d’arroser les
jardins, etc;

J. Frebet/Bios

— une amélioration du réseau de distribu-
tion s’accompagnant d’une informatisation
dessystemesetd’une interconnexion desré-
Servoirs:

~ I'exploration de nouvelles sources. la
construction de nouveaux réservoirs et de
captages supplémentaires:

— larénovation des canalisations, la moder-
nisation des ouvrages, des programmes de
protection de la nappe aquifére et le ratta-
chement des puits peu profonds aux collec-
teurs publics:

— diverses mesures destinées a réduire la
consommation d'eau dans les installations
publiques:

— la réduction des fuites, des programmes
de détection de déperdition, I'ajustement
des prix, le dessalement, notamment dans
les zones cotieres et 'amélioration du recy-
clage des eaux usées:

— le développement du mesurage au comp-
teur pourréduire laconsommationetencou-
rager les travaux de réparation.

Dans de nombreux pays, le systéme actuel
«d’approvisionnement unique» est en cours
d’examen. Autrement dit. on se demande
s'ilestjustifié d'utiliser de 'eau potable pour
tous les usages ménagers, y compris la blan-
chisserie, le nettoyage, I'hygiéne sanitaire et
personnelle alors qu'un systéeme de double
approvisionnement pourrait étre mis au
point et permettre ainsi une réduction sensi-
ble de la consommation d’eau de «qualité».

Qualité

Lesréponsesrévelentuneconstance dansles
problémesrencontrés quiconcernent essen-
tiellement:

— laprésence de métauxlourds, notamment
le plomb provenant des canalisations (solu-
bilité¢ du plomb: I'aluminium provenant de
I'utilisation du sulfate d’aluminium en tant
que coagulant dans le processus d'épura-
tion: le fer provenant de vieilles canalisa-
tions sans garniture et résultant, de méme
que le manganeése, de lanature et de la struc-
ture du terrain -¢léments qui non seulement
affectent la santé, mais donnent aussi un
golt particulier al'eau):

— laconcentration de nutriments provenant
du lessivage des pesticides dans I'approvi-
sionnement en eau — nitrates. sulfates, en-
gendrant notamment une proliférationdal-
gues;

— la présence de sous-produits de la chloru-
ration connus sous le nom de trihalométha-
nes (THM):

- la pollution bactérienne et microbiologi-
que, notamment dans les approvisionne-
ments privés, provenantd’une protectionin-
suffisante de lasource et des matiéres fécales
animalesethumaines, généralementconnus
sous le nom de coliformes:
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Pour que coulent les fontaines. ..

~ les débris organiques provenant des fai-
bles niveaux dans les réservoirs.

Outrelesrisques pourlasanté engendrés par
lessituations précitées, il yaaussidesproble-
mes de gotit, d'odeur, de couleur et de turbi-
dité — généralement saisonniers et liés a la
prolifération d’algues ou a la nature du ter-
rain dans la zone de captage.

Les réponses soulignent souvent que lors-
qu’ilyadesprobléemesde quantité,ilyaaussi
inévitablement des problémes de qualité.

Effets sur la santé

Quant aux effets sur la santé d’une eau de
qualité médiocre, les avis restent trés parta-
gés. Toutefois, le corpsmédical estime géné-
ralementqu’ilyaunerelationde cause aeffet
entre la présence de certaines substances et
de certaines maladies. Le plomb, par exem-
ple, peut endommager le cerveau des en-
fants au point d’entraver leur développe-
ment intellectuel et les méres ayant dans le
sang une dose de plomb supérieure a la
moyenne courent plus de risques de mettre
au monde un enfant mort-né. L’aluminium
accroit les risques de contracter la maladie
d’Alzheimer. Les nitrates peuvent provo-
quer une méthémoglobinémie chez les bé-
bés (syndrome du bébé bleu) et seraient liés
au cancer de I'estomac chez les adultes. Les
trihalométhanes pourraient avoir un lien
avec les cancers de la vessie, du colon et du
rectum.

Voici les mesures destinées & améliorer la
qualité qui reviennent constamment dans le
rapport:

a. des mesures concrétes telles que I'amélio-
rationdescanalisations grace auncurage par
air, leur rénovation ou regarnissage, le coiit
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en étant souvent partagé avec les propriétai-
res; la réduction de la pollution par les pro-
duits chimiques et les nitrates grace a 'amé-
lioration du filtrage (filtres 4 charbon actif)
au traitement par 'ozone, I'échange d’ions,
I'électrodialyse et les systémes d’osmose in-
verse: laréductionde la pollution bactérien-
ne et microbiologique grice au traitement
ultra-violet et aux stations de désinfection
parlechlore, notamment en ce qui concerne
lesapprovisionnements privés; I'adjonction
de sulfates ferreux pour réduire la teneuren
fer; le remplacement ou la modernisation
des canalisations et de 'infrastructure géné-
rale, habituellement effectués dans le cadre
d’unprogramme permanent;le mélange des
eaux qui permet de couper une eau a forte
concentration d’un élément donné avec une
autre eau ayant une faible concentration du-
ditélémentjusqu’ace quel’eauquienrésulte
soit d'une qualité acceptable.

b. des mesures de caractére plus général tel-
les que la limitation de I'utilisation d’en-
grais; la protection des ressources en eau; la
création de nouvelles stations d’épuration;
'implantationdessitesd’éliminationdesdé-
chets de maniére qu'ils aient I'effet le moins
nocif possible sur les ressources en eau de
surface et souterraine ; un renforcement des
controles pour le déversement des eaux
usées.

Les propriétaires de sources d’approvision-
nementprivéessontégalementencouragésa
installer des systémes corrects et bénéficient
de conseils gratuits pour I'amélioration des
sites de puits.

A. Hadjipavlou

Maire de Limassol (Chypre)
Président de la Commission de I'environnement naturel
etbitide la CPLRE
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Leslecons du passé

Janusz Kindler

es «erreurs» du passé sont-elles utiles
I pour I'avenir? Lorsqu’on vous pose
cette question, une autre question
vientimmédiatement al'esprit: «Quelleser-
reurs?». Les notres? Peut- étre, car notre
passé de I'apreés-guerre, qui nous a été prati-
quementimposé, nous apprend plusieurs le-
¢ons importantes. La vraie question est
peut-étre de savoir quelles lecons nous pou-
vons tirer des erreurs d’autrui. Mais avons-
nous le droit de les appeler des «erreurs»? Il
faudrait plutot parler de I'expérience d’au-
trui-lanotion «d’erreurs passées» faisantin-
tervenir des jugements de valeur subjectifs
quichangentavec le temps et les circonstan-
ces.

Laquestion traitée dans ce brefarticle est de
savoirquel partilesdémocratiesressuscitées
de I’Europe centrale et orientale peuvent ti-
rer des lecons de I'Europe occidentale en
matiere de protection de l'environnement
naturel.

Decepointdevue,le quasidemi-siécle d’his-
toire de I'Europe occidentale d’apres-
guerre peut étre subdivisée en trois périodes
distinctes. La premiére, d'une vingtaine
d’années, avuladégradation delaqualité de
I'environnement provoquée par la recons-
truction économique et I'explosion de la
croissance. La deuxieme période, de 6 a4 8
ans, est celle de I'éveil des préoccupations
écologiques. Viennentenfinles20 derniéres
années, qui ont abouti & un changement ra-
dicaldesidéessurl’interactionentrele déve-
loppement économique (développement
durableaulieudelacroissance atoutva)etla
qualité de I'environnement. Ces deux no-
tions ne sont plus considérées aujourd’hui
comme antagonistes. Au contraire, on re-
connait désormais que le développement et
I'environnement sont complémentaires et
qu’'a la longue ils se renforcent mutuelle-
ment.

Héritage du passé

Cela dit, il faut s’occuper de I'héritage du
passé. Ily ade magnifiques exemples d’opé-
rations de nettoyage, par exemple dans le
bassin de la Ruhrou de la Tamise, pourn’en
citer que deux. Mais ces opérations coiitent
cheretl’ons’accorde a reconnaitre qu'il vaut
mieux prévenir que guérir. Un élément clé
delastratégie de préventionconsiste amieux
utiliser I'eau, 'énergie et les matiéres pre-
mieres, de maniére asatisfaire les besoins de
la population avec moins de ressources et
moins de dommages pour I'environnement.
Les déchets, tels que les eaux usées, ne peu-
vent pas étre traités comme un probléme pu-

rementtechnique arésoudre par desmoyens
techniques. On se soucie de plus en plus du
partenariatavecla nature, c’est-a-dire d’uti-
liser des méthodes biologiques qui ne pro-
duisent que peuou pasdeboues, engendrent
des sous-produits utiles, n’utilisent pas de
produits chimiques dangereux dans les pro-
cédés de traitement et extraient les substan-
ces toxiques des effluents. Quels enseigne-
ments pouvons-nous tirer de cette
expérienceenvuederésoudre les probléemes
écologiques de I'Europe centrale et orienta-
le?

Pour répondre a cette question, il faut faire
une distinction entre larégénération de l'en-
vironnement et la nécessité d’une préven-
tion. Bien qu’il y ait plusieurs régions indus-
trielles trés contaminées, que l'eau soit
polluée partoutetque danscertainesrégions
les risques écologiques pour la santé dépas-
sent tout ce qu’on peut connaitre en Occi-
dent, I'Europe centrale et orientale ne doit
pasétre considérée comme unezoneoitlaca-
tastrophe écologique est totale. En effet, les
grandes zones contaminées sont assez bien
circonscrites et 'essentiel est de prévenir la
dégradation dans les zones qui sont encore
relativement préservées. Généralement,
cela peut étre fait & un colit qui est presque
négligeable par rapport aux investissements
nécessaires pour traiter les probléemes de
pollution hérités du passé. Beaucoup de ces
zones ont un ¢quilibre écologique fragile,
par exemple les «poumons verts» du nord-
est de la Pologne. Elles doivent étre proté-
gées contre une croissance anti-écologique,
ne serait-ce que pour éviter des situations
comme cellesque’on connaiten Europe oc-
cidentale,oul'onestentraind’assainirbeau-
coup de ces zones a grands frais.

Dans le domaine de la prévention, qui exige
moins de I'argent qu’une législation, une ré-
glementation, une application et une sur-
veillance attentives, I'expérience passée et
les pratiques actuelles de I'Europe occiden-
tale doivent étre appliquées sans restriction
et le plus largement possible. Plusieurs des
activités du projet PHARE de la Commu-
nauté européenne vont précisément dans ce
sens.

Encequiconcernelaréparationdesdomma-
gescommis, lasituationest pluscompliquée.
Il faut bien reconnaitre qu’il y a des différen-
ces notables entre I'Europe centrale et
orientale d’aujourd’hui et I'Occident d hier.
La principale est que I'Occident a entrepris
des travaux d’amélioration a grande échelle
a une époque de relative abondance des ca-
pitaux et dans le cadre d’économies prospe-
res. Enrevanche,lespaysd’Europe centrale
et orientale ont de gros besoins de capitaux
alliés bien souvent a un fort endettement,
leuréconomieestfaible, lavie politique écla-
tée et il est difficile de faire des choix.

Vaut-il mieux fermer une usine polluante,
au risque d’aggraver le chdémage, ou bien
faut-il maintenir une certaine sécurité de
I'emploi, maisen compromettant lasanté de
la population exposée a la pollution? Est-il

préférable de financer un hépital local ou
bien d’améliorer les installations de traite-
ment des déchets? Tels sont les choix réels
auxquels sont confrontés les décideurs.

Deléconomie planifiéeal’économiede
marché

L’assainissement écologique de 1'Europe
centrale et orientale doit étre envisagé dans
I'optique tout a fait particuliere du passage
del'économieplanifiée al’économie de mar-
ché. La situation est évidemment trés diffé-
rente de celle de’Europe occidentale d’ily a
20 ans. Chacun sait par exemple que les
chocs pétroliers des années 70 ont conduit le
monde occidental & remplacer une bonne
part de ses équipements anciens par des
équipements neufs plus économes d’éner-
gie, etrépondant doncades normes écologi-
ques plus exigeantes. Ce fut une bonne dé-
monstration de la contribution que les
marchés mondiaux pouvaient apporter a
I'amélioration de I'environnement en susci-
tant un usage plus rationnel des ressources.
Bien évidemment, il est trop tot pour atten-
dre des résultats analogues dans les pays
d’Europe centrale et orientale. 1l faudra du
temps pour que les processus de transforma-
tionamorcésilyadeuxoutroisansmettentla
région a l'unisson avec le monde extérieur.

Compte tenu de toutes les différences, la ré-
paration des dommages de I'environnement
des pays d’Europe centrale et orientale doit
exploiter pleinement toute 'expérience de
I'Ouest. Cela signifie beaucoup plus que le
transfert, certes bien nécessaire, de techni-
ques propres et de procédés non préjudicia-
bles pour I'environnement. Tout aussi im-
portantes sont les expériences non
structurelles, concrétisées par une volonté
politique, des mécanismes institutionnels
appropriés, une législation étayée par des
moyens d’application efficaces, la diversifi-
cation des mono- économies locales, pour
n’en citer que quelques-unes.

Comme on ne peut pas tout faire en méme
temps, 'effort doit se porter sur un petit
nombre de problémes prioritaires mettant
I'accent sur des méthodes peu cotiteuses et
efficaces. C’est probablement I'une des le-
cons les plus importantes a apprendre de
I'Ouest. Sans un ordre de priorité clair et
bien concgu, on court le risque de voir les
contraintes budgétaires reléguer les préoc-
cupations écologiquesausecond plandesré-
formes socio- économiques. [~

J. Kindler

Président du Conseil d’administration du Centre régio-
nal de I'environnement pour I'Europe centrale et orien-
tale de Budapest

Directeur de I'Institut de I'environnement & I'Université
de technologie de Varsovie,

ul. Nowowiejska 20

PL-00-653 Varsovie
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LLa Tamise a boire

Tom Curtin

9 cau de la Grande-Bretagne, est
I parmi les meilleures du monde.
L’industrie del'eau, demeurée une
«cendrillon» pendant des décennies, s'est
transformée en un secteur actif de haute
technologie et de progreés.

L’eau traitée et fournie par la Société des
eaux de la Tamise est potable et satisfait aux
normes sanitaires sévéres du Rovaume-Uni
et de I'Organisation mondiale de la santé.
Des lois récentes encore plus rigoureuses
obligerontaréaliser de nouveauxinvestisse-
ments pour améliorer son gott et sa qualité.
La Tamise est aujourd’hui I'un des fleuves
métropolitains les plus propres du monde,
comme en témoignent les 112 espéces de
poissons, dont le saumon, et les autres espée-
cesaquatiques, qui vivent dans son estuaire.

La Société acontribué de fagon déterminan-
te a I'assainissement de la Tamise - considé-
rée comme un fleuve «mort» jusque dans les
années60etaudébutdesannées 70-etconti-
nue a assainir I'environnement en le débar-
rassant des déchets, qu'elle traite dansle res-
pect de normes élevées et qu'elle élimine
sansdanger. S'il lui est possible d’atteindre a
I'excellence dans ce domaine c'est parce
qu’elle veille & ce que les effluents de ses 398
stations d'épuration des eaux d'égouts res-
pectent des normes de qualité rigoureuses.
Les caux traitées produites par un certain
nombre de ces stationsont un niveau de qua-
lité qui compte parmiles plus élevés du pays.
SilaSociété des eaux de la Tamise parvient a
cerésultatc’estégalement parce qu'elles’at-
tache a toujours satisfaire aux obligationsen
matiere d’environnement, et finance a cet
effet des travaux visant a améliorer notable-
ment la qualité, I'approvisionnement et la
distribution de I'eau potable.

Dans un article paru récemment dans le Bri-
tish Medical Journal, le Dr Alison Walker
portait un jugement pondéré et sensé sur
I'eau de distribution. Elle concluait: «Si vo-
tre caprice ou simplement une publicité fan-
taisiste vous persuade d’acheter de I'eau mi-
nérale, pensez a ce qu’elle vous cotite. Un
litred’eauminérale peutcoiiter5SF, voireda-
vantage, tandis qu'un litre d’eau du robinet
ne colite que 0,3 centime». En fait, 'eau mi-
nérale cotite souvent pluscherquel’essence.

Investir pour Pavenir

LaSociété des eaux de la Tamise s’estlancée
dans un programme d’investissement consi-
dérable pour se doter de la technologie la
plus moderne. En investissant un million de
livres par jour elle peut fonctionner d'une
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maniere profitable a I'environnement, en
contribuantale protéger contre la pollution.

L’objectif qu’elle s'est fixé est d’offrir au
client le meilleur service possible et aux ac-
tionnaires une bonne rentabilité pour leurs
placements. Les factures de consommation
de la Société des eaux de la Tamise sont les
plus modiques du pays, et parmi les plus mo-
diques d’Europe. Les analystes financiers et
les économistes considerent en général que
I'eau est un investissement sain et solide. La
confiancedela «Cité» adeseffetsdirectstant
surlesinvestissements & long terme de la So-
ciété que sur ses opérations et son travail
technique au jour le jour. Les opérations
quotidiennesserépercutentdirectementsur
les cours d’eau. Les techniciens peuvent fai-
re usage de la technologie la plus moderne
pourtraiter leseaux uséesdansle respectdes
normes de qualité maximales.

La privatisation réalisée par le Gouverne-
mentbritanniqueen 1989arevitalisé I'indus-
trie de I'eau et s’est avérée trés fructueuse,
bienqu'elle n"ait pas été facile etse soit heur-
tée a une vive opposition de la part de cer-
tains. La loi sur I'eau de 1989 a dispensé ce
secteur de négocierdesbudgetsavecle Gou-
vernement et a autorisé les sociétés nouvel-
lement privatisées a juger par elles-mémes
de la facon la plus utile de répartir leurs cré-
dits. Ellelesaégalementobligéesamettreen
oeuvre de vastes aménagements afin de se
conformer & des normes nouvelles. encore
plus élevées. Les travaux sont en cours et les
sociétés de gestion de I'eau se sont lancées
dansun programme d’investissement massif
surdix ans (28 milliards de livres).

Recherche de la qualité par des techni-
ques de pointe

L’undesobjectifsdelaSociété deseaux dela
Tamise est de fournir a ses sept millions de
clients une eau potable de la plus haute qua-
lité. Pour parvenir a un niveau d’excellence,
elle a annoncé en octobre 1991 le lancement
d’un programme de traitement des eaux par
des techniques de pointe, d’'un montant de
430 millionsdelivres, destiné aamélioreren-
core la qualité de I'eau de distribution. Le
traitement de I'eau par des techniques ultra-
modernes garantira aux consommateurs un
approvisionnement en eau potable de trés
haute qualité. Les nouveaux procédésapha-
ses multiples destinés aux stations de traite-
ment existantes sont & base d’ozone, associé
aducharbon actif en granulés.

L’ozoneest une forme d’oxygéne naturel ac-
tivé et peut étre employé endifférents points
du systéme de traitement pour améliorer la
saveur et la couleur de I'eau, pour parfaire
I'élimination des algues obtenue par les pro-
cédés de filtrage employés jusqu’a présent
pour décomposer les matiéres organiques
naturelles et synthétiques (pesticides) et les
rendre ainsi plusbiodégradables, etpourob-
tenir une action désinfectante puissante.

Lecharbonactifen granulésestunmoyende
filtrage de haute qualité a base de matieres

commelecharbonoulebois. Ilesttrésabsor-
bantetdébarrassel'caude laplupart destra-
ces de substances organiques, y compris les
pesticidesquinesontpasdécomposéslorsde
la phase de traitement par 'ozone. Utilisé
avec de I'ozone, le charbon en granulés de-
vient biologiquement actif, intensifiant la
biodégradation naturelle et prolongeant la
vie utile ducarbone. De laméme maniére. il
améliore le gout et la couleur de I'eau.,

Lestechnologiesde pointe apparuesdansles
années 90 donneront & I'eau une qualité en-
core supérieure aux normes britanniques et
internationales les plus exigeantes, vy
compris celles concernant les pesticides. Un
ambitieux programme de modernisation est
déjaencoursderéalisation a Londres. ol les
stations de traitement sont parmi les plus
grandes du monde. A I'heure actuelle, pres
de 99% des résultats d’analyses sont en
conformité avec les régles britanniques, qui
englobent les normes de la CEE. mais vont
au-dela. Les pesticides ne sont aucunement
nocifs dans les concentrations infimes ren-
contrées dans I'eau. Le ministére de I'Envi-
ronnement a publié¢ des normes sanitaires
congues dans une perspective plus pratique
que les nombreuses normes «zéro» de la
Communauté européenne.

La Société des eaux de la Tamise partage
néanmoins le sentiment qu'il faudrait élimi-
ner les pesticides de I'eau de distribution.

A cette fin, ses chercheurs se sont attachés a
identifier les principaux usagers de pestici-
des et d’herbicides et a étudier avec eux des
solutionsde rechange portantmoinsatteinte
al'environnement. Ons’attaqueainsial’ori-
gine du probleme, en commengant par em-
pécher les traces de ces substances d’attein-
dre les eaux de source.

Atteindre I'excellence

LaSociété deseaux dela Tamise, en mettant
en oeuvre un programme d’investissement
de 4 milliards de livres, entend parvenir a
I’excellence en finangant des travaux desti-
nés a améliorer notablement la qualité de
I'eau potable:

— premiérement. en dotant les principales
stations de traitement d’un systéme ultra-
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moderneafinde fourniraux consommateurs
une eau plus limpide et de goit plus agréa-
ble:

— deuxiémement, en autorisant la construc-
tionde la canalisation circulaire de Londres.
aujourd’hui plus qu’a moitié réalisée et qui
approvisionne déja en eau certains quartiers
de la capitale:

— troisiemement, en rendant possible un
vaste programme de construction de nou-
veaux réservoirs et canalisations dans de
nombreux quartiers en vue de faciliter I'ap-
provisionnement, ce quisuppose le nettoya-
ge et le remplacement du revétement des
principales canalisations et une évaluation
des résultats d’analyses permettant d orien-
terles chercheurs vers les parties du systeme
nécessitant une rénovation:

En Pologne

Bernard Kaczmarek

n Pologne, |'eau est une ressource
Erare; certaines régions sont exposees

a un manque d’eau chronique pen-
dant1'été. De plus, la gestion des décennies
antérieures basée surune indifférence réelle
a prendre en compte les problemes de pro-
tection de 1'environnement a conduit a ag-
graver la pollution du milieu naturel et en
particulier des riviéres et des lacs.

Tres schématiquement, on peut indiquer
qu’en 1990, la proportion des eaux superfi-
ciellesde bonne qualité étaitinférieure a5 %
alors que celle des eaux de trés mauvaise
qualité étaitdel’ordre de 50% . Dansun pays
comme la France, ces proportions sont ren-
versées (50% d’eaude bonne qualité, 5% de
trés mauvaise). ;

Les transformations radicales qui ont
commencé, il yadeux ans en Pologne, n’ont
pas épargné le secteur de I'environnement.
Le Gouvernement polonais soucieux de ré-
former la gestion de I'eau dans le sens d’une

Thames Water Utilities

Quand letaux d'oxygene dissous dansla Tamise est
trop bas et risque de compromettre la survie des
poissons notamment, le “Thames Bubbler® entre
enaction. Ce bateau injecte des microbulles d'oxy-
gene dans leau. Le gaz, en se dissolvant, assure la
maintien de toutes les fonctions aérobies.

— quatriemement, en rendant possible
I'adoption de nouvelles technologies dans
les stations d’épuration afin d’assurer le res-
pectde normesrigoureuses de qualité des ef-
fluents en méme temps qu'un traitement du
plus haut niveau;

- cinquieémement, en tenant diment comp-
te des problémes de protection de I'environ-
nement.

Obtenir de meilleurs résultats

Pour garantir un degré de qualité constant. il
faut procéder a des contrdles et a des essais
réguliers. On effectue un million et demi
d’essais par an entre la source et le robinet.
Les inspecteurs de la Société des eaux de la
Tamise se rendent méme au domicile des
consommateurs pour opérer des préleve-
ments ponctuels.

Aucoursde I'année derniére ses chercheurs
ont effectué 350 000 analyses officielles
d’échantillons d'eau potable. Les résultats
sontinscrits dans unregistre public, placé au
sicge de laSociété, a Reading (Berkshire) et
adressés aux consommateurs sur demande.

meilleure efficacité a décidé de prendre en
compte des principes jusqu’ici oubliés: la
gestion par bassin hydrographique et 'utili-
sation réelle du principe pollueur - payeur
pour prendre en compte les cotits engendrés
par la pollution de I'eau.

Le Gouvernement polonais s’est particulié-

rement intéressé au fonctionnement desins-
titutions de Bassin telles qu’elles existent en
France: lesagencesde 'eau ( Agencesfinan-
cieres de bassin) et des comités de Bassin
sont les éléments essentiels d'une politique
de I'eau décentralisée, avec des moyens fi-
nanciers basés sur le principe pollueur —
payeur.

Ces structures mises en place en France de-
puis 25 ans ont montré leur efficacité pour
réaliser les choix nécessaires profitables a
I'ensemble du Bassin.

Le Gouvernement polonais s’est inspiré de
cetexemple pourmettre enplace sespropres
structures. Avant méme le vote d’une loi sur
I'eau, 7 Agences régionales couvrant I’en-
semble du territoire découpé en sous-bassin
ont été créées.

Ces Agences, outre les études menées,
créent les conditions d’une nouvelle politi-
que de I'eau en mettant sur pied des comités

Ces chiffres sont communiqués tous les tri-
mestresal’ Inspectiondel’eau potable, orga-
nisme indépendant chargé de contréler la
qualité de 'eau. Lesinspecteurs de cet orga-
nisme se rendent une fois par an dans les la-
boratoires de laSociété des eaux de la Tami-
se pour¢tudierlescomptesrendusd’essaiset
sassurer que les résultats correspondent.
Fin 1990, a I'issue d’une vérification, I'ins-
pecteur principal constata que l'eau de
Grande-Bretagne ¢tait en régle générale de
trés bonne qualité.

Parailleurs, les responsables locaux de la sa-
lubrité de I'environnement effectuent des
préléevements systématiques d'eau potable
et proceédent & leurs propres analyses.

Les objectifs pour 'avenir

Le programme est établi. Les investisse-
mentssontbienengagés. Lesnormesde qua-
lité sont rigoureuses. La réglementation est
soumise a des impératifs séveres.

[len résulte une Société moderne aux activi-
tés de haut niveau, un environnement plus
propre. des cours d’eau plus salubres et une
eaupotabledontlesautressociétés d’exploi-
tation des eaux et les chercheurs du monde

entier reconnaissent la haute qualité. g
T. Curtin
Thames Water Utilities

Nugent House
Vastern Road
GB-Reading Berks RG18DB

de Bassin. Ces comités, composés d’€lus lo-
caux, d’utilisateursd’eauetdereprésentants
de I'Etat, peuvent jouer un role (actuelle-
ment de proposition) pour les grands choix
enparticulierde financements nécessitéspar
une gestion adaptée de I'eau.

L’actuel projetde loisur’eau donne un pou-
voir réel de décision & ces comités, en parti-
culier sur le plan financier. Ces derniers
changent alors leur agence de mettre en pla-
ce les mesures qu'impliquent ces décisions.

Afin de mieux réaliser I'adaptation en Polo-
gnede ces principes, une coopération étroite
entre la France et la Pologne a été mise en
place en particulier dans les domaines du
droit et de la formation des cadres des agen-
ces créées. Cette action se poursuivra par la
création de jumelages entre les agences
polonaises et francaises indispensables au
développement de la coopération déja 1m.-
tiée.

B. Kaczmarek

Conseiller auprés du ministre polonais de I'Environne-
ment, mis & disposition par le Gouvernement frangais.
Bureau de coopération franco-polonais

ul. Wawelska 52/54

PL-00 922 Varsovie



Coopération
transfrontaliere
exemplaire

Johannes Harm Oterdoom

e Rhin et la Meuse, deux des grands
I fleuves européens, revétent une im-
portance considérable pour I"appro-
visionnement en eau potable. Une popula-
tion de plus de 25 millions de personnes en
Suisse, Autriche, Allemagne, France, au
Luxembourg, en Belgique et aux Pays-Bas
esttributaire de I'eau de cesfleuves, de leurs
affluents et des lacs implantés dans leur bas-
sinhydrographique. Aux Pays-Bas, lesdeux
coursd’eausont utilisés pourlarécupération
d’eau potable.

Les caractéristiques hydrologiques de ces
deux fleuves sont trés différentes. La Meuse
est alimentée par la pluie. Son débit est au
maximum en hiver et généralement tres fai-
ble en été. Quant au Rhin, il se caractérise
parunrégime mixte, étantalimentéenpartie
parlapluie etenpartie parlafonte desneiges
dans les Alpes suisses. Le tableau contient
quelques données concernant le Rhin et la
Meuse.

Bassin hydrographique (km’), débit maxi-
mum, moyen et minimum du Rhin et de la
Meuse enregistré a la frontiére néerlandai-
se.

Bassin hydrog,raphique Débit ala frontigre
d’amont (km*) néerlandaise (m%/s)
ma?ti moyen  mini

Rhin 160000 13% 2200 620
Meuse 33000 3 230 0

Les deux fleuves, notamment le Rhin, tra-
versent des régions a forte densité de popu-
lation et trés industrialisées, ousontimplan-
tées de nombreuses industries chimiques.
Une différence notable entre le Rhin et la
Meuse en tant que réservoirs d’eau potable
réside dans le fait que la quasi-totalité de
I'eauextraite dela Meuse estacheminée vers
dautres régions tandis que I'eau puisée dans
le Rhin reste dans le bassin rhénan.

Traitées insuffisamment ou pas du tout, les
eaux provenant des collectivités et de indus-
ties implantées le long des fleuves sont res-
ponsablesdeladégradation de leur environ-
nement et ont des incidences sur
I'approvisionnement en eau potable de mil-
lions de personnes.
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Le bassin versant du Rhin

Dernier de la série de pays traversés par le
Rhin et la Meuse, les Pays-Bas sont parti-
culierement tributaires de la qualité de leurs
eaux pour la récupération d'eau potable.
C’est la raison pour laquelle les services des
eauxseréunissentpour procéderadesanaly-
ses poussées de I'eau du Rhin et de la Meuse
dans le but de connaitre sa composition, de
sensibiliserle publicaux problemesde pollu-
tion et, si besoin est, d’adapter leurs techni-
quesde purification. Lesrésultats de cestra-
vauxsont publiésdans desrapports annuels,
quiservent de base a des discussions avecles
pouvoirs publics et des organisations inter-
nationales ainsi qu’avec les pollueurs. D’au-
tre part, pour augmenter I'efficacité de leur
action, les organisations régionales (Ar-
beitsgemeinschaft Rhein-Wasserwerke
ARW, Arbeitsgemeinschaft Wasserwerke
Bodensee-Rhein AWBR et Samenwerken-
de Rijn- en Maaswaterleidingbedrijven
RIWA)desservicesdeseauxdelaSuisse aux
Pays-Bas et de la Belgique collaborent au
seind’unorganisme international, le Comité
international des services des eaux des bas-
sinsthénans (IAWR).

Les deux organisations qui ont leur si¢ge a
Amsterdam-RIWA et IAWR ~collaborent
depuis plusieurs années aux niveaux natio-
nal et international, en définissant des prin-
cipes directeurs et en poussant a I'adoption
de lois applicables a I'eau potable. et sont
aussi révélés utiles dans certains cas.

Lutter contre la pollution

L'TAWR et la RIWA ont publié, pour le
Rhin et la Meuse, des mémoires, qui énon-
cent, en dix ou douze points, les exigence
desservices des eaux pour que I'on s’engage
d’urgence dans une lutte contre la pollution
del'eau.

Le mémoire surle Rhina été réédité en 1986
et le mémoire sur la Meuse en 1988.

En consacrant un mémoire a chacun des
deux fleuves. I'on prend en compte leurs ca-
ractéristiques  hydrologiques et socio-

économiques. Dans les deux documents,
des valeurs limites sont fixées pour I'évalua-
tion de la qualité de I'eau, compte tenu des
normes nationales et internationales ainsi
que des résultats de travaux de recherche ré-
cents.

La qualité actuelle de I'eau et I'expérience
des services des eaux en matiere de produc-
tiond’eau potable a par ailleurs pu étre prise
encompte.

Dans I'intervalle, on a beaucoup progressé
grace aux effortsaccomplis par desorganisa-
tionsinternationales, lesgouvernementsna-
tionaux etles administrations régionales, les
collectivités locales et I'industrie. Le déficit
en oxygéne, la pollution par les métaux
lourds et la pollution visible ont diminué de
maniére notable dans le Rhin et la Meuse.

Garantir la qualité

A mesure que progresse la connaissance
scientifique des risques pour la santé de
I'homme, les conditions & remplir par I'eau
potable —quidoit échapper ala pollutionen-
gendrée par la civilisation — deviennent de
plus en plus draconiennes. Pour garantir la
qualité de I'eau potable, les distributeurs
d’eau sont contraints a investir dans I'amé-
lioration du traitement de I'eau. On ne peut
toutefois pas continuer @ moderniser indéfi-
niment les techniques de purification. Les
services des eaux, qui assurent 1’approvi-
sionnement en eau potable, doivent doncse
conformer a des normes plus rigoureuses.

Cela signifie que les autorités responsables
de la qualité de l'eau des fleuves sont
confrontées a une tiche complexe. étant
donné que, si la pollution du Rhin et de la
Meuse est due aux nombreux points de dé-
versement d’effluents, 'on recense aussi, de
plus en plus, d’autres sources de pollution
(dépots atmosphériques, précipitations et
ruissellement).

Touteslesfoisquel’onapplique des mesures
visant a améliorer la qualité de 'eau du Rhin
et de ses affluents, il faudrait prendre en
compte les corrélations écologiques (point
12 du mémoire concernant le Rhin).

Des cours d’eau intacts sur le plan écologi-
que constituent une condition préalable es-
sentielle pour disposer d'un réseau de distri-
butiond’eau potable siir. Des mesures ayant
des effets unilatéraux peuvent présenter
aussi bien des risques que des avantages.
L’état des cours d’eau et la nature des ef-
fluents ne peuvent pas faire I'objet d’une
évaluation uniquement sur la base de quel-
quesparamétresetvaleurslimites. C'estune
évaluation globale qui s’impose. Les mesu-
res préconisées pour sauvegarder un appro-
visionnement en eau potable sir rejoignent
les efforts tendant a préserver un environne-
mentsain et non pollué. =

J.H. Oterdoom
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Tout a son prix

Francois Valiron

9 Europe. 'une deszonesles plus dé-

I veloppées du monde, surtout dans

sa partie occidentale, est relative-

ment bien pourvue en eau. Ellea. la premie-

re, distribuée, presque partout, I'eau du ro-

binet et en a assuré I'évacuation. Elle a

mobilisé ses ressources au profit de son in-

dustrie et de son agriculture et dompt¢ ses

fleuves pour en faire des vecteurs efficaces
d’échanges entre ses habitants.

Mais la contre-partie de la tres forte utilisa-
tiondece patrimoine natureletde sarichesse
a ¢t¢ une dégradation de la qualité de 'eau,
une diminution du potentiel mobilisable et
desatteintes, parfoistrés graves, al’environ-
nement et au cadre de vie. En effet, la mobi-
lisation des moyens permettant de réduire
cesconséquencesaété tardive etsurtout tres
différente d'un pays a l'autre.

On évoquera, dans cet article, le réle qu'a
commencé a jouer avec succes dans certains
paysun prix de I'eau responsabilisant I'utili-
sateur et I'incitant & réduire gaspillage et re-
jetsintempestifs.

Ressources et demandes en eau

La figure montre les écarts qui existent d'un
pays & l'autre avec le climat, la topographie,
la répartition des hommes et de leurs activi-
tés.

Les variations se retrouvent, parfois méme
aussi fortes, dans chacun des pays eux-
mémes. Parexemple en Espagne, laressour-
cemoyenne vade 500 m*/an/habitanten An-
dalousic 26500 auPays Basque aunordeten
France,lademande quin"atteint pas 300m™/
an/habitantdansle Cotentins’éleve aplusde
1200 dans les Bouches du Rhone.

Les plus forts prélevements correspondent
aux besoins des zones irriguées, plus de 700
m*/an/habitant enmoyenne pourl'irrigation

en Espagne ou en Italie, maisils se réduisent
a moins de 50 en Angleterre ou en Allema-
gne.

Les fluctuations de la demande en m* pour
I"alimentation en eausont beaucoup plus ré-
duites. de 1 & 2.5, et un peu plus fortes pour
I'industrie (1 4 4 environ). Ces écarts sont
souvent accrus avec le gaspillage de la res-
source, d’ou des tensions lorsque les préle-
vements se rapprochent du volume disponi-
ble. On trouve de telles pénuries dans les
pays du sud a fortes variations climatiques
comme |'Espagne. mais aussi en Pologne
avec I'effet de la pollution.

On constate alors une nette augmentation
des coats qui doivent supporter un traite-
ment plus poussé de I'eau ou la régularisa-
tion des débits. L"Espagne a été obligée de
régulariser par des barrages 30% des res-
sources contre moins de 7% en France. A
Malte, on désalinise I'eau de mer pour I'ali-
mentation en eau et en certains points d'Es-
pagne ou d’Italie, on réutilise les eaux usées
urbaines pour l'irrigation.

La pollution touche de plus en plus la Médi-
terranée, mer semi-fermée, tréssalée et fra-
gile, etles pluies acides perturbent la pureté
des lacs de Scandinavie.

Théorie économique et maitrise par les
coiits

Depuis une trentaine d’années, on a
commencé a appliquer a 'eau la théorie du
cout marginal. Celle-ci démontre qu'en
économie de marché I'optimisation de 1'uti-
lisation de I'eau nécessite de la vendre au
cout marginal (constitué par I'ensemble des
dépenses d'investissements et de fonction-
nement nécessaires pour la fourniture d'un
metre cube supplémentaire). Celaimplique
que le codit et le prix tiennent compte non
seulement des cofits directs mais aussi des
couts indirects de maintien en état du patri-
moine. Eneffet. en faisant supporter al'usa-
ger le poids de la réparation des dommages
qu’il a provoqués avec sa consommation et
son rejet, on 'incite & réduire les quantités
utilisées par suppression des pertes ou par
recyclage. et a épurer I'eau usée avant de la
rendre au milieu naturel.

L’inconvénient de cette internalisation sys-
tématique des colits externes est d’augmen-
ter les couts d’utilisation dans une mesure
telle que certains usages peuvent étre
compromis. Il enrésulte que les dispositions
n‘ont été appliquées que dans les pays les
plusrichesdela CEE etessentiellement pour
I'eau en ville et pour les usages industriels.
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Assurer une “vie de chateau" (d’eau), a condition d’en assumer le coiit.

En France, depuis 1970, les «Agences de
'eau» prélevent des redevances sur la
consommationeneauetsurlesrejets:celles-
ci ne couvraient que 20 a 25% de la répara-
tion du dommage jusqu’a 1991. Ce taux sera
porté par étapesaplusde40% vers 1995. Les
fonds collectés sont utilisés pour aider ceux
qui réalisent des ouvrages rétablissant les
équilibres perturbés par prélevements et re-
jets.

En Allemagne. depuis 1986, (dans I'ex
RFA) cesontles «Linder» qui collectent les
redevances fondées sur la qualité des rejets
et aux Pays-Bas des Bureaux régionaux de
I'eau. Ilfaudrainvestirplusde40milliardsde
DM pour que ce niveau de dépollution dans
I'ex RDArejoigneceluiatteintactuellement
al’Ouest.

En Angleterre et au Danemark. le prix de
I'eaunebénéficie pasd’aidesdel’Etatet sup-
porte donc les coiits externes. La réglemen-
tation qui vient, comme ailleurs. compléter
le dispositif, impose aux industries un traite-
ment de leurs rejets.

L’Espagne, depuis 1990, acréé desredevan-
cesde pollution auniveau fédéral maisataux
encore réduit: ce dispositif vient compléter
le systéme établi deux ans avant en Catalo-
gne.

On constate pour ces cing pays, les plus en-
gagés dans cette politique, de bons résultats
surtout pour la réduction de la pollution in-
dustrielle.

Les autres pays de la CEE se contentent,
pour I'instant, de la réglementation dont les
effets sont encore trés partiels..

Le retard est encore plus important dans les
paysde 'Est comme la Pologne. Le consom-
mateur ne payait jusqu’a maintenant qu’une
trés faible fraction du coiit de I'eau, méme
pas,comme en Hongrie la totalité de I'entre-
tienetdufonctionnement. Investissementet
renouvellement étaient supportés par I'Etat
notamment les travaux de défense de la res-
source et de I'environnement; mais ces der-
niers, considérés comme non productifs,
étaient négligés en particulier pour le traite-
ment des rejets industriels. La conséquence
est une situation trés grave de 'environne-
ment dans les zones de forte activité.
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Agriculture

Pourles eaux agricoles, partoutI'Etat conti-
nue ses aides et le colit supporté par les agri-
culteurs ne couvre méme pas les cofts di-
rects, que ce soit en France, en Italie. en
Espagne ou en Gréce: il supporte les colits
indirects, ou les reporte sur le consomma-
teur d’eau (par exemple I'augmentation du
taux de nitrate dans|’eau provoqué principa-
lement par les engrais).

Mais la CEE s’en inquiéte et pourrait adop-
ter des solutions s’inspirant de celles appli-
quéesen Allemagne etaux Pays-Baspourles
pollutions diffuses:

«L'objectif a aneindre pour les doses d'en-
grais est discuté avec les représentants de la
profession agricole, le niveau retenu corres-
pond a une rentabilité satisfaisante pour l'ex-
ploitation utilisant des pratiques agricoles
adaptées. Seuls payvent les agriculteurs qui ne
respectent par ces seuils. Si on veut aller au-
dela de ces seuils, ¢'est la puissance publigue
qui en supporte le coiit (ou le reporte sur le
consommateurd'eau comme aux Pays-Bas).
En RFA, chaque Land aide les agriculteurs
chaque fois que, pour préserver les nappes, il

Organisation des services

va passage d’'une exploitation intensive a une

exploitation extensive ou de culture de terre
arable a la prairie. »

Aux Pays-Bas, les «excédents» de lisiers de
porc épandus dans les champs sont taxés et.
en France, avec la nouvelle loi sur I'eau de
1992, les redevances pollution vont s’appli-
queraux rejets concentrés provenant des ac-
tivités agricoles.

Le cas de 'eau enville

Lesinvestissementsquiysontfaits pourl’ali-
mentation en eau et l'assainissement des
caux usées et pluviales représentent 65 &
80% de la totalité de ceux du secteur de
I'eau: ils concernent d’ailleurs une part trés
importante des colts externes. avec la pro-
tectiondes nappes, le renforcementdes étia-
gesetlalutte contre le pollution desrivieres.

Saufen Angleterre, en Belgique et aux Pays-
Bas. ce sont les communes qui sont respon-
sables de ces services et en fixent les tarifs.
Généralementces«entités»lesexploitenten
utilisant souvent une forme de gestion
communale souple. L'exploitation peut ce-
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pendant étre confiée au secteur privé, en to-
talité commeen Angleterre depuisdeuxans,
ouau coup par coup comme en France ouen
Espagne (cf. figure ).

Les subventions apportées a ces services par
I"état ont beaucoup diminué. Elles sont nul-
lesen Angleterre etau Danemark, faiblesen
France, et vont de 20 4 50% dans les autres
paysdelaCEEetde’ALE, ' Allemagne ne
subventionnant que les colit anormaux.
L'usager supporte donc les coiits de fonce-
tionnement, le renouvellement et une part
grandissante des investissements. On a vu
qu'au contraire, dans les pays de I'Est, le
consommateur ne paie méme pas le fonc-
tionnement.

Pour I'alimentation en eau et I'assainisse-
ment «eaux usées», de prix est basé le plus
souvent sur des formules «proportionnel-
les» ou «bindmes» au métre cube, proches
dans leur principe de la tarification au coiit
marginal. Les forfaits sont rares et partout
des tarifs spéciaux s'appliquent aux indus-
tries les plus importantes.

En Angleterre, en Norvege et partiellement
au Danemark, le prix est fonction de la va-
leurlocativedelapropriété desservie, etpar-
fois du nombre d’occupants. Ce systeme est
peu cotiteux puisqu’il ne nécessite pas de
compteurs ni de relevés mais il ne contribue
pas a la réduction du gaspillage. Parfois la
forme binébme retenue est progressive, ce
quifavoriselesménagesmodestesetlimitele
gaspillage mais elle s"écarte de la rationalité
économique.

Pourles eaux pluviales. les répercussions du

coitsurl'usager varie beaucoup d’'un pays a
'autre.

Souvent comme en France. le financement
se fait & travers I'impdt communal: dans

quelques pays comme la Suisse, I'Allema-
gne, la Suéde et les Pays-Bas, une part pro-
vient d’une taxe pergue sur le m* Imle‘mC‘l-
bilis¢, et une autre du prix de I'eau aum?; en
Angleterreeten Norvege, I'index estencore
la valeur locative du bien.

Le prixmoyenglobaldeI'assainissementdes
cauxpluvialesetdeceluideseauxuséesvarie
de 200 a 1 500 francs par an pour une famille
de trois personnes (les taux les plus bas cor-
respondant a des services partiels).

Ces prix moyens ne varient que de 1 a 3.3
pour 'alimentation en éau, de 1 a 7,5 pour
I'assainissement. a cause essentiellement de
situations non comparables.

Les variations constatées autour du prix
moyen dans chacun des pays sont au moins
aussi fortes. En France, I'écart vade 1 a 10
dans98% descasetonretrouvede telséearts
un peu partout, comme en Finlande. Cela
s’explique par la fixation du prix au niveau
local. L'Angleterre a, au contraire, une
fourchette de prixtrésresserrée (1a3)acau-
se de la péréquation faite dans chacun des
bassins responsables.

Prévisions

Au terme de ce bref tour d’horizon, on peut
tenter de prévoir les grandes tendances qui
peserontdanslesannées & venirsurles cotts
et les prix.

Dans les pays de la CEE, et sans doute de
I’ALE. les directives de Bruxelles sur I'eau
potable, I'assainissement et la politique
communautaire de I'environnement contri-
bueront & augmenter fortement les prix car
ils devront supporter une part grandissante
descoiitsexternes. Laréductiondessubven-
tions et la nécessité de renouveler les instal-

lations vétustes iront dans le méme sens.
Sans doute les prix les moins élevés progres-
seront plus vite, ce quiréduirales écarts. En
France et en Angleterre, les prix pourraient
doubler en valeur réelle d'ici la fin du siécle,
rattrapant ainsi une partie de leur retard sur
ceux pratiqués en Allemagne. Dansles pays
duSud. lesécartsaux ceux du Nord diminue-
ront mais plus lentement. A I'Est, les prix
augmenteront trés vite au départ mais I’ali-
gnement sur les normes occidentales de-
manderont beaucoup de temps.

On peut penser, enfin que les structures des
services évolueront pour accroitre leur effi-
cacité, mais sans qu'un modele unique ne
s'impose. La «dévolution au privé» se déve-
loppera, maisen méme temps que les «socié-
tés communales souples», au détriment des
«régies» ou des «services communaux rigi-
des». m

F. Valiron

Professeur honoraire & I'Ecole Nationale’ des Ponts et
Chaussées a Paris

Consultant en Gestion des Eaux

51. rue Edouard-Nortier

F-92200 Neuilly

Letraitement des effluents esta prendre en compte, dans tous les cas. Une station d'épuration par lagunage comme ci-dessous peut méme érre accueillante pour la
faune et la flore sauvages moyennani des aménagements particuliers.

M. Gunther/Bios



Vigilance des ONG

Antonius Petrus van der Meché

es Pays-Bas comptent environ un mil-

lion de pécheurs a la ligne et quelque

300 pécheurs professionnels qui exer-
cent leur activité dans les cours d’eau inté-
ricurs néerlandais. Parmiles pécheursalali-
gne, 400 000 a peu prées se sont organisés en
associations, et environ 900 de ces associa-
tionsqui totalisent présde 350000 membres,
sont affiliées & I"Association néerlandaise
des fédérations de pécheurs a la ligne
(NVVS).

La NVVS emploie 25 salariés et a un budget
de trois millions de florins alimenté directe-
ment par ses membres. Outre laNVVS, qui
est une organisation non gouvernementale,
ilyaunautre organisme actif, I'organisation
pour I'amélioration de la péche fluviale
(OVB). Cette organisation statutaire em-
ploie 40 salariés et a un budget de 6 millions
de florins. Pourson financement, 'OVB dé-
pend presque entierement des cotisations
des pécheurs a laligne détenteurs du permis
de péche amateur dont I'obtention est obli-
gatoire.

Les licux de péche appartiennent aux pro-
priétaires des eaux qui généralement amo-
dientlesdroits de péche ades professionnels
ou adesorganisationsde pécheursalaligne.
L’organisation mere, la NVVS, n'est pro-
priétaire d’aucun lieu de péche.

Aux termes de laloi surla péche, le proprié-
taire ou I'amodiataire des lieux de péche
controle les effectifs de poissons. Le gouver-
nement s'efforce d’amodier les lieux de pé-
che par lot. Le droit de pécher I'anguille est
amodi¢ aux pécheurs professionnels.

Ecosysteme aquatique

Les poissons sont une composante impor-
tante de I'écosysteme aquatique. En agis-
santsurleurseffectifs, on peutinfluersurcet
€cosysteme, pour le meilleur comme pourle
pire. Compte tenu de leurs attributions
d’amodiataire. les associations de pécheurs
alaligne et les pécheurs professionnels sont
activement engagés dans la protection de
I'environnement aquatique, comme ils le
prouvent de diverses manieres.

Depuisleur fondation au début dusiecle, les
organisations de pécheurs a la ligne s’oc-
cupent de la conservation des effectifs de
poissons et de la gestion des eaux qu'elle exi-
ge. Elles ont protesté et protestent toujours
contrelapollutiondel’eau, les péchesexces-
sives par les professionnels et la disparition
des lieux de frai et de maturation, etc.

Depuisquinze ans,laNVVSdisposed’unré-
seau qui contrdle le taux d’oxygéne dans les
eaux de péche. En 2 000 points du pays, le
taux d'oxygéne est mesuré chaque mois par
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800 bénévoles. Ce procédé permet de suivre
la situation et d'informer les autorités
compétentesetleshommespolitiques. Dans
une analyse de tendance, on suit les varia-
tions de la qualité de I'eau sur des années.

Un cycle diurne/nocturne régit le volume
d’oxygeéne dans'eau. Lorsqu’il fait jour, les
plantes vertes produisent de l'oxygéne.
Lorsqu’il fait nuit, tous les organismes vi-
vants consomment de I'oxygéne. C’est donc
juste avantle lever du jour que le taux d’oxy-
géne dans I'eau est le plus faible.

Lesorganismeschargésdecontrolerrégulie-
rementlaqualité del'eaueffectuentleursve-
rifications aux heures de bureau. Aux Pays-
Bas, c’est entre 9 heures et 17 heures. Aussi
le volume d’oxygéne dépasse-t-il parfois le
seuil minimal acceptable, méme lorsqu’en
réalité il est trop bas au lever du jour. Une
journée d’action organisée dans ce contexte
du22 au 23 juin 1990 a révélé qu'au lever du
jour, le taux d’oxygene de 10% (!) des lieux
témoins était inférieur aux résultats initiale-
ment obtenus. C'est courant notamment
dans les eaux des petites riviéres et des pol-
ders. LaNVVSexhorte donclescontroleurs
de la qualité de I'eau a effectuer des mesures
continuelles pendantune journée etune nuit
une fois par an au moins.

Education et information

Laconservationdeseffectifsde poissonsexi-
ge des connaissances techniques. Chaque
année. en collaboration généralement avec
la NVVS, I'OVB organise des stages aux-
quelsdesbénévolesmembres d’associations
de pécheursalaligne sontformésalaconser-
vation des effectifs de poissons et informés
des effets de la péche sur I'écosystéme aqua-
tiquedanslecadre des mesuresde protection
de lanature.

Dansce contexte, laNVVSaédité unouvra-
ge intitulé «Visstandbeheer in het Neder-
landse binnenwater» (Conservation des ef-
fectifs de poissons dans les cours d'eau
intéricurs néerlandais). Outre un chapitre
théorique sur I'eau, les plantes aquatiques,
lesespecesde poissonetlestypesd’eau, leli-
vre étudie systématiquement |'élaboration
d’unplande conservation desstocks de pois-
son. On aide les contréleurs des effectifs de
poissons a établir ce plan en définissant cing
phases qui répondent aux questions ci-
apres: que posséde-t-on, que veut-on, que
fait-on, quand doit-on le faire, et y réussit-
on?

Ce sont ceux qui détiennent les droits de pé-
che quiensaventle plussurlarépartitiondes
especes de poisson aux Pays-Bas. LaNVVS§
travaille a la création d’un réseau de pé-
cheurs qui contribueront & établir un fichier
informatique des données relatives a la ré-
partition en enregistrant les poissons captu-
rés a la péche a la ligne. Ces informations
constitueront en définitive la base d’un atlas
de la péche aux Pays-Bas quisera publié.

Les poissons ne tiennent compte d’aucune
frontiere. Certaines espéces circulent entre

la mer et le cours supérieur des fleuves. En
coopération avec les organisations-meres
desassociationsde pécheursalaligne de Bel-
gique etdu Luxembourg, d’Allemagne et de
France, la NVVS fait. deux fois par an, le
point sur les effectifs de poissons et la pollu-
tion des eaux au-dela des frontiéres. Dans
notre pays, une centaine d’associations de
pécheurs a la ligne prés de la Meuse ont éla-
boré unplande développementdelapéchea
laligne pourlaMeuse, qui démontre leurvo-
lonté de contribuer & élaborer une stratégie
intégrée.

Responsabilité

Les associations de pécheurs a la ligne
controlent les effectifs de poissons afin de
pratiquerlapéche. L'idéeestqueleseffectifs
de poissonssont a la disposition de I'homme
puisque ’homme est le prédateur supréme
delanature. Parfoiscette attitude suscite des
polémiques.

La péche ala ligne affecte-t-elle la nature et
I'environnement? Laréponse estoui. La vie
dans son ensemble, & la fois la flore et la fau-
ne, affecte la nature et 'environnement. La
principale question est: «La péche alaligne
a-t-elle un effet négatif?». Il ne fait aucun
doute que, fondée sur une gestion des lieux
de péche sensce et avisée, elle n'est pas nui-
sible. Par «sensée», nous entendons la prise
encomptenonseulementdescritéres écono-
miques (les besoins de 'homme), mais aussi
des criteres écologiques (les besoins des es-
peéces de plantes et d’animaux sauvages), ce
que I'on qualifie d'«exploitation raisonna-
blex».

C’estde cette maniére que I’homme s'insere
dans le systéme. L’homme doit organiser sa
vie en harmonie avec la nature. Il n’est nul-
lement facile de défendre les intéréts de
I’homme et de la nature, mais a long terme,
les résultats seront positifs; c’est la seule fa-
con de réaliser un équilibre entre les actions
de I'homme et le respect de la nature.

Les pécheurs a la ligne sont nombreux. Ils
détiennent le droit de controler les effectifs
de poissons et sont responsables vis- -vis de
lanature. End’autrestermes. ilssontidéale-
ment placés pour consacrer I'attention né-
cessaire & lanature en général et al’environ-
nement aquatique en particulier. Ces
derniéres décennies ont d’ailleurs montré
que, sans pécheurs a la ligne. I'environne-
mentaquatique des Pays-Basseraitdansune
situation beaucoup plus grave qu’il ne I'est
actuellement. m

A.P.vander Meché
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Ruisseaux du Tyrol

epuis que le parc national “Hohe

Tauern” est aussi reconnu officielle-

ment comme tel dans le Tyrol orien-
tal, lasauvegarde des coursd’eaudunord de
laprovince estassurée, autant qu’on peuten
juger, pour de longues années.

Les ruisseaux et les rivieres a I'extérieur du
parc national en sont dés lors d’autant plus
menacés. On envisage de compenser par la
construction de multiples petites centrales
ce «qu’on a perdu» — dans une perspective
économique communautaire — du fait de
I'échec du gigantesque projet «Dorfertal».
Le Tyrol oriental compte a I'’heure actuelle
pas moins d’une cinquantaine (!) de centra-
lesélectriques, de la grande centrale enrégi-
me continu aux plus petites, appartenant a
des sociétés privées, et de nombreuses au-
tresencoursd’aménagement. Les ruisseaux
disparaissent les uns aprés les autres, au fur
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Idée a suivre

arrelage bleu, eau javellisée et am-

biance de baignoire surdimension-

née? Faut-il lui préférer un étang na-
turel, milieu de vie de plantes et d’animaux
rares et s’abonner a la piscine communale?
De tels choix appartiennent au passé car cet-
te combinaison entre piscine et étang existe
qui associe zone de baignade et étang de fai-
ble profondeur. Planteset plancton assurent
la purification de I'eau dans son ensemble.
Sans filtres cofiteux et sans produits chimi-
ques polluants, cela va de soi.

et 4 mesure que les riverains les pergoivent
comme «sources de gains».

Il faudrait exiger d'urgence des gouverne-
ments provinciaux qu’ils établissent pour
I'ensemble de I'espace alpin, avec le
concours duservice de protection de lanatu-
re, des plans cadastraux qui évaluent les
coursd’eauetplacentlestrongonsattrayants
ou écologiquement importants sous protec-
tion. D’éventuelles interventions de plus
grande envergure seraient fonction des
conclusions d'une analyse de tolérance.

Comparé a une piscine classique, I'entretien
d’un «étang-piscine» est minime. Une fois
par an, des travaux d’entretien sont néces-
saires — on peut les effectuer soi-méme. Si-
non, I'étang s’auto-épure comme c’est le cas
d’un biotope naturel. Aux plaisirs de la bai-
gnade estivale s’ajoute le plaisir d’une pati-
noire en hiver.

Les «étangs-piscines» pour particuliers ont
une dimension moyenne de 70 m~ partagée
entre partie baignade et partie régénératri-
ce. Leur prix est comparable & celui d'une
piscine classique. Autre avantage: dans la
partie peuprofonde,’eaus’échauffe rapide-
ment, rendant tout chauffage superflu.

AT T T

«Schwarzachwasser», aquarelle, 1991. Ces
eaux seront-elles aussi captées prochaine-
ment. On adécidé, semblerait-il, de réaliser
le «grand projet de développement». Ll

H. Nenning
Weidachweg 24
A-9990 Nussdorf
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Apreés que le prix autrichien de la protection
del’environnementait été décernéen 1987 a
lasociété Biotop pour ce projet, les pouvoirs
publics se sont intéressé au projet et la pre-
miére piscine communale entiérement bio-
logique vient d’étre inaugurée en Styrie.

Mais attention: pas question de pratiquer la
péche alaligne derriére lamaison. Les pois-
sons, s’alimentant de micro-organismes,
mangeraient littéralement I'équipement
d’auto- épuration de I'«étang-piscine». W

P. Petrich

Biotop
Hauptstrasse 285
A-3411 Weidling-Klosterneuburg
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Au Conseil de ’'Europe

e Conseil de I'Europe organise du 19
au 21 octobre 1992 a Strasbourg un sé-
minaireintitulé «Entre abandonetsu-

rexploitation. Quels projets pour la vie sau-
vage, le monde rural et les paysages 7»

Ce séminaire pan-européen présentera des
expériences «abouties» de mise en valeur
économique du monde rural qui respecte
I'environnement, assure le développement
de la vie sauvage et dont les impacts paysa-
gerss’averent positifs.

Une attention particuliere mais non exclusi-
ve sera apportée aux projets de développe-
ment agricole congus par, soit des environ-
nementalistes, soit des collectivités locales.
soit des agriculteurs ou des forestiers.

Les expériences faisant état d'une création
consciente de paysages contemporains de
qualité seront présentés au méme titre que
desexpériences de protection dynamique de
paysagestraditionnelsde qualité. Cetatelier
permettra d'approfondir les réflexions sur
lesliens atrouver entre protection d’espaces
remarquables, développement et produc-
tion.

Ce séminaire s’adresse plus spécialement a
un public de fonctionnaires et personnels
travaillant dans les ministeres de I'Agri-
culture et de la Forét, les ministéresde I'En-
vironnement et les collectivités territoriales
chargés de mettre en place les nouvelles po-
litiques d’aménagement du monde rural.
Agronomes, environnementalistes, paysa-
gistes, enseignants, aménageurs des insti-
tuts techniques, organisations intergouver-
nementales et non- gouvernementales
concernées, journalistes sont également
bienvenus.

Pourl’ensemble des participants, leséminai-
redoit permettre, avanttout.d'échangerdes
expériences, de mieux saisir les différences
structurelles, culturelles et économiquesen-
tre tous les pays de I'Europe. Le séminaire
doit aider & former un réseau européen de
spécialistes ouverts a la fois aux problémes
d’aménagement et d’environnement. Les
travaux du séminaire serviront a nourrir les
réflexions du Conseil de I'Europe en la ma-
tiereafinde présenter desrecommandations
ases Etats Membres.

Sauvegarde des plantessauvages progé-
nitrices des plantes cultivées européen-
nes: élaboration de stratégies intégrées

Un atelier est organisé dans la cadre du pro-
gramme du Groupe de spécialistes du
Conseilde’Europe «Biodiversité et biosub-
sistance», chargé d’examiner ['actuelle si-
tuation des plantes cultivées indigénes a
I'Europe, de définir un ordre de priorité
pourlarecherche etd’élaborerles méthodes
d’unerecherche fondamentale etefficace en
vued’assurerlasauvegarde de ce patrimoine
génétique.

Cet atelier se tiendra du 8 au 11 novembre
1992 dans la Réserve naturelle de Ria For-
mosa, a Faro, au Portugal.

On projette de tenir un deuxiéme atelier en
1993. Le butenest de: «mettre en commun le
savoir-faire des biologistes de différentes spé-
cialités (biologie pure, conservation, popula-
tions, biochimie, biotechnologie, généti-
que,...) et celui des conservateurs, des
gestionnaires de zones protégées, des respon-
sables de banques de génes, etc, afin de résou-
dre les problémes d’échantillonnage, de
conservation etde gestion de la diversité géné-
tique des espéces sauvages progénitrices des
plantes cultivées en Europe. Les ateliers de-
vraient aboutir a Uidentification de facteurs-
clés pour la mise au point de stratégies de ges-
tion et de conservation de ces plantes».

Accord partiel dans le domaine social et
delasanté publiquesurles produits phy-
tosanitaires

Le Conseil de I'Europe favorise la coopéra-
tion curopéenne en harmonisant les normes
nationales relatives aux pesticides grace aux
travaux du comité d'experts sur les pestici-
des et a son groupe auxiliaire d’experts.

Parmi les activités liéés aux questions envi-
ronnementales, les suivantes présentent un
intérét tout particulier.

L'évaluation des risques que 'emploi de
produits phytosanitaires peut faire courir &
I'environnement est considérée comme une
priorité absolue. Lagamme desrisquesvade
I'empoisonnement de la vie sauvage et des
habitatsnaturelsala présence de résiduschi-
miques dans le sol et les eaux souterraines.

Une équipe de plus de cent experts prépare
actuellement une procédure de décision lo-
gique, cohérente et claire afin d’évaluer les
risques des produits phytosanitaires pour
I'environnement.

Lesdonnéesrelatives ala pollution des eaux
souterrainesparlesrésidusde pesticidesetla
dégradation de I'eau potable préoccupent
tousles Etatsmembresdu Conseildel'Euro-
pe. Une cinquantaine de produits d'usage
courant destinés a protéger les plantes culti-
vées peuvent étre considérés comme dange-
reux pour la qualité des eaux souterraines,
pour I'environnement et pour la santé de
I’homme.

Unrapportestencoursderédactionsurlasi-
tuationetles politiques mises en oeuvre dans
les Etatsmembres du Conseilde I'Europe::il
donnera des directives en vue d’assurer une
bonne protection des eaux souterraines
contre la pollution par les pesticides.

Cesderniéresannées, onadénombré plusde
35typesdepesticidesdifférentsdansleseaux
desurface. Leurimpactsurl’environnement
n’est généralement pergu que lorsqu’il y a
des manifestations flagrantes telles que la
mort des poissons. Il est vital que les eaux de
surface soit de la meilleure qualité possible
pour la consommation humaine et la protec-
tion de la vie aquatique. Le rapport en
coursd’élaborationadoncpourbutd’établir
des directives afin de réduire au maximum
les résidus de pesticides dans les eaux
de surface.

C. Vidrin

Agences nationales du Centre

AUTRICHE

D" Ernst ZANINI

Amt der steiermirkischen Landesregierung
Rechtsabteilung 6 - Naturschutzverwaltung
Karmeliterplatz 2

A-8011 GRAZ

BELGIQUE
M. Jean RENAULT
Ministére de I'Agriculture

Administration de la Recherche Agronomique

Manhattan Center 7° étage
Avenue du Boulevard 21
B-1210 BRUXELLES

BULGARIE

Mme Auréola IVANOVA

Division des relations internationales
Ministére de L'Environnement

67, rue V. Popotomov

1000 SOFTA

CHYPRE

Mr Andreas PISSARIDES
Nature Conservation Service
Ministry of Agriculture and
Natural Resources
CY-NICOSIA

TCHECOSLOVAQUIE

Dr. Bohumil KUCERA

Czech Institute for Nature Conservation
Slezska 9

CSFR-12029 PRAHA 2

DANEMARK

Ms Lotte BARFOD

Ministry of the Environment

The National Forest and Nature Agency
Slotsmarken 13

DK-2970 HORSHOLM

FINLANDE

Ms Leena KARHUNEN
Information Officer
Ministry of the Environment
PO Box 399

SF-00121 HELSINKI

FRANCE

Mme Sylvie PAU

Direction de la Protection

de la Nature

Ministére de I'Environnement

14, boulevard du Général Leclere

F-92524 NEUILLY-SUR-SEINE CEDEX

ALLEMAGNE

Mrs Helga INDEN-HEINRICH
Deutscher Naturschutzring e. V.
KalkuhlstraBe 24

Postfach 3202 10

D-5300 BONN-OBERKASSEL 3

GRECE

Mr Donald MATTHEWS

Société hellénique pour la protection
de la nature

24, rue Nikis

GR-10557 ATHENES

HONGRIE

Mrs Louise LAKOS

Department for International Relations
Ministry of Environment

PO Box 351

H-1394 BUDAPEST

ISLANDE )

Mr Sigurdur A, THRAINSSON
Nature Conservation Council
Hlemmur 3, PO Box 5324
ISL-125 REYKJAVIK

IRLANDE

Mr Michael CANNY
Wildlife Service
Office of Public Works
Leeson Lane
IRL-DUBLIN2

ITALIE

Dr.ssa Elena MAMMONE
Ministero dell’ Agricoltura

Ufficio delle Relazioni internazionali
18, via XX Settembre

[-00187 ROMA

LIECHTENSTEIN -

Mr Wilfried MARXER-SCHADLER
Liechtensteinische Gesellschaft fiir Umweltschutz
Heiligkreuz 52

FL-9490 VADUZ

LUXEMBOURG

M. J-P. FELTGEN

Ministere de I'Environnement
S5A rue de Prague
L-LUXEMBOURG-VILLE

MALTE

MrJoe SULTANA

Secretariat for the Environment
M-BELTISSEBH

PAYS-BAS

DrsP. W. BOS

Ministry of Agriculture and Fisheries
Department for Nature Conservation,
Environmental Protection

and Wildlife Management

PO Box 20401

NL-2500 EK s GRAVENHAGE

NORVEGE

Mrs Irene SIGUENZA
Ministry of Environment
Myntgaten 2

PO Box 8013 DEP
N-0030 OSLO 1

POLOGNE

M. Marcin HERBST

Krajowe Centrum Edukacji Ekologicznej
ul. Dubios9

PL-00-182 WARSZAWA

PORTUGAL

Prof. Miguel Magalhaes RAMALHO
Ligapara a Proteccdo da Natureza
Estrada do Calhariz de Benfica, 187
P-1500LISBOA

SAINT MARIN

Mme Antonietta BONELLI
Département des Affaires Etrangéres
Contrada Omerelli

Palazzo Begni

Via Giacomini

47031 SAN MARINO

ESPAGNE

Mme Carmen CASAL FORNOS
Direccion General de Medio Ambiente
Ministerio de Obras Ptiblicas y Urbanismo
Paseode la Castellana 67

E-28071 MADRID

SUEDE

Mr Ingvar BINGMAN
National Swedish Environment
Protection Board

PO Box 1302

S-17125SOLNA

SUISSE

Jirg KANZIG

Ligue Suisse

pour la Protection de la Nature
WartenbergstraBe 22
CH-4052BALE

TURQUIE

Mr Hasan ASMAZ

Turkish Association

for the Conservation of Nature
and Natural Resources
Menekse sokak 29/4

Kizilay

TR-ANKARA

ROYAUME-UNI

MrM. W. HENCHMAN

English Nature

Northminster House
GB-PETERBOROUGHPE11UA

Tout renseignement concernant Naturopa, le Centre Naturopa oule Conseil de I'Europe peuit étre fourni sur demandeadressée au Centre ou aux Agences nationales
respectives dont la liste figure ci-dessus.







