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Hommage

aplupart,sinonlatotalité desactivités

du Conseil de I'Europe en matiere

d’environnement découlent des tra-
vaux de son aile politique, I'Assemblée par-
lementaire. Cest de ce premier Parlement
européen qu'émane la proposition, qui re-
monte a 1961, de charger le Conseil de I'Eu-
rope de s’occuper de 'environnement natu-
rel. Clest ainsi que débuta la premiere
activité de ce type aI'échelle intergouverne-
mentale en Europe. Elle a, depuis, essaimé
en une multitude d’activités, allant des étu-
desscientifiques du plushautniveau ala dés-
ormais célebre Convention de Berne, en
passant par des conférences ministérielles.

Ces impulsions venant de I’ Assemblée par-
lementaire se poursuivent. Elles sont tou-
jours actuelles, telle la campagne en cours

cet été sur les problemes en matiére de ges-
tion intégrée des ressources en eau.

Le Centre Naturopa a 'occasion de ses 25
ansestheureuxde pouvoirmettreenlumiére
'intérét et 'attention que I’ Assemblée par-
lementaire porte au milieu naturel de I'Eu-
rope. Grice a la collaboration de ses colle-
gues du Greffe de I’Assemblée, un regard
vers le passé, et surtout vers l'avenir,
compléte cet hommage rendu & 'oeuvre de
I'Assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe suivi d'une bibliographie utile. W

H.H.H.

e nos jours, un homme politique doit

constamment affronter des proble-

mes liés a 'environnement, a la fois
au plan local ot se décident bon nombre de
mesures concretes, etau plan national oitl'on
adapte lalégislation aux nouvelles exigences,
ou l'on répartit les ressources budgeétaires et
coordonne la planification et, enfin, au plan
international ou se prennent les décisions
stratégiques a long terme. Localement, les
élus doivent souvent s'occuper de questions
trés concretes et, en méme temps, extrénie-
ment importantes comme ['épuration des
eaux usées, le controle des installations indus-
trielles, la mise en place de décharges, etc. A
l'échelonnational, ils doiventdiscuter denor-
mes, delarépartition des cotits et de questions
administratives, souvent trés controversees
en raison des gros intéréts économiques en
Jeu, alors que dans Uélaboration d’une straté-
gie a long terme a l'échelon international, il
peut leur sembler plus facile de fixer des ob-
jectifs et des directives, car les pays font sou-
vent assaut d’empressement a réagir de ma-
niére positive.

Le Conseil de I'Europe compte a son crédit
une longue liste d'actions remarquables vi-
sant, pour la plupart, a sensibiliser l'opinion
aux problémes de U'environnement et a preé-
voir les dommages dans ce domaine. Depuis
qu'il a commencé de s'intéresser a l'environ-
nementaumilieudesannées S0etaudébut des
années 60, ¢'est-a-dire bien avant la plupart
des autres organisations internationales, le
Conseil de I'Europe a adopté plus de 200 re-
commandations et résolutions. Rappelons,
par comparaison, qu'il a fallu attendre 1972
pour que soit organisée la premiere Confe-
rencedes Nations Uniessurl'environnement.

Le Conseil de I'Europe a été la premiére Or-
ganisationas'inguiéter delapollution atmos-
phérique en 1961, de la protection des cours
d’eau internationaux en 1969 et des principes
de la protection des sols en 1972, 1l s'est tout
particuliérement préoccupé de conservation
de la vie sauvage en Europe, dans le cadre de
la Conventionde Bernede 1979 quiregroupe-
ra bientét, nous l'espérons, tous les pays
d'Europe. Autre initiative de prise de
conscience:le Centre Naturopa du Conseil de
I"Europe qui féte ses 25 ans, dont les actions a
l'échelon paneuropéen méritent tout parti-
culiérement l'attention.

Editornal

Notre approche des questions d'environne-
ment est désormais globale. Nous prévoyvons
de traiter des sujets aussi complexes que le mi-
liewrural, letourisme, l'urbanisation, lasanté
etleaudouce, dansle dessein de faire del’ Eu-
rope un espace de vie plus propre et plus sain.

Apres la parution du rapport dit «de la
Commission Brunditland », la Conunission
mondiale des Nations Unies sur ['environne-
ment et le développement a avancé l'idée
d'une déclaration universelle et d'une
convention sur la protection de 'environne-
ment et le développement durable. 1l semble
tout a faitapproprié de participer a la réalisa-
tion d'un si noble objectif par une action a
I'échelon européen. C'est pourquoil Assem-
blée parlementaire du Conseil de I'Europe a

commencé d'élaborer une charte et une
convention européennes sur l'environne-
mentetle développement durable. Nous pen-
sons, en effet, que nous devons viser un nou-
velordredel'environnement, toutd'aborden
Europe, puis dans le monde entier. La future
charte et la future convention de l'environne-
ment seront des documents de base pour les
Etats, les régions et les individus, exactement
commela Convention européenne des Droits
del’Hommeoula Chartesocialeeuropéenne.
D' ailleurs, il faut considérer'environnement
comme l'un des éléments essentiels des droits
de l'homme. Nous avons tous droit aun envi-
ronnementsain présentantle minimumderis-
ques pour notre santé et permettant de jouir
d'une nature intacte.

Conseil de I'Europe

L'Europe doit maintenant résoudre le pro-
blémeparticulier despaysdel’ Europecentra-
leetorientale dont'environnementest grave-
ment endommagé, et dont les ressources sont
trop limitées pour empécher de nouvelles dé-
tériorations. Par contre, la détente politico-
militaire qui s’est instaurée a rendu obsolétes
les grandes armées de métier et les énormes
quantités d'armes nucléaires et convention-
nelles qui peuvent étre réduites au strict mini-
mum. Les ressources ainsi dégagées devront
étre consacrées en toute priorité a la protec-
tion de l'environnement européen que les mi-
litaires ontfortementcontribuéasaccager. Le
Conseil de I'Europe a organisé la premiére
Conference parlementaire paneuropéenne
sur la protection de ['environnement Est-
Ouest, a Vienne en octobre 1990.

La Hongrie, la République fédérative tche-
que et slovaque, la Pologne, sont déja mem-
bresapartentiére du Conseil del’Europe. La
Bulgarie, la Roumanie, la Russie,l’Estonie,
la Lituanie,la Lettonie, I'Albanie et la Slové-
nie ont le statut d’«invité spécial ». Il ne reste
plus en dehors qu'Andorre et Monaco. Le
Conseil del’Europe estdonc maintenant par-
ticulierement bien placé pour s'occuper des
questions d 'environnemental échelle paneu-
ropéenne. Nous devons évidemment travail-
ler en collaboration érroite avec la Commis-
sion  économique pour I'Europe, les
Communautés européennes et leur Agence
européenne pour ['environnement ainsi
qu'avec les organisations régionales qui oeu-
vrent utilement pour la conservation d’un en-
vironnement sain. =

M. Anders Bjorck
Ancien Président de I'Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe (1989-1992)

W



Y

H
e

@

LR R 8 T T T

ife f

Novembre 1991: le drapeau polonais monte aux co-
tés des couleurs des 25 autres Etats membres du
Conseil de I'Europe.

C.Meyer W. Lapinski

Pour une Europe plus verte

Heinrich Klebes

ly acing ans, rares étaient ceux qui pré-

voyaient les convulsions qui ont boule-

versé lacarte politiquedel’Europe. Iln’y
adoncriend’étonnantacequelarapidité des
événements ait pris de court la plupart d’en-
tre nous et que nous soyons généralement
désarmés face a la perspective de nouvelles
mutations.

Les scientifiques nous mettent depuis long-
temps déja en garde contre des atteintes a
I'environnement qui risquent d’endomma-
gerajamaistoute notre planéte. Ilestpourle
moins surprenant et méme paradoxal que
nous n’ayons toujours pas commenceé a tra-
vaillera la construction d'un monde durable
qui puisse satisfaire nos propres besoins sans
pour autant priver nos enfants et petits-
enfants de la capacité de satisfaire les leurs.

Chacun sait qu’il est impossible de résoudre
les problemes d’environnement isolément.
Desmesuresde portée mondiale comme cel-
les que devrait prendre la Conférence des
Nations Unies sur I'environnement et le dé-
veloppement prévue & Rio de Janeiro au
mois de juin simposent de toute évidence.
Orde telles mesures ne porterontleurs fruits
quesilespays, al’échelle nationale ourégio-
nale,ousurcesdeuxfrontsalafois, prennent
I'initiative.

Pionnier

Informer, alerter ceux qui forment1’opinion
et faire passer le message écologique: tel est
désormais I'un des soucis majeurs de I'As-
semblée parlementaire du Conseil de I'Eu-
rope. Déslesannées 1960, 1’ Assemblée afait
partie des pionniers qui ont sensibilisé I'opi-
nionaux problémesde protectiondelafaune
etde flore de notre continent et afin d’'empé-
cher I'épuisement des ressources de notre
planéte.

L’année 1970, déclarée Année européenne
dela nature, aservide catalyseur a toute une
séried’initiatives, quiontaboutinotamment

et plus propre

alaConventionde Bernerelative alaconser-
vation de la vie sauvage et du milieu naturel
d’Europeouaudéveloppementdesactivités
du Centre Naturopa, qui couvre maintenant
toute I'Europe.

Dans I'actuel paysage politique européen le
Conseils’estvuinvestid'unnouveaurdle po-
litique, et parallelement, d’une lourde ta-
che: mobiliser une assistance pour permet-
tre aux anciens pays communistes de
remettre en état leur environnement.

Les paysd'Europe occidentale les plus pros-
péres, dontlarichesse vient en partie de leur
indifférence aux problemes d’environne-
ment, doivent maintenant y préter une at-
tention toute particuliere quand ils cher-
chent a promouvoir le développement
économique en Europe centrale et orienta-
le.

C’est la qu'intervient I'’Assemblée parle-
mentaire du Conseil de ’Europe et elle peut
le faire a plusieurs titres. D’autant plus, il
faut s’en souvenir, que c’est précisément ce
qu’attendentd’elle les parlementaires d’Eu-
rope centrale et orientale qui, désle départ,
ont souligné le caractére prioritaire des
questions d’environnement en matiere de
coopération.

L’Assemblée parlementaire est particulié-
rement & méme de jouer ce réle car si 'on
tient compte des délégations d’invités spé-
ciaux, elle est, de loin, la tribune politique la
plus vaste d’'Europe puisqu’elle regroupe
plusde30pays, dontles3Républiquesbaltes
etqu'an’enpasdouterd’autresterritoiresde
I'ancienne Union soviétique vont obtenir,
eux aussi, le statut d’invité spécial.

Cette couverture continentale va permettre
a I’Assemblée de partager I'expérience
qu’elle aacquise dans des secteurs comme la
pollution atmosphérique, la protection des
mers, dulittoraletdescoursd’eau, lessols, la
politique sylvicole, lalutte contre le bruit ou
la gestion et I'élimination des déchets, avec
ceux-la méme qui sont appelés a légiférer
dans ces domaines au sein de leurs parle-
ments respectifs.

Delaméme facon, les membresdel’Assem-
blée appartenant aux pays industrialisés les
plus riches peuvent mettre a profit 'expé-
rience qu'ils acquiérent au Conseil pour
identifier les besoins et pousser leur parle-
ment national a agir.

L’heure des choix

Si toutes les bonnes paroles que nous de-
vrions entendre a Rio ne sont pas suivies
d’effets et que nous ne balayons pas devant
notre porte, nous allons faire un choix dont
lesconséquences lointaines seront incontes-
tablement plus graves que les soubresauts
politiques dont noussommes les témoins de-
puis 1989.

Il1fautencourageraussibienl’Etatquelesec-
teur privé a jouer le réle qui permettra de
renforcer les nouvelles démocraties euro-
péennes. Les transferts de technologies
pourraient grandement favoriser les écono-
mies d’énergie et la réduction des émissions
de dioxyde de carbone par exemple. Une as-
sistance particuliere reste bien entendu né-
cessaire pour moderniser les centrales élec-
triques et développer ['utilisation des
sources d'énergie renouvelables.

De par sa dimension continentale, I’ Assem-
blée parlementaire peut aussi susciter I'im-
pulsion politique nécessaire pour que soient
adoptées a Rio des mesures susceptibles de
freinerlechangementclimatiqueetderegler
les autres problémes qui correspondent aux
aspirationsdel’ Assemblée pourle continent
européen.

Enfin. I'opinion publique étant paralysce et
obsédée par les conséquences politiques
dans ce qui fut le monde communiste, I'As-
semblée doit, parallelement aux parlements
nationaux, mobiliser a nouveau I'appui né-
cessaire pour que des mesures propres i pa-
rer & toutes les menaces qui mettent en péril
notre environnement commun puissent étre
prises.

Sinousnerépondons pasauxavertissements
desscientifiques dés a présent, danscing ans
il sera peut-étre trop tard. 3]
H. Klebes

Greffier de I' Assemblée parlementaire ayant rang du
Secrétaire Général Adjoint du Conseil de I'Europe



Initiatives
politiques

Alois Larcher

*Assemblée parlementaire du Conseil

de I'Europe peut certainement reven-

diquer d'avoir été la premiére ins-
tance européenne a avoir mis en avant la né-
cessité d’une action européenne concertée
pourlasauvegarde de la nature, desressour-
ces naturelles et de la protection de I'envi-
ronnement.

C’est au terme d’un grand débat sur la pro-
tection de la nature en Europe en avril 1961
que I’Assemblée adopta sa Recommanda-
tion 289 «relative a 'établissement, dans le
cadre du Conseil de I'Europe, d'un systéme
permanent de coopération sur les questions
concernant la protection de la nature en Eu-
rope».

Lamotivationdel’ Assemblée aété «le lourd
tribut imposé a la campagne » et la nécessité
d’entreprendre une action multilatérale et
collective «destinée a préserver cette partie
du patrimoine européen». Il a fallu une au-
dition du rapporteur, Sir John Eden, pour
que le Comité des Ministres accepte d'abord
I'idée de création d’'un Comité ad hoc et en-
suite sa transformation deés 1962 en Comité
permanent.

6

Toutefois I'Assemblée ne s’est pas bornée a
«lancer une idée». Elle entendait dés le dé-
partindiquer les grandes orientations & don-
ner al’action duConseil de 'Europe (sauve-
garde des paysages et création de réserves
naturelles, conservation des ressources na-
turelles, protection de la flore et de la faune,
Iégislation, éveil d'une prise de conscience
plusnette parl'opinion publique.etc. ) etelle
fit clairement comprendre qu'elle entendait
suivre de trés prés la mise en oeuvre par le
Comité des Ministres de ses propositions.

C’est ainsi que I'’Assemblée et ses diverses
commissions techniques (agriculture, ques-
tions sociales, économiques, culture et
science, pouvoirs locaux, etc.). avaient
commencé, de leur propre initiative, a étu-
dier des aspects particuliers des dommages
causés aux ressources naturelles et a I'envi-
ronnement et de soumettre des recomman-
dations souvent détaillées aux gouverne-
ments par le truchement du Comité des
Ministres. Des recommandations ont d'ail-
leurs été adressées également a des organis-
mes internationaux techniques tels que, par
exemple.l’Agence européenne pour 'éner-
gie nucléaire (AEEN) en attirant son atten-
tion sur les risques des radiations ambiantes
pourlasanté publique oules produits agrico-
les mais aussi a I'Organisation de coopéra-
tion et de développement économiques
(OCDE) et ala Conférence européenne des
Ministres des Transports (CEMT) dans le
cadre des débats annuels consacrés aux acti-
vités de ces organisations.

Avant été a l'origine de la création de la
Conférence Permanente des Pouvoirs Lo-
caux et Régionaux de I'Europe (CPLRE),

I’Assemblée a tenu des sa mise en place a at-
tirer] attention sur laresponsabilité des col-
lectivités locales dans la lutte contre les pol-
lutionsetdans|’éducationetlaformation du
citoven pour une conscience écologique.

Air
Un deuxiéme axe de préoccupation — dans

I'ordre chronologique — a été le probleme
de la pollution de I"air.

Un premier rapport a ét€ soumis a I'Assem-
blée dés 1961 par René Radius. Vice-
président de la Commission sociale. La re-
commandation adoptée a I'issue du débat
préconisait laconvocation d'une conférence
européenne sur la pollution de I'air ayant
pourmandatnotammentd’établirune colla-
boration permanente et d’organiser une
campagne d'information du public. Cette
conférence a eu lieu en 1964 & Strasbourg et
réunissait plus de 300 spécialistes des diffé-
rentes disciplines intéressés par ce proble-
me.

Se fondant sur les travaux de la Conférence,
et donnant suite a de nouvelles recomman-
dations de I’Assemblée, le Comité des Mi-
nistresadécidé en 1966 d’instituer un comité
d’experts sur la pollution de I'air. Un pre-
mier résultat des travaux de ce comité a été
I"élaboration d'une « Déclaration des princi-
pes» destinée a guider 'action gouverne-
mentale dansleurlutte contre lapollution at-
mosphérique (Résolution CM (68) 4). Le
Comité des Ministres a décidé en 1969 de
mettre fin aux travaux de ce Comité. L' As-
semblée a néanmoins soulevé dans les an-

M. Rautkari/BI1OS

nées suivantes certains aspects spécifiques
de la pollution de I'air, comme par exemple
laréductiondelapollutiondel'air parles gaz
d’échappement des véhicules a2 moteur en
1972 (Résolution 510), sans toutefois obte-
nir un appui de la part du Comité des Minis-
tres.

En1979,1'Assemblée a donné son appui aux
travaux de la Commission économigque pour
I'Europe des Nations Unies relatifs & la lutte
contre la pollution atmosphérique a longue
distance en appelant les gouvernements
membres asigner et & appliquer rapidement
la convention internationale élaborée par
I'Organisation de Geneve.

Le probléeme des pluies acides a ¢galement
mobilisé les membres de I'Assemblée et un
rapport ace sujeta fait'objet d'un grand dé-
baten janvier 1984. Les gouvernements ont
été invités, notamment, a suivre l'exemple
allemand et d'introduire progressivement
I"essence sans plomb comme une des mesu-
res susceptibles de réduire la pollution de
I"air.

Bruit

Le bruit a été un facteur d'inquiétude pour
I"’Assemblée. Dansun premierrapport. ¢ga-
lementlancéen 1961 etadoptéen 1963, 1" As-
semblée tenait & apporter ses propres
conclusions aux travaux engagés par un
groupe d'experts du Conseil de I'Europe
dans le domaine médical. Elle soulignait les
dangers du bruit sur le lieu du travail et des
bruits dus ala circulation, notamment la cir-
culation aérienne. L"Assemblée attire I"at-
tention des gouvernements sur la nécessité
d'imposer aux constructeurs des disposi-
tions limitant les nuisances sonores des
avions civils & un niveau acceptable pour la
vie quotidienne. Dans une nouvelle résolu-
tionde 1968, ' Assemblée exprime ses réser-
ves a I'égard des vols supersoniques au-
dessus des zones habitées et estime que des
subventions devraient étre accordées parles
pouvoirs publics pour I'insonorisation ap-
propriée des habitations, €coles et hopitaux
dans les zones voisines des aéroports.

Eaux

L’Assemblée a été tout particulierement
sensible au probléme de la pollution des
eaux. Les premieres initiatives pour la pro-
tectiondelanature etdesressourcesnaturel-
les étaient dirigées vers la protection des
mers contre les pollutions, notamment par
les hydrocarbures, et une recommandation
visantal'interdictionde déverserdanslamer
des hydrocarbures a ¢té adoptée par I'As-
semblée deés 1954. Ce texte et le rapport en
discussion faisaient écho et donnaient leur
appui aux travaux de la Conférence de Lon-
dresetason projetde conventioninternatio-
nale relative a cette interdiction.

Des catastrophes accidentelles pour I'envi-

ronnement, comme celle du «Torrey-
Canyon» (1967) ou celle de '« Amoco Ca-

diz» ont donné lieu a de nombreux débats,
rapports. auditions parlementaires et re-
commandations en insistant notamment sur
la nécessité d’une ratification rapide des dif-
férentes conventions internationales par les
pays membres, mais aussi sur un controle
plus efficace de I'application de ces conven-
tions.

En 1970 le Commandant Cousteau s’est
adressé aux membres de I'’Assemblée au
cours d’'une réunion spéciale réunissant les
commissions directement intéressées par le
sujet. Dans son plaidoyer fervent le célebre
chercheurasoulignélasituation dramatique
desmersetlesdangersque représente lapol-
lution croissante pourleuréquilibre écologi-
que et méme pour la survie de 'humanité.

La prise en compte de considérations écolo-
giquesal’occasiondel’explorationetdel'ex-
ploitation du lit des mers et des oc€ans a fait
I'objet d'une Résolution de I'Assemblée en
1970.

La protection des zones cotieres contre la
pollution marine ainsi que la protection des
zones cotieres afin d'éviter des pollutions de
la mer d’origine tellurique a également €té
une préoccupation constante.

A Tinitiative de la Commission de l'agri-
culture et aprés avoir organisé un colloque
scientifique, I"Assemblée a pris position en
faveur de la conservation des ressources ha-
lieutiquesdesocéans. D'autresinitiativesvi-
saient la protection de la Méditerranée, no-
tamment par 'organisation de conférences
des régions riveraines. & Marseille (1985) et
Malaga (1987). et par la mise en place d’une
coopération scientifique et technique pour
la prévention et la protection contre les ris-
ques naturels, initiative qui a conduit a la
conclusion d’'un Accord Partiel et la mise en
place d’un systéme de coopération scientifi-
que et technique trés étendu (voir article pa-
ges 24-25).

En 1988et 1990, 1" Assemblée avouludonner
son appui aux efforts tendant a controéler la
pollutionde lamerduNord. Elle aadressé a
cet effet une série de recommandations aux
Etats riverains et a la Conférence ministé-
rielle pour la protection de la mer du Nord.

Il peut paraitre paradoxal que la pollution
des eaux douces des rivieres et des lacs soit
venue relativement tard a l'attention des
membres de I'Assemblée. Clesten 1963 que
laCommission culturelle etscientifique a été
chargée d’étudier ce probléme et qu'un
groupe de travail mixte a été constitug a cet
effet.

Cesecteur a, par lasuite, provoqué un nom-
breconsidérable derapports, decolloqueset
de propositions a I'adresse des gouverne-
ments et des collectivités locales. Clest dans
ledomaine descauxdoucesquel’Assemblée
a poussé particulierement loin ses investiga-
tions en ce qui concerne des solutions euro-
péennes du probleme en élaborant en 1967/
69 avec l'aide d'experts. un projet de
convention internationale (Voir contribu-
tion de Charles Pistre. page 11).

Laprotection de lanature, du paysage et des
espécessauvagesafréquemmentincité |’ As-
semblée a prendre position et a réagir a des
problemesd’actualité. En 1970 parexemple
pour la politique des parcs naturels supra-
frontaliers, en 1971 pour la protection des
zonescotieres.ouencoreen 1974, 1978, 1983
et 1988 en faveur des Alpeset desrégions al-
pines ou des régions de montagne en géné-
ral.

Les problemes d'une contamination pro-
gressive dessolsont étéidentifiés trés tot par
laCommissionde 'agriculture en mettant le
doigt sur les dangers provenant des pestici-
des et des engrais agricoles s'ajoutant trés
souvent aux rejets et émissions d’origine in-
dustrielle ou domestique.

Dans son combat pour la santé des mers de la planéte le commandant Jacques-Yves Cousteau a été un des

nombreux invités de I' Assemblée parlementaire.

Conseil de I'Europe
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Elargir le débat

Un des objectifs de I' Assemblée a été des le
début d’élargir le débat, de chercher la coo-
pération, de faire passer le message écologi-
que ad’autres catégories de décideurs, aussi
bien au niveau des organisations internatio-
nales que des administrations nationales.

Iladéjaété indiqué comment la Conférence
des pouvoirs locaux, nouvellement créée, a
été sollicitée pour participer al'action en fa-
veur de la nature et de I'environnement et
cette actionaétésoutenue parlaConférence
sans relache tout au long des années.

Mais c’est aussi I’Assemblée qui demande
instamment, dans son rapport-bilan sur la
Conférenceet]’ Année européenne delaNa-
ture en 1970, d'instituer une Conférence mi-
nistérielle chargée notamment de coordon-
ner les activités des diverses organisations
internationales et de leur donner des orien-
tations en ce qui concerne la politique de
I'environnementetde la gestion desressour-
ces.

Dans le cadre de ses liens statutaires avec
I'Organisation de coopération et de déve-
loppement économique (OCDE).I’Assem-
blée aégalementsaisil’occasiondudébatan-
nuel pour faire régulicrement des
suggestions a cette organisation tendant a
une prise en considération desaspects écolo-
giques dans la formulation des principes
d’actiondansle domaine économique en gé-
néral, mais surtout dans celui de I'industrie.
Il en a été de méme dans les rapports régu-
liers de I’Assemblée avec la Conférence Eu-
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ropéenne des Ministres des Transports
(CEMT). Dans ses relations de travail avec
cette organisation I’Assemblée a, dans un
premier temps, souligné la nécessité d'inté-
grer la politique des infrastructures des
communications dans un plan d’ensemble
del’aménagement duterritoire européen tel
qu'ilavaitété développé - toujourssous|'im-
pulsion de I’ Assemblée — par la Conférence
européenne des Ministres responsables de
I'aménagement du territoire (CEMAT).

C’est au courant des années 70/74 que I'As-
semblée a enregistré avec satisfaction que la
CEMT s’estdéclarée préte aenvisagerlapo-
litique des transports sous une approche plu-
rimodale et & vouloir prendre en considéra-
tion également les aspects de la qualité de la
vie et de I'environnement ens’attaquant no-
tamment a la réduction du bruit des véhi-
culesde transport et aux nuisances produites
par la circulation urbaine.

Aucoursdes derniéres années. I’ Assemblée
s'estadressée ala CEMT pour attirer son at-
tention sur les problémes causés a l'environ-
nement alpin par le transit routier, sur la né-
cessit¢ de développer les ¢conomies
d’énergie dans les transports et le transfert
du transport des marchandises de la route
vers le rail ou les voies d’eau en tant que
contribution a I'environnement.

Des relations de travail ont également été
établies avec le Parlement Européen au ni-
veaudesdeuxcommissionsresponsablesdes
questionsdel’environnement. Desréunions
communes ont été organisées et des repré-
sentants du Parlement Européen ont régu-

M. Gunther/BIOS

Le bruitestune des pollutions modernes majeures.,

lierement été invités a des colloques ou
conférences ayant pour théme des questions
d’environnement.

Les aspects touchant & la santé humaine ont
été étudiés fréquemment en coopération
avec des organisations internationales spé-
cialisées telles que I'Organisation Mondiale
de la Santé (OMS). Des colloques techni-
ques entre parlementaires et spécialistes de
la santé ont ainsi été organisés et la notion
d’hygiene du milieu a été introduite dans le
vocabulaire parlementaire.

Ce bilan des initiatives de I’ Assemblée par-
lementaire, malgré leur diversité et peut-
étre leurcomplexité, n'est pascomplet, mais
il est certainement suffisant pour convaincre
le lecteur de I'énorme masse d'énergie et
d’intérét qui a été investie par I’Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe dans
ce domaine depuis plus de trente années.
Une rapide analyse des activités intergou-
vernementales du Conseilde I'Europe mon-
tre cependant qu'une faible partie des re-
commandations de I"’Assemblée a €té re-
tenue par les gouvernements pour étre mise
a exécution. Il n’empéche que I'Assemblée
aura été — comme dans beaucoup d’autres
domaines — la conscience et le précurseur
d'une Europe nouvelle et écologiquement
rénovée. 5il

A. Larcher

Secrétaire de la Commission de I'environnement, de
I'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux
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Information
et éducation

Llibert Cuatrecasas

a nécessit¢ d'une sensibilisation de

I"opinion publique aux grands probleé-

mes de I'Europe a été considérée par
I"Assemblée - des ses premieres réunions —
comme un domaine prioritaire dans 'action
du Conseil de I'Europe. Il en fut de méme
pourle nouveausecteurdelaprotectiondela
nature et de la lutte contre les nuisances,
lancé par I'’Assemblée en 1961. La Re-
commandation 284, quidevaitinitier les mé-
canismes d'une coopération permanente et
donner les premieres orientations aux tra-
vauxdansce domaine. insiste surlanécessité
«de provoquer une prise de conscience plus
nette par l'opinion publique de I'existence
de ces problemes...» et dans une autre re-
commandation, adoptée également en
1961, visanta convoquer une conférence eu-
ropéenne sur la pollution de I'air, I'Assem-
blée donne comme un des objectifs a la
conférence préconisée celui «d’organiser
une campagne d'information du public sur
les dangers croissants de la pollution de I'at-
mosphére» (Recommandation 290).

Ilen va de méme du probleme de I'eau: ¢est
dans sa premiére recommandation. relative
alalutte contre la pollution des eaux douces.
en 1965, que danssonpland’action ' Assem-
blée se déclare «convaincue de I'absolue né-
cessité de placer chaque citoven devant ses
responsabilités» et se déclare également
«convaincue que 'opinion publique devrait
étre alertée par les gouvernements et par les
pouvoirs locaux sur la gravité du fléau. .. ».
Elle propose d ailleurs dans ce méme texte
une «Charte de 'Eau» comme un puissant
instrument d'une campagne d’information
et de sensibilisation qu’elle propose d’orga-
niser dans les meilleurs délais.

Parune Directive adoptéeen 1967.1" Assem-
blée engage la Commission culturelle et son
groupe de travail mixte pourlalutte contrela
pollutiondeseaux douces. aparticiperal’or-
ganisation de la cérémonie de promulgation

delaChartede 'Eauetalapréparationdela
campagne de lancement de celle- ci. L' As-
semblée engage enoutre tous ses membres a
participer dans leurs pays respectifs a la dif-
fusion de la Charte de I'Eau.

Dans ses débats périodiques organisés de-
puis 1970, avec une périodicité de deux ou
trois ans, sur les politiques européennes re-
latives a'environnement. I’ Assemblée aré-
gulierement souligné le réle de I'éducation
comme une condition préalable pour une
politique effective en matiére d’environne-
ment. Ellea.icetégard, demandéamaintes
reprises de renforcer les moyens d’action du
Centre Naturopa créé au sein du Conseil de
I’Europe sous le nom originel de Centre eu-
ropéen d'information pour la conservation
delanature. Naturopas'appelaitalors Natu-
rope (Nature in Focus en anglais).

Malheureusement.il fautbien constater que
les nombreuses et pressantes recommanda-
tions n’ont pas eu l'effet escompté ni aupres
du Comité des Ministres. ni aupres des Se-
crétaires Générauxsuccessifsde I'Organisa-
tion et le Conseil de I'Europe a. de ce fait,
failli & une de ses grandes missions. la sensi-
bilisation de 'opinion publique européenne
aundes problémesles plus cruciaux de laso-
ciété alaveille du troisieme millénaire.

Neécessaire éducation

En 1982, I'Assemblée consacre un débat
spécial aurdle de I'éducation dansla protec-
tiondel'environnementsurlabase d'unrap-
port présenté par Edouard Garret, membre
britannique. Dans une recommandation
adoptée a l'issue de ce débat. I"Assemblée
estime «que I'éducation en matiere d'envi-
ronnement doit faire partie intégrante du
processus ¢ducatif dans tous les pays mem-
bres». C'est dailleurs & cette méme période
quel’Assemblée ajoute le titre de « Commis-
sion de I'environnement» & son ancienne
commission de «]"Aménagement du terri-
toireetdes pouvoirslocaux», pourbienmar-

quer a I'égard de I'opinion publique son en-
gagement pour les problemes de l'en-
vironnement.

En 1984, elle a tenu un débat sur les mouve-
ments écologiques en Europe et a souligné
leur importance notamment pour la forma-
tion d’une conscience ¢cologique et la sensi-
bilisation de I"'opinion aux atteintes a I'envi-
ronnement humain (Résolution 817).

L'oeuvre d'éducation est loin d"étre faite en
Europe. Son importance est pergue par les
hommes politiques chaque fois que des déci-
sions importantes doivent étre prises ten-
dantaintroduire des mesures Iégislatives ou
réglementaires en faveur de la protection de
la nature ou de la réduction des nuisances.
Tres souvent aussi. 'homme politique est
confrontéauconstatque l'opinion publique,
le citoyen, n’est pas ou pas encore prét a ac-
cepter telle ou telle contrainte qui en décou-
lerait. La Convention de Berne est une dé-
monstration parfaite de cet état de choses. 11
nous a ¢té expliqué par certains collegues
parlementaires que 'acceptation de certai-
nes obligations découlant de cette conven-
tionétait—pourle moment—impossible pour
leur pays en raison notamment de "attache-
mentd’un trés grand nombre de leurs conci-
tovensadespratiquesde chasseetde capture
d’oiseaux notamment. incompatibles avec
la Convention de Berne et qu'il fallait
d’abord engager le processus d'éducation et
deformationdel’opinion publiqueen faveur
de cet aspect particulier de la protection de
'environnement.

Bien siir, ceci n'est qu'un exemple parmi
bien d’autres. Mais il est incontestable
qu’'une bonne éducation et information pu-
blique précedent toute mesure politique ma-
jeuredestinéeaamélioreretiprotégernotre
environnement. B

L. Cuatrecasas

Président de la Commission de 'environnement. de
I'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux
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Cadre administratif et juridique

Peter Hardy

ntirantle bilandel’Année européen-
E ne delanature (1970),1'Assemblée a
commencé a se pencher sur les divers
aspects de I'organisation administrative et

juridique de la protection de I'environne-
mentetde lanature.

Toutensoulignant le caractére européen. et
méme mondial, delaplupartdesproblemes,
tout en pronant des principes directeurs
communs et des normes communes, Sous
forme de conventions par exemple, I'As-
semblée a également souligné le role capital
desautoritésnationales, régionalesetméme
locales pour la protection de I'environne-
ment européen. Cette approche décentrali-
sée et hiérarchisée de I'action en faveur de
I'environnement est peut-étre le coté le plus
original de la doctrine développée progres-
sivement par I’Assemblée et par le Conseil
de I'Europe.

Surle plan des structures, I’Assemblée s’est
prononcée des 1970 a la fois en faveur d'ins-
tances européennes, telles qu'une Confé-
rence ministérielle spécifique, voire méme
un « Haut-Commissaire européen pourl'en-
vironnement», chargés de guider et de coor-
donner les activités au niveau européen. Le
premiervoletdecetterecommandationaété
suivi deffet et une Conférence ministérielle
européenne sur I'environnement s’est réu-
nie pour la premiére fois en 1973 & Vienne.
Elle a été suivie d’autres réunions ministé-
rielles, dont la derniére a €té tenue en octo-
bre 1990 a Bruxelles et la prochaine est pré-
vue & Vaduz (Liechtenstein).

Mais I'Assemblée s’est également pronon-
cée pour I'établissement d'une «responsabi-
lité ministérielle bien définie sur le plan na-
tional» (Recommandations 603 (1970) et
659 (1972). Ce voeu a eu un succes mitigé!

Dansles mémes textes le role primordial qui
incombe aux pouvoirs locaux et régionaux
dans la lutte pour un environnement meil-
leur a été souligné tout comme le role privi-
1égi¢ du Conseil de 'Europe comme plaque
tournante qui réunissait précisément aussi
bien les élus locaux, régionaux et nationaux
ainsi que les représentants des différentes
administrations nationales réunis dans quel-
ques comités techniques.

Pour offrir un fil conducteur a I'action des
différentes instances concernées et pour as-
surer la coordination nécessaire, mais aussi
poursensibiliser 'opinion publique aux pro-
bleémes, l'idée de «Charte» a été lancée.
C’estainsiqu’en 1965 le projet d’une «Char-
te de 'Eau» a été présenté dans une re-
commandation de I’Assemblée. Par la suite
d’autres chartes ont été proposées, notam-
ment pour la protection des sols, sur la pol-
lution de I'air.
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Dans le méme ordre d’idées, I"Assemblée
avait présenté en 1972, dans sa Recomman-
dation 639, les «Principes d'une politique
nationale de I'environnement». Laboutis-
sement provisoire au niveau de I’ Assemblée
a été 'adoption en 1990 d’un projet de
«Charte et de Convention européennes sur
la protection de I'environnement et le déve-
loppement durable».

Les comités techniques intergouvernemen-
taux ont largement fait usage de ces mod¢les
et ont élaboré d’autres chartes comme ins-
trument de diffusion d'un certainnombre de
principes pouvantguiderlesadministrations
et I'opinion, sans toutefois revétir un carac-
tére contraignant. (Voir notamment la
«Charte européenne de I'aménagement du
territoire» de 1984 et la «Stratégie euro-
péenne de conservation» de 1990).

Conventions

Mais, pourdonneracesobligationsuncarac-
tere universel européen, I'élaboration de
conventions a été proposée par |’ Assemblée
déssapremiéreinitiativeen 1961 visantains-
taurer un systéme permanent de coopéra-
tion. Dans le dispositif des activités & entre-
prendre il est notamment recommandé «de
tenirajourunrecueildelalégislationdéjaen
vigueur dans ces matiéres & 1'échelon natio-
nal et a1’échelon international et d’élaborer
de nouvelles conventions et dispositions lé-
gislatives autant que de besoin» (Re-
commandation 284 (1961)).

Une convention est également proposée des
1961 danslesrecommandationsrelativesala
pollution de l'air (Recommandation 290
(1961)) et en ce qui concerne les eaux dou-
ces, c'est I’Assemblée elle-méme qui a €la-
boré, avec l'aide d’experts un projet de
convention présenté en 1969 aux gouver-
nements (Recommandation 555). En tirant
le bilan de la premiére Conférence ministé-
riellequis’étaittenue a Vienne etaucoursde
laquelleune délégationdel’ Assembléeavait
pu tenir un colloque avec les personnalités
ministérielles, I’ Assemblée a formulé la re-
commandation aux gouvernements «de dé-
finirune politique cohérente delaprotection
de la vie sauvage, ayant notamment comme
objectif une réglementation européenne —si
possible par I'établissement d'une conven-
tion...».

Alors que toutes les initiatives antérieures
avaient échoué, celle-ci au moins devait
aboutirdansla «Conventionde Berne» (voir
article).

Parallelement, I’Assemblée s’est aussi ex-
primée amaintesreprises pourlaratification
d’autres conventions européennes ou inter-
nationales par les Etats membres (Conven-
tions de Ramsar, de Washington, Conven-

tion de Genéve sur la pollution de I'air a
longue distance, mais également relatives a
laprotectiondesmers). Elle aégalement en-
gagé ses membres a faire accélérer les procé-
dures de ratification au sein de leurs parle-
ments nationaux respectifs.

Avyant constaté que les gouvernements
étaient en général peu enclins & souscrire a
des conventions internationales, I"Assem-
blée a également fait des recommandations
tendantafaireentrerdansleslégislationsna-
tionales des régles juridiques pour protéger
I'environnement, basées par exemple sur le
principe pollueur-payeur ou bien en intro-
duisant les notions de responsabilité pénale
desauteursde pollution ouencore larespon-
sabilité administrative des autorités publi-
ques dans les Iégislations nationales.

C’estauterme de plusieurs propositions sec-
toriellesquelaCommission desquestionsju-
ridiques présenta en 1975 un rapport sur la
responsabilité pour les dommages causés a
I’environnement et invita le Comité des Mi-
nistres & «effectuer une étude globale de la
responsabilité civile, pénale et administrati-
ve des dommages causés a I'environne-
ment»... et«d’étudierlapossibilité d’élabo-
rer un instrument juridique européen, le cas
échéant une convention-cadre, définissant
les principes et modalités découlant des dif-
férente formesdelapollution transfrontali¢-
re» (Recommandation 753 (1975)). Cette
proposition a fait (trés lentement) son che-
min eta été fortement appuyée par la Confé-
rence des Ministres européens de la Justice
au cours de sa réunion en juin 1990 a Istan-
bul. Aprésavoiraffirmélanécessité de déve-
lopper le droit pénal de I'environnement, la
Conférence ainvité le Comité des Ministres
a élaborer des lignes directrices communes
sous forme de recommandation ou, le cas
échéant, de convention.

A T'heure actuelle, un Comité d’experts a
préparé un projet de «Convention sur les
dommagesrésultant de’exercice d’activités
dangereuses pourI'environnement». On es-

pere que le Comité des Ministres I'adoptera
=

bientot.
P.Hardy

Membre de la Commission de |'environnement, de
I'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux

Eaux douces

Charles Pistre

de I’Assemblée se soit portée relative-

ment tard sur la pollution des eaux dou-
ces, bien plus tard en tout cas que sur la pol-
lution des mers.

Il peut paraitre paradoxal que I"attention

Si les pollutions accidentelles, et donc spec-
taculaires des océans, notamment par hy-
drocarbures, ont suscité des prises de posi-
tion de 1’ Assemblée déja en 1954 (Rec. 68)
ouen 1967 («Torrey Canyon»), la pollution
du Rhin, qui coule pourtant aux portes du
Palais de I'Europe, n’a commencé a émou-
voir les parlementaires européens qu'a par-
tir de 1963.

Un premier rapport soumis au débat en As-
semblée pléniere en 1965 acependant voulu
faire de la protection des eaux douces contre
la pollution une opération majeure du
Conseil de I'Europe. Les travaux prépara-
toires a la rédaction de ce rapport avaient
pris une envergure exceptionnelle. C'est
ainsi que le rapporteur chargé de son élabo-
ration s’est entouré des conseils d'un expert
indépendant et de trois co-rapporteurs pro-
venant d’autres commissions de 1'Assem-
blée. Ce groupe de travail mixte s’est réuni
plusieurs foisen 1964 et 1965, atenu une réu-
nion de consultation avec des experts indé-
pendants et le rapporteur a non seulement
visité la plupart des organisations ou
commissions internationales, mais aussi
quelques administrations nationales s'oc-
cupant des questions de I'eau.

L'objectif de ces consultations n'a pas uni-
quement été celui de réunir le maximum de
renseignements sur la situation réelle desri-
vieres et deslacs en Europe. mais aussi celui
d’obtenir des suggestions quant & la formu-
lation d’une politique nationale et euro-
péenne cohérente. La rédaction du rapport
définitif n’a été entreprise qu'apreés une der-

niére réunion de consultation d’une trentai-
ne d’experts représentant les organisations
internationales travaillant dans ce domaine.
Les conclusions ainsi recueillies ont été sou-
mises & I'’Assemblée en octobre 1965 par le
rapporteur, Georges Housiaux, Sénateur
belge. L’Assemblée, en adoptant sa Re-
commandation 436 préconisait un program-
me d’action du Conseil de I'Europe dans
trois directions:

a) sensibilisation de 'opinion publique et
des médias,

b) perfectionnement des dispositions légis-
latives et administratives,

¢) action scientifique et technique.

Pourlasensibilisationdel’opinion publique,
le groupe des rapporteurs avait élaboré un
projet de «Charte de I'Eau». Ce projeta été
mis au point par le Comité d'experts du
Comité des Ministres et adopté par ce der-
nier au cours d'une séance solennelle en mai
1968. La promulgation de ce texte ¢tait éga-
lement le signal de lancement d’une vaste
Campagne pour la conservation des eaux
douces, campagne qui a ét€ menée a partir
du Conseil de I'Europe et de son nouveau
«Centre Naturopa» en étroite coopération
etavec le soutien actif de I'’Assemblée. Il est
permis d’affirmer que cette premiére cam-
pagne de sensibilisation menée par le
Conseil de I'Europe a eu un retentissement
considérable sur I'opinion publique et les
médias.

Les discussions autour de la Charte de I'Eau
ont été le point de départ d'une réglementa-
tion européenne plus contraignante relative

alaprotectiondeseauxcontreles pollutions.
C'est ainsi que le groupe de travail mixte de
I’Assemblée — assisté d’experts juridiques—

a présenté un catalogue des «principes gé-
néraux pour la lutte contre la pollution des
eauxdouces»etensuite un projetde conven-
tion européenne. Ce texte, accompagné
d'un rapport circonstancié, est adopté par
I'’Assemblée Parlementaire en 1969 (Re-
commandation 555). Il s’agissait d'une pre-
micre tentative pour trouver une solution ju-
ridique commune au probleme de la
pollution des eaux et plus particuliérement
des cours d’eau transfrontaliers, tels que le
Rhin, le Danube ou le Rhone.

Le sortréservé par le Comité des Ministres a
ceprojetacétéunesourcede profonde décep-
tion pour les membres de I'’Assemblée qui
ont été témoins pendant quinze ans de tergi-
versations gouvernementalesdevant ce pro-
jet de convention internationale. Les nom-
breuses interventions parlementaires, sous
forme de questions orales ou écrites ou
méme de nouvelles recommandations
adressées au Comité des Ministres, n’ont pu
empécher que le contenu de ce projet ait été
réduit au fil des années dans sa portée, sans
que les représentants des gouvernements
aienteuladéterminationd’aboutiroule cou-
rage de le mettre dans les tiroirs des souve-
nirs historiques.

11

%)
@]
=
[aa]
=
i
D
i)
e
o
(=]
o
]

-



Un Colloque européen surI'organisation de
la protection des eaux douces en octobre
1974 avait pour objectif principal de mainte-
nir ou de stimuler I'attention des responsa-
bles gouvernementaux pour les problemes
deI’eauet pourla nécessité d'une réglemen-
tation européenne tout en tirant un bilan de
la situation, parfois alarmante, de certains
cours d'eau européens, notamment le Rhin,

Le Rhin, fleuve a problémes

L’examen des probléemes particuliérement
aigusdelapollutionduRhinaétéal’ordredu
jourd’une audition parlementaire organisée
en 1979 a Strasbourg par la Commission de
I'aménagement du territoire et des pouvoirs
locaux de I’Assemblée. L'objectif a été une
fois de plus la sensibilisation des décideurs
politiques au probléme du Rhin, qualifié par
certainsde «poubellede ’Europe». Dansun
rapport-bilansoumisal’Assemblée en octo-
bre 1989, les gouvernements sont instam-
ment pri¢s de mettre rapidement en applica-
tion les deux conventions signées a Bonn en
1976 relatives a la protection du Rhin contre
la pollution chimique et contre la pollution
par les chlorures. Les gouvernements sont
par ailleurs invités a adopter des mesures
tendantalimiterséveérement! utilisationdes
phosphates. a la fois dans les produits de la-
vage et les engrais utilisés par I'agriculture.
Bien entendu, un nouvel appel a été lancé
également en faveur de la conclusion rapide
des travaux relatifs & la convention euro-
péenne pourlaprotectiondescoursd’eauin-
ternationaux. En 1987, un nouveau rapport
a été présenté a I’ Assemblée relatif a la pol-
lution du Rhin suite aux graves pollutions
provoquéesparl’incendie danslesentrepots
de la firme Sandoz a Bile. L'Assemblée a
tiré argument de cet accident pour réitérer
ses recommandations antérieures tendant a
une protection européenne des eaux douces
et pour réclamer avec force I'établissement
d’unsysteme deresponsabilité internationa-
le lié ade telles catastrophes. Enfin, I'élabo-
ration d'une convention européenne sur la
protection de I'environnement comportant
un contréle international effectif et des re-
gles strictes garantissant le droit & un envi-
ronnement salubre (Rec. 1052).
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Un aspect particulier de la pollution des res-
sources en eaux dans la vallée rhénane a été
abordé par une action parallele de I’ Assem-
blée deés 1971, asavoir celui des eaux souter-
raines ou bien de la nappe phréatique-
Curieusement, la question de la pollution
des eaux souterraines avait échappé long-
tempsal attention des hommes politiques et
méme des écologistes, alors que ces mémes
eaux souterraines constituent une partie im-
portante des ressources en eau potable en
Europe (jusqu’a 90% en Italie et 70% en
Belgiqueeten Allemagne etenviron50% en
France). Dans sa recommandation de 1971,
I"’Assemblée souligne a cet égard «que la
nappe phréatique de la plaine rhénane n’est
pas seulement le réservoir d'eau douce le
plus important de I'Europe, mais constitue
enméme temps un patrimoine indivisible de
plusieurs pays européens». Elle constate
que les risques de pollution, bien qu’ils
échappent a la simple observation et a I'at-
tention du public, pesent de plus en plus sur
cette réserve capitale en eau douce et invite
les gouvernements concernés a mettre en
place une coopération efficace pour lutter
contre les diverses formes de pollution de
cette ressource commune (Rec. 629).

Sansattendre toutefoislesréactions gouver-
nementales, c’est]’Assemblée elle-méme, &
I'initiative de sa Commission de lascience et
de la technologie. qui réunit un groupe de
travail scientifique «nappe phréatique rhé-
nane» chargé d’établir dans un premier
temps un inventaire de 'aquifére et de cer-
ner les problémes de sa pollution et d’élabo-
rer ensuite des dispositifs pratiques pour
combattre et controler ces mémes pollu-
tions. Ce groupe de scientifiques présenta
successivement un manuel sur les différents
cas de pollution par les hydrocarbures et les
moyensd'intervention, descartesdesynthé-
se sur la qualité de eaux de la vallée rhénane
etde I'état de pollution de sa nappe phréati-
que (cartes de la salinité, etc.). Ses travaux
ontété une basescientifique et pratique pour
I"élaboration d une proposition de directive
de la Commission des Communautés en
1978. afallul’accident de I'usine Sandoz et
la grave pollution du Rhin de 1987 pour met-
tre en place le projet européen d'un systéme
de controle périodique de laqualité deseaux

Friess-Irrmann

Le Rhin, canalisé a outrance comme beatcoup
d'autres fleuves, n'est plus flanqué que de bras
morts coupés de la dvnamique du fleuve. L'on s'est
depuis rendu compte de lavaleur épuratrice des fo-
réts riveraines. De nombreux travaux de remise en
érat sont effectués pour rendre a 'eau une partie de
sa dynamique d'antan permettant ainsi l'alimenra-
tiondesnappesphréatiquesetle retour de lavie sau-
vage.

de surface et souterraines du bassin rhénan,
présenté par ce groupe de travail dés 1980.

I1 ne fait pas de doute que I'inertie et la pas-
sivité¢ du Comité des Ministres face aux nom-
breuses propositions de I'Assemblée visant
notamment des réglementations et des sys-
temes de contrdle ou de surveillance euro-
péens ont finalement «refroidi» I'élan et
I'engagement de I’Assemblée pour ce sec-
teur important de notre environnement.

Néanmoins. et en dépit des incertitudes
quant aux réactions gouvernementales,
nous avons estimé que le probléme des eaux
douces, et plus particuliérement son aspect
quantitatif de ressource. renouvelable cer-
tes, mais devenue rare, ne pouvait plus lais-
ser indifférents les parlementaires euro-
péensquenoussommes. C'estdanscetesprit
que nous avons déposé en janvier 1990 une
nouvelle proposition d'initiative tendant a
développer une action d'envergure sur le
préservation et la gestion des ressources en
eaux douces en Europe.

Cette initiative a trouvé un premier encou-
ragement par I’Assemblée en juin 1991 par
I'adoption d'une Directive qui charge sa
commission compétente pour les questions
d’environnement de préparer une conféren-
ce parlementaire paneuropéenne pour exa-
miner les problémes de ressources en eau
avec la participation de représentants des
collectivités locales et régionales et les orga-
nisations spécialisées ainsi que les acteurs
économiques concernés.

Une deuxiéme proposition vise une large
campagne de sensibilisationdesmédiasetde
I"opinion publique pour rendre les citoyens
de toute 'Europe attentifs a la gravité du
probleme et a la responsabilité de chacun
pour une meilleure gestion de cette ressour-
ce qui risque de manquer a I'Europe de de-
mainsionn’y prend garde. |
C.Pistre

Membre de la Commission de I'environnement. de
I'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux

Aunomde ’eau

Le Conseil de I'Europe souhaite
convier cette année les représen-
tants des collectivités locales et ré-
gionales, les acteurs économiques,
les spécialistes et les organisations
non gouvernementales concernées
par le probléme de I’eau en Europe
a étre les initiateurs d’activités sus-
ceptibles d’approfondir la réflexion
sur ce theme et de dégager des
conclusions.

Ces conclusions devront alimenter
notamment les travaux d’une
Conférence parlementaire paneu-
ropéenne appelée a dégager les li-
gnes directrices d’une action politi-
que a soumettre par la suite aux
gouvernements et aux institutions
européennes.

Le Conseil de I’Europe propose
également de prévoir une action de
sensibilisation de I'opinion publi-
que et des médias afin que chaque
citoyen prenne conscience tantdela
gravité du probleme que de sa res-
ponsabilité personnelle dans la pré-
servation d'une richesse naturelle,
certes, mais non inépuisable.

Ce numéro de Naturopa fait partie
decette action placée sousle logo ci-
contre.

Count ol furzee
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Le cours d’eau
Cr¢ ation, entrefien

“Le cours d’eau”, récente étude du Conseil de I'Europe présente des mé-
thodes modernes et des techniques “douces* permettant de maintenir la
Fic biodiversité des rivieres aménagées.

D. Bringard/BIOS



La perdrix grise fut le symbole de la campagne
“Agriculture et vie sauvage” du Centre Naturopa
lancée en 1987.

Agriculture

Sixtus Lanner

epuis des siecles, les agriculteurs,
D pécheursetchasseursrépondentala

mission qui leur est confiée, celle de
gérer durablement les matiéres premicéres
renouvelables de la planéte. Cet équilibre
est actuellement détruit par I'accroissement
démographique mondial et les progres
considérables des techniques de péche etde
culture. Ces phénomenes ont entrainé une
grave surexploitation des matieres premié-
res renouvelables provoquant I'érosion des
sols, la désertification et d’autres catastro-
phes naturelles. De nombreuses espéces de
poissons et mammiféres marins sont pé-
chées au point d’étre menacées d’extinction
et les méthodes de culture intensive ont de
graves conséquences pour la vie sauvage et
I'environnement.

Depuis le début de ses travaux en 1949, la
Commissiondel’agriculture de I’ Assemblée
parlementaire accorde une grande impor-
tance aux rapports entre I'agriculture (y
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compris la svlviculture et la péche) et 'envi-
ronnement. Le présentarticle vise a exposer
I'historique des travaux de la Commission et
certaines des initiatives politiques prises ces
derniéres années.

Assurerlasécurité alimentaire en Euro-
pe

Apréslaseconde guerre mondiale. I'Europe
s'est principalement souciée de nourrir suf-
fisammentses habitants. Les politiques agri-
coles se sont donc surtout attachées a pro-
mouvoir la production alimentaire. Au
coursde cesannées. laCommission a axé ses
travaux sur les mesures prises pour encou-
ragerla productioncomme 'amélioration et
la diffusion des facteurs de rendement: les
semences, lesengrais, les pesticides etlamé-
canisation, par exemple.

La Commission a aussi apporté son ferme
soutien alapromotion etal’'améliorationde
I'enseignementetde la formationagronomi-
que. Dans les années 50, elle a pris I'initiati-

ve, avec le concours de 1'Organisation de
coopération et de développement économi-
que de recommander lacréationd'uncentre
international de hautes études agronomi-
ques méditerranéennes afin de renforcer
I'agriculture dans cette région moins déve-
loppée. Lecentreaété créé officiellementen
1962.

Le développement de la culture intensive a
poussé¢ de nombreuses personnes a aban-
donner I'agriculture et la campagne pour
chercher un emploi dans les villes. non sans
créer des probléemessociaux. Audébutdesa
création, la Commission fit aussi de ce sec-
teur une priorité et prit notamment l'initiati-
ve d'améliorer la situation sociale des agri-
culteurs, des ouvriers agricoles et de leur
famille.

L’Europe se suffit a elle-méme

Cette politique agricole axée sur la produc-
tionadonné lesrésultats que I'onsait. L'Eu-
rope dispose d'une agriculture qui peut

F. Pratesi

nourrir toute sa population a des prix raison-
nables. LaCommissionadoncchangé de pri-
orité ets'intéresse de plusen plusal’hygiene
alimentaire et aux conséquences des métho-
des de culture intensive. Elle a rédigé des
rapports sur les résidus et les additifs chimi-
quesdansles denréesalimentaires, I'emploi
des pesticides dans I'agriculture, etc. Elle
s'est aussi intéressée a la protection des ani-
maux. Ses travaux ont abouti a la conclusion
de trois conventions européennes. La pre-
miere, signéeen 1968, portesurlaprotection
des animaux en transport international. La
seconde, signée en 1976 seulement, fixe les
régles de protection des animaux dans les
élevages. La troisieéme (1979) traite de la
protection des animaux d’abattage.

Excédents agricoles

La priorité constamment accordée a la pro-
duction dans les politiques agricoles a évi-
demment abouti a des excédents considéra-
bles de certains produits. La politique
agricole commune de la Communauté euro-
péenne a aussi beaucoup contribué a cette
évolution.  Certaines  réglementations
commerciales ont permis d’augmenter la
production de viande grice a I'importation
bon marché de nourriture pour animaux.
L’équilibre entre I'offre et la demande a été
bouleversé et le sol surexploité. Le recours
aux facteurs de rendement et la concentra-
tion géographique de I'élevage intensif ont
commencé & peser sur I'environnement: in-
toxication du sol. pollution de I'eau et de
I'air. L’agriculture estaussidevenue une me-
nace pourlesplantesetlesanimauxsauvages
en détruisant ou en endommageant leur ha-
bitat naturel.

La dégradation de I'environnement est due
principalement a la dépendance croissante
de lasociété vis-a-vis des combustibles fossi-
les poursesbesoins en énergie et en matiéres
premiéres. La Commission a recherché les
movens de rétablir des relations sainesentre
agriculture et I'environnement et de rem-

placer les combustibles fossiles par des ma-
tieres premicres agricoles qui ne soient pas
polluantes. Il faut que le secteur agricole soit
multifonctionnel si I'on veut une campagne
vivante profitant a tous les citoyens.

Un défiarelever

Les bouleversements explosifs en Europe
centrale et orientale ont suscité une réaction
immédiate du Conseil de I'Europe. Il est ur-
gent d'élaborer de nouvelles politiques agri-
coles dans ces pays afin de sauvegarder la
paix sociale et de consolider le processus dé-
mocratique. Il faut que lesréformesen cours
dans les secteurs de 'agriculture et de I'ali-
mentation aboutissent & un approvisionne-
ment durable et satisfaisant en denrées ali-
mentaires. A cet ¢gard, la Commission a
lancé un débat européen sur les change-
ments de politique nécessaires au maintien
del’approvisionnementalimentairede'Eu-
ropecentraleetorientaleetalaconservation
d’une campagne vivante jouissantd’'un envi-
ronnement et d'un secteur agricole sains. Le
premier de ces débats a eu lieu a Igls (Autri-
che) en 1990 et le second forum agricole eu-
ropéenseraorganisé enSuisseen 1992. Aces
débats prennent part des représentants du
secteur agricole, des parlementaires et des
responsables gouvernementaux. Le pre-
mier forum a permis I'éclosion de nouveaux
concepts importants conciliant les principes
de conservation de la nature et le commerce
des produits agricoles. Il faut espérer que le
second forum lancera des idées novatrices
pour la mise en oeuvre de politiques de ges-
tion durable des ressources naturelles.

Réformes politiques nécessaires

Le chapitre ci-aprés donne quelques exem-
plesdestravaux de la Commissionsurdivers
aspects des rapports entre I'agriculture et
'environnement. Les exemples choisisillus-
trent 'ampleur du probleme et'importance
que la Commission accorde a une plus gran-
de prise en compte des facteurs environne-

mentaux pour ['élaboration des politiques
dans plusieurs secteurs, dont I'agriculture.

L. Importance d'un sol sain

Deux rapports illustrent I'intérét de la
Commission pour la conservation d’un sol
propre. Le plusinquiétant des deux est celui
quitirelesle¢ons de la catastrophe nucléaire
de Tchernobyl. Une étude approfondie des
conséquences de I'actuelle dégradation des
sols pour I'agriculture analyse le probleme
sous deux aspects:

-«la consommation irréversible de terres du
fait de la conversion a des utilisations non
agricoles—construction d'immeubles, d’usi-
nes et de routes: et la dégradation des sols
sous I'effet de divers types de pollution et
d’érosion».

Ilestnécessaire de mettreenocuvre, dansles
pays du Conseil de I'Europe. des politiques
de protection du sol plus rigoureuses accor-
dantuneégaleimportance acesdeuxaspects
duprobleme. Lespropositions formuléesin-
cluaient:

- d’interdire I'affectation de bonnes terres
arables & des fonctions non agricoles;

—de faire un usage plus prudent des engrais,
des herbicides, etc.:

- d’abandonner la monoculture au profit
d’une rotation annuelle des cultures;

— de promouvoir une agriculture plus sou-
cieuse de'environnement et de la qualité de
la production.

Enfin, le Conseil de I'Europe estinvité a éla-
borer une convention européenne pour la
protectiondessols, ense fondantsurles réa-
lisations antérieures dans ce domaine. Nous
devons veiller, conclut le rapport, « ne pas
laisser anosenfantsetpetits-enfantsune ter-
requ'ilsne pourraientoun’oseraient pascul-

~tiver, une terre a I'abandon et désertée».

Comme I'a suggéré I'Assemblée, le Conseil
de I'Europe s’attache actuellement a élabo-
rer une conventionsurla protection des sols.
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2. Produire une énergie propre et réduire la
pollution industrielle

La Commission a organisé en mai 1991 une
audition sur la contribution de I'agriculture
au renforcement de la sécurité dans le do-
maine énergétique. Cette audition a claire-
ment montré que la culture de la biomasse
sur les terres agricoles a fin de production
d’énergie:

—réduiraitetfinirait peut-étre par éliminerla
contamination dessolsetlapollutionde I'air
et de I'eau engendrée par les combustibles
fossiles:

—renforcerait la sécurité énergétique en Eu-
rope et dans de nombreux pays en dévelop-
pement et aurait des effets positifs sur les
€conomies et I'emploi;

— donnerait une nouvelle fonction de pro-
duction al’agriculture et contribuerait gran-
dementarevitaliserlacampagne, a accroitre
le nombre d’emplois ruraux et & mettre en
place une industrie propre:

- réduirait les subventions agricoles et ac-
croitrait le revenu des agriculteurs.

L’emploi de la biomasse a grande échelle
dansle cadre d'une politique des énergiesre-
nouvelables est particulierement important
car labiomasse a le double avantage de pou-
voir pénétrer sur le marché beaucoup plus
rapidement que d’autres énergies renouve-
lables employées essentiellement pour la
production d’électricité et de pouvoir rem-
placer les combustibles fossiles.

Un rapport antérieur sur I’agriculture euro-
péenne comme pourvoyeuse de matiéres
premiéres et d'énergie pour lindustrie
considérait aussi le secteur énergétique
comme un marché naturel pour les produits
agricolestoutensoulignantl'importance des
usages industriels des plantes cultivées.
L’emploi du bois dans la construction rédui-
rait]’exces de gaz carbonique dans "air puis-
quelesarbresabsorbentet fixentle CO, pen-
dant leur croissance. L'emploi de produits
naturels dans les emballages et I'industrie
chimiqueréduiraitlapollutionetéliminerait
parexemplelessacs plastiques non dégrada-
bles.

3. Elevage et environnement

L’élevage intensif a profondément dégradé
I'environnement a cause des grandes quan-
tités de fumier épandues sur les terres ou dé-
versées dans les rivieres. Sur la foi d’un rap-
port relatif a cette question, I'Assemblée a
recommandé aux Etats membres et a la
Communauté européenne:

«d’adopter une réglementation et une légis-
lation satisfaisantes, propres 2 garantir que
le stockage, le traitement et I'épandage du
fumier sur les terres agricoles n’entrainent
pas une dégradation de la qualité des ali-
mentsoudel’environnement, maisserventa
améliorer les terres et leur fertilité. A cette
fin. il convient d’en limiter la quantité en
fonction de sa qualité (teneur en substances
minérales, nitrates, phosphates, etc.), de la
nature du sol et de la méthode de culture, de
fixer des normes de qualité (y compris des
normes sanitaires) et d'en réglementer le
stockage, ainsi que les périodes et les techni-
ques d'épandage en fonction de la géogra-
phie., duclimat et de I'habitat. [1convient de
s’attacher en particulier a réduire. en modi-
fiant au besoin I"alimentation animale, la te-
neur en nitrates, phosphates, métaux
lourds, méthane et ammoniaque, matiéres
organiques inopportunes et additifs chimi-
ques, toutenrespectantlaConvention euro-
péenne pour la protection des animaux dans
les élevages:

afin de répondre aux conditions ci-dessus.
d’adopter des mesures destinées a assujettir
le nombre maximum d’animaux par exploi-
tation aux terres localement disponibles.
d’adapter la composition de I'alimentation
etd’améliorer les systemes de manipulation
etdetraitementdufumier. Cesmesures peu-
vent exiger I'introduction d’une comptabi-
lit¢ du fumier et d'un impo6t sur le fumier
(pollueur-payeur)».

4. Responsabilité mondiale

La pollution ne respecte pas les frontiéres
nationales et les graves atteintes & 'environ-
nement dans une région du monde font sou-
vent sentir leurs effets dans d’autres parties
du globe. La Commission a accordé une at-
tention toute particuliére a la question es-
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sentielle et mondiale de savoir comment
nourrir la population croissante du monde.
Elle a donc créé une sous-commission des
problemes alimentaires mondiaux afin
d’étudierlesmoyensd’assurerlasécurité ali-
mentaire et de proposer des améliorations
dans les politiques d’aide alimentaire. La
pression que les populations pauvres exer-
cent sur les ressources naturelles pour satis-
faire leurs besoins vitaux est si forte qu'elle
épuise de nombreusesressourcesetentraine
une dégradation durable de I'environne-
ment.

Dans sa résolution sur I'aide alimentaire et
les politiques de sécurité a cet égard, compte
tenu de la situation alimentaire mondiale et
de I'environnement. I'Assemblée a de-
mandé aux Etats membres dans leurs politi-
ques d’aide alimentaire et de développe-
ment:

«de tout mettre en oeuvre pour que les pro-
jetsde développement préservent!’environ-
nement et n'entrainent pas I'érosion des
sols, la désertification, la pollution de I'air,
des sols et des eaux, un déboisement non
souhaité et une perte de biodiversité».

La campagne européenne de demain

La conservation d'un environnement sain
pour les générations a venir est le gigantes-
que défi que doit relever notre société. Les
agriculteurs et les pécheurs sont tradition-
nellementles gestionnaires de nos terres, fo-
réts, rivieresetmers, etil fautleurdonnerles
moyens de continuer a remplir cette impor-
tante fonction qui s’ajoute a la production
d’alimentssains. Il est de plus en plus impor-
tant de bien gérer et entretenir la campagne
pour qu’elle assume sa fonction récréative
aupres de millions de citadins. Il faut défen-
dre a tout prix la variété de la campagne eu-
ropéenne, ses paysages nombreux et magni-
fiques et sa diversité culturelle. Une
agriculture viable est essentielle a la préser-
vation d'une campagne vivante. Les politi-
quesde développementagricole etrural doi-
vent impérativement prendre en compte les
multiples fonctions des agriculteurs et de
leur famille et ces considérations doivent
aussi avoir leur place dans les politiques
commerciales. Analyser globalement la
fonction mondiale des agriculteurs dans la
future société européenne est une des tiches
pour laquelle oeuvre notre Commission. M

S. Lanner
Président de la Commission de I'agriculture

Environnement
aménagement du territoire:indissociables

Victor Ruffy

areconnaissance du mouvement éco-
logiste et I'entrée en matiére sur les
premiéres propositions de protection

de I'environnement, intervinrent au cours
desannées 80.

Pour des motifs tout a fait louables et pour
d’autres quil’étaient moins, I'émergence de
lapolitiquedel’environnementse fitalorsau
dépens de 'aménagement du territoire.

La mise en place de campagne d’observa-
tions susceptibles de fournir des données es-
sentielles relatives a I'évolution du milieu
naturel, l'introduction rapide de mesures
préventives afind’éviterlarépétition d'acci-
dents majeurs, la remise en cause de pro-
grammes d'aménagement aux objectifs pri-
oritairement spéculatifs ont pu sans
difficultés 1égitimer dans un stade initial un
déplacementde'accentsurlesstratégiesen-
vironnementales. Mais il ne faut pas cacher
le faitque cette conjoncture futexploitée par
certains responsables politiques pour sur-
seoir 4 des mesures d’aménagement pour-
tant déja applicables sous prétexte d’une sé-
curité insuffisante sur le plan écologique.

Rien d’'essentiel ne manquait pourtant alors
pour s'engager plus avant dans une gestion
raisonnable du sol, d'une urbanisation
controélée, d'un urbanisme respectant des
normes minimum y compris dans les ban-
licues.

Les difficultés économiques que connurent
laplupartdespaysd’Europeaudébutdesan-
nées80firentlereste. Lescontraintesdesre-
glements, les restrictions dues aux plans
d’affectation, des délais imposés par les tra-
vaux de coordination, apparurent comme
incompatibles avec la nécessité d'une relan-
ce économique et en contradiction avec le
courant idéologique dominant du «moins
d’Etat». Ladérégulationse mit asoufflersur
I'aménagement du territoire, accompagnée
de son cortege de dérogations.

Chez les gens de métier comme les politi-
ciens convaincus de la complémentarité des
démarches et de la convergence des objec-
tifs, on oeuvra & neutraliser toute velléité de
concurrence et afavoriserle rapprochement
pour obtenir un effet de synergie.

La conviction que les résultats des recher-
ches sur I'environnement contribuerait au
renforcement de la nécessité d’organiser
I'espace et de s’organiser dans I'espace en
fonction de valeurs nouvelles se trouve au-
jourd’hui confirmée dans les faits.

Lafragilité dumilieunaturel faitque plusau-
cun développement ne peut se concevoir en
dehorsd’uneréflexionspatiale fondamenta-
le et globale.

Les années 90 — réalisation d’une jonc-
tion programmeée

Quelle que soit la conception de I'aménage-
ment du territoire, les liens de ce dernier
avec la protection de I'environnement ne
peuvent que s'imposer a I'esprit. Méme en-
visagé comme une utilisation judicieuse du
sol, I'aménagement du territoire ne peut se
concevoir dans 'irrespect du milieu vital. A
fortiori, des programmes portant sur 'amé-
nagementdulittoral, de lamontagne ouceux
visant a réduire des disparités régionales ne
s'engagent plus sans avoir prété attention a

19

A Beignet/BIOS



I'environnement. De plus en plus, les résul-
tats des études d'impact accompagnant les
projets proposés infléchissent les décisions
d’aménagement. Tant pour des projets
ponctuels que pour des opérations d’échelle
régionale, laréflexion préalable a ladécision
politique s’est incontestablement enrichie
par rapport aux démarches d’il y a vingt ans,
grice aux spécialistes de I'environnement.

A linverse, il faut bien reconnaitre que
'aménagement du territoire constitue le
champ d’application de la politique d’envi-
ronnement grace a sa fonction de coordina-
tion, de synthése et & son instrumentation
qui en assure souvent la transcription dans
les faits.

Sauvegarder la biodiversité, gérer les res-
sources naturelles ou encore améliorer la
qualité de la vie sont d’abord des objectifs
politique généraux qui ne peuvent se maté-
rialiser qu’au moyen d’inventaires, de
valeurs-seuilsarespecteretsurtoutde mesu-
res rattachées a des espaces, a des milieux fi-
gurant sur des plans, bref, & 'aménagement
du territoire. Que la protection soit absolue
ou modulée, qu’elle porte sur une ou plu-
sieurs activités humaines, sa transcription
dans I'espace est une condition indispensa-
ble a son efficacité.

Par ailleurs, d’'une maniére générale, les
programmesde gestionintégrée desressour-
ces naturelles débouchent sur une instru-
mentation concernant divers niveaux de
compétence. Dans son élégante clarté, la
formule aujourd’hui consacrée «Penser glo-
balement, agir localement» exige pour étre
respectée un intense dialogue entre parte-
naires de différents niveaux institutionnels.
Comment procéder autrement que sur la
base de documents de référence, notam-
ment cartographiques?

Parmi les multiples composantes de la pro-
tection de I’environnement, la modération
du traficillustre bien a la fois la convergence
et le point de jonction entre ce domaine et
I’'aménagement du territoire. Visant I'ac-
croissement du bien-étre des habitants,
I'améliorationdelaqualité del’air etladimi-
nution du bruit, la modération du trafic est
I'affaire des habitants et se regle notamment
a travers des choix d’aménagement.

«Ilenrésulte que, toutcommeles problémes
ayant trait aux constructions de batiments
(affectation, gabarit, distance, esthétique,
etc), ledroitdelamodérationdutraficestap-
pelée adeveniravant tout undroitlocal, cer-
tes inspiré¢ des principes de la 1égislation gé-
nérale qu'on a citée, mais réalisé essenti-

ellementsurla base de lasensibilité des pou-
voirs politiques locaux, des habitants et ci-
toyenss’ilssaventse faire entendre desarchi-
tectes, aménagistes et urbanistes spécialisés
dans cette nouvelle discipline»

Bienqu'essentielle pourl’applicationdecer-
tains éléments de la politique conjointe de

protection et d’aménagement, I’échelle lo-

calen’estpasaméme de corrigertouslesdés-
équilibresdétectésdanslesrapportsentrete-
nus par la société humaine et son milieu. En
lancant «Une campagne pour le monde ru-
ral», le Conseil de 'Europe a eu le mérite de
sensibiliser le monde politique et I'opinion
publique aux dangers cumulatifs encourus
par la désertion des campagnes au moment
ousemettentenplace desstratégiesmondia-
les purement mercantilistes et vraisembla-
blement destructurantes de nombreuses ré-
gions rurales, aussi bien en Europe
occidentale qu'en Europe centrale et orien-
tale. En évoquant la nécessité d’envisager
des correctifs en cas de succes des négocia-
tionsmondiales, le Conseilde ’Europe amis
enévidencelesliensunissant économie, éco-
logie, développement régional et aménage-
ment du territoire. Cette campagne s’inscri-
vait d’ailleurs dans le prolongement d’une
série de travaux et de rapports qui témoi-
gnent de I'attention soutenue portée par le

Les rives sud du lac de Neuchdtel sont d’importance internationale pour, entre autres, 'avifaune. Elles ont fait 'objet d'études poussées, d’'un plan directeur
intercantonal et de la reprise de mesures de protection dans les plans d’affectation communaux.

Service cantonal vaudois de I'aménagement du territoire

Conseil de I'Europe a I'environnement et &
I'aménagement du territoire.

Enceinte politique mais aussi atelier
révé pour I’'Europe retrouvée

Par sa philosophie générale qui a consisté a
définir les droits de I'homme et a considérer
ensuite leur respect comme indispensable
pour reconnaitre la validité des régimes po-
litiques @ accueillir en son sein les pays de
I'Europe centrale et orientale, le Conseil de
I'Europe est en prise directe avec la défini-
tiondesrapportsquel’hommedevraitentre-
tenir avec la source de son existence, la Ter-
re,etlesnormesarespecter asonégard pour
assurer sa survie. Quel sens prennent les
droitsde’hommesi parailleurssoncompor-
tement le condamne a terme a travers une
dégradation irrémédiable de I'environne-
ment? Sans la présence d'obstacles juridi-
ques qui paraissent insurmontables, la
Convention des droits de I'homme se serait
déja enrichie d’articles portant sur le droit a
un environnement sain.

Mais en complément a cette réflexion essen-
tielle.le Conseil de 'Europe aégalementagi
a travers 'application de la Convention de
Berne. AveclaCharte européenne del’amé-
nagement du territoire (Charte Torremoli-
nos, 1983) etle document pour une Stratégie
européennedelaConservation, adoptée par
la Conférence des ministres de I'environne-
ment réunie a Bruxelles en 1990, le Conseil
de I'Europe a marqué dans les textes sa vo-
lonté dassocier étroitement développe-
ment, protection de 'environnement et
aménagement du territoire dans la perspec-
tive d'une politique concreéte.

La Conférence permanente des pouvoirs lo-
caux et régionaux d’Europe, lieu complé-
mentaire indispensable de réflexion et bras
séculier du Conseil spécialement en aména-
gement du territoire, multiplie les appels
pour redonner a I'aménagement du territoi-
reune priorité quiluiavaitété enlevée etsou-
ligner que «la décentralisation, qui donne
davantage de pouvoirs aux régions, notam-
mentenmatiere d’aménagementdu territoi-
re. rend de ce fait plus que jamais nécessaire
un réflexion européenne d'ensemble sur
I'aménagement du territoire». (Résolution
188 sur les politiques régionales et d’aména-
gement du territoire en Europe, 1988). Par
sarésolution 170. prise en 1986 qui porte sur
«la planification des transports - Comment
arbitrer entre 'économie et I'écologie?»,
elle se penche sur un des problemes d’orga-
nisation spatiale ot. on I'a déja évoqué, la
connexité des domaines est la plus patente.

Enfin, tout récemment, lors de la 9¢ Confé-
rence européenne des ministres responsa-
bles de 'aménagement du territoire. tenue &
Ankara en novembre 1991, le ministre nor-
végien de I'Environnement a présenté un
rapport intitulé «Nouvelles perspectives
pour I'aménagement du territoire au plan
européen» mettantl’accentsurleconceptde
développement soutenable et des consé-
quences que cela implique pour I'aménage-

A. Bouchet/Pluriel

Le train est le moyen de transport moderne le moins dévoreur d'espace. Son impact sur l'environnement
doit routefois étre pris en compie afin notamment de ne pas entrainer le morcellement des biotopes.

mentduterritoire dans une vision prospecti-
ve et pour une Europe retrouvée
comprenant désormais les pays d’Europe
centrale et orientale.

Lesdéclarationsfaitesencette circonstance,
I'imminence de la publication du Schéma di-
recteur européen annoncent le retour inévi-
table de I'aménagement du territoire
comme instrument indispensable d'intégra-
tion, intégration spatiale européenne in-
cluant désormais les conséquences d’un axe
ouest-estdevenumajeur, intégrationdansle
sens d'une mise en cohérence des exigences
du développement économique. de la pro-
tectiondumilieuvitaletde’écologie humai-
ne.

Tant en ce qui concerne les réflexions de
fond que l'instrumentation, le Conseil de
I’Europe dispose des précieux moyens pour
lamise enoeuvre d'une politique intégrée de
I'organisation de I'espace européen: y re-
noncerdanslescirconstancesactuellesserait
un gaspillage d’énergie difficilement conce-
vable, une source de déception chez nos col-
legues des pays nouveaux membres, dont
I"attente est grande, sans parler d'un aban-
don indéfendable de compétences, qui ne
pourraient pas étre reprises aisément par
une autre institution.

A nos yeux et pour I'heure, une volonté de
politique éclairée, conforme aux impératifs
de la réalité conjoncturelle consisterait a
profiter de la publication du Schéma direc-
teur européen pour engager un débat surses

¢léments fondamentaux, leur bien-fondé,
leur mise en oeuvre.

Dans cette optique, on ne peut que suivre la
recommandation 1108(1989)relativeavingt
ans d’'aménagement du territoire en Europe
et «mettre en place un seul comité directeur
ouunconseild’orientation» pourles proble-
mes du cadre de vie et de I'espace naturel eu-
ropéen, chargé de programmer et de coor-
donnerles travaux de comités techniques ou
de groupes de rapporteurs travaillant dans
des secteurs jusqu’ici trop cloisonnés, tels
que I'aménagement du territoire. la gestion
del’environnementetlaconservation dupa-
trimoine historique. En se dotant en plus
d’une modeste équipe capable d'assurer la
collecte et la distribution d’informations de
base aux pays membres, le Conseil de I'Eu-
rope prouverait sa volonté d’adapter ses
structures administratives a la conjoncture.
Il aurait en méme temps créé I'atelier rendu
indispensable par la nouvelle architecture
européenne. a

V. Ruffy

Vice-président de la Commission de'environnement.de
I'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux




Tourisme

Olaf Feldmann

etourisme estdevenuunsecteurclé de
I I’économie etunfacteurnonnégligea-
ble de croissance et de développe-
ment. Créateur d’emploi, de revenus, por-
teur notamment d'investissements, de
développement régional, c’est une activité
complexe et intersectorielle. Malheureuse-
mentsonimportance économique,sociale et
culturelle est souvent mal connue et, par-
tant, sous-estimée.

Les aspects culturels du tourisme doivent
étreintégrésdansles politiquestouristiques.
Les effets négatifs du tourisme de masse sur
le patrimoine culturel doivent étre pris en
compte auméme titre que les manifestations
culturelles. Les objectifs du tourisme doi-
vent étre différenciés et la planification doit
étre modulée en conséquence. L'éducation
et la préparation au tourisme — mais égale-
ment un accés plus large —doivent faire I'ob-
jetd’une attention particuliére. Il faut égale-
ment se soucier davantage de marier
tourisme et promotion de la culture. Sa
contribution potentielle 4 I'amélioration de
la compréhension entre les peuples dépend
de la reconnaissance des touristes en tant
qu'individus.

Laprise de conscience des grands problémes
d’environnement et le souci grandissant de
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OPEAN COLLOQUY

{ AND ENVIRONMENT

organised by the Cenire Naturopa of the Council of Europe

- in co-operation with the Hungarian Ministry
Jor Environment and Regional Policy
Hotel Agro, Budapest, 25-27 September 1991

O PAN-EUROPAI KOLLOKVIUM
TURIZMUS ES KORNYEZET

modes de vie plussains ont développé un be-
soingrandissantdeloisirs présde lanature et
reposants.

Malheureusement, le tourisme de masse a
évolué ces derniéres années vers un phéno-
meéne, peu ou mal réglementé, qui met en
danger les paysages et I'environnement.

L'année 1990 a été proclamée par la
Communauté européenne Année euro-
péenne dutourisme. [Inousfaut maintenant
trouver les occasions de concentrer les réali-
sations €éparses et fragmentaires dans le ca-
dre d'une politique du tourisme. Le Conseil
de I'Europe et les Etats membres devraient
trouver les moyens et les objectifs généraux
d'une politique européenne concertée du
tourisme.Le Centre Naturopa vient de pro-
poser qu’un groupe de spécialistes soit créé
afin de se pencher sur les problémes de plus
en plus aigus concernant le développement
du tourisme et le respect de la nature.

Dans sa résolution du 13 juillet 1990, le Par-
lement européen a identifié plusieurs des
problémes clés et lancé un appel en faveur
d’actions de protection de I'environnement.
L’Assemblée demande aux gouvernements
de tousles Etats membres d’appliquer-laol
c’estpossible-lesmesurescontenuesdansla
résolution du Parlement européen.

az Eurdpa Tandcs Naturopa Kozpontja
és a Kormyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési

rendezvenye
1her 25.-27.

Par exemple I"’Assemblée recommande, au
Comité des Ministres de dépasser le stade
des réalisations éparses et fragmentaires, et
a proposé a cette fin de réunir a tous les ni-
veaux européens les différents acteurs du
tourisme. Il faut toutefois étre conscient que
les principales décisions pour une politique
du tourisme doivent étre prises dans les ré-
gions touristiques elles- mémes. Coordiner
les diverses mesures incitatives des Etats
membres est une des principales taches.

Jaimerais, dans ce contexte, mettre en
avant la série de colloques du Centre Natu-
ropadontle premieraeulieuenoctobre 1991
a Budapest. Sous le titre « Tourisme et envi-
ronnement» il est prévu d’organiser un col-
loque par an dans divers pays d'Europe cen-
trale et orientale, ce qui sera une con-
tribution notable tant au développement du
pays qu’a la sauvegarde de son environne-
ment naturel. L'intéressante Déclaration fi-
nalede ce colloque serasuivie, enseptembre
de cette année, par le second colloque qui
traitera des grands deltas et plus particulie-
rement du delta du Danube puisque ce col-
loque se tiendra a Bucarest.

0. Feldmann

Membre de la Commission de I'environnement, de
I'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux

- Approche

mondiale

Wolfang Blenk

epuis le début des années 70, I'As-
D semblée parlementaires’estrégulié-

rement penchée surle probleme des
risques écologiques aux niveaux national et
mondial. Les résolutions et recommanda-
tions appelant a4 prendre en compte et a
combattre prioritairement les répercussions
sur I'environnement de toutes les grandes
décisions techniques et économiques confeé-
rent rétrospectivement au Conseil de I'Eu-
rope un réle de pionnier dans la sensibilisa-
tion internationale aux problemes d’envi-
ronnement.

Le point d’orgue de ces activités menées des
années durant a incontestablement été 'or-
ganisation en coopérationavecle Parlement
etle Gouvernement canadiens, de la Confé-
rence d'Ottawa de juin 1990, qui avait pour
théme centralle role de lascience et dela po-
litique face aux menaces qui pésent surl'en-
vironnement mondial.

Scientifiques, hommes politiques et écono-
mistes d’Europe et d’Amérique, mais aussi
dutiersmondeetd’Europe centrate etorien-
taleontmené une réflexionetélaboré desre-
commandations en vue de I'adoption d'une
démarche commune et concertée pour ré-
duire, combattre et empécher les atteintes a
I'environnement, qui menacent de plus en
plus I’équilibre et la survie de nos sociétés.

Les discussions sont parties d'un quadruple
constat:

- l'incertitude évidente et I'imprécision gé-
nérale de touteslesconclusionsscientifiques
sur les causes réelles des modifications
complexesdel’environnementmondial (par
exemple le trou dans la couche d’ozone, les
changements climatiques, la déforestation,
I'élévation du niveau des mers, les pluies aci-
des et la mort des foréts, |'effet de serre, la
disparition dramatique d’espéces animales
etvégétales);

- l'inquiétude largement répandue des mi-
lieux économiques internationaux devant
les conséquences imprévisibles de I'indis-
pensable réorientation de la politique
économique (motd’ordre: «nouveaumodé-
le de croissance»);

Nombreuses sont les espéces animales et végérales qui disparaissent en raison de la surexploitation des fo-

réts tropicales.

— les hésitations, voire la paralysie visible
des dirigeants politiques grace a la nécessité
de transformations radicales;

- la méfiance croissante de 'opinion, per-
ceptible dans presque tousles pays, enversla
politique, la science et les médias en raison
de I'incapacité évidente des responsables a
trouver ensemble une solution aux proble-
mes qui se posent.

Science, technologie et recherche seules
sont impuissantes a fournir un reméde. Il
s’agit de savoir comment concilier la néces-
sité et I'urgence d’'une large protection et
d’une restauration de I'environnement avec
les mécanismes de I'économie de marché.
Rien en tout cas ne pourra se faire sans prise
de conscience niactioncommune delascien-
ce, de la politique. de I'économie, de I'édu-
cation et des médias.

Les discussions et réflexions ont débouché
sur les conclusions suivantes: les interac-
tions qui jouent dans la dégradation drama-
tique de I'environnement mondial sont si
complexes qu’'il est presque impossible de
déterminer avec certitude I'ampleur et la di-
rection des modifications. De faibles diffé-
rencesdanslesconditionsde départsuffisent
souvent a provoquer des bouleversements
imprévisibles des écosystémes, sans comp-
ter que beaucoup de phénoménes n’ont pas
encore trouvé d’explication scientifique. La
conclusion qu’il faut en tirer sur le plan poli-
tique estqu’il vaut mieux agir a peu présbien
a temps plutot que trés bien trop tard.

Indispensable dialogue

Une intensification du dialogue entre la
science et la politique est d’autre part néces-
saire. A cet effet, la politique doit se doter
des moyens de s'informer en permanence
des progresscientifiques et techniques, mais
de leur coté, la science et la recherche doi-
vent présenter de fagon compréhensible et
convaincante leurs résultats a I'opinion pu-
blique et aux hommes politiques.

11 faut bien voir que dans le monde menacé
qui est le notre, le role de I'innovation tech-

nologique trouvera ses limites tant que n'in-
terviendront pas un changement de la men-
talité collective. une prise de conscience plus
aigué des problemes et une modification des
comportements de I'homme sur tous les
plans. Cela signifie que les nouveaux proce-
dés techniques et les solutions indiquées par
la science ne doivent pas nous inciter a nous
enremettre aveuglément a la technologie et
4 maintenir les pratiques traditionnelles.

Derniére remarque : il existe unrapport fon-
damental entre les bouleversements plané-
taires de I'environnement. d'une part et. de
I'autre. la problématique del'énergie dansle
monde, et notamment dans les pays du tiers
monde.

Dans son projet de recommandation, I'As-
semblée parlementaire exhorte les Etats
membresarenforcer leur coopération a tous
les niveaux — local, régional, national et in-
ternational—envuedel'établissementd’une
liste exhaustive de problemes. Du point de
vue micro— etmacro-économique, il faudra
intégrer danslacomptabilité des entreprises
etdes Etatsle cofitde la préservationetde la
restauration de I'environnement, et celui de
I'exploitation et de 'amenuisement des res-
sources naturelles. La proposition tendant &
taxer plus lourdement les atteintes a 'envi-
ronnement sur la base du principe
«pollueur-payeur» répond au souci d'indui-
re des changements technologiques, le but
étantderéduire progressivementlaconsom-
mation de ressources et de renforcer le sens
des responsabilités en matiére écologique.

La Commission de lascience et de latechno-
logie de I'’Assemblée parlementaire a été
chargée de placer en téte de ses priorités
I'élaboration d'un catalogue de mesures
scientifiques et technologiques en vue d’une
action concertée pour remédier aux proble-
mes d'environnement qui se posent au ni-
veau international. [

W. Blenk

Président du Comité d'organisation de la 7" Conférence
parlementaire et scientifique du Conseil de I'Europe
Ottawa ,Canada, juin 1990
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F. Tondre

Si la prévision de séismes tel celui qui ravagea
Satchkhere en Géorgie (1991) est encore illusoire
dans l'érat actuel de nos connaissances, tout doit
étre mis en oeuvre afin d'éviter des accidents ma-
jeurs du type de celui de la centrale de Tchernobyl.

Catastrophes naturelles et technologiques

Jean-Pierre Massué

‘Assemblée  Parlementaire  du
I Conseil de 'Europe a porté de longue
date un intérét aux problemes de la
prévention et de la protection contre les ris-
ques majeurs. Depuis 1970, I’Assemblée
parlementaire a adopté des recommanda-
tions ou résolutions relatives a la solidarité
européenne en cas de catastrophes.

C’est & partir d’une initiative de I’ Académi-
cien Jacques Soustelle, Président de PACT
(Réseau européen sur les sciences et techni-
ques au service du patrimoine culturel) et
Président du Centre universitaire européen
pour les biens culturels de Ravello en Italie,
qu'unesérie de réunionsinformelles des mi-
nistres de I'Europe méridionale s'est tenue
en 1985et 1986. Lesministreslorsde leurses-
sion en décembre 1986 a Istanbul ont de-
mandé au Comité des Ministres du Conseil
de I'Europe d’établir un Accord Partiel Ou-
vert sur les catastrophes majeures. De son
coté, I'Assemblée parlementaire dans sa
Recommandation 1036 (1986) appuyait cet-
teproposition. Le Comité des Ministresaau-
torisé en 1987 lacréationd’un Accord Partiel
Ouvertenmati¢re de prévention, de protec-
tion et d’organisation des secours contre les
risques naturels et technologiques majeurs &
partir de la Résolution (87) 2.
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Accord partiel ouvert

Cet Accord a pour objectif d’examiner.d’un
point de vue pluridisciplinaire. les modes de
coopération pour la prévention, la protec-
tion et I'organisation des secours.

Les pays membres sont: I'Algérie, la Belgi-
que. 'Espagne. laFrance. la Grece. 'ltalie,
le Luxembourg, Malte, la Principauté de
Meonaco. le Portugal, la République de Saint
Marin. la Turquie et I'URSS. La Commis-
sion des Communautés Européennes, 1'Or-
ganisation Mondiale de la Santé (Bureau
Régional pourl'Europe)et’Unesco partici-
pent acet Accord.

Les activités de formation et de recherche
sont engagées a partir du réseau de centres
européens de I'Accord Partiel, comprenant
les centres suivants:

—Centre européen pour la médecine des ca-
tastrophes, Saint- Marin (RSM),

- Centre universitaire européen pour les
biens culturels, Ravello (1),

— Centre européen de formation sur les dés-
astres naturels, Ankara (TR).

—Centre européen pour la prévention la pré-
vision des tremblements de terre, Athénes
(GR).

— Centre européen de géodynamique et de
sismologie. Luxembourg (L),

—Centresismologique euro-méditerranéen,
Strasbourg (F).

— Centre euro-méditerranéen sur la conta-
mination marine accidentelle, La Vallette
(Malte),

- Centre européen de I'information du pu-
blic en situation de crise, Madrid (E),

- Observatoire océanologique curopéen:
prévision des risques majeurs et régénéra-
tion du milieu, Monaco. Principauté de Mo-
naco,

- Centre européen pour la dynamique non-
linéaire et la théorie du risque sismique,
Moscou, Fédération de Russie,

—Centre européensur les aspects réglemen-
taires liés aux catastrophes. Bruxelles. (B),

- Centre européen sur les catastrophes in-
dustrielles majeures, Aveiro, (P).

Lors de la réunion des ministres de 1I'Accord
aAnkara(9-10juillet 1991). lesministresont
indiqué I'importance qu'ils attachent & la
contribution de I’ Accord Partiel Ouvert i la
Décennie internationale pour la prévention
des désastres naturels (IDNDR) des Na-
tions Unies.

Lacontributiondel’Accord Partiel Ouvert a
I'IDNDR se concentre autour des thémes
suivants:

® Laprévisiondestremblementsde terre ba-
séesur:

—la Conférence de Strasbourg sur la prévi-
sion des tremblements de terre: état des
connaissances, (octobre 1991),

~le code européen d’éthique sociale sur I'in-
formationde prévisionsde tremblements de
terre,

— le projet de programme commun de re-
cherche relatif aux prévision des tremble-
ments de terre.

e L'information du public concernant les
conduites & tenir en cas de catastrophes na-
turelles a partir de matériel didactique et lu-
dique.

¢ Laproductiond’unatlasdesculturessismi-
ques méditerranéennes qui pourraitrésulter
des programmes engagés dans le cadre de
I"Accord Partiel Ouvert.

D’autre part des programmes européens
concertés sont actuellement engagés, par
exemple «les suivis sous I'angle sanitaire de
la catastrophe de Tchernobyl».Ce projet
vise la mise en place d'un systéme:

—de surveillance épidémiologique informa-
tisée, permettant le suivi de la population
dans les zones irradiées, pour mettre en évi-
dence les répercussions de I'accident de
Tchernobyl sur lasanté des populations.

PACT

Volcanologie et Archéologie

Ao de Atetiers Européem ds Ravelio,
1927 poventwe 1967 @ 50-31 mus 1999
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—d’aide aladécision médicale pour le traite-
ment sanitaire des populations concernées.

Il se déroulera a partir de janvier 1991 dans
les zones suivantes touchées par la catastro-
phe: Ukraine, Bi€lorussie, Fédération de
Russie.régiondelaMerNoiredelaTurquie.

Un projet sur la conservation des écosyste-
mes coralliens dont les objectifs sont la mise
en oeuvre de mesures de conservation des
écosystemes coralliens du Golfe mis en péril
parlapollutionetl’abaissementde latempé-
rature de la mer (hiver 1991). Ces mesures
consistent en un recueil d'échantillonage
d’écosystemes coralliensetleurculture dans
différents endroits appropriés (Monaco, Si-
cile, Arabie Saoudite) avant leur re-implan-
tationdans lamer du Golfe aprés disparition
des causes de leur destruction. B

I.P. Massué
Secrétaire exécutif de I"Accord partiel ouvert du Conseil
de I'Europe sur les risques majeurs

PACT Journal

Le réseau de coopération Science et
Technique auService du Patrimoine
Culturel (PACT) du Conseil de
I’Europe a publié une quarantaine
de publications d’'un haut niveau
scientifique sur des themes variés.

Le systéme d’alerte européen

En cas de séisme important (magnitude 6 a
I'échelle de Richter) le centre européen de
Strasbourg informe le Conseil de I’Europe
“en temps quasi réel”, ce dernier réper-
cutant immédiatement 'information au-
pres des correspondants de I'Accord Par-
tiel Ouvert pour favoriser par télé-
conférence une réponse concertée aux de-
mandes exprimées par I'état ou les états si-
NIStres.

L’alerte a été déclenchée par exemple lors
dutremblementdeterre de Géorgie, de ma-
gnitude 6,9 sur l'échelle de Richter, suivi
d’une téléconférence pour concerter les ai-
des apportées par les Etats membres de
I’Accord Partiel aux régions sinistrées de
Géorgie.

Denouveauce processus européen d’alerte
a ¢té déclenché lors des tremblements de
terred Erzincan (Turquie) les 13 et 15 mars
1992, Deux téléconferences ont permis, a
partir du Conseil del’Europe, de rationna-
liser 'aide apportée par les états européens
au pays touché.
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Textes
adoptés

Politique générale, nature et environ-
nement

Rec. 284 (1961) relative a |'établissement
dans le cadre du Conseil de I'Europe d'un
systeme permanent de coopération sur les
questions concernant la protection de la na-
ture en Europe (Doc. 1266, CC). Rec. 438
(1965)surle premier programme du Conseil
de I'Europe en matiere de santé publique
(Doc. 1960, CS). Rec. 586 (1970) relative a
I'action du Conseil de I'Europe dans le do-
maine de la protection de la nature et de la
lutte contre les nuisances (Doc. 2704, CA).
Rec. 603 (1970) relative ala Conférence eu-
ropéenne sur la conservation de la nature
(Doc.2758,CA). Rés. 445 (1970) relative a
la Conférence européenne sur la conserva-
tion de la nature (Décision d’organiser pé-
riodiquement un débat «Politique euro-
péenne»). Rec. 645 (1971) relative a la
solidaritéeuropéenne encasde catastrophe.
Rec.659(1972) Rés. 509 (1972) relativeala
politique de I'environnement en Europe
(Doc. 3080, CA). Rec. 660 (1972) relative a
ladégradation de I'environnement et ses ré-
percussions sur la santé humaine (Doc.
3061, CSS) (Référence au 2e colloque de
parlementaires spécialistes en maticre de
santé publique. Stockholm. juillet 1971).
Rec. 699 (1973) relative a la politique de
I'environnement en Europe (Doc. 3226,
CA). Rec. 720 (1973) relative aux résultats
de la Conférence ministérielle européenne
sur I'environnement (Doc. 3338, CA). Rés.
570(1974) relative a la fonction européen-
nedesrégionsalpines(Doc. 3447, CA). Rec.
752 (1975) relative a la politique de I'envi-
ronnement en Europe (Doc. 3530, CA).
Rec. 783 (1976) relative a la protection des
oiseaux en Europe et de leur habitat (Doc.
3798, CA). Rec. 8 (1977) relative ala politi-
que de I'environnement en Europe (Doc.
3907,CA). Rec. 825 (1978) relative alapro-
tection des especes sauvages et a la chasse
aux phoques (Doc. 4096, CA). Rec. 845
(1978) relative aux besoinsde I'Europe dans
le domaine de la télédétection (Doc. 4196,
CST). Rec. 846 (1978) relative al'énergie et
a I'environnement (Doc. 4215, CST). Rés.
687 (1979) relative al’'aménagement du ter-
ritoire européenetaurdleetalafonctiondes
régions alpines (Doc. 4274, CA). Rec. 851
(1979) relative & la politique de 'environne-
ment en Europe 1977-1978 (Doc. 4267,
CA). Rec. 910 (1981) relative a la politique
de I'environnement en Europe (Doc. 4658,
CA). Rec. 911 (1981) relative a I'impact sur
I'environnement des grandes installations
industrielles (Doc. 4641, CA). Rec. 937
(1982) relative aurdle del'éducationdansla

26

protection de 'environnement en Europe
(Doc.4822,CA).Rec. 864 relative ala prévi-
sion des tremblements de terre. Rec. 949
(1982) relative a laconcentration d’installa-
tions industrielles et de centrales nucléaires
dans les régions frontalieres(Doc. 4871,
CA). Rec. 958 (1983) relative ala politique
de I'environnement en Europe (Doc. 5010,
CA) (Doc. 5015, Avis de la CST). Rés. 817
(1984) relative aux mouvements écologi-
quesen Europe (Doc. 5157, CA). Rec. 1036
(1986) relative ala préventionetalaprotec-
tioncontre lesrisquesnaturelsdansle Bassin
méditerranéen (Doc. 5585, CA). Rés. 882
(1987) relative a I'importance de la chasse
pour les régions rurales (Doc. 5745, CAG).
Rec. 1078 (1988) relative a la politique de
I'environnement  en  Europe  (1984-
1987)(Doc. 5880.CE). Rec. 1084 (1988) re-
lative alasituationdeszoosen Europe (Doc.
5903, CE). Rés. 929 (1989) relative al'ave-
nir de la chasse a la baleine (Doc. 6093,
CAG). Rec. 1128 (1990) relative al'étatdes
populations de poissons d'eau douce en Eu-
rope (Doc. 6207, CAG). Ree. 1130 (1990)
relative a I'établissement d'une Charte et
d’'une Convention européenne surlaprotec-
tion de I'environnement et le développe-
ment durable (Doc. 6286, CE). Rec. 1131
(1990) relative ala politique de I'environne-
ment en Europe (1988-1990) (Doc.
6281,CE). Rec. 1133 (1990) relative aux po-
litique européennes du tourisme (Doc.
6270, CQE), Doc. 6273, CAG, Doc. 6282,
CE). Rec. 1145 (1991) relative a la protec-
tion de 'environnement Est-Ouest (Doc.
6371,CE).

Ealmr e = i e Banan o il ey mammey )
Pollution de I'air

Rec. 290 (1961) relative a la pollution at-
mosphérique — Rapport Radius (Convoca-
tion d'une Conférence européenne). Rés.
243 (1963) portant avis de I"Assemblée sur
la Résolution 27 (1962) de la Conférence eu-
ropéenne des Pouvoirs Locaux, relative a la
participation des pouvoirs locaux a la lutte
contre la pollution de I'atmosphére (Doc.
1530, CP). Rec. 402 (1964) rclative a la
Conférence européenne sur la pollution de
I'air (Doc. 1349, CS). Directive N” 221 rela-
tive & la préparation d'une Conférence. Rés.
510 (1972) relative a la réduction de la pol-
lutionde I"air par les gaz d’échappement des
véhicules & moteur (Doc. 3074, CA). Rec.
867 (1979) relative ala pollution atmosphé-
rique transfrontaliere a longue distance
(Doc. 4368, CA). Dir. 387 (1979) relative a
I’Audition parlementaire «Automobile et
environnement». Rés. 733 (1980) relative a
I'interdiction de I'emploi des chlorofluoro-
méthanes et a d’autres mesures pour préser-
ver la couche d'ozone (Doc. 4558, CST).
Rec. 977 (1984) relative a la pollution de
I'air et aux pluies acides (Doc.5158, CA:
Doc. 5118, Avis CA; Doc 5168, Avis ST
5160, Avis CCE). Rec. 16 (1985) relative
aux mesures a4 mettre en oeuvre pour
combattre les effets de la pollution de I'air
(Doc. 5361, CA). Rec. 1101 (1989) relative
ala protection des non-fumeurs (Doc. 5984,
CSS). Rés. 926 (1989) relative aux dangers

des changements climatiques et a la protec-
tion de la couche d’ozone (Doc. 6110, CST;
Doc 6112, Avis CA).

e ———
Protection des mers et des cotes

Rec. 68 (1954) surl'interdiction de déverser
danslamerdesrésidusde pétrole (Doc. 310,
CAE). Question écrite (Doc. 1150 relative a
laratification de la Conventionde 1954 (pol-
lution parleshydrocarbures). Dir. 259 et 260
(1967) Rés. 345 (1967) Rec. 494 (1967) re-
latives aux conséquences du naufrage du
«Torrey-Canyon». Rec. 585 (1970) relative
aux problémes juridiques posés par la pollu-
tiondes mers—conséquencesdunaufrage du
Torrey Canyon (Doc. 2097, CQJ). Rés. 429
(1970) relative a 'exploration et 'exploita-
tiondulitdes mers et des océans ainsi que de
leurs sous-sols (Doc. 2686, CQJ). Déclara-
tion écrite n” 4 (1970) relative a la pollution
des mers (faisant écho aux déclarations alar-
mantes du Commandant Cousteau). Rec.25
(1971) relative a I'exploration et I'exploita-
tin du lit et du sous-sol des mers (Doc. 2895,
CQJ). Rec. 626 (1971)relative aux proble-
mes juridiques posés par la pollution des
mers (Doc. 2896, CQI). Rec. 627 (1971) re-
lative a la protection des cotes en Europe
(Doc.2901,CA). Rés. 645 (1977) relative &
I"organisation d’un Colloque sur la conser-
vation des ressources halieutiques des
océans (Doc. 3904, CAG). Rec. 687 (1972)
relative au transport en mer de substances
dangereuses (Doc. 3191, CQJ). Rec. 713
(1973) relative au droit de la mer (Doc.
3335, CQJI). Rec. 798 (1977) relative a la
conservation des ressources halieutiques
des océans (Doc. 3904, CAG). Rec. 847
(1978) relative al’action européenne contre
lapollutiondeseauxetdescotes (Doc. 4199,
CA). Rec. 946 (1982) relative alaresponsa-
bilité pour les dommages dus a la pollution
marine provenant des plates-formes en mer
(Doc. 4804, CQJ). Rec. 997 (1984) relative
al’aménagement du territoire et a la protec-
tion de I'environnement dans les régions co-
tieres européennes (Doc. 5280, CA). Ree.
13(1985)relativealapollutiondesmersetla
péche (Doc. 5323, CAG). Rec. 1015
(1985)relative a la protection de I'environ-
nement méditerranéen (Doc.5463,CA).
Rec. 1036 (1985) relativealapréventioneta
laprotection contre les risques naturels dans
le Bassin méditerranéen (Doc. 5585, CE).
Rec. 1079 (1988) relative a la protection de
la mer du Nord contre la pollution (Doc.
5881, CE). Dir, 438 (1988) sur la protection
de la mer du Nord contre la pollution. Rec.
1132(1990)relativealaprotectiondelamer
du Nord et de la Fagade Atlantique (Doc.
6282, CE).
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Les eaux douces

Janvier 1963 Proposition de recommanda-
tion relative a la lutte contre la pollution des
eaux en Europe (Doc. 1547). Rec. 436

(1965) relative a la lutte contre la pollution
des eaux douces en Europe (Doc. 1965,
CCS) (comportant projet Charte de I'Eau).
Dir. 246 (1965) relative & la lutte contre la
pollution des eaux douces. Rec. 493 (1967)
relative & la promulgation et aladiffusion de
la Charte de I'Eau (Doc. 2211, CCS). Dir.
258(1967) Contribution de I'Assemblée ala
promulgationetaladiffusiondelaChartede
I’Eau. Rec. 555 (1969) relative aunprojetde
Convention européenne concernant la pro-
tection des eaux douces contre la pollution
(Doc.2561.CA). Rec. 629 (1971) relative a
lapollutiondelanappe phréatique delaplai-
nerhénane (Doc. 2904, CA). Avis67(1974)
sur-le projet de Convention européenne
pour la protection des cours d’eau interna-
tionaux contre la pollution (Doc. 3443,
CQJ: Doc. 3448, CA ). Rés. 560 (1974) re-
lative a I'organisation d'un Collogue euro-
péensurlaprotection deseauxdouces(Doc.
3379, CA). Rec. 754 (1975) relative aux ré-
sultats du Colloque européensur'organisa-
tion de la protection des eaux douces(Doc.
3545.CA). Rec. 772 (1975) relative alacoo-
pération européenne dans les domaines
scientifiques spécifiques — la nappe phréati-
que rthénane (Doc. 3656, CST). Rec. 847
(1978) relative al'action européenne contre
lapollutiondeseaux et descotes(Doc. 4199,
CA).Rec. 1052 (1987) relativealapollution
du Rhin (Doc. 5686. CE). Rec. 1157
(1991)Dir. 462 (1991) relatives a la préser-
vation et a la gestion des ressources en eaux
doucesen Europe (Doc. 6452. CE).

Eee=—————————se e
Politique forestiére

Rec. 135 (1957) relative alasituation fores-
tiere «reboisement» dans certaines régions
«le meilleur moyen d’arriver & une régulari-
sation du régime des caux. évite I'érosion et
ses dangers, prévient les inondations dans
les plaines» (Doc. 625, CAG). Ree. 579
(1970) relative a la situation forestiére en
Europe (Doc. 2690, CAG). Rec. 691 (1973)
relative a la situation de la forét méditerra-
néenne (Doc.3217.CAG).Rés. 7(1979) re-
lative a la situation foresticre en Europe
(Doc.4363,CAG). Rec. 877 (1984) relative
a la pollution de I'air et aux pluies acides
(Doc.5158,CE:Doc.5118, AvisdelaCAG:
Doc. 5168, Avisde la CST:; Doc. 5160, Avis
dela CCE). Rec. 978 (1984) relative alasi-
tuation forestiere en Europe et dans le mon-
de(Doc.5148.CAG).Rec. 1045(1986)rela-
tive a la lutte contre les incendies de forét
(Doc. 5639, CAG; Doc. 5640, Avis de la
CE). Rec. 1060 (1987) relative a la protec-
tion de la forét (Doc. 5748, CE).
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Lutte contre le bruit

Rec. 341 (1963) relative a la lutte contre le
bruit (Doc. 1535, CS). Rec. 538 (1968) Rés.
383 (1968) relatives ala lutte contre le bruit
causé par les avions (Doc. 2436, CSS). Rés.
512 (1972) relative aux répercussions des

- vols supersoniques civils sur I'environne-

ment humain et naturel. Rec. 875 (1979) re-
lative aux procédures de consultation entre
parties intéressées sur le probléme du bruit
des aéronefs (Doc. 4375, CSS).
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Protection des sols (Agriculture)

Rec. 543 (1969) relative a I'utilisation des
pesticidesen agriculture(Doc. 2502, CAG).
Rec. 577 (1970) relative a une Charte de
I"agriculture européenne (Doc. 2689,
CAG). Rec. 745 (1975) relative aux métho-
des et aux tendances de "agriculture organi-
que en Europe (Doc. 3524, CAG). Rec. 823
(1977) relative aux dangers potentiels de
I"utilisatin des herbicides chimiques (Doc.
4067.CAG). Rec.859(1979) relative al uti-
lisation du sol (Doc. 4315, CAG). Rec. 966
(1983) relative aux métaux lourds dansle sol
agricole (Doc. 5075, CAG). Rec. 977
(1984) relative a la pollution de I'air et aux
pluies acides (Doc. 5158, CA) (voir politi-
que forestiere). Rec. 1048 (1987) relative
aux conséquences pour 'agriculture de 'ac-
tuelle dégradation des sols (Doc. 5664.
CAG). Rés. 936 (1990) relative aux consé-
quences du «gel» de terres agricoles pour les
régions rurales (Doc. 6159. CAG : Doc.
6162, AvisdelaCQD).

Y =N L —
Déchets

Rés. 587 (1975) relative aux problemes po-
sés parIévacuation de déchets urbains et in-
dustriels (Doc. 3546. CA). Rec. 943 (1982)
relative a la récupération des déchets non
biodégradables (Doc. 4821. CA). Rés. 797
(1983) relative a la destination de la dioxine
de Seveso (Doc. 5060, CSS). Rec. 1115
(1989) relative aux mouvements transfron-
ticresdesdéchetstoxiques (Doc. 6114, CE).
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Energie nucléaire

Rec. 140 (1957) relative aux explosions ex-
périmentales nucléaires «risques de radia-
tion» (Doc. 677, CPL). Rés. 139 (1957) re-
lative & la coopération européenne dans le
domaine de I'énergie nucléaire (radio-
activité et produits agricoles) (Doc. 712,
CPL). Rés. 259 (1963) portant réponse au
Se rapport annuel de 'AEEN (Agence Eu-
ropéenne pour I'Energie Nucléaire) «am-
pleur du probléme que pose la radio-activité
ambiante du point de vue de la santé publi-
que» (Doc. 1631 et 1636. CEC). Rec. 846
(1978) relative a I'énergie et I'environne-
ment (Doc. 4215, CST). Rec. 949 (1982)
«Installations industrielles et nucléaires en
régions frontaliéres» (Doc. 4871, CE). Rés.
847 (1985) relative a la gestion des déchets
radioactifs(Doc. 5413, CST: Doc. 5448,
Avis de la CAG). Dir. 429 (1986) sur les
conséquences pour lasanté publique et I'en-
vironnement des accidents impliquant la
radio-activité (Doc. 5594, CSS: Doc. 5596,
Avisde la CE). Rec. 1068 (1988) Rés. 888
(1988) relative aux accidents nucléaires
(Doc.5764,CSS;Doc. 5751, AvisdelaCST;
Doc. 5805, Avisde la CE : Doc. 5769, Avis
de laCAG).
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Protection des animaux domestiques

Rés. 134 (1957) relative alaréglementation
des exportations de chevaux et de bétail vi-
vants destinés a l'abattage (Doc. 740,
CAG). Rec. 180 (1958) relative aux mar-
chés du bétail et de la viande (Doc. 854,
CAG). Rec. 287 (1961) relative aux trans-
portsinternationaux d’animaux (Doc. 1340,
CAGQG). Rec. 514 (1968) relative aux probleé-
mes posés par I'élevage industriel (Doc.
2317, CAG). Rec. 603 (1970) relative a la
Conférence européenne sur la conservation
de la nature (Doc. 2758, CA). Rec. 621
(1971) relative aux problémes posés par
I"utilisation d'animaux vivants a des fins ex-
périmentales ou industrielles (Doc. 2874,
CST). Rec. 641 (1971) relative a la protec-
tion des animaux dans les élevages indus-
triels(Doc.2976,CAG). Rec. 709 (1973) re-
lative aux méthodes d’abattage des animaux
de boucherie (Doc. 3305, CAG). Rec. 860
(1979) relative aux dangers de lasurpopula-
tiondesanimauxde compagnie pour'hygié-
ne etlasanté de’homme, et aux moyens hu-
manitaires de les limiter (Doc. 4309, CAG).
Rec. 923 (1981) relative aux mauvais traite-
ments infligés aux chevaux au cours des
transports internationaux (Doc. 4758,
CAQG).

Abréviations utilisées

CA Commission de 'aménagement du
territoire et des pouvoirs locaux

CAE Commission des affaires économi-
ques

CAG Commission de I"agriculture

CC  Commission culturelle

CCE Commission de la culture et de
I'éducation

CCS Commission culturelle et scientifi-
que

CE Commission de I'environnement,
de I'aménagement du territoire et
des pouvoirs locaux

CEC Commission économique

CP Commission des pouvoirs locaux

CPL Commission politique

CQD Commission des questions écono-
miques et du développement

CQE Commission des questions écono-
miques

CQJ Commission des questions juridi-
ques

CS  Commission sociale

CSS Commission des questions sociales
etdelasanté

CST Commission des sciences et de la
technologie

Rec. Recommandation

Rés. Résolution

Certainescommissionontchangé de nom:

CP est devenue CA en 1968 puis CE en

1986

CEC estdevenue CQE puis CQD

CC est devenue CCS puis CCE

CAE = CQE

27



*
*
*

*
*
*

BERN CONVENTION{
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Sevine Ercman

‘Assemblée parlementaire, organe

I d’'investigation et de décision qui a

pour mission de répondre aux besoins

des Etats membres du Conseil de I'Europe,

s'occupe depuis 1961 de la sauvegarde de la

nature et de I'environnement. Les hommes

politiques délégués auprés du Conseil de

I'Europe attachent de plus en plus d'impor-

tance alaquestionetilsontconstitué acetef-
fet un groupe qui ne cesse de se renforcer.

Le 28 septembre 1973 (15¢ session), 1'As-
semblée consultative a recommandé au
Comité des Ministres «de définir une politi-
que cohérente de la protection de la vie sau-
vage. ayant notamment comme objectif une
réglementation européenne, si possible par
I’établissement d'une convention visant la
restriction sévere de la chasse, de la capture
d’animauxdevantétre protégés, delapéche,
de larécolte d’oeufs, ainsi que I'interdiction
de la tenderie». (Voir la Recommandation
720(1973) relative aux résultats de la Confé-
rence ministérielle européenne sur I'envi-
ronnement. )

Dans sa Résolution n” 2 fondée sur un rap-
port sur «la protection de la vie sauvage»
présentée par le Gouvernement suisse, la
deuxieme Conférence ministérielle euro-
péenne sur 'environnement a recommandé
au Comité des Ministres:

2.d'instituer au sein du Conseil de
I’Europe un comité d’experts ad hoc
ayant pour mandatd’élaborerun pro-
jet d’instrument juridique relatif a la
conservation de la vie sauvage, no-
tamment en ce qui concerne les espé-
cesmigratricesetles habitats naturels
en Europe, qui permette de pallierles
difficultés auxquelles se heurte la
mise en oeuvre des conventions en vi-
gueur:le textedevraitétresoumisdeés
que possible au Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe qui examine-
rait les procédures les plus adéquates
en vue de 'adoption définitive dudit
instrument, de préférence par la
convocationd’une conférence de plé-
nipotentiaires des gouvernements. »

Cette recommandation était suivie d’un cer-
tain nombre de directives établies par I’ As-
semblée parlementaire etrelatives al’élabo-
ration d'un tel instrument. Il s’agit en
particulier de la Recommandation 783
(1976) relative ala protection des oiseaux en
Europe et de leur habitat. L’Assemblée
consultative a entériné la Résolution n” 2 de
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la deuxieme Conférence ministérielle mais
elle a aussi recommandé au Comité des Mi-
nistres la création d'un comité d’experts
chargé d’élaborer un projet de convention
sur la conservation de la vie sauvage qui se-
rait examiné a la troisieme Conférence mi-
nistérielleeuropéennesurl’environnement.
Elle a appelé I'attention des membres du
comité d’experts sur les principes formulés
dans la recommandation. Le projet devrait
en outre contenir une clause permettant a
n’importe quel Etat non membre du Conseil
de I'Europe d’adhérer a la Convention.

Ultérieurement, en juin 1976, le Comité des
Ministres a décidé de créer un comité ad hoe
qui serait chargé d’élaborer un instrument
juridique relatif a la conservation de la vie
sauvage en s'inspirant des principes géné-
raux et des dispositions particulieres propo-
sés par la deuxieéme Conférence ministériel-
le sur I'environnement dans sa Résolution
n”2relative alaprotectionde la vie sauvage.

Le texte du projet de convention, soumis au
Comité des Ministresle 19 décembre 1978, a
¢téadopté enjuin 1979 et ouvert alasignatu-
re le 19 septembre 1979.

Etat d’avancement des travaux

Les recommandations de 1973 et 1976 ne
sont pas les seules initiatives prises par I'As-
semblée parlementaire pour la sauvegarde
du milieu naturel. Les membres de cet orga-
nen’ontcessé d'appelerlattentiondu public
surl'importance du probléme. On peutmen-
tionner entre autres a cet égard la Re-
commandation 825 (1978) relative a la pro-
tection des espéces sauvages et a la chasse
aux phoques.

De méme, comme le souligne d’ailleurs sa
Recommandation 1033 (1986), il ne faut pas
sous-estimer les efforts déployés par I'As-
semblée parlementaire auprés des parle-
ments tant internationaux que nationaux,
aux fins d’obtenir la ratification de la
Convention et son incorporation effective
dans les Iégislations nationales.

La Convention relative & la conservation du
milieu naturel ne met pas fin al'intérét porté
alaquestion parl’Assemblée parlementaire
qui devrait étre appelée a jouer un role
consultatif de premier plan de la mise en ceu-
vre de ce texte important.

Le mieux seraita ceteffet d’instaurer un dia-
logueentrelesmembresdel’ Assemblée par-
lementaire et le Comité permanent (organe
chargé de la mise en oeuvre de la Conven-
tion). Celapermettraitacesdeuxorganesde
coopérer étroitement dans le domaine de la
conservationdumilieunaturel. Lasouplesse
nécessaire serait ainsi assurée a la Conven-
tionquipourraitalorss’adapteral’évolution
des besoins.

Laquestionn”257 dontle Comité des Minis-
tres a été saisi par Peter Hardy, ainsi que la
Recommandation 888 (1980), constituent la
base d'une coopération plus étroite.

Le Comité des Ministres a reconnu I'impor-
tance du rdle joué jusqu’ici par I’Assemblée
parlementaire aux fins de promouvoir une
authentique politique de coopération euro-
péenne dans le domaine de la conservation
de I'environnement: aussi estime-t-il que
I’Assemblée parlementaire doit se voir ac-
corder un statut ["autorisant a participer de
maniére informelle aux réunions du Comité
permanent.

A quoi cette action a-t-elle abouti?

Bien entendu, toutes les initiatives de I’ As-
semblée parlementaire, qu’il s"agisse de ses
recommandations ou des avis prodigués lors
des réunions du Comité permanent, n’ont
pas toutes ¢té chaleurcusement accueillies
par l'ensemble des Etats membres du
Conseil de I'Europe. Les protestations de
I’Assemblée parlementaire contre la chasse
aux phoques sont demeurées pratiquement
sans ¢cho, tout comme ses interventions au
sujet de la capture des tortues marines et de
leur destruction résultant de I'expansion des
activités touristiques.

Faut-il baisser les bras?

Malgré quelques déconvenues, I"Assem-
blée parlementaire amontré parl'action me-
néejusqu’iciquellese doitde continuerasus-
citer dans les milieux politiques et auprés du
public une prise de conscience des proble-
mes posés par I'environnement. Pour assu-
rer la sauvegarde de celui-ci, il faut étre sé-
ricusement motivé et organiser d’efficaces
campagnes d’'information.

Ilestincontestable que les activitésjudicieu-
ses de I'Assemblée parlementaire ont favo-
ris¢ laréalisation de ces objectifs. E

S. Ercman

Direction de I'environnement et des pouvoirs locaux
Conseil de I'Europe

Laloutre est le symbole de la Convention de Berne.

Montagnes de ’Est

Péter Mészdros

rages, genévriers, foréts de hétres,

sources karstiques. Des images
comme celles-ci, et bien d’autres encore,
nous attendent dans les régions montagneu-
sesdel’Europe centraleetorientale. Le pro-
cessus d’adhésion des pays de la région aux
organisations européennes et donc au
Conseil de I'Europe, coincide par chance
avecl'inscriptional’ordre dujourdesdébats
del’ Assemblée parlementaire du Conseil de
I'’Europedelapréservationdesrégionsmon-
tagneuses d’Europe. Les régions de monta-
gne n’affrontent pas un simple probléme de
conservation de la nature mais un ensemble
complexe de facteurs sociaux, économi-
ques, spatiaux et écologiques ainsi que des
problémes liés au transport et au tourisme.

Nous pouvons apprendre les uns des autres,
ennousréférantacestadeauxpaysalpinsqui
ménent une importante activité touristique
avec l'infrastructure et I'impact considéra-

Prairies de montagnes, plateaux, pitu-

ble qu’elle suppose. Ces régions, en méme
temps, restent habitées et gardent des for-
mes traditionnelles d’agriculture et de sylvi-
culture de montagne.

Dans les montagnes d’Europe centrale et
orientale, nous voudrions éviter les erreurs
que I'Europe occidentale a commises en
créant infrastructure. Nous pourrions es-
sayer de sauvegarder les formes tradition-
nelles d’agriculture et soutenir un tourisme
rural et mesuré plutdt qu’un tourisme de
masse.

La coopération régionale et transfrontalie-
re, trés importante, en est a ses balbutie-
ments en Europe centrale et orientale. Tout
comme les problémes environnementaux,
les questions liées aux régions de montagne
ont souvent un caractéere transfrontalier.
Une gestionetune mise en valeurcommunes
sont de ce fait possibles.

Lesrégions montagneuses d"Europe centra-
le et orientale présentent un intérét parti-
culier pourl’Europe carellesrenfermentdes
zones presque vierges, des paysages excep-
tionnels, une flore et une faune riches qui
méritent 'attention.

A. Pons/BIOS

Les montagnes moyennes situées 2 la fron-
tiereseptentrionale etdanslazone submédi-
terranénne du sud constituent des ensem-
bles géographiques uniques avec leurs
alpages, leurs plantes de rocaille, leurs pla-
teaux, leurs steppes herbeuses, leurs taillis
karstiques pareils 4 une mosaique. La diver-
sité de lafaune est grande (environ 30000 es-
peces). Notre mission est de préserver cette
diversité en empéchant une altération des
caractéristiques du site, le reboisement des
prairies et des herbages de montagne et en
redressant les erreurs antérieures telle la
plantation d’espéces allogénes.

La sauvegarde de ces régions est une tache
complexe car elle tend & des résultats multi-
ples; d'une part, il faut veiller a la préserva-
tion de la biodiversité, du paysage tradition-
nel congu comme une ressource naturelle, a
la conservation des ressources renouvela-
bles dans ces régions et, d’autre part, nous
devonsmettre enoeuvredesfonctionssocia-
les, récréatives et économiques. -

P. Mészdros

Membre de la Commission de I'environnement, de
I'aménagement du territoire et des pouvoirs locaux
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Au Conseil de PEurope

e Centre Naturopa commence a se
I préparerenvuedel’Année européen-
ne pour la conservation de la nature
(1995). Une premiére réunion préparatoire
d’experts s'est tenue a la mi-février. Elle a
fait part de ses conclusions au Comité direc-
teur pour la protection et la gestion de 'en-
vironnement et du milieu naturel (CDPE)
qui, les ayant acceptées les a soumises au
Comité des Ministres. L'objectif est, 25 ans
apres I"Année européenne de la nature
(1970) du Conseil de I'Europe, non seule-
mentde passerenrevue lesactivités passées.
mais aussi de mettre 'accent surleslegcons et
les conclusions a tirer des expériences acqui-
ses au cours de ce laps de temps.

Dans le cadre du programme, et conformé-
ment a sa mission qui est d'informer utile-
mentles Européensausujetde leurenviron-
nement naturel, le Centre Naturopa a lancé
etdéveloppe ses activités destinées a des ex-
perts des pays d’Europe centrale et orienta-
le. En coopération avec des ministeres, des
organisations internationales, des institu-
tions des pays membres, il a invité des ex-
perts a participer a des stages spécialisés;ila
égalementtenuenoctobre 1991 a Budapest,
le premier de la série de colloques «Touris-
me et environnement» et organisé un stage
de formation pour les forestiers. Il se propo-
se d’étendre ces activités en 1992,

Paralleélement, le Centre Naturopa poursuit
son programme annuel: trois numéros de la
présente revue (sur les activités de I'Assem-
blée parlementaire du Conseil de I'Europe
dansledomainedel’environnent-le présent
numéro; sur'eaucomme ressource naturel-
le etindicateur, et sur les moyens juridiques
de protéger I'environnement); son mensuel
Naturopa-Faits Nouveaux, avec un numéro
spécial sur la Convention de Berne et deux
numérosspéciauxen 1992 ;sixnumérosde sa
sérieNouvellesdel'environnement:etd’au-
tres activités générales,

Le principalatoutdu Centre Naturopaest, et
demeure, son réseau de correspondants —
appelés les Agences nationales dans les
Etats membres du Conseil de I'Europe.
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Aménagement du territoire

La 9e session de la Conférence Européenne
des Ministres responsables de I'’Aménage-
ment du Territoire s’est tenue 2 Ankara en
novembre 1991, sous la présidence de Husa-
mettin Oruc, ministre turc des travaux pu-
blics et du logement. Les deux thémes sui-
vants ont été discutés:

—amélioration des instruments d’utilisation
rationnelle dusol:

— nouvelles perspectives pour I'aménage-
ment du territoire au plan européen.

Les ministres ont réaffirmé le principe fon-
damentalsuivantlequellesoldoitétre utilisé
rationnellement en conciliant d’une part les
exigences spatiales et temporelles du déve-
loppement économique et social et, d’autre
part, la nécessité de protéger qualitative-
mentetquantitativementcetteressource na-
turelle limitée, inextensible et de récupéra-
tion difficile.

Ils ont convenu d’'étudier la possibilité de
créer un systeme de coopération technique
des instituts nationaux spécialisés dans la
collecte desdonnéessur"utilisationdusol, a
utiliser comme base d’une stratégie euro-
péenne d’aménagement du territoire, et
d’examiner les méthodes d’améliorer le
fonctionnementde la Charte européenne de
I'aménagement du territoire, ainsi que le
Schéma européen d’'aménagement du terri-
toire.

llsontété d'avisqu’il serait utile de repenser
pour I"avenir une politique d’'aménagement
du territoire qui réponde mieux aux exigen-
ces sociales actuelles et futures et ont ap-
prouvé un programme de travail intitulé
«Prospective et aménagement rationnel du
territoire» dont la mise en oeuvre devra
contribuer & la préparation de la prochaine
session.

Ilaété également convenude développer les
travauxdansledomainedelarecherchepros-
pective en vue de tracer les lignes directrices
permettant de faire face aux défis de I'Euro-
pe et de rechercher des solutions appro-
priées pour un développement durable et
équitablementréparti qui permette de résis-
ter aux contraintes du court terme.

Quatre séminaires d’experts seront organi-
sés pendant I'intersession:

en 1992 — «Stratégies pour un tourisme du-
rable et de qualité» a Palerme
(Italie):
— «Prospective et enjeux dans une
optique de développement dura-
ble» a Lille (France):

en 1993- «la coopération transfrontaliére
et le développement régional

équilibré» en Autriche/
République Fédérative Tcheque
et Slovaque;

— «le role et la représentation des
femmes dans I'aménagement du
territoire» en Suede.

Des questions relatives aux axes majeurs de
communicationen Europeettoutparticulié-
rement la priorité qui devrait étre donnée
aux voies d’eau et au rail dans le souci d'un
plus grand respect de I'environnement et
dans la perspective d'une intensification de
la coopération Est-Ouest ont été abordées
lorsd’uncolloqueainsid’ailleursqueles pro-
blemes d'aménagement du territoire dans
les régions frontaliéres et certains aspects
concernant les mesures urgentes a prendre
pour lasauvegarde de I'environnement, no-
tamment dans les pays de I'Europe centrale
etorientale.

La prochaine conférence se tiendra en 1994
enNorvege surle théme «Stratégies pourun
développement durable dans le cadre de
I'aménagement du territoire au dela de I'an
2000». |

LeConseildel’Europe, al'initiative deson
Assemblée parlementaire et de sa Confé-
rence Permanente des Pouvoirs Locaux et
Régionaux, organise la 3° Conférence des
régionsméditerranéennesa Portoroz(Slo-
vénie) du 2 au 4 juillet 1992,

Cette conférence alaquelleserontinvitésa
participer des représentants des collectivi-
tésterritorialesdes paysriverainsde laMé-
diterranée, membres ou non du Conseil de
I’Europe, doit traiter de la coopération en
Mégiterranée. Deux thémes y seront dis-
cutés:

-les perspectives de développement de la
région méditerranéenne (notamment sui-
te aux nouvelles relations Est-Ouest et
dans le cadre des rapports Nord-Sud);

-laprotection et la mise en valeur des cdtes
méditerranéennes (environnement. pol-
lution, ressources, patrimoine, transport).

Agences nationales du Centre

AUTRICHE

Mr Peter SONNEWEND-WESSENBERG
Naturopa-Zentrum Austria

Adrian DipaulistraBe [2b

A-6020 INNSBRUCK

BELGIQUE

M.Jean RENAULT

Ministere de I'Agriculture

Administration de la Recherche Agronomique
Manhattan Center 7° étage

Avenue du Boulevard 21

B-1210 BRUXELLES

CHYPRE

Mr Andreas PISSARIDES
Nature Conservation Service
Ministry of Agriculture and
Natural Resources
CY-NICOSIA

TCHECOSLOVAQUIE

DrBohumil KUCERA

Czech Institute for Nature Conservation
Slezska 9

CSFR-12029 PRAHA 2

DANEMARK

Ms Lotte BARFOD

Ministry of the Environment

The National Forest and Nature Agency
Slotsmarken 13

DK-2970 HORSHOLM

FINLANDE

Ms Leena KARHUNEN
Information Officer
Ministry of the Environment
PO Box 399

SF-00121 HELSINKI

FRANCE

Mme Sylvie PAU

Direction de la Protection

de la Nature

Ministére de I'Environnement

14, boulevard du Général Leclerce

F-92524 NEUILLY-SUR-SEINE CEDEX

ALLEMAGNE

Mrs Helga INDEN-HEINRICH
Deutscher Naturschutzringe. V.
KalkuhlstraBe 24

Postfach 3202 10

D-5300 BONN-OBERKASSEL 3

GRECE

Mr Donald MATTHEWS

Société hellénique pour la protection
de la nature

24, rue Nikis

GR-10557 ATHENES

HONGRIE

Mrs Louise LAKOS

Department for International Relations
Ministry of Environment

PO Box 351

H-1394 BUDAPEST

ISLANDE )
Mr Sigurdur A. THRAINSSON
Nature Conservation Council
Hlemmur 3, PO Box 5324
ISL-125 REYKJAVIK

IRLANDE
MrMichael CANNY
Wildlife Service
Office of Public Works
Leeson Lane
IRL-DUBLIN?2

ITALIE

Dr. ssa Elena MAMMONE
Ministero dell’ Agricoltura

Ufficio delle Relazioni internazionali
18, via XX Settembre

1-00187 ROMA

LIECHTENSTEIN N

Mr Wilfried MARXER-SCHADLER
Liechtensteinische Gesellschaft fiir Umweltschutz
Heiligkreuz 52

FL-9490 VADUZ

LUXEMBOURG

M. J-P. FELTGEN

Ministére de I'Environnement
5A rue de Prague
L-LUXEMBOURG-VILLE

MALTE

MrJoe SULTANA

Secretariat for the Environment
M-BELTISSEBH

PAYS-BAS

DrsP. W. BOS

Ministry of Agriculture and Fisheries
Department for Nature Conservation,
Environmental Protection

and Wildlife Management

PO Box 20401

NL-2500 EK 's GRAVENHAGE

NORVEGE

Mrs Irene SIGUENZA
Ministry of Environment
Myntgaten 2

PO Box 8013 DEP
N-0030 OSLO 1

POLOGNE

M. Marcin HERBST

Krajowe Centrum Edukacji Ekologicznej
ul. Dubios 9

PL-00-182 WARSZAWA

PORTUGAL
Prof. Miguel Magalhaes RAMALHO

* Liga para a Protecgio da Natureza

Estrada do Calhariz de Benfica, 187
P-1500 LISBOA

SAINT MARIN

Mme Antonietta BONELLI
Département des Affaires Etrangéres
Contrada Omerelli

Palazzo Begni

Via Giacomini :

47031 SAN MARINO

ESPAGNE

Mme Carmen CASAL FORNOS
Difeccién General de Medio Ambiente
Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo
Pasco de la Castellana 67

E-28071 MADRID

SUEDE

Mr Ingvar BINGMAN
National Swedish Environment
Protection Board

PO Box 1302

8-17125SOLNA

SUISSE

Dr. Ulrich HALDER

Ligue Suisse

pour la Protection de la Nature
Wartenbergstrafie 22
CH-4052 BALE

TURQUIE

Mr Hasan ASMAZ

Turkish Association

for the Conservation of Nature
and Natural Resources
Menekse sokak 29/4

Kizilay

TR-ANKARA

ROYAUME-UNI

MrM. W. HENCHMAN

English Nature

Northminster House
GB-PETERBOROUGH PEI 1UA

Tout renseignement concernant Naturopa, le Centre Naturopa o le Conseil de I' Europe peut étre fourni siir demande adressée au Centre ou aux Agences nationales
respectives dont la liste figure ci-dessus.
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PARCS NATIONAUX:
L’EUROPE DANS TOUTE
SA NATURE

Lcs parcs nationaux sont nés en Améri-
que du Nord il y a plus d’un si¢cle. Ils
ont connu depuis, partout dans le monde,
un développement considérable. Clest en
Suéde, qu’en 1909, les premiers parcs na-
tionaux européens ont €té€ créés. Aujourd’
hui, de I'Atlantique a 1I'Oural, dans une
trentaine de pays, I'Europe en compte pres
de deux cents.

Depuis 1986, IBM France travaille avec les
parcs nationaux francais, pour faciliter la
recherche scientifique (suivi des animaux
sauvages par satellite et cartographie, par
exemple), la formation du personnel des
parcs ainsi que la communication avec le
public.

Ce partenariat vient de franchir une nou-
velle étape. Un projet européen pour ['en-
vironnement “Parcs nationaux : I'Europe
dans toute sa nature”, voit le jour. Il est le
fruit d’'une collaboration entre IBM Euro-
pe, IBM Allemagne, IBM France et la
Fédération des parcs naturels et nationaux
d’Europe.

Plus particulierement destiné aux jeunes et
aux visiteurs de parcs, il comprend:

- une affiche ou sont représentés les plus
grands ensembles naturels de notre conti-
nent. Au-dela des fronticres politiques et
géographiques elle nous invite & porter un
autre regard sur I’'Europe, qui tient compte
de la diversité et de la richesse de son
patrimoine naturel. Des montagnes aux
collines, des plaines aux littoraux, les quel-
que 200 parcs nationaux peuvent, schéma-
tiquement, se répartir en douze grands en-
sembles naturels, déterminés par leurs ca-
ractéristiques climatiques et leur relief.

- un dépliant qui explique succinctement
I"affiche,

- une brochure ol sont décrits les grands
ensembles naturels de maniére simple et
attractive (commentaire propre a chaque
ensemble, nombreuses illustrations, repé-
res cartographiques, fiches signalétiques),

- un logiciel conversationnel qui invite a
parcourir, de maniére ludique et pédagogi-
que, ces grands espaces de nature.

Ces documents vous aideront & découvrir
I'histoire des paysages, les secrets de la
faune et de la flore sauvages, mais aussi le
role que les parcs nationaux jouent pour la
préservation de ces milicux.

DIPLOME EUROPEEN

A ce jour, 34 zones protégées ont regu le
Diplome européen : elles représentent 13
Etats membres du Conseil de I'Europe.

Le Diplome européen instauré en 1965
peut étre accordé, a la demande du Gou-
vernement d’un Etat membre ou d’un Etat
européen non-membre du Conseil de
I’Europe, & toute zone naturelle ou semi-
naturelle qui présente d’une part, un inté-
rét scientifique, culturel, esthétique et/ou
récréatif sur le plan européen, et d’autre
part, qui jouit d'un régime de protection
adéquat.

Aprés une procédure, prévue par le regle-
ment d’octroi du Diplome européen, le
Dipléme est accordé pour une période de
cing ans, renouvelable. En lacceptant, les
autorités responsables marquent leur vo-
lonté de poursuivre une gestion adéquate
de la zone diplomée et d’en rendre compte
au Conseil de I'Europe sous la forme d'un
rapport annuel.

Durant la période quinquennale entre I'oc-
troi et le premier renouvellement ainsi que
les renouvellements suivants, une procédu-
re d’urgence peut ¢tre appliquée en cas de
menace grave sur la zone diplomée ou d’u-
ne détérioration importante de cette der-
niére.

Tous les cinq ans, une expertise est renou-
velée afin de voir si les conditions existantes
lors de l'octroi du Diplome sont toujours
appliquées et si les recommandations faites
cing ans auparavant sont mises en applica-
tion.

Les zones, recevant le Diplome européen,
sont classées en catégories A, B et C, caté-
gories qui ne présentent aucun ordre de
priorité.

Dans la catégorie A, figurent les zones ot la
sauvegarde de la vie sauvage et de ses éco-
systemes sont la motivation essentielle.
C’est la protection la plus rigoureuse possi-
ble bien que I'on puisse admettre certaines
servitudes antérieures a l'octroi du Di-
plome et a la condition que ces servitudes
ne nuisent pas au patrimoine biologique de
la zone diplomée.

Dans la catégorie B, la motivation principa-
le est la sauvegarde des paysages et le main-
tien des licux en ¢tat. La protection biologi-
que joue ici un role secondaire. Une certai-
ne occupation humaine est tolérable.

Les zones de catégorie C doivent associer
les fonctions sociale et récréative de la zone

avec le maintien de ses caractéres biologi-
ques et/ou esthétiques dans le but de consti-
tuer un environnement sain. Dans de telle
zone, I'accés du public est libre & la condi-
tion d’y avoir prévu des aménagements.

En prenant un maximum de précautions
concernant la gestion des zones diplomées,
le Conseil de I'Europe veut ainsi créer un
réseau de zones olt le patrimoine naturel est
hautement préservé. Ces zones doivent
aussi étre des exemples-types pour la sau-
vegarde des habitats naturels de I'Europe
et étre des témoins des biotopes européens.

CENTRE NATUROPA

L’information, dans une démocratie mo-
derne, est a la base de pratiquement toute
activité de la société. Clest ainsi, il v a 25
ans, que le Comité des Ministres du Conseil
de I'Europe a pris la décision de créer le
Centre Naturopa dont la tiche est d’infor-
mer les européens de I'état de leur environ-
nement naturel. La situation de I'environ-
nement s’est dégradée sérieusement depu-
is, malgré une prise de conscience croissan-
te des problemes. En méme temps, de
grands bouleversements politiques permet-
tent d’envisager une coopération plus étroi-
te entre les peuples d’Europe. Le Centre
Naturopa y joue pleinement son role.

Les activités traditionnelles du Centre Na-
turopa sont la publication de matériel de
motivation et d’information, tel que son
magazine illustré Naturopa, son bulletin
mensuel Naturopa Faits Nouveaux, sa série
d’articles Naturopa Nouvelles de I'Envi-
ronnement et autre matériel, I'organisation
de campagnes et colloques et sa coordina-
tion avec d’autres organisations.

La base d’existence du Centre est son
réseau de correspondants, appelés Agen-
ces nationales dans les 26 Etats membres du
Conscil de I'Europe. Ce sont eux qui ren-
seignent, informent et documentent le
Centre et c’est par cux que le matériel du
Centre est distribué auprés d’un public ci-
ble dans chaque pays.

Un quart de siecle d’existence a permis au
Centre Naturopa d’accumuler expériences
et expertise afin de pouvoir contribuer & un
meilleur environnement naturel. L'Année
européenne de la conservation de la nature
que le Centre Naturopa a proposée pour
1995 en sera un excellent exemple.

NATIONAL PARKS:
THE NATURE OF EUROPE

he first national parks were created in

North America over a century ago.
Since then, they have expanded consider-
ably throughout the world. It was in
Sweden, in 1909, that Europe’s first natio-
nal parks were created. Today, between
the Atlantic and the Urals, there are nearly
200 European parks, in some 30 countries.

IBM France has been working with French
national parks since 1986 to facilitate scien-
tific research (using satellite images and
mapping techniques to monitor wild ani-
mals for example), train park staff and
build public awareness.

This partnership has just broken new
ground, with a European environmental
project “National parks: the nature of
Europe*, the result of collaboration betwe-
en IBM Europe, IBM Germany, IBM
France and the European Federation of
Nature and National Parks.

It targets young people and park visitors in
particular and comprises:

- a poster showing the main natural landsca-
pe categories of our continent. It opens up a
different view of Europe, which transcends
political and geographical boundaries and
embraces the diversity and wealth of our
natural heritage. The area covered by
Europe’s 200 or so national parks, exten-
ding across mountains, hills, plains and co-
asts, can be divided roughly into 12 main
landscape categories according to their cli-
matic and relief characteristics;

- an explanatory leaflet to accompany the
poster;

- a brochure containing simple and attracti-
ve descriptions of the main natural landsca-
pe categories (remarks on each category,
particulars of its main features, with nume-
rous illustrations and map references):

- interactive software in the form of an
educational game which invites the user to
explore these great natural expanses.

The package is designed to help people
discover the history of landscapes, the se-
crets of their wild animal and plant life and
also the role which national parks play in
preserving these habitats.

EUROPEAN DIPLOMA

Thirty-four protected areas have received
the European diploma to date; they are
located in 13 Council of Europe member
States.

The European diploma, introduced in
1965, can be awarded, on application by the
government of a Council of Europe mem-
ber State or a European non-member Sta-
te, to any natural or semi-natural area
which is both of scientific, cultural, aesthe-
tic and/or recreational value on a European
level and enjoys adequate protection.

Following a procedure stipulated by the
rules for awarding the European diploma,
it is awarded for a period of five years which
may be renewed. By accepting the di-
ploma, the competent authorities confirm
their readiness to maintain adequate mana-
gement of the area concerned and submit
an annual report on their progress to the
Council of Europe.

Every five years, a fresh expert opinion is
given on whether the conditions prevailing
at the time the diploma was awarded still
apply and whether the recommendations
made five years previously have been im-
plemented.

During the five-year period between the
award and the first, or subsequent, renewal
of the diploma, an emergency procedure
may be applied, should the area in question
come under serious threat or substantially
deteriorate.

The areas to which the European diploma
is awarded are classified into categories A,
B and C, which represent no particular
order of merit.

Category A represents the areas where pre-
serving fauna and the associated ecosy-
stems are of key importance. This is the
strictest possible form of protection, alt-
hough it does tolerate certain forms of use
which existed prior to the award of the
diploma and do not damage the biological
heritage of the area concerned.

In category B, the prime consideration is
the protection and upkeep of landscapes.
Biological protection is of secondary imp-
ortance. A degree of human habitation is
tolerated.

Areas in category C must combine social
and recreational functions with the upkeep
of the biological and/or aesthetic characte-
ristics with a view to forming a healthy
environment. The public can move freely
within such an area as long as facilities are
provided.

By taking a maximum of precautions with
regard to the management of areas which
hold diplomas, the Council of Europe is
striving to set up of a network of areas
where our natural heritage enjoys a high
level of protection. These arcas must also
act as outstanding examples of protected
European natural habitats and ecosystems.

CENTRE NATUROPA

In modern democracies, information un-
derpins virtually every activity in society. It
was with this in mind, 25 years ago, that the
Council of Europe’s Committee of Mini-
sters took the decision to create the Centre
Naturopa to perform the task of informing
Europeans on the state of their natural
environment. Despite growing awareness
of the problems, the state of the environ-
ment has seriously deteriorated since then.
And now that major political upheavals
have opened up the possibility of closer co-
operation between the peoples of Europe,
the role of the Centre is more important
than ever.

Generally speaking, the work of the Centre
involves publishing promotional and infor-
mation material, such as its illustrated ma-
gazine Naturopa, its monthly bulletin Na-
turopa Newsletter, its series of Naturopa
Environment Features articles, organising
campaigns and colloquies and liaising with
other organisations.

The operational basis of the Centre is its
network of correspondents, known as Na-
tional Agencies, in the 26 member States of
the Council of Europe. It is the Agencies
which provide the Centre with information
and documentation and in turn act as out-
lets for material published by the Centre,
distributing it to a target readership in each
country.

The experience and expertise gained by the
Centre over the last quarter of a century has
enabled it to make a significant contribu-
tion towards improving the natural envi-
ronment. The European Nature Conserva-
tion Year which Centre Naturopa has pro-
posed for 1995 will provide an excellent
example of its work.




