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Vingt ans pour la nature

e Conseil de I'Europe ceuvre depuis

vingt ans pour la conservation de la

nature. Nous en sommes fiers mais
nous ne sommes néanmoins ni satisfaits
ni tranquilles, car il reste encore trop a
faire. Tous doivent en étre profondément
conscients.

Deux experts ayant participé activement
aux travaux du Conseil de I'Europe pour
la sauvegarde de notre environnement
naturel, donnent dans ce numéro comme-
moratif leurs vues sur I'ensemble des acti-
vités passées, avec cependant un regard
sur 'avenir. Ce regard donne de |'espoir.

Ce numéro de Naturopa consacré aux
«Vingt ans pour la nature», se veut un
moment de réflexion, une bréve halte sur
le chemin de notre lutte contre la dégra-
dation, afin de mobiliser et d'encourager
des forces nouvelles.

Dans la méme optique, le prochain numé-
ro examinera les études scientifiques qui
ont été réalisées pendant ces vingt ans et
qui abordent les différents domaines de la
conservation, afin d'assurer une gestion
optimale des ressources naturelles.H.H.H.

Capreolus capreolus (Photo G. Lacoumette)




Que vous faut-il de plus?

Quand donc serez-vous satisfaits?

Peter A. Gay

our la plupart des gens, la sauve-
Pgarde de la nature, c'est la protec-

tion des espéces végetales et ani-
males, en particulier celles qui risquent
de disparaitre. Il ne faudrait pas oublier
que la sauvegarde des especes et celles
des habitats sont les deux aspects d'un
méme probléme, les deux faces d'une
méme médaille. En général, le mouve-
ment de sauvegarde de la nature s'est
d'abord attaché & protéger les especes,
mais heureusement on s’'est apergu qu'a
cet effet il était indispensable de préser-
ver les habitats.

Quand on parle de milieu naturel, dans
une grande partie de I'Europe, on pense
principalement aux vestiges disperses et
isolés d'une nature sauvage autrefois om-
niprésente, si bien que la sauvegarde des
habitats revient en général a protéger et a
gérer les plus intéressants vestiges d'ha-
bitats proches de leur état naturel ou bien
quelques exemples d'exploitation agri-
cole ou forestiére trop peu intensive pour
étre rentable. A vouloir suivre ce raison-
nement jusqu'au bout, on aboutirait a
préserver quelques régions naturelles ou
semi-naturelles isolées au milieu d'un
océan d'exploitations agricoles et fores-
tieres intensives ou la nature serait sacri-
fiée. Le bilan biologique serait-il positif et
notre société pourrait-elle I'appeler de
ses veeux?

D'autre part, la préférence accordée a la
préservation des sites risque d'accréditer
I'idée que |'effort de conservation peut se
concentrer sur quelques régions a |'écart
des grands courants de I'économie et que
la sauvegarde de la nature n'a pas d'autre
intérét pour la vie moderne que d'offrir
des possibilités de loisirs. Faut-il vraiment
se rallier a cette idée? Au surplus, I'idée
de I'accés des hommes a la nature risque
aussi de présenter la nature comme une
curiosité lointaine a visiter. Ne faudrait-il
pas, au contraire, montrer que la nature
est proche et accessible, en d'autres
termes qu'elle fait partie intégrante de
notre environnement? Faut-il se conten-
ter d'offrir aux générations futures l'occa-
sion de voir la nature sauvage dans des
réserves?
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G. Holdup

Le danger est que les personnes les
moins averties ne comprennent pas que
les réserves seules ne suffisent pas. Par-
tout, on harcéle les partisans de la
conservation: «Que voulez-vous de plus?
Quand donc serez-vous satisfaits?» Que
répondre? Pouvons-nous espérer qu'un
jour les efforts de conservation de notre
patrimoine naturel seront suffisants?

Il y a un siécle, ou méme quelques di-
zaines d'années, les terres et les foréts
exploitées selon des méthodes alors
considérées comme intensives, conser-
vaient une bonne part de nature sauvage
préte a reprendre le dessus, dés que la
situation économique appelait une ex-
ploitation moins intensive. Ce n’est plus
vrai aujourd’hui. L'agriculture moderne
sait mieux éliminer les mauvaises herbes,
supprimer les insectes et les rongeurs qui
pourraient lui nuire, et dans des propor-
tions telles qu'il reste peu de place pour la
vie sauvage. En agriculture comme dans
beaucoup d’autres domaines, nous dis-
posons aujourd'hui de techniques bien
plus efficaces qu'autrefois et il est proba-
ble que cette tendance se maintiendra.
Or, ces techniques peuvent étre bien ap-
pliquées si on tient compte de tous leurs
effets ou mal appliquées si on les néglige
malgreé leur gravité.

Evidemment, il serait illusoire de vouloir
replacer I'ensemble des terres agricoles
dans les conditions «idylliques» d'il y a
cinquante ans. Que peut-on raisonna-
blement demander aujourd’hui? Avons-
nous des conseils a donner aux responsa-
bles de I'administration des sols, afin que
les espéces sauvages ne soient pas confi-
nées dans ces parcelles qu'on appelle les
réserves naturelles ou dans les parcs na-
tionaux ou autres sites protégés? Les ef-
forts consacrés aux réserves naturelles se
bornent-ils & traduire nos progrés en ma-
tiére de gestion et sommes-nous incapa-
bles d'exploiter ailleurs les fruits de notre
expérience? N'avons-nous rien a propo-
ser pour faciliter I'accés de la nature a un
plus grand nombre de gens? |l faudrait
tirer parti de nos connaissances et de
notre acquis pour montrer comment il est
possible de préserver la vie sauvage dans
un systeme d'exploitation des sols qui
reste économiquement rentable. T6t ou
tard, toute parcelle de terrain subira des
modifications; certaines aboutiront a une
exploitation encore plus intensive, mais
d'autres se révéleront favorables a la vie
sauvage. Notre objectif doit donc étre de
ménager toutes les options possibles, sa-
chant que |'abandon de I'une d'entre elles
risque d'étre définitif. Les générations fu-
tures nous jugeront séverement, et a juste
titre, si le patrimoine naturel que nous
leur transmettons se limite & quelques
réserves naturelles perdues dans une
campagne envahie par les cultures et les
animaux d'élevage.

Si tel devait étre le résultat de notre ac-
tion, ce serait un échec.

Ce que fait le Conseil de I'Europe

Je vois trois grandes orientations pour les
travaux du Comité européen pour la Sau-
vegarde de la Nature et des Ressources
naturelles dont nous fétons le vingtieme
anniversaire. |l s'agit de mieux faire com-
prendre, dans toutes les couches de la
societé, I'importance de la sauvegarde de
la nature pour notre vie méme, de chiffrer
les problémes et les priorités et de mettre
au point les mécanismes propres a résou-
dre ces problémes par des mesures prati-
ques. Ces trois orientations devront co-
exister, I'une n'ayant pas de sens sans les
autres. Mais, dispose-t-on de tous le me-
canismes nécessaires et en fait-on bon
usage?

Le mécanisme auquel nous pensons pro-
bablement le plus pour le moment est la

melolontha) (Photo P. Falgeras-Jacana)

Convention relative a la conservation de
la vie sauvage et du milieu naturel de
I'Europe qui vient d’entrer en vigueur. Elle
apporte les moyens d'une action coor-
donnée avec toutes les méthodes mo-
dernes de la sauvegarde de la nature:
protection des espéces, réglementation
de la chasse, conservation des sites, édu-
cation, etc. Avant méme d'entrer en vi-
gueur, la Convention a apporté des ame-
liorations au domaine de la conservation
de la nature dans toute I'Europe occiden-
tale, du fait que presque tous les Etats
doivent améliorer leur législation pour
pouvoir la ratifier. Maintenant, nous de-
vons tirer le meilleur parti possible de la
Convention, puisque c'est en visant les
objectifs de la Convention qu'on donnera
la plus grande efficacité aux autres méca-
nismes.

o A | i *iak § &
L’agriculture moderne ne laisse pas beauco

Le Réseau européen de réserves biogéneé-
tiques constitue un autre mécanisme tout
récent. Par ce réseau et par le systéme
bien établi du Dipléme européen, le
Conseil de I'Europe prend en compte la
protection par les Etats membres de ré-
gions et de sites naturels présentant un
intérét pour la sauvegarde de la nature au
niveau européen. Le systéme du Dipléme
européen permet déja aux responsables
de la gestion des sites ainsi récompensés
de partager une expérience valable, et le
méme échange d'expériences est prévu
pour les réserves biogénétiques. Les gou-
vernements ont montré qu'ils prennent au
sérieux leur obligation de protéger les
sites diplomés et, pour que les réserves
biogénétiques soient un succes, il faut
absolument que les gouvernements les
prennent aussi au sérieux.

Cependant, pour que la Convention et le
Réseau européen soient efficaces, le Co-
mité doit poursuivre son travail fonda-
mental de collecte et d'évaluation des
données sur les besoins et les problemes
de la nature dans toute |'Europe.

Une des activités les plus délicates et les
plus gratifiantes du Comité européen est
et sera toujours celle qui consiste a sensi-
biliser le public, c'est-a-dire a vulgariser
I'environnement. Le succés de I'Année
européenne de la Nature en 1970 a mon-
tré qu'il était nécessaire et possible de
faire comprendre a un vaste public ce
qu'est la sauvegarde de la nature et ses
besoins. Ce travail d'éducation doit étre
poursuivi a tous les niveaux — auprés des
décideurs d'aujourd’hui, auprés des per-
sonnes qui ont une influence sur |'opi-
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nion, auprés du public et surtout auprés
des futurs responsables, aujourd’hui sur
les bancs des écoles.

Les autres mécanismes ne répondront
pas a notre attente s'ils ne s'accompa-
gnent pas d'une compréhension véritable
des problémes a surmonter et des consé-
quences qu'entrainent les diverses solu-
tions proposées. Il est relativement facile
de fournir des faits, mais bien plus diffi-
cile de susciter une prise de conscience,
car il faut le plus souvent modifier a la fois
le comportement des hommes a I'égard
de la nature et leur sens des responsabi-
lités pour une bonne gestion de |'environ-
nement. Le Centre européen d'Informa-
tion pour la Conservation de la Nature et
ses Agences nationales dans les pays
membres sont au cceur des travaux du
Comité qui auront un effet sur 'homme
de la rue. A l'intention des décideurs et
des personnalités influentes, il convient
de mieux utiliser les informations prove-
nant de I'ensemble des activités du Comi-
té. En raison de la grande diversité de nos
travaux concernant les espéces et les
sites, mais aussi la gestion des paysages
au profit de 'homme, nous sommes en
mesure d'offrir des conseils dans tous les
domaines d'activité touchant la cam-
pagne.

Nous ne devons pas oublier non plus,
bien que nous y soyons habitués, a quel
point nos travaux pour la sauvegarde de
la nature ont gagné a se dérouler dans le
cadre du Conseil de I'Europe. Quelles que
soient les autres institutions qui existent
ou qui puissent voir le jour pour la con-
servation de la nature, c’est en ceuvrant
ensemble dans le cadre des diverses insti-
tutions du Conseil de I'Europe que nous
résolvons le mieux nos problemes com-
muns. Les questions dont s'occupe le
Conseil de I'Europe se posent aussi aux

autres organisations gouvernementales
dans la Communauté Européenne des Dix
et a I'échelle mondiale. Il est significatif
que le Réseau européen de réserves bio-
génétiques ait été congu comme une par-
tie du réseau mondial de réserves de la
biosphere de 'UNESCO. De plus en plus,
on prend conscience de la nécessité
(dont I'urgence est accentuée par les pro-
blémes financiers que connaissent la ma-
jorité des Etats) d'une coordination
etroite des programmes d'activité des or-
ganisations intergouvernementales.

L'avenir

Aprés vingt ans d'activité du Conseil de
I'Europe dans le domaine de la conserva-
tion de la nature, nous pourrions étre
tentés de regarder en arriére et de nous
féliciter des résultats obtenus, convain-
cus que nous avons fait beaucoup plus
ensemble que si nous avions agi chacun
séparément. Mais vingt ans, c’est I'entrée
dans I'dge adulte dans la vie d'un indivi-
du, le moment de regarder |'avenir et de
prendre des décisions importantes. Quel
avenir voulons-nous préparer a la conser-
vation de la nature dans le cadre du
Conseil de I'Europe? S'il est toujours ris-
qué de faire des prévisions, il est tout
aussi dangereux de baisser les bras et de
se laisser mener par les événements.
C'est pourquoi nous devons faire tout ce
que Nous pouvons pour que notre société
se prépare un avenir ou la nature joue un
role essentiel.

Je crains une polarisation ou un décou-
page de nos vies en petits compartiments
étanches entrainant une incompréhen-
sion et des antagonismes entre les
groupes d'intérét. Les notions qui sous-
tendent la Stratégie mondiale de la con-

Les mulots, tant redoutés des agriculteurs, ont pourtant des prédateurs naturels (Photo G. Lacoumette)

servation que le Comité a officiellement
acceptée et qui doit inspirer son pro-
gramme de travail, sont bien résumées
dans |'expression «Conservation pour le
développement», Cette approche ne
laisse pas de place & la polarisation.

Je ne suis pas partisan d'un «retour a la
nature» et je sais bien que le monde qui
nous entoure changera toujours. Je
plaide en faveur d’une plus grande recon-
naissance de |'élément «ressources natu-
relles» contenu dans le titre complet du
Comité. Il faut qu’il y ait implicitement
dans le mot »ressources», la notion d'un
moyen disponible. Quant & leur mode
d'exploitation, sage ou déraisonnable,
c'est un autre probleme.

Ainsi, a ma question »Que vous faut-il de
plus?», je réponds que nous n'en faisons
pas assez au Comité européen pour que
notre expérience des zones protégées
profite a la gestion des campagnes et des
paysages dans leur ensemble. Nous sa-
vons beaucoup de choses, mais nous
n'en faisons pas suffisamment bénéficier
la nature.

Ma seconde grande question était
«Quand donc serez-vous satisfaits?»
Comme nous ne pouvons pas savoir ce
dont le génie inventif de 'homme est ca-
pable, nous devons veiller & ce que les
ressources de la nature ne soient pas dé-
truites, mais exploitées avec compétence,
imagination et rigueur. C'est une tache
qui n'aura pas de fin. Comment donc
pourrions-nous jamais étre satisfaits?
P.A.G.

Dr Peter A. Gay

Head of Scientific Services Division
Nature Conservancy Council

19-20 Belgrave Square

GB-London SW1X 8PY
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Vingt ans de protection de la nature

Georges Tendron

I’ homme et son environnement

vec les vingt ans du «Comité Euro-
Apéen pour la Sauvegarde de la Na-

ture et des Ressources Naturelles»
du Conseil de I'Europe, nous tenons un
événement qui s’inscrit dans ['histoire
mondiale de la protection de la nature.
Plus personne n'ignore aujourd’hui que
I'hnomme est né, il y a prés d'un million
d'années, dans une nature qualifiée
d’hostile. Nous avons la preuve qu'il a su
maintenir et développer son espéce grace
4 sa résistance physiologique, ses fa-
cultés d'adaptation, et son intelligence.
Sa volonté de survivre et sa ténacité dans
la lutte lui ont donné le pas sur les autres
étres vivants. De «dominé» qu'il était, il
devient au cours des siecles «domina-
teur». En poursuivant une étrange ascen-
sion qui ne s'est pas faite en un jour, il
s'est convaincu de sa supériorité ou de ce
qu’il croit I'étre, et ses victoires sur un
monde inhospitalier lui ont laissé un goat
de lutte et une soif de domination qui
s'est confirmé dans le temps aux dépens
de ses semblables et de la nature qui
I'entoure.

Il faut reconnaitre que son génie I'a servi
dans sa conquéte du monde, et |ui a aussi
permis de joindre |'utile & I'agréable. I
sera sculpteur, graveur, dessinateur,
peintre dés |'aube de sa naissance. Il sau-
ra plus tard se consacrer a |'élevage, a la
culture, au travail des métaux, a la cons-
truction d’habitations. Pour cela, il défri-
chera, il déforestera, il chassera, il exploi-
tera des minerais et des matériaux divers.
Il sera amené a défendre ses biens. Pour-
voir 4 sa subsistance |'obligera & com-
battre.

Cette lutte, d'abord défensive, se transfor-
mera lentement en conquéte systémati-
que. |l prend I'habitude de détruire autour
de lui hors de nécessité. Ce n'est que tout
récemment que le bilan de ses destruc-
tions et des exploitations inconsidérées
des ressources naturelles s'est révéle
consternant. Une grande partie de la
faune a été massacrée, des superficies
considérables de foréts ont été rasées,
livrant les sols a I'érosion, la flore s’est
amenuisée, les ressources minérales s'é-
puisent.

En fait I'évolution des rapports entre les
hommes et la nature s’est tout d'abord
trés lentement dégradée, puis s'est préci-
pitée, il faut le dire a notre grande honte,
depuis & peine deux siécles. Durant quel-
ques centaines de milliers d'années, les
hommes firent partie intégrante des com-
munautés biologiques dans lesquelles ils
vivaient. Les préléevements qu'ils s’oc-
troyaient n'infléchissaient pas le fonction-
nement des cycles biologiques et ne per-
turbaient pas I'équilibre naturel. Il y a
quelque 12 000 ans, la révolution néolithi-
que changea radicalement ces rapports
en les rendant moins tributaires des aléas
de la cueillette, grace au développement
de la culture et de I'élevage. Sept mille
ans plus tard, la révolution urbaine modi-
fia @ nouveau les relations des hommes
avec la nature, déja un tant soit peu trans-
formées, en rendant les hommes plus in-
dépendants de la production des res-
sources, grace aux moyens de transport,
de stockage et aux échanges. Ainsi nais-
saient des cités. Ainsi commencérent a
s'accroitre les populations humaines.



La révolution industrielle et
scientifique

Il faudra attendre le dix-neuvieme siecle
et notre siécle pour se rendre compte
qu'une véritable mutation est en cours de
réalisation. Elle a débuté il y a environ
deux cents ans avec la révolution indus-
trielle, parallelement avec les progrés de
la science. |l est presque certain mainte-
nant que le dix-neuviéme siecle vit le
spectacle de modifications plus impor-
tantes dans la vie des hommes que celles
de notre époque, laquelle poursuit une
transformation impliquant des adapta-
tions et des comportements nouveaux.
Dans tous les domaines, politique et so-
cial, littéraire et artistique, géographique,
financier, scientifique, technique, et in-
dustriel, le dix-neuviéme siecle fut émi-
nemment révolutionnaire. Les boulever-
sements, entiérement dus a I'homme, que
nous ressentons actuellement sont la
conséquence d'une révolution indus-
trielle et scientifique soutenue dans son
développement par une révolution finan-
ciére. Elles ont rendu I’'hnomme capable de
contréler de vastes sources de puissance
nouvelle, mais aussi par la méme occa-
sion de puiser inconsidérément dans les
ressources du monde, d’introduire des
facteurs nouveaux dans le systeme de la
nature, accélérant ainsi la dégradation de
I'eau, de I'air et des sols, détruisant la
végeétation et les animaux. Devrions-nous
en conclure qu'en s'épanouissant et en se
développant proportionnellement a I'ac-
quisition de connaissances nouvelles,
I'ingéniosité de I'hnomme s'emploie égale-
ment a augmenter son goat pour le gas-
pillage et la destruction? Ses rapports,
non seulement avec sa propre espece,
mais avec les autres choses vivantes
d'une part, avec son milieu physique
d'autre part, sont tels qu'avec des moyens
de plus en plus puissants il détériore les
éléments indispensables a sa propre vie.
Tant qu'il s'était trouvé intégré dans la
nature, il avait appris a la connaitre intuiti-
vement et empiriquement. Il avait acquis
une certaine sagesse. Le paysan aimait sa
terre et possédait un sens profond de
I'équilibre naturel. Le pécheur et le chas-
seur savaient prélever modérément leurs
prises. Les chasses royales et seigneu-
riales, bien que fort peu démocratiques,
impliguaient la notion de préservation et
avaient l'avantage de sauvegarder d'im-
menses espaces. Au Moyen-Age, des
édits interdisaient certains rejets de de-
chets de toutes sortes dans les cours
d’eau. Ces mesures de protection a carac-
tere utilitaire et que 'on retrouve sporadi-
quement jusqu'a la fin du dix-huitiéme
siécle, ne sont que |'expression de cou-
tumes ancestrales mues par des constata-
tions presque subconscientes. Elles ont
toujours été ponctuelles et de petite en-
vergure. Elles n'ont pas empéché, entre
autre, la destruction des foréts pour créer
des zones agricoles, indispensables a
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I'accroissement des populations. Aux
Etats-Unis, en Afrique, les déforestations
sont impitoyables et livrent des centaines
de milliers d'hectares de sols a I'érosion.

Avec la soif de conquéte provoquée par la
révolution industrielle, les liens avec la
nature se sont définitivement rompus. Les
grands massacres d'animaux sont orga-
nisés, autant en Afrique qu'en Asie et en
Amérique du Nord, ou pionniers euro-
péens, trappeurs et chasseurs ont tué
pour dégager des voies ferrées en cons-
truction, pour la fourrure, pour le cuir,
pour 'huile.

Naissance de la notion de
protection de la nature

Tous ces actes de détérioration du milieu
de vie et de destruction systématique in-
quiétent trés tot des esprits ouverts et
lucides. Isolément se développe d'une fa-
gon confuse et intuitive la notion de né-
cessité de protéger la nature. Il est proba-
ble qu'Alexandre von Humboldt, natura-
liste et écrivain, fut 'un des premiers a
pousser un cri d'alarme et a réclamer la
sauvegarde des monuments naturels.
D'autres écrivains, comme Chateaubriand
et Barbey d'Aurevilly, ou des économistes
comme Malthus, commencent a se rendre
compte du danger pour I'avenir des
hommes. Un remous, un mouvement
d'opinion se fait jour.

En France, une des premieres réserves
pour la beauté du site est créée en 1853
dans la forét de Fontainebleau. Aux Etats-
Unis, les Américains réalisent en 1872,
suivant une conception qui fera école, le
premier sanctuaire naturel: le parc natio-
nal de Yellowstone, «domaine mis en ré-
serve par la nation pour les aspirations
esthetiques, morales, sportives de tous
ses membres». Ces créations représen-
tent une étape importante dans la sauve-
garde de la nature, car elles font appel a
une notion fondamentale de protection,
en liant I'habitat a I'animal. Par la suite,
nous verrons de par le monde augmenter
le nombre de ces sanctuaires, avec plus
ou moins de chance, sans qu'il y ait entre
eux de liaison. lls répondent plus a une
protection ponctuelle, méme si la superfi-
cie est importante, qu'a un plan bien défi-
ni d'une politique globale de sauvegarde
d'un capital naturel.

Pendant longtemps, les mesures prises
concernent des animaux ou des plantes
sans trop se soucier des habitats ou ils
vivent et les Conférences sur la protection
des oiseaux a Paris en 1895, 1902 et 1954,
auront tendance a maintenir cette erreur.
La Conférence pour la protection de la
faune et de la flore en Afrique, tenue a
Londres en 1933, n’aboutit qu'a deux
listes d'animaux africains que les gouver-
nements s'engageaient a protéger totale-
ment ou partiellement.

Quoi qu'il en soit, des naturalistes, des
forestiers, des agronomes, des écono-
mistes, des artistes persuadés du danger

pour I'avenir de I'humanité de la générali-
sation des méthodes anarchiques et dé-
vastatrices d'exploitation et d'utilisation
des ressources naturelles, considérant les
mesures timides qui sont prises beau-
coup plus comme des alibis que comme
des actions de freinage du processus de
destruction de la nature, ménent un com-
bat d'avant-garde, souvent dans l'indiffée-
rence, et se retrouvent dans des associa-
tions privées.

Premiéres tentatives
internationales

Une timide conférence internationale
pour la protection de la nature se tient a
Berne en 1913. Elle est suivie en 1925 et
en 1931 par deux congrés a Paris. Ces
manifestations sont aujourd’hui totale-
ment tombées dans I'oubli. Il faudra at-

Yellowstone, premier parc national —

tendre 1947, alors que I'Europe soigne les
blessures profondes de la seconde guerre
mondiale, pour que les représentants de
vingt-quatre nations et de nombreuses
associations privées se réunissent au
bord du lac des Quatre-Cantons a Brun-
nen (Suisse) pour proposer la création
d'une Union internationale pour la pro-
tection de la nature. Elle vit réellement le
jour en 1948 au Chateau de Fontaine-
bleau, et sera patronnée par I'UNESCO.
Le vrai mouvement est désormais en
marche. Il se concrétisera en aout et sep-
tembre 1949 par deux importantes réu-
nions a Lake Success aux Etats-Unis, te-
nues sous I'égide de I'ONU et montrera la
prise de conscience en faveur de la pro-
tection de la nature par les organismes
internationaux.

Certes, I'esprit qui présidait a ces deux
conférences était différent: d'une part des

fonctionnaires, des ingénieurs et des
techniciens soumis aux impératifs écono-
miques et politiques, et pour qui la notion
de protection de la nature était étrangere
a leurs préoccupations et bouleversait les
lecons regues, d'autre part des spécia-
listes des sciences de la terre et de la vie,
des economistes et des éducateurs plus
soucieux de conserver les richesses natu-
relles et d'en organiser la gestion ration-
nelle. Encore trés théorique, voire méme
utopique, ces confrontations entre
hommes d'horizons divers vont cepen-
dant porter leurs fruits, et de nombreux
pays confirmeront leur intérét pour une
action en vue de la protection de la na-
ture. Cette action sera surtout orientée
vers la protection du caractére et de la
beauté du paysage. Elle évoluera jusqu’a
ce qu'en 1959 le bureau du «Comité inter-
national pour les monuments, les sites

début de la prise de conscience internationale (Photo Office du Tourisme des Etats-Unis)

a

d’'art et d’histoire et les fouilles archéolo-
gigues», en collaboration avec «|'Union
internationale pour la conservation de la
nature et de ses ressources» élabore sous
forme de définitions les limites de la pro-
tection de la nature et de la sauvegarde de
la beauté et des caractéres des paysages:

«Par protection de la nature, on entend la
sauvegarde de la vie sauvage et de son
milieu habituel: sols, eaux, foréts com-
prenant les territoires, objets, animaux et
plantes qui présentent un intérét scientifi-
que ou esthétique.

Par sauvegarde de la beauté et des ca-
ractéres du paysage et des sites, on
entend la préservation de l'aspect des
paysages et sites d'intérét culturel ou es-
thétique, urbains ou ruraux, dus & la na-
ture ou a l'ceuvre de I'homme, et ceci
notamment par le contréle des travaux
susceptibles d’y porter atteinte».

Ces notions, difficiles a définir d'une fa-
con rigoureuse juridiqguement, marquent
une étape importante dans |'histoire de la
protection de la nature. Elles vont permet-
tre d’'établir des principes généraux de
sauvegarde, et inciter bon nombre de
pays a approfondir leur réflexion sur les
problémes qu'elles posent pour leur prise
en compte administrative, réglementaire
et politique, non seulement sur le plan
national, mais également sur le plan inter-
national, ou des accords devront étre pré-
vus pour «protéger des sites ou des pay-
sages, ainsi que la flore ou la faune qu'ils
contiennent lorsque des ensembles
s'étendent de part et d'autre d’'une méme
frontiére».

En Europe, I'aprés-guerre et sa reprise
économique qui se traduisent par une ur-
banisation intensive, une remise en état,
une modernisation et une extension des
réseaux routiers, une industrialisation re-
naissante, une agriculture mécanisée et
utilisatrice de produits chimiques, dont
les conséquences sur la vie sauvage sont
mal connues, font peser sur le milieu na-
turel une menace de plus en plus précise.
L'espace naturel se rétrécit, les eaux
douces et marines, |'air, les sols se pol-
luent, la faune et la flore s’amenuisent.
Dans I'euphorie de la paix et de la liberté
retrouvées, sous I'effet d'une croissance
économique distributrice de biens maté-
riels appréciables, le mal s'infiltre sour-
noisement malgré les cris d'alarme
maintes fois répétés du monde scientifi-
que, littéraire, artistique, économique et
politique. Les ingénieurs et techniciens,
promoteurs et hommes d'affaire ne voient
la que marotte de naturalistes, prédiction
de nouveaux Cassandre, et contribuent
sans le vouloir a éloigner de plus en plus
le citoyen de la nature.



Le Conseil de I’Europe s’inquiete

dation et d'artificialisation du milieu
de vie de I'nomme européen que le Comi-
té des Ministres du Conseil de I'Europe
invite, en date du 12 décembre 1960, I'As-
semblée Parlementaire «a coopérer avec
lui & I'étude et a la mise en ceuvre de
nouveaux projets d'intérét européen se
prétant & une action collective». Or, |I'As-
semblée Parlementaire s'était déja inté-
ressée a la protection de la nature et avait
saisi sa Commission culturelle afin qu'elle
étudie un projet de recommandation sur
«|'établissement, dans le cadre du
Conseil de I'Europe, d'un systéme perma-
nent de coopération sur les questions
concernant la protection de la nature en
Europe», qui se concrétisa sous la forme
de la Recommandation 284 du Comité
des Ministres. Il y était entre autre de-
mandé «d’envisager la convocation d'un
Comité ad hoc chargé de l'aider a déter-
miner les meilleurs moyens d'atteindre les
objectifs pour sauvegarder les paysages,
promouvoir de nouvelles réserves natu-
relles et des parcs nationaux, favoriser la
conservation de la nature et de ses res-
sources, ainsi que la protection de la
faune et de la flore».

Par la Résolution (61) 21 du Comité des
Ministres faisant suite a cette Recomman-
dation de I'’Assemblée Parlementaire, un
«Comité d’experts ad hoc» était convo-
qué.

'est au milieu d'une période d'ag-
gravation du processus de degra-

Naissance du Comité d’experts
pour la sauvegarde de la nature et
du paysage

Réuni a Strasbourg du 27 février au 1er
mars 1962, le Comité ad hoc reconnais-
sait a I'unanimité des quinze Etats mem-
bres, en présence de deux pays observa-

teurs (a I'époque, Espagne et Suisse) |'op-
portunité d'établir dans le cadre du
Conseil de I'Europe, un systéme perma-
nent dans le domaine de la protection de
la nature, définissait son mandat et éta-
blissait les éléments de son programme
d'action. Il proposait de le dénommer
«Comité d’experts pour la sauvegarde de
la nature et du paysage».

Ce Comité voyait le jour par la Résolution
(62) 31 du Comité des Ministres. Enfin, et
pour la premiére fois, dans une Europe en
pleine mutation, une organisation euro-
péenne se dotait d'un instrument qui pou-
vait I'aider dans la recherche d'une forme
de développement non perturbatrice pour
le milieu naturel et pour la santé physique
et morale des citoyens européens. Il s'agit
la d'un fait nouveau trés important.

La tAche se présentait belle, mais lourde
et difficile pour ce Comité qui, a n'en pas
douter, allait rencontrer sur son parcours
de nombreux obstacles dus a des législa-
tions et a des conceptions administratives
différentes, a des situations économiques
concurrentes, aux tabous de certains su-
jets, aux tendances contradictoires dans
la gestion du milieu naturel ou urbanisé,
aux diverses mentalités, aux préjugés.
Mais aussi, quelle satisfaction de I'entre-
prendre en sachant au départ que le
Conseil de I'Europe, son Comité des Mi-
nistres et son Assemblée Parlementaire
avaient compris a temps la nécessité
d'agir!

Un plan d’action ambitieux

Il est des entreprises qui naissent &
contre-courant. Le Comité d'experts pour
la sauvegarde de la nature et du paysage
n'est pas né de la sorte. Cependant, pion-
nier dans ce domaine en Europe, il s'at-
tendait & surmonter I'incrédulité, I'indiffé-

rence, l'ironie ou l'incompréhension. I
savait qu'il aurait & forcer les habitudes, a
éviter les écueils, a trouver la voie d'une
imprévisible réussite. Organe du Conseil
de I'Europe, il lui fallait, dans I'esprit de
ses statuts, promouvoir un idéal de sauve-
garde d'un patrimoine commun a l'en-
semble des citoyens européens: le patri-
moine naturel, mais aussi favoriser le pro-
grés économique et social. N'y avait-il pas
1a sujet a conflit, a incompatibilite?

Un coup d'ceil sur le mandat du Comité
d’experts pour la sauvegarde de la nature
et du paysage, ainsi que sur les directives
relatives a son programme d’action, suffit
pour convaincre qu'il ne sera pas un petit
Comité d'experts techniques chargé de
I'exécution d'une tache limitée, mais un
de ces grands Comités, destiné a étre le
centre moteur d’'une coopération euro-
péenne dans le domaine de la protection
de la nature. Si le programme d’action
peut paraitre ambitieux, ce n’'est pas dans
le but d'étre «complet» ou pour répondre
a des préoccupations académiques, mais
parce que nous estimions que tels étaient
les besoins réels d'une coopération euro-
péenne en la matiere.

Mandat confié au Comité d'experts pour
la sauvegarde de la nature et du pay-
sage:

1. Favoriser d'une maniére générale la
conservation de la nature et des res-
sources.

2. Sauvegarder les milieux naturels, les
paysages, les sites, et en particulier ceux
qui présentent des valeurs scientifiques
caractéristiques ou qui possédent des
beautés naturelles d'intérét exceptionnel.

3. Promouvoir la création de nouvelles
réserves naturelles, de parcs nationaux et
inter-européens.

10

Mise en route du programme de travail

pelait dés les premiéres réunions

qu'il soit fait un choix et que les
thémes retenus fassent I'objet d'un ordre
de priorité. D'autre part, le Comité des
Ministres n'ayant pas défini les methodes
de travail, il appartenait au Comité de les
rechercher et de les proposer, soit en se
dotant de groupes de travail, d'experts
consultants, soit en coopérant avec d'au-
tres organisations gouvernementales ou
non, tout en gardant une certaine latitude,
une certaine souplesse dans |'organisa-
tion des travaux futurs.

I a grande diversité des questions ap-

Pollution de I'air — Un aspect récent et moderne de cette pollution sont les pluies acides qui ravagent lacs et foréts (Photo

Le Comité fut trés clairvoyant en prenant
comme base de sa politique quatre cri-
téres qui, par la suite, lui permettront,
chaque fois que de besoin, de retrouver la
voie de son mandat. En portant son action
sur un nombre limité de sujets, en se
fixant sur des problémes pour lesquels
une coopération européenne ne faisait
aucun doute pour les résoudre utilement
dans le cadre national, en se concentrant
sur des opérations conduisant a des ré-
sultats concrets et tangibles, en évitant
des double emplois avec des travaux déja
accomplis ou en cours dans d'autres or-

ganisations, ou encore en recherchant la
complémentarité, le Comité d'experts se
donnait des atouts pour accomplir sa
tache.

Trois années et quatre sessions du Comi-
té d’experts se révélérent indispensables
pour établir et mettre en route un vaste
programme de travail, d’'ou il était fort
difficile d'effectuer une sélection des su-
jets et de leur donner une priorité en
raison de l'urgence des problémes & ré-
soudre se situant dans de nombreux do-
maines.

MECV-SI)
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Vie sauvage et habitats naturels

La sauvegarde de la vie sauvage et des
milieux naturels méritait une toute parti-
culiére attention et, indépendamment de
la protection de la flore, de la faune et de
leurs habitats, elle demandait que l'on
solutionne les problemes de déforesta-
tion, de surpaturage, d'utilisation inconsi-
dérée des pesticides, de pollution des
eaux douces et marines, de |'air. D'autre
part, il n'était pas possible d'ignorer les
incidences techniques et économiques
sur les milieux naturels dus a I'industriali-
sation, aux grands travaux publics, a |'ur-
banisation, aux projets agricoles et fores-
tiers, a I'exploitation abusive des sols, a la
spéculation sous toutes ses formes. ll y a
14, nous le voyons, un enchainement irré-
sistible dans I'organisation rationnelle de
la gestion du patrimoine. Essayer de mai-
triser un tel phénoméne montre que nul
ne peut y échapper. En se risquant a ana-
lyser les conséquences des activités hu-
maines sur le milieu naturel afin d'en mo-
difier les effets et rétablir un équilibre, le
Comité d'experts donnait & sa politique
de protection de la nature un caractére
moins sentimental, mais plus pragmati-
que, tout en lui conservant son cété cultu-
rel et esthétique.
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Information et éducation

Afin de favoriser une plus grande compré-
hension des probléemes et des principes
de protection de la nature, tant auprés de
I’ensemble du public que de ceux qui sont
en rapport direct ou indirect avec |'exploi-
tation, la transformation et I'aménage-
ment du territoire, une information et une
éducation appropriées s'imposaient.
Nous verrons que, dans ce domaine, le
Comité compte bon nombre de réalisa-
tions qui ont considérablement influencé
la prise de conscience par les citoyens
européens, a tous les niveaux socio-pro-
fessionnels, des nécessités de protéger la
nature. Les actions entreprises ont joué
un role politique prépondérant.

Enquéte sur les législations
nationales

Le Comité se lance également dans une
enquéte sur les législations nationales,
qui se soldera par un demi-échec. Un
probléme de langues, avec la difficulté de
traduction des textes législatifs, leur mul-
titude et leur diversité, leur évolution ra-
pide, rendait impossible la réalisation du
projet d’'harmonisation réclamée par cer-
taines délégations. Néanmoins, I'inven-
taire et I'analyse des principales |égisla-
tions eut le mérite de mettre en lumiére ce
qui existait dans chaque Etat membre, de
faire pour certains un constat d'insuffi-
sance ou de mauvaise adaptation, de sus-
citer I'élaboration d’'une législation plus
spécifique, sous forme de lois-cadre ou
de réglementations appropriées.

La Conférence européenne surla
pollution de I'air

En 1962, I'Assemblée Parlementaire de-
mandait au Comité des Ministres de
convoquer & Strasbourg une Conférence
européenne sur la pollution de I'air. Cette
Conférence qui eut lieu en juin-juillet
1964 & l'initiative de I'’Assemblée Parle-
mentaire, fut la premiére de ce genre. Elle
étudia les moyens scientifiques et techni-
ques pouvant étre utilisés contre les
causes et les effets de la pollution de I'air
sur la santé publique, sur les animaux et
les plantes et sur I'économie des indivi-
dus et des communautés. Ce fut une des
premiéres réunions ol se confrontérent
médecins, biologistes, toxicologues, mé-
téorologues, urbanistes, économistes, ju-
ristes et hommes politiques. Bien que dé-
fendant des intéréts souvent contradic-
toires, la méme volonté de lutter contre la
pollution de I'air animait les débats. Cette
Conférence connut un grand succes et
eut des répercussions décisives: la mise
en ceuvre d'une politique européenne et
de politiques nationales débute contre la
pollution de I'air. Les résultats enregistrés
depuis cette date dans ce domaine sont
particulierement  encourageants, par
exemple la Convention sur la pollution
atmosphérique transfrontiere a longue
distance (Genéve, 1979).

des problémes procéde, pour mieux les

maitriser, des études et de |'expérience.
Aussi, pour agir avec succes, fallait-il
mieux appréhender les réalités biologi-
ques en s'adressant & la science écologi-
que, dont les enseignements facilitaient la
planification et I'exploitation des res-
sources naturelles renouvelables, surtout
dans une région de peuplement dense
comme |'Europe, ou I'exploitation irra-
tionnelle des terres et des eaux menacait
de devenir catastrophique. Le but etait
d'atteindre un équilibre biologique entre
les besoins de I’'hnomme et I'aptitude de la
nature & les satisfaire. Ces besoins de
I'hnomme comprennent non seulement
des valeurs purement économiques, mais
aussi des valeurs récréatives, culturelles
et esthétiques, qui sont des aspects im-
portants de 'apport de la nature. Il est
bien prouvé aujourd’'hui que le bonheur
réside dans un équilibre entre ces biens
matériels et ces biens immatériels, et que
leur production et leur acquisition dépen-
dent d'un changement complet de notre
comportement et de nos habitudes.

Basant ses travaux a la fois sur une ré-
flexion philosophique et sur la recherche
d'actions concrétes, le Comité est en me-
sure, a la fin de la troisiéme année d'exer-
cice, d'annoncer trois faits principaux qui
allaient devenir trois réalisations mar-
quantes dans I'évolution de la protection
de la nature en Europe: le Diplome euro-
péen, la Charte de I'eau, liée a une cam-
pagne d'information de grande envergure
et a tout un ensemble de mesures concer-
nant la conservation des eaux douces et
la préparation d'une Année européenne
de la conservation de la nature pour
1970. Enfin, une coopération fructueuse
s'était désormais établie entre le Comité
et le Conseil de la Coopération culturelle,
ses comités techniques, I'’Assemblée Par-
lementaire et ses diverses commissions
spécialisées, la Conférence des pouvoirs
locaux et régionaux de I|'Europe et les
autres organisations internationales.

II était important que la connaissance

Quelques réalisations
marquantes

le Parc national de Samaria (Gréce) et sa célébre gorge (Photo P. Baum)
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Le Diplome européen

Au cours des débats de la premiére réu-
nion du Comité, plusieurs délégations
avaient proposé qu'une «étiquette euro-
péenne» spéciale soit accordée aux parcs
nationaux, parcs, sites et réserves natu-
relles présentant un intérét européen.
Cette consécration, destinée a conférer le
sceau du Conseil de I'Europe, devait per-
mettre d'encourager une protection effi-
cace. A cet effet, le Comité proposa au
Comité des Ministres l'institution d'une
procédure concernant cette distinction,
qui est désormais dénommeée le «Diplome
européen du Conseil de I'Europe=». Cette
consécration place |'objet diplomé sous
le patronnage du Conseil de I'Europe. Elle
est accordée pour une période de cing
années renouvelables par le Comité des
Ministres sur proposition du Comite,
aprés enquéte sur les lieux par un ou
plusieurs experts. Un rapport annuel est
demandé sur le maintien ou I'améliora-
tion de la protection, sur les effets de
I'octroi du Diplédme sur la gestion, sur les
aménagements réalisés, sur les menaces
qul peuvent intervenir.

Trois objets seront dipldmés en 1966: le
Peak District National Park (Royaume-
Uni), la Réserve naturelle des Hautes
Fagnes (Belgique) et la Réserve naturelle
de Camargue (France). lls inaugureront
une série de Diplémes européens, qui
voient chaque année leur nombre aug-
menter. Ce n'est pas sans difficulté que le
Comité exerce son action dans ce do-
maine. Les criteres de choix impliquent
une grande sévérité, les controles doivent
étre trés impartiaux, et toutes les pres-
sions d'ordre politique repoussées avec
rigueur. Des interventions sont parfois
nécessaires our aider les gestionnaires
dans leur tache, elles peuvent étre trés
délicates, dans les cas extrémes ou le
retrait du diplome s'avérerait indispensa-
ble. Mais c'est dans cette rigueur que
réside toute la valeur de cette consécra-
tion.
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La Charte de I'eau

En janvier 1963, I'Assemblée Parlemen-
taire du Conseil de I'Europe chargeait sa
Commission culturelle et scientifique
d'examiner le probléme de la pollution
des eaux douces en Europe, et demandait
4 la Commission sociale et a la Commis-
sion de I'agriculture de donner leur avis.
Un groupe de travail mixte fut alors cons-
titué; il présenta un rapport a I'’Assemblée
Parlementaire qui adoptait alors a I'unani-
mité la Recommandation 436, invitant les
gouvernements membres du Conseil de
I'Europe a mettre en ceuvre une action
coordonnée contre la pollution des eaux
douces. Elle recommandait entre autre au
Comité des Ministres de charger certains
de ses Comités d’experts et le Secrétariat
Général de rédiger et de promulguer so-
lennellement une «Charte de I'eau» en
prenant comme base les «Principes géné-
raux de la lutte contre la pollution des
eaux douces», adoptés par I'Assemblée
Parlementaire.

Un an plus tard, le texte de la Charte de
I'eau était élaboré. Le plus important res-
tait a faire. A la suite d'une discussion
générale, le Comité devenu entre temps
«Comité européen pour la sauvegarde de

la nature et des ressources naturelles»
envisageait tout un programme d'action
en vue de la promulgation officielle de la
Charte européenne de l'eau, et dans la
foulée, d'une campagne pour la conser-
vation des eaux. L'accord était total sur
I'importance d'éveiller I'intérét du grand
public pour la conservation quantitative
et qualitative de I'eau et d'ouvrir la voie a
I'adoption d'une Convention européenne
en la matiére. Sur ce dernier point on se
bergait d'illusions: bien qu'elle ait été en-
treprise, cette Convention, pour des rai-
sons politiques multiples, n'a pas encore
vu le jour,

A un moment ou de nombreux Etats
membres mettaient en place la politique
de I'eau, cette Charte, dont la diffusion en
plusieurs langues fut assurée par les pays
eux-mémes, a facilité la compréhension
des mesures prises contre le gaspillage
quantitatif et qualitatif perpétré a tous les
niveaux de la société européenne. Les
campagnes publicitaires nationales sur la
conservation des eaux furent trés suivies
et trés encourageantes. L'expérience ac-
quise par I'organisation du lancement de
la Charte de |'eau allait servir de guide ala
préparation de I'’Année européenne de la
Nature.

(Photo G. Sommer-Explorer)

L’Année européenne de la
conservation de la nature 1970

A sa deuxieéme session de 1963, le Comite
avait été trés intéressé, séduit méme par
une proposition tendant a organiser quel-
ques années plus tard une grande Confe-
rence européenne sur la conservation de
la nature, assortie d'une Semaine de la
nature équivalant & une campagne d'in-
formation du public européen. Cette Se-
maine, réalisée en méme temps dans cha-
que état membre du Conseil de I'Europe,
permettrait une participation effective des
citoyens a l'effort déployé a Strasbourg
en faveur de la sauvegarde de la nature.
Ce n'est qu’'aprés une étude préliminaire
de deux ans du groupe de travail sur I'é-
ducation et l'information que le Comité
prenait sa décision & I'unanimité de pro-
poser au Comité des Ministres une Année
européenne de conservation de |la nature
pour 1970. Dans un cadre aussi large, il
était facile d'envisager avec plus de sou-
plesse une série de projets coordonnés
européens et nationaux s'incorporant
dans un programme diversifié. Le Comité
avait cing années devant lui pour préparer
avec tout le sérieux possible une manifes-
tation qui devait avoir une envergure et
une portée dont on peut encore mesurer
I'importance.

Il est en effet indéniable que de 1962 a
1970, les gouvernements et I'opinion pu-
blique ont vraiment pris conscience des
problémes de sauvegarde de la nature.
C'est d’ailleurs avec une vue plus étendue
gu'ils se la représentent; ils s'orientent
vers la défense d'un environnement natu-
rel et urbain trés menacé, un cadre de vie
qu'ils veulent a tout prix améliorer.

Les efforts entrepris par le Conseil de
I'Europe, sous I'impulsion de son Assem-
blée Parlementaire, grace a la compré-
hension et a |'esprit de décision de son
Comité des Ministres, grace aux travaux
et aux actions du Comité européen de
sauvegarde de la nature et des ressources
naturelles et a I'aide du Secrétariat Géné-
ral, ces efforts furent décisifs dans |'évo-
lution historique de la protection de la
nature en Europe.

Des manifestations, comme la Confé-
rence européenne sur la pollution de I'air,
tenue & Strasbourg en 1964, la promulga-
tion de la Charte de |'eau en 1968, les
cinquieme et huitieme sessions de la
Conférence des pouvoirs locaux et régio-
naux de I'Europe consacrées respective-
ment a I'aménagement du territoire et a la
sauvegarde de la nature et du paysage
(1964), et au role des pouvoirs locaux
dans le domaine de la sauvegarde de la

nature et des ressources naturelles (1970)
ont contribué largement a créer un nouvel
état d'esprit. L'Année européenne de
conservation de la nature arrivait a point.
Trés minutieusement préparée, non seu-
lement a Strasbourg, par le Conseil de
I'Europe, mais aussi par des Comités na-
tionaux mis en place dans chaque pays
membre, elle fut une entreprise d'infor-
mation remarquable; tous les moyens des
mass media furent utilisés, I'enseigne-
ment y participa activement ainsi que
I'ensemble des associations privées de
protection de la nature. Les activités na-
tionales et régionales furent nombreuses
et diverses.

La manifestation européenne la plus im-
portante fut la Conférence sur la conser-
vation de la nature en février 1970, et qui
eut pour théme «|'aménagement de |'en-
vironnement dans I'Europe de demain».
Des Altesses Royales et Princiéres, des
Ministres, des Parlementaires represen-
tant officiellement leurs Etats étaient en-
tourés de quelque trois cents participants
appartenant & dix-sept Etats membres,
dix Etats non membres, neuf organisa-
tions internationales gouvernementales,
quarante-trois organisations internatio-
nales non gouvernementales. Elle s'est
concrétisée dans une Déclaration sur |'a-
ménagement de I'environnement naturel
en Europe, demandant entre autres l'en-
gagement des gouvernements dans une
politique de I'environnement.

En actualisant ainsi les problemes d'envi-
ronnement au plus haut niveau politique,
international et national, la Conférence,
dans sa Déclaration, définissait les bases
fondamentales des politiques euro-
péennes de mise en valeur de I'environne-
ment. Elle avait non seulement remue
I'opinion publique, mais elle avait réussi a
faire démarrer des politiques nationales, a
favoriser ou a inciter la création d'orga-
nismes responsables de ces problémes,
et dans de nombreux pays a faire naitre
des Ministeres de la protection de la na-
ture et de I'environnement. Par une de ses
recommandations, elle suscitera la réu-
nion périodique des Ministres et des auto-
rités responsables de [|'environnement
dans les pays membres, dans le cadre de
Conférences ministérielles européennes
sur I'environnement, dont trois ont eu lieu
jusqu'a ce jour, a Vienne en 1973, a
Bruxelles en 1976 et a Berne en 1979.
Elles ont pour objectif principal la re-
cherche d'une harmonisation des politi-
ques de I'environnement et des moyens
d'une coopération en vue de parvenir a
ameéliorer la qualité de la vie du citoyen
européen.
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Les bords de I'eau

Les biotopes de rivages sont sérieusement menaces.
Le Conseil de I'Europe lancera donc en 1983 une campagne d'information
consacrée aux zones cotieres, rives fluviales et lacustres.




Renforcement de I'influence
dansledomaineinternational

Toutes les organisations internatio-
nales vont emboiter le pas et donner
une dimension plus importante a
leurs activités en cette matiere, et se ré-
partir les taches suivant leur vocation pro-
pre et leur compétence territoriale. Le
Conseil de I'Europe, apres avoir été, sinon
un pionnier, tout au moins un incitateur et
un promoteur efficace, va devoir faire des
choix et entreprendre, avec ses instru-
ments institutionnels, des actions a court,
moyen et long terme. Il continuera a re-
chercher les solutions administratives,
techniques, juridiques et politiques aux
divers problémes d'environnement, en se
référant a des études scientifiques sé-
rieuses. Dans un préambule au pro-
gramme de travail pour les années
1973-1974, il faut relever une phrase qui
définit bien I'esprit et le but dans lesquels
le Comité européen pour la sauvegarde
de la nature et des ressources naturelles
entend mener ses travaux: pour lutter ef-
ficacement contre la dégradation du mi-
lieu et en vue d'adopter une «strategie
globale pour la survie des étres vivants,
les mieux armés seront les peuples qui
auront su intégrer les données ecologi-
ques dans les données techniques, socio-
économiques et financieres dans I'éta-
blissement de leur politique, en associant
les experts aux décisions finales». Et
méme si actuellement les experts ne sont
pas toujours présents a ce niveau de déci-
sion, leur consultation influence malgre
tout les choix des décideurs dans la me-
sure ou elle ne leur sert pas d'alibi. En
dernier recours, ils ont toujours, a travers
les associations privées, les moyens de se
faire entendre et de faire connaitre leur
avis a I'opinion publigue.

Moins spectaculaires, mais tout aussi im-
portants pour la coopération et la
concertation européenne en matiére
d'environnement, sont les autres travaux
du Comité européen pour la sauvegarde
de la nature et des ressources naturelles
ayant abouti a des recommandations ou a
des résolutions. Les réalisations concréti-
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sées par de grandes manifestations ou
déclarations publiques, ne doivent pas les
masquer et on ne peut les ignorer.

Les pesticides

Dans les dix premieres annees de son
fonctionnement, le Comité s'est vivement
intéressé a ['utilisation et a 'abus des
pesticides, non seulement dans leurs
conséquences pour la vie sauvage, mais
aussi pour la santé publique; il a publié
des études sur les dangers et les dom-
mages causés a la vie sauvage par les
pesticides et a participé, en liaison avec
plusieurs autres organes du Conseil de
I'Europe a la révision d’une brochure sur
les «Pesticides agricoles» qui, dans sa
premiere édition, ne tenait pas grand
compte des problémes de protection de la
vie sayvage. Par la suite, une recommen-
dation décidera de |'obligation pour les
fabricants d'indiquer sur leur étiquetage
les conditions d'emploi (époque, dosage)
susceptibles de limiter tout accident a la
vie sauvage.

Les foréts

Il faut mentionner essentiellement une
étude sur les «Conséquences ecologi-
ques de la culture intensive des résineux
dans la zone des feuillus de I'Europe
continentale» qui, par ses recommenda-
tions, a largement infléchi les politiques
forestiéres entrainées parfois a des exces
par des considérations économiques a
court terme.

Les oiseaux

En faveur de la vie sauvage, une liste des
oiseaux requérant une protection spe-
ciale fut adoptée. Elle insistait sur la ne-
cessité de la protection des habitats. Ce
sont les premiers pas du Comité vers des

Le Conseil de I'Europe a mis au point une charte écologique des régions de montagne
(Photo H. Wenzel)

actions plus importantes pour la protec-
tion de la flore, de la faune et de leurs
habitats. Ce seront, nous y reviendrons, la
«Convention relative a la conservation de
la vie sauvage et du milieu naturel de
I'Europe» et 'institution d'un réseau eu-
ropéen de réserves biogénétiques.

Lutte contre la pollution et
protection des zones cotieres

Si la Charte de I'eau fut un document
moral d'une trés grande portée aupres du
public en général, elle aida considérable-
ment a |'établissement de politiques de
I'eau dans les divers Etats membres, et a
I'application des lois spécifiques qui fu-
rent mises en place a cette époque. Dans
le méme temps le Comité formulait plu-
sieurs recommandations de lutte contre
la pollution des eaux douces de surface et
souterraines, ainsi que contre la pollution
des eaux marines. Bien qu'il existat une
Convention internationale de |utte contre
la pollution des mers (Londres 1954 et
1962), sa non ratification par plusieurs
pays du Conseil de I'Europe meéritait que
I'on insistat sur ce point et que l'on en-
courageat son application.

Parallelement, |'Assemblée Parlementaire
du Conseil de I'Europe ne ralentissait pas
son activité et élaborait entre autres deux
recommandations, |'une relative a la pro-
tection des cotes en Europe, la seconde a
propos de la pollution de la nappe phréa-
tique rhénane, dont la progression deve-
nait alarmante. Un groupe de travail de
I'Assemblée fut créé a cet effet. Il poursuit
encore son activité aujourd'hui. Sa tache
consiste a surveiller I'évolution de cette
réserve d'eau, unique dans |'Europe du
Conseil par ses dimensions et son impor-
tance pour les populations. Il a publié
plusieurs cartes sur I'étendue et le degré
de pollutions spécifiques (chlorures, ni-
trates, etc.).
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Conservation des sols et régions
de montagne

La Charte européenne des sols, élaborée
en 1972, énonce douze principes fonda-
mentaux que doivent respecter les pou-
voirs publics et les utilisateurs (agricul-
teurs, forestiers, urbanistes, etc.) pour
que le sol, élément indispensable a toute
vie, soit sauvegardé du point de vue éco-
logique. Le Conseil a étudié la question
des avalanches et des débordements de
torrents; il se penche sur les problémes
de I'érosion dans les régions mediterra-
néennes et de I'impact des loisirs sur les
propriétés des sols. Au printemps 1976,
une Charte écologique des regions de
montagne en Europe a été mise au point.

Petite histoire de la carte de la
végetation

Lors de la deuxiéme session du Comité en
novembre 1963, on constata que plu-
sieurs pays possédaient ou préparaient
des cartes de végétation naturelle poten-
tielle. De telles cartes étaient utiles dans
le domaine scientifique, mais aussi
comme base d'un aménagement du terri-
toire prenant en compte les données na-
turelles. En conséquence, on proposa
que tous les Etats membres envisagent la
possibilité d’en établir, et dans ce but il
convenait d'unifier ces cartes nationales
en une carte européenne unique. Projet
ambitieux qui fut confié a un groupe ad
hoc, lequel demandait aux pays membres
de se pencher sur I'établissement de cri-
teres-types pour une carte de vegeétation
potentielle en Europe (1966). Phénomene
curieux, certains pays membres refusé-
rent de participer a I'élaboration d'une
telle carte, soutenant qu'il s'agissait la
d'une activité qui n'était pas particuliére-
ment utile pour le Conseil de I'Europe. Le
Comité des Ministres décidait alors de
supprimer cette activité et en avisait le
Comité européen pour la sauvegarde de
la nature et des ressources naturelles.
Malgre les réactions de mécontentement
de six délégations et leur insistance pour
réclamer aupres des Déelégués des Minis-
tres le maintien du projet, le Comité deé-
cide de I'abandonner.

Dées 1967, la délégation de la République
Fédérale d'Allemagne, appuyée par les
délégations belge, frangaise, italienne et
irlandaise, remet la question sur le tapis
en présentant une nouvelle proposition
relative a I'élaboration d'une carte écolo-
gique de |'Europe. Nuance qui permettra
au promoteur du projet de réfuter les ar-
guments de plusieurs délégations, selon
lesquels des cartes analogues auraient
déja eté realisées, en faisant remarquer
qu'il ne s’agit plus d'une carte de végeta-
tion maximale, mais d'une carte des éco-
systemes permettant de définir les zones
ecologiques européennes. Certaines dé-
légations, qui n'avaient jusqu’ alors mani-
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festé que peu d'intérét et d’'enthousiasme
pour la réalisation d'une carte de végéta-
tion potentielle, se rallient & ce nouveau
projet que le Comité recommande au Co-
mité des Ministres de bien vouloir inscrire
a son programme futur.

Mais ce n'est que neuf ans plus tard que
le groupe ad hoc pour la carte de la vége-
tation du Comité décide d'entreprendre
une carte de la végétation de I'ensemble
des Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope a I'échelle 1/3 000 000. Certes, le
groupe est revenu a la réalisation d'une
carte de la végétation, mais c'est bien
parce qu'une évolution s'est faite dans les
objectifs d'une telle carte, et qu'elle décri-
ra des unités de végétation mettant en
évidence pour chacune d'entre elles: les
conditions du milieu, le type de végéta-
tion primaire (naturelle et semi-naturelle),
les subdivisions géographiques ou écolo-
giques, les types majeurs d'utilisation des
sols, forestiers ou agricoles, un exemple
typique pour chaque unité et présentant
un intérét européen. Il est inutile de souli-
gner l'intérét et I'importance de cette
carte pour le réseau de réserves biogéné-
tiques, la protection des divers milieux
naturels, I'aménagement en général.

La carte de la végétation des Etats mem-
bres du Conseil de I'Europe fut éditée en
1979, soit seize ans aprés la proposition
de la Republique Fédérale d'Allemagne.
Cette petite histoire de la carte de la végé-
tation illustre les difficultés qui peuvent
surgir dans une organisation internatio-

nale, ou se retrouvent des pays qui n'ont
pas toujours les mémes besoins et od,
suivant les circonstances du moment, les
activités restent soumises a des intéréts
divergents. Cette carte est actuellement
révisée, complétée, de maniére a devenir
concrétement utile aux responsables de
I'environnement naturel en Europe, en
fournissant notamment de précieuses in-
formations sur les diverses entités phyto-
sociologiques et bio-géographiques.

Activités diverses

Dans le domaine des actions pratiques, il
faut noter I'organisation par le Comité de
stages pour les dirigeants de jeunesse,
dont le premier eut lieu a l'initiative du
gouvernement du Luxembourg et qui se
révéla riche d'enseignement et permit
d’établir des relations utiles avec le Comi-
té de [I'Education extra-scolaire du
Conseil de I'Europe pour les suites a lui
donner. Ainsi, durant toute cette période
allant de 1962 a 1972, les activités du
Comité sont nombreuses dans bien des
domaines, et il n'est pas possible de tout
citer ici.

Parmi les autres résultats marquants,
nous mentionnerons encore la publica-
tion d'études dans la Collection «Sauve-
garde de la Nature», comptant a I'heure
actuelle plus d'une vingtaine de titres
dont plusieurs sont épuisés.

i les publications du Comité permet-

taient une diffusion des travaux

dans des milieux avertis, elles ne
pouvaient cependant toucher le grand
public et il était nécessaire pour le Comité
d'avoir un organe de coopération dans le
domaine de I'information qui puisse jouer
un double réle. D'une part, il lui fallait
s'informer lui-méme de ce qui se réalisait
en Europe en matiére de protection de la
nature pour initier le public a tous les
niveaux, et d'autre part participer a cette
information en diffusant a la fois ses pro-
pres travaux et en transmettant ce qu'il
recueillera dans les Etats membres. Un
organisme créé a cet effet se présentait
comme une véritable plaque tournante de
I'information concernant la sauvegarde
de la nature et des ressources naturelles.
Il pouvait prétendre aussi, dans la mesure
ol il était possible d'exprimer une infor-
mation typiquement européenne s'accor-
dant avec les différences physiques et
psychologiques, les mentalités des Etats
membres, réaliser des documents d'infor-
mation (brochures, dépliants, affiches...)
et organiser des manifestations, des ex-
positions, des campagnes. La tache de-
vait étre facilitée par la création d'un ré-
seau d'Agences nationales, chargées de
lui communiquer matériel, documenta-
tion, projets nationaux, et de collaborer a
des programmes d'activités conjointes.
Ces Agences nationales assuraient la dif-
fusion sur leur territoire de toutes les in-
formations provenant de |'organe centra-
lisateur du Comité européen.

Crée en 1967, le «Centre européen d’in-

Centre européen
d’information

pour la conservation
de la nature

formation pour la conservation de la na-
ture» aura des débuts difficiles. Il lui fau-
dra faire la preuve de son utilité et remplir
sa tache avec de faibles moyens finan-
ciers, et un personnel réduit. De leur cote,
les Agences nationales se heurtaient elles
aussi a une certaine indifférence et sur-
tout & un manque de moyens. Petit & petit
cependant la situation s'améliorera et,
grace a la ténacité et au dévouement des
responsables du Centre et des Agences, a
leurs interventions efficaces dans les
grandes manifestations comme |'Année
européenne de la Conservation de la Na-
ture en 1970, il s'imposera, et sa raison
d'étre ne sera plus mise en doute. Il est le
mieux placé actuellement pour recevoir
une documentation exceptionnelle et uni-
que, tout en étant la voix du Comité euro-
péen.

Son but est d'informer et de sensibiliser
tant le grand public que les milieux politi-
ques, administratifs et spécialistes, et de
mettre a la disposition des experts, des
enseignants et des responsables des
questions d'environnement une informa-
tion objective et utile propre a faciliter
leurs travaux. Cette campagne perma-
nente d'information se poursuit notam-
ment & travers la diffusion de périodiques.
En outre, le Centre répond aux questions
trés diverses qui lui sont adressées, en-
voie des articles de fond aux organes de
la presse, édite une série de publications
techniques et conduit un service de docu-
mentation. Enfin, il organise des cam-
pagnes consacrées a des thémes d'actua-
lité.
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Les Conférences ministérielles
européennes
sur ’'environnement

tion de la Nature, sa Conférence sur

I'’Aménagement de I'Environnement

dans I'Europe de demain avec ses recom-

mandations thématiques et sa déclaration

finale ont amorcé un mouvement général

dans ce domaine. D'autres organisations

gouvernementales européennes envisa-

gent des actions: les Communautés euro-

péennes préparent un programme qui dé-

butera en 1973, I'OCDE décide dés 1970,

de créer un Comité de I'Environnement.

Une Conférence des Nations Unies est

prévue a Stockholm en 1972 sur I'environ-

Mal connues, ces acrobates du crépuscule ont souvent inquiété I'homme, mais sans ~Nement humain. Le Conseil de |'Europe,

raison (Myotis myotis) (Photos A. Schierer) s'il doit se féliciter d'avoir attiré I'attention

sur ces problémes, doit aussi garder la

position privilégiée qu'il avait acquise

précédemment au prix de nombreux ef-

forts. Sa vocation régionale devra se ren-

forcer, et plus particulierement dans le

domaine de |'environnement. Il ne faut

pas oublier qu'il est la plus ancienne des

organisations européennes intergouver-

nementales, et qu'il compte en 1970 dix-

sept Etats membres et trois Etats observa-
teurs.

I 'Année européenne de la Conserva-

Vienne 1973

Pour confirmer I'évolution de la situation
et montrer l'intérét qu'ils portent aux
conclusions de la Conférence de 1970, les
Délégués des Ministres décident d'orga-
niser en 1973 a Vienne la premiére Confé-
rence ministérielle relative aux questions
européennes d'environnement, a l'invita-
tion du gouvernement autrichien. Les
conclusions de cette Conférence révelent
une volonté trés nette des Ministres d'en-
treprendre en commun, au sein du
Conseil de |'Europe, des programmes
d'action dans les domaines de |'aménage-
ment de |'espace naturel, y compris les
zones de loisirs dans le cadre d'un sys-
teme de planification général de la sauve-
garde de la vie sauvage et des zones d'in-
térét scientifique, de I'éducation, de l'in-
formation et de la formation. Une coopé-
ration sur le plan juridique est également
envisagé dans le domaine de |'environne-
ment naturel.

Cette Conférence marque sans nul doute
un tournant et une nouvelle étape dans la
lutte pour la sauvegarde de |'environne-
ment, et le Conseil de I'Europe est décidé
plus que jamais, a jouer pleinement son
role dans cette action de salut «public».

S Ly

Nouvelles orientations

C'est sous le signe de cette Conférence
de Vienne que s'orienteront les travaux
du Comité. Afin de les mener a bien, une
restructuration du Comité et de ses or-
ganes subsidiaires s'imposait.

Trois themes principaux domineront et
dominent encore les activites:

1) la conservation de la vie sauvage et
des habitats naturels

2) I'aménagement et la gestion de |'es-
pace naturel

3) I'éducation, I'information et la forma-
tion.

Depuis 1974, le Comité s'est attaché a
suivre de prés les conclusions et résolu-
tions de cette premiére Conférence minis-
térielle dans son programme de travail:

— en établissant une classification des
zones protégées en Europe, qui a donné
lieu a la Résolution (73) 30 du Comité des
Ministres,

— en publiant une étude sur les régions
menacées des Alpes et les mesures de
prévention, appuyees par la Résolution
(75) 9 relative aux zones sensibles de
haute montagne et une Charte écologi-
que des régions de montagne en Europe
(1976),

— en organisant une Conférence techni-
que a Hambourg en 1975 sur les «Loisirs
et la Conservation de la Nature». Non
seulement cette Conférence analysait ce
phénomene de masse que sont les loisirs
sur le plan de la constatation des conse-
quences néfastes pour I'environnement
naturel, mais proposait des principes de
planification des zones de loisirs et de
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tourisme, des mesures de protection,
d'organisation et de gestion. Elle préconi-
sait des mesures plus spécifiques concer-
nant les régions fortement peuplees, les
régions cotieres, lacustres et fluviales et
les régions montagneuses. Les conclu-
sions furent transmises a la deuxieme
Conférence ministérielle. |l est regrettable
que cette Conférence n'ait pas eu plus
d'impact ou que ses conclusions et re-
commandations n'aient pas été suivies,
dans les pays les plus soumis a une pres-
sion touristique de plus en plus extrava-
gante, de mesures draconniennes. Nous
voyons encore actuellement, et plus parti-
culierement dans les régions cotiéres de
I'Atlantique et de la Méditerranée, des
transformations spectaculaires des pay-
sages, une urbanisation pernicieuse, un
minage du milieu naturel, une menace
permanente pour la flore et la faune mal-
gré les interventions et la législation. Il
semble bien que nous nous trouvions en
face d'un phénomeéne presque impossible
a maitriser. Néanmoins, le Comité euro-
péen continuera son action dans ce do-
maine et la quatrieme Conférence minis-
térielle européenne sur I'environnement,
prévue a Athénes en 1983, devrait appor-
ter une contribution non negligeable,
puisqu'elle approfondira ce theme trai-
tant des «zones cotieres, rives lacustres
et fluviales, leur planification, aménage-
ment et gestion en compatibilité avec I'é-
quilibre écologique».

Une des recommandations de la premiere
Conférence ministérielle avait trait a la
recherche des principes généraux de
conservation des habitats terrestres et
aquatiques. Dans ce but, le Comité a juge
utile, avant d'établir toute définition
concernant ces principes, d'étudier pour

certains habitats caractéristiques leurs
causes de disparition et les remédes a
appliquer pour assurer leur sauvegarde
en tenant compte de leur valeur scientifi-
que, et dans une certaine mesure eécono-
mique. Six études ont été réalisées a ce
jour. Elles touchent les bocages, le ma-
quis méditerranéen, les landes a bruyére,
les tourbiéres, les foréts alluviales, les pe-
louses sur calcaire. Elles sont assorties de
recommandations relatives a la conserva-
tion des milieux étudiés et une liste des
biotopes typiques remarquables en Eu-
rope permettra leur mise en réserve et
leur intégration, pour certains, dans un
réseau européen de réserves biogeéneti-
ques récemment décidé (1979).

Une attention particuliére est aussi portee
a la faune européenne en voie de dispari-
tion. Déja en 1969, une liste des mammi-
feres menacés a été publiée. Elle sera
suivie d'études et de publications sur les
ampbhibiens et reptiles menacés, les pois-
sons d'eau douce, les oiseaux et les papil-
lons.

Le Comité élaborera également a I'échelle
européenne un manuel d’identification et
d'évaluation des paysages en vue de leur
protection, et entreprendra le méme tra-
vail dans le cas des zones humides.

Bruxelles (1976) — Berne (1979)

La portée de la premiere Conférence mi-
nistérielle fut donc trés importante et de-
cisive dans les orientations des activites
du Conseil de I'Europe et du Comité euro-
péen dans le domaine de I'environne-
ment. Celles-ci furent confirmées et ren-
forcées par les deux Conférences sui-
vantes. Elles permirent tout d'abord aux
Ministres de faire le point sur les suites
données a leurs conclusions et résolu-
tions et d'en mesurer |'influence sur les
politiques de |'environnement dans cha-
que pays membre. En s'attaquant a des
sujets délicats comme la «conciliation du
développement économique avec la pro-
tection de l'environnement» (Bruxelles)
ou «la compatibilité des activités agri-
coles ou forestieres avec la protection de
I'environnement», les Ministres n'hési-
taient pas a soulever des problémes épi-
neux qui, dans les faits, ne manquent pas
de contradictions et dont les solutions
sont soumises a de nombreux obstacles
économiques et sociaux. Elles sont ce-
pendant possibles dans la mesure ou les
gouvernements comprendront la néces-
sité d'établir un équilibre entre la conser-
vation dynamique du milieu naturel et les
politiques agricoles et forestieres lors de
I'aménagement des espaces ruraux et
dans I'élaboration des plans de gestion.
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Gestion du patrimoine européen

Le réseau européen des réserves
biogénétiques

a Recommandation n° 3 de la pre-
Lmiére Conférence ministérielle de-

mandait «|'élaboration d'un pro-
gramme pour établir un réseau européen
de réserves, afin de conserver des exem-
plaires représentatifs de la faune, de la
flore et des zones naturelles euro-
péennes, et de protéger en particulier des
espeéces migratrices et certaine espéces
dont I'habitat s'étend au-dela des frontie-
res naturelles». Inscrite au programme de
travail du Comité européen, cette activité,
menée en collaboration avec le pro-
gramme MAB de I'UNESCO fut entreprise
par un groupe ad hoc. Une fois définis les
criteres de choix de ces réserves, le
groupe a mis au point un projet de régle-
ment et un modeéle de fiche de recense-
ment adoptés par le Comité des Ministres
le 29 mai 1979 (Résolution (79) 9).

A la troisieme Conférence ministérielle a
Berne, les Ministres ont insisté sur I'im-
portance de mettre en place ce réseau et
d'en assurer le fonctionnement le plus
rapidement possible car il devient urgent
d’'organiser une surveillance scientifique,
technique et administrative des réserves
et d'en suivre |'évolution. Pour ce faire, le
Comité européen doit organiser l'exer-
cice de ce contrble et étre le centre des
échanges d’information, afin d'examiner
les divers problemes posés par la gestion
de ce réseau de réserves biogénétiques,
son maintien et son extension.

Convention relative ala
conservation de la vie sauvage et
du milieu naturel

A plusieurs reprises, des discussions ani-
meées ont eu lieu au sein du Comité euro-
péen pour la sauvegarde de la nature et
des ressources naturelles a propos de la
ratification par certains Etats membres de
la Convention internationale pour la pro-
tection des oiseaux, dite couramment
Convention de Paris, datant de 1950. Pour
de nombreuses raisons, souvent d'ordre
politique, ces pays n'étaient pas en me-
sure de ratifier cette Convention. lls sou-
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tenaient plus volontiers qu'une Conven-
tion moins spécifique et prenant en
compte |'ensemble de la vie sauvage,
c'est-a-dire la flore, |a faune et leurs habi-
tats, serait a la fois plus rationnelle, plus
efficace et d'autant plus facile a intégrer
dans les politiques gouvernementales de
I'environnement qu'elle était I'émanation
du Conseil de I'Europe, dont I'expérience
en la matiere était reconnue de tous.

Par sa Résolution n° 2, la deuxiéme
Conférence ministérielle allait dans ce
sens en demandant au Conseil de I'Eu-
rope d'instituer un Comité d’'experts ayant
pour mandat d'élaborer un instrument ju-
ridique relatif a la conservation de la vie
sauvage et du milieu naturel en Europe.
C'est ainsi qu'une Convention fut adoptée
par le Comité des Ministres en avril 1979,
et qu'en septembre de la méme année, au
cours de la troisieme Conférence ministé-
rielle a Berne, dix-neuf gouvernements
dont la Finlande, pays non membre, et la
Communauté économique européenne
signaient cet instrument reconnaissant
que les habitats naturels sont les élé-
ments essentiels de la protection et de la
préservation de la flore et de la faune
sauvages, et qu’une conservation globale
devait étre un objectif prioritaire pour les
gouvernements. En annexe a cette
Convention sont adjointes des listes
concernant les especes de flore et de
faune strictement protégées et celle des
moyens et méthodes de chasse, de cap-
ture ou d’exploitation interdits.

Cette toute récente réalisation du Comite
européen revét un grand intérét et dirige-
ra en grande partie les travaux du Comité
d’'experts vie sauvage. Elle implique en
effet que celui-ci soit attentif a I'évolution
des populations végétales et animales,
aux modifications des milieux naturels et
a leur connaissance approfondie. Elle
doit aussi orienter les activités du Comite
d'experts «Aménagement et Gestion de
I'espace naturel», car il lui faut définir les
principes d'intégration et de prise en
compte des données écologiques recueil-
lies et analysées dans des politiques d'a-
ménagement du territoire, plus souvent
soucieuses des préoccupations économi-
ques a court terme.

Populus alba (Photo G. Lacoumette)

n s'est penché a diverses reprises

sur les problemes posés par I'agri-

culture, la sylviculture et les loisirs;
ceux soulevés par les autres usages de
I'espace naturel n'ont pas éte abordés.
Les grands travaux autoroutiers, hydrauli-
ques, les exploitations de carriéres, sa-
blieres et mines, les équipements et amé-
nagements pour la production et la distri-
bution d'énergie, les implantations de
grands complexes industriels, |'urbanisa-
tion et ses aménagements péri-urbains ne
doivent pas étre laissés de coté. Il n'est
pas possible de dissocier |'amenagement
du territoire et la conservation de la na-
ture. Tant qu’'il n'y aura pas une volonté
politique gouvernementale d'intégration
au méme titre des données écologiques,
économiques et sociales dans les plans
nationaux, régionaux et communaux d'a-
ménagement du territoire, nous enregis-
trerons encore de nombreux échecs dans
ces trois domaines de |'économie, du so-
cial et de la conservation de I'environne-
ment naturel.

Les prochaines Conférences ministe-
rielles, aussi bien celles concernant les
Ministres de I'Environnement que celles
de Ministres responsables de I'Aménage-
ment du Territoire, se pencheront sérieu-
sement, sans nul doute, sur ce qui est la
clé de nombreux problémes. |l existe aus-
si, en filigrane, un projet de Charte euro-
péenne assignant a I'aménagement du
territoire trois objectifs: développer les
régions, améliorer la qualité de la vie,
protéger I|'environnement et les res-
sources naturelles. Depuis longtemps dé-
ja la Conférence des pouvoirs locaux et
régionaux de I'Europe, dans sa Résolu-
tion (43) 1964 sur I'aménagement du terri-
toire et la sauvegarde de la nature et du
paysage avait, a la suite de l'intervention
du Comité européen, insisté sur le fait
qu'une action contre les atteintes de lavie
moderne a la nature ne pouvait se réaliser
que dans le cadre d'une politique géné-
rale de I'aménagement du territoire. En
1972, la méme Conférence émettait une
nouvelle résolution réaffirmant le carac-
tére indissociable de I'aménagement du
territoire et de la protection de |'environ-
nement, ainsi que le role que doivent
jouer les pouvoirs locaux dans ce do-
maine. Plus que jamais ce sujet est d'ac-
tualité a la veille ou certains pays s'enga-
gent dans la voie de |la décentralisation et
de la régionalisation, et ou |'expérience
des états ayant une telle structure admi-
nistrative et politique peut leur étre utile.
La Conférence des pouvoirs locaux et ré-
gionaux de I'Europe et le Comité euro-
péen devraient pouvoir continuer une ac-
tion commune dans ce sens, confirmer
leur vocation d'organismes de coopeéra-

Aménagement du territoire
et données
écologiques

tion du Conseil de I'Europe entre les Etats
membres et leurs représentants locaux en
matiére d'environnement.

Symposium européen des
responsables des zones
protégées

Il est bon & ce propos de rappeler le Sym-
posium européen des responsables des
zones protégées, qui s'est tenu a Thessa-
lonique en avril 1978, sur invitation du
Gouvernement grec, et en application
d'une résolution de la Conférence euro-
péenne sur les parcs et réserves (Paris
1973), sur le theme de la «Conciliation
entre le développement socio-économi-
que et la conservation des zones pro-
téges». Il y est recommandé, entre autres,
de mettre au point des méthodes de plani-
fication écologique et économique nou-
velles, afin de permettre aux gestion-
naires des zones protégées de debattre
des problemes auxquels ils sont confron-
tés localement en vue d'une meilleure
conservation et protection des habitats de
la flore et de la faune dont ils ont la
responsabilité. L’intérét porté a ce sym-
posium par douze pays montre le besoin
d'une planification concertee, déja au ni-
veau local. Que n'est-il encore plus aigu
au niveau régional, national, et dans cer-
tains cas au niveau européen!

Séminaire international

Derniére manifestation toute récente, ex-
pression pragmatique de cette tendance:
le séminaire international sur la «Protec-
tion et la gestion rationnelles de I'environ-
nement et des ressources naturelles euro-
péennes — Le role clé de |'aménagement
du territoire», organisé conjointement par
le Conseil de I'Europe et la Commission
des Communautés Européennes. Son
but: rechercher les conditions qui doivent
étre réunies pour pratiquer un aménage-
ment global et intégré de l'espace, et
gu'en cas de conflit, la protection de I'en-
vironnement et des ressources naturelles
ne soit pas considérée comme un facteur
secondaire. Se basant sur des expe-
riences et des travaux meneés sur le plan
européen, les interventions ont permis
aux nombreux participants non seule-
ment d'évaluer les difficultés, mais de
constater les efforts et de mesurer |'ac-
quis, de se poser quelques questions sur
le coté utopique, mais non dénué d'es-
poir, de cette «conception globalisante»
d'aménagement de |'espace naturel a
I'échelle européenne.
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L’éducation, la formation et I’information:

clés de voute
de la conservation de la nature

ment, que |'opinion publique, surtout

depuis 1970, c'est-a-dire depuis I'Année
europeenne de la conservation de la na-
ture, est favorable a la protection de |'en-
vironnement. La prise de conscience
existe et elle se manifeste de nombreuses
fagcons. Les mouvements écologistes en
sont |'expression, les associations de pro-
tection de la nature aussi, qui sont légion,
et qui ceuvrent pour la plupart dans le bon
sens en restant un des meilleurs supports,
non seulement de propagande, mais d'ac-
tions volontaires de participation des ci-
toyens a la politique de I'environnement,
tant au niveau national que régional et
communal. Les gouvernements et les
pouvoirs publics en général savent perti-
nemment que l'efficacité de leur action
dépend de la conviction du public de la
nécessité de la protection de I'environne-
ment, mais aussi de |'acceptation de cer-
taines contraintes, d'un nouveau compor-
tement, d’'un «changement de regard».

| | est un fait, nous |'avons vu précédem-

De tout temps, il a été fait appel aux lois.
Elles sont acceptées par la majorité
comme une garantie pour lacommunaute
ou pour soi-méme. Elles sont subies par
beaucoup d'autres. Suivant le niveau d'é-
goisme de |'individu, suivant les circons-
tances, elles peuvent étre considérées
comme des brimades ou des atteintes ala
liberté. Les lois ne peuvent étre imposées
contre la compréhension des individus
auxquels elles s'adressent. La sauvegarde
de la nature et des ressources naturelles,
et plus généralement la protection de
I'environnement, malgré un arsenal déja
bien fourni de lois et de réglements, n'est
pas pour cela a I'abri des intéréts multi-
ples, tant individuels que collectifs, qui lui
sont opposés.

La solution se trouve dans I'éducation,
prolongée par la formation et I'informa-
tion. Cette information peut &tre de trois
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types: information générale, propagande,
relations publiques. Mais encore faut-il
tenir compte qu'il y a autant de formes
d'information que de publics, que de
mentalités, que de peuples! C'est la
grande chance d'une organisation inter-
nationale comme le Conseil de I'Europe
de pouvoir étre a la charniére des ses
vingt et un Etats membres, représentant
plus de 380 millions d'individus, et d'étre
doté d'un Comité des Ministres, d’'une As-
semblée Parlementaire et de nombreux
organes subsidiaires capables de pro-
mouvoir une éducation et une informa-
tion en matiere de protection de I'environ-
nement en tenant compte de la diversite
des mentalités de cette grande commu-
nauté qu’est |'Europe.

C'est la raison pour laquelle le Comite
européen pour la Sauvegarde de la Na-
ture n'a pas cessé d'agir dans ce do-
maine, en liaison pour certaines activités
avec le Conseil de la Coopération Cultu-
relle du Conseil de I'Europe, dans les sec-
teurs fondamentaux de I'enseignement:
enseignement supérieur et recherche, en-
seignement général et technique, éduca-
tion extra-scolaire et jeunesse, éducation
physique, éducation des adultes.

Le Centre européen d’Information
pour la Conservation de la Nature

Nous avons eu l|'occasion, en retragant
I'historique des vingt années d'activités
du Comité européen, de mentionner cer-
taines opérations importantes d'informa-
tion et de propagande. Nous avons aussi
insisté sur la formation du Centre euro-
péen d'Information pour la Conservation
de la Nature. Indépendamment des publi-
cations de la collection «Sauvegarde de
la Nature» dont il assure la publicité et la
diffusion, le Centre édite deux publica-
tions régulieres:

® Naturopa qui parait trois fois par an en
quatre langues (frangais, anglais, alle-
mand et italien). Naturopa est une revue
thématique de haut standing comportant
des articles signés par de grands spécia-
listes européens de la conservation de la
nature ou par des hommes politiques
éminents;

® Faits Nouveaux, bulletin mensuel en
dix langues qui donne des informations
d'actualité en matiére d'environnement,
reprises fréqguemment par la presse de
chaque pays.

Ce sont des éléments de diffusion appre-
ciés et utiles pour la promotion de I'infor-
mation. Le Centre émet également, dans
le cadre des campagnes qu'il a organi-
sées sur la conservation des sols, la ges-
tion de I'eau douce, la sauvegarde des
zones humides et la conservation de la vie
sauvage et des habitats naturels, un maté-
riel d'information et de publicité varié. La
prochaine campagne envisagée aura trait
a la protection des rivages.

Les stages d’écologie appliquée

Le Comité européen a de son coté réalisé
sept stages d'écologie appliquée, qui se
sont deroulés sur le terrain, dans plu-
sieurs Etats membres, ainsi que plusieurs
séminaires sur des thémes spécifiques.
Dans I'ensemble, ces manifestations ont
connu une bonne fréquentation et un cer-
tain succés. Il semble cependant que dé-
sormais un assouplissement de la proce-
dure d'inscription a ces cours, séminaires
ou stages, permettra d'en élargir |'au-
dience. Toutefois, il est regrettable pour
I'avenir qu'en raison des restrictions bud-
geétaires réclamées par tous les pays, le
recrutement des participants devienne
plus difficile et limite 'organisation de ces
manifestations a un quota minimum de
participation.
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L’acces a la nature —
recommandations

Les approches éducatives des divers pro-
blémes de I'environnement sont systéma-
tiquement évoquées par le Comité euro-
péen et son comité d'experts pour |'édu-
cation et la formation environnementales.
En 1981, deux recommandations adop-
tées par le Comité des Ministres, qui de-
vraient avoir des conséquences impor-
tantes, ont retenu ['attention. L'une sur
I'éducation en matiére d'environnement,
énumere une liste de principes fonda-
mentaux dont devraient s'inspirer les
gouvernements pour élaborer leurs politi-
ques d'éducation en matiere d'environne-
ment. L'éducation en matiére d'environ-
nement relevant d'une démarche interdis-
ciplinaire, elle doit tendre a développer
des aptitudes et des attitudes chez les
jeunes, afin de mieux comprendre ce qui
lie 'hnomme a son milieu environnant.

La seconde recommandation sur l'accés
de la nature dans les zones aquatiques,
rappelant a la fois |'article 1 de la Charte
européenne de |'Eau, ou il est dit qu’ «il
n'y a pas de vie sans eau et qu’elle est un
bien précieux indispensable a toutes les
activités humaines», et la Convention re-
lative a la conservation de la vie sauvage
et du milieu naturel de I'Europe, détaille
un certain nombre de mesures concer-
nant la conciliation des divers intéréts en
présence, et la gestion des zones aquati-
ques. Cette recommandation est le résul-
tat du Symposium «Tourisme et Culture»
tenu en Espagne en 1980, ayant pour but
de rechercher des moyens pour résoudre
les conflits entre le tourisme et la conser-
vation des zones sensibles. Une fois de
plus, devant I'accroissement de la pres-
sion sur les milieux naturels, une coopé-
ration étroite doit s'instaurer dans ce do-
maine prioritaire, dont les effets s'expri-
ment en termes écologiques, économi-
ques, sociaux et politiques. Il est certain
aussi que le contexte du tourisme et des
loisirs devrait par son coté culturel et par
le contact de l'individu avec la nature,
favoriser une prise de conscience plus
vive de la valeur de I'environnement. Il
semble que ce ne soit pas toujours le cas.
Mais ce résultat serait peut-étre obtenu
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grace a une action concertée de volonte
politique de formation et d'éducation,
spécialement congues a cette fin. Ce
pourrait étre I'ceuvre aussi, comme le re-
commandait la Conférence ministerielle
sur l'environnement a Bruxelles, avec
I'appui des pouvoirs publics, des mouve-
ments associatifs représentatifs de la
conservation de la nature, des loisirs etdu
tourisme, de la jeunesse et des sports.

La vocation de formation des
cadres responsables en matiére
d’aménagement et de gestion de
I'espace naturel

De son coté, le Comité européen est bien
décidé, son futur programme de travail le
prouve, a poursuivre la promotion des
cours ou des stages d'écologie appliquée,
ainsi que l'organisation de séminaires sur
les méthodes d'éducation actives et sur
toute approche éducative des probléemes
d'environnement. Son intention est égale-
ment d'insister sur 'exploration progres-
sive, en partant du milieu local, de I'envi-
ronnement plus lointain en ne cloison-
nant plus les zones urbaines et les zones
rurales, en leur redonnant la continuité
dans I'appréhension de I'espace. |l devrait
s'attacher davantage a la formation des
animateurs, des enseignants et de tous
les «démultiplicateurs» et ne pas hésiter,
non pas a instruire, mais & éduquer des
catégories d'hommes dont les actions sur
le milieu naturel peuvent étre cause de la
dégradation (ingénieurs, architectes, pay-
sagistes, urbanistes...). D'autre part, cer-
tains pays disposent aujourd'hui de régle-
ments fixant des procédures applicables
avant toute entreprise de travaux et pro-
jets d'aménagement; ce sont les etudes
d'impact. Cet instrument de politique pré-
ventive implique de la part de ceux qui
vont étre chargés des études préalables,
une formation toute particuliére. L'expé-
rience de certains pays nous prouve qu'il
y a beaucoup a faire dans ce domaine, et
que la formation ou la spécialisation d’ex-
perts est a entreprendre a bref délai. En
cas de contestation, ceux-ci peuvent éga-
lement étre appelés par les tribunaux ad-
ministratifs & donner leur appréciation sur

le dossier définitif présenté par le maitre
d'ouvrage. Le profil d'un tel expert n'a
jamais été defini. Il doit avoir des connais-
sances étendues en écologie appliquée,
mais aussi étre au fait des problémes d'a-
ménagment du territoire, c’est-a-dire étre
en mesure de prendre en compte les don-
nées socio-économiques. C'est un nou-
veau métier qui comprendra des hommes
capables de réaliser une interprétation de
ces différentes données écologiques et
socio-économiques en vue de parvenir a
un compromis entre les besoins des indi-
vidus et les potentialités écologiques du
milieu. La formation de ces responsables
de la coordination et de la gestion de
I'environnement doit avoir trait a I'ana-
lyse, a 'aménagement, & la mise en va-
leur, et les familiariser avec les objectifs,
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les principes et les méthodes du proces-
sus global d'aménagment de I'environne-
ment. llconviendrait,sur leplaneuropéen,
d'examiner les possiblités de coopération
en vue de rechercher une méthodologie
commune en matiére d'enseignement
pour la formation d'experts appelés a trai-
ter les problémes d'environnement, dont
le caractére interdisciplinaire est des plus
complexes, dans le but d'aboutir a une
nouvelle vision de I'aménagement du ter-
ritoire et du développement.

Poursuivre...

f-\

ans son introduction au deuxiéme
Dplan a moyen terme (1981-1986)
d’'activités intergouvernementales
du Conseil de I'Europe, le Secrétaire Gé-

néral rappelle:

«Le Conseil de I'Europe a un rdle bien
précis a jouer: il lui appartient d'aider les
gouvernements & échanger des vues sur
les questions importantes, a analyser les
problémes communs et a rechercher les
points de convergence, |'objectif étant de
parvenir & une harmonisation progressive
des divers aspects de la vie sociale et
politique et de favoriser un rapproche-
ment toujours plus étroit entre les Etats

membres.»

Les pages précédentes nous ont montré
quelle avait été la part prise par le Conseil
de 'Europe dans I'évolution des esprits et
dans |'établissement des politiques de
I'environnement en Europe. Vingt-et-un
pays s'efforcent de coordonner leurs ef-
forts pour satisfaire les aspirations de 380
millions d'européens, a 'amélioration des
conditions de leur bien-étre, dans lequels
les aspects écologiques, économiques et
sociaux soient soigneusment mis en ba-
lance. Dans la conjoncture actuelle, les
gouvernements auraient tort de rejeter au
second plan les préoccupations qui tou-
chent le milieu de vie des hommes et qui
sont a la base, non seulement de leur
bonheur, mais de leur survie. Il n'est pas
impossible de concevoir une forme de
développement ou le milieu naturel de
I'Europe est protégé. Elle se concrétisera
par de nouvelles politiques agricoles, ur-
banistiques, industrielles, touristiques et
d'aménagement du territoire. Ce qui
pourrait paraitre une abstraction, en sup-
posant que cela en soit une, devient une
réalité dans toute la mesure ou les actions
et les activités des hommes sont détermi-
nées par leur propre survie, et que cette
survie dépend de la saine gestion du mi-
lieu dans lequel ils vivent, et sans lequel

f
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ils ne peuvent prétendre vivre. Nous
sommes bien obligés de constater les dif-
ficultés dans lequelles la science écono-
migue moderne se débat pour essayer de
résoudre une crise dont les avatars
échappent aux analyses et aux formes
cycliques traditionnellement décrites, et
qui évolue en crise de société. |l est un fait
qui se vérifie chaque jour, que les so-
ciétés industrialisées, en basant leur poli-
tique sur une production excessive des
biens matériels, n'aboutit qu'au gaspil-
lage global des ressources naturelles
dans une structure qui ne parvient pas a
freiner la poussée du chémage. Il con-
vient donc de rechercher les principes,
les formes et les moyens d'une transfor-
mation radicale, ayant comme fondement
les données de I'écologie, et comme fina-
lité un ordre relationnel des hommes avec
la nature et des hommes avec eux-
mémes, qui aboutisse a la suppression
des déséquilibres ainsi constatés. L'éco-
logie est aussi une science humaine. Elle
peut et doit étre I'incitation d'un compor-
tement nouveau des hommes vis-a-vis
d’eux-mémes et de tout ce qui les en-
toure. L'action politique ne peut pas s'en
passer.

Depuis vingt ans, un développement

grandissant des activités et des actions
du Conseil de I'Europe dans ce domaine
de l'environnement a prouvé qu'il était
plus gu'une «machine a principe», une
organisation dont le but est de recréer
une authentique qualité de vie en sauve-
gardant les richesses naturelles et cultu-
relles. Sans doute existe-t-il encore entre
les Etats membres un vieux fonds de riva-
lité qui peut se traduire parfois par un état
de councurrence ou de conflit, mais le
bilan précédent montre qu'en dépit de
certains freinages dus en partie a des
problémes financiers, les résultats sont
positifs.

La situation socio-économique difficile
que les pays européens connaissent ac-
tuellement ne doit pas ralentir les efforts
entrepris dans ce domaine. Bien au
contraire, ils peuvent contribuer et contri-
bueront certainement a solutionner bien
des problemes, a condition toutefois
d'étre plus concrets dans les méthodes de
travail, d'accroitre les échanges d'expé-
riences entre les Etats membres, et d'en-
treprendre des opérations communes,
surtout en ce qui concerne I'aménage-
ment, la protection de la vie sauvage, la
formation et I'éducation, et la gestion de
I'espace naturel. Dans ce dernier cas, si
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une coopération trés étroite doit s'établir
entre les pays, elle doit a fortiori exister
entre les divers organes du Conseil de
I'Europe, dont la complémentarité est un
atout sérieux pour résoudre des pro-
blémes mettant en présence des intéréts
apparemment contradictoires et exigeant
un langage commun. L'aménagement des
zones rurales, des zones cotiéeres, des ré-
gions de montagnes, et plus générale-
ment tout schéma européen d'aménage-
ment du territoire, ne peuvent étre envi-
sagés sans qu'il soit tenu compte des
potentialités écologiques. La cartogra-
phie de la végétation, établie par le Comi-
té européen pour la sauvegarde de la na-
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ture et des ressources naturelles, ainsi
que la carte écologique des Commu-
nautés Européennes, sont des outils tech-
niques de premiére nécessité. «La coopé-
ration doit s'étendre et se renforcer avec
la Communauté européenne dans les do-
maines ou les compétences et les objec-
tifs de deux organismes se recoupent», et
c'est le cas pour I'environnement, comme
le souligne le Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe.

Ainsi, la collaboration qui s’est instauree
entre les Etats membres du Conseil de
I'Europe en matiére d'environnement a
abouti a une prise de conscience com-
mune et a des réalisations concertées.

Castor fiber, grand rongeur réintrod

Le Conseil de I'Europe trouve dans son
passé les encouragements de son avenir.
Il doit poursuivre sa route inexorable-
ment, car il s'agit d'une tache noble: le
Bien de I'Humanité.

Méme s'il y a la une grande part d'utopie,
nous avons pu constater qu'au fur et a
mesure des années, les utopies apparais-
sent comme bien plus réalisables qu'on
ne l'aurait cru, et nous avons pu constater
ici méme, que les choses impossibles ne
prennent qu'un peu plus de temps a se
réaliser si l'on y croit et si I'on est tenace.
G.T.

M. Georges Tendron

Sous-directeur
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