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Projet d’éléments pour le Rapport intérimaire d’adivité du CDDH

A. Introduction

Le mandat occasionnel du CDDH exige de celui-cilcggdumette au Comité des

Ministres, le 15 avril 2011, un Rapport intérimaa&ctivité sur des propositions

spécifiqgues pour des mesures nécessitant des amentiea la Convention. Le texte
devrait inclure des propositions, avec différentagantes, pour un mécanisme de
filtrage au sein de la Cour européenne des dreifthdmme et des propositions pour
rendre possible de simplifier la modification déspdsitions concernant les questions
organisationnelles.

Le présent document contient certains des élénugjgsadoptés par le DH-GDR lors
de sa Bréunion (9-11 mars 2011) pour transmission au CDIRHigurent a nouveau
ici afin de fournir un contexte aux éléments quirapportent spécifiguement aux
travaux du DH-PS. Ce comité n’a adopté que les @éhésnpertinents dans son travail,
mis en évidence dans le présent document.

! Voir doc. CDDH(2010)002, « Décisions du Comité déimistres sur les suites & donner a la
Déclaration d’Interlaken et Mandats du CDDH et oiestances subordonnées impliquées dans le suivi
de la Déclaration ».
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B. Projet d’éléments pour le Rapport intérimaire d’adivité du CDDH

l. INTRODUCTION

1. Le Comité des Ministres a demandé au CDDH desduimettre le 15 auvril

2011 un Rapport intérimaire d’activité sur des ifjons spécifiques pour des
mesures nécessitant des amendements a la Conventimmpris des propositions,
avec différentes variantes, pour un meécanisme lteage au sein de la Cour
européenne des droits de 'homme et des proposiponr permettre de simplifier la
modification des dispositions concernant les qoastbrganisationnell€s.

2. Le CDDH travaille sur la réforme du systeme a€bnvention depuis 1999,
avant la Conférence de Rome de 2000. Ces travauxepk étre divisés en trois
phases : la premiere, de 2000 a 2004, a aboutittaimde mesures sur la réforme
incluant le Protocole n° 14 ; la deuxiéme, de 28@D0OY9, a impliqué I'examen de la
mise en ceuvre de I'ensemble des recommandatioes dida réforme, ainsi que le
suivi du rapport du Groupe des Sages, et a aboWRiagport d’activité du CDDH et a
son Avis sur les questions qui devaient étre alewrdérs de la Conférence
d’Interlaken ; la troisieme phase, en cours, cameég suivi de la mise en ceuvre de la
Déclaration d’Interlaken.

3. La Conférence et la Déclaration d’Interlaken ent un impact positif et
significatif sur les travaux du CDDH, travaux quitoégalement été facilités par
I'entrée en vigueur du Protocole n°® 14. Certaingsstjons actuellement a I'étude se
sont déja posées dans le passé mais, pour diveisesis, y compris l'incertitude
quant a leur opportunité et quant a I'existencend’wolonté politique a leur égard,
elles n'ont pas été examinées en détail, les ddlaalisnitant a des prises de position
préliminaires.

4. Alors que les principales questions a I'ordrgalu du CDDH restent souvent
complexes et sensibles le nouvel environnementrékajmterlaken a permis au
CDDH de faire des progres. Il est ainsi en mesimas le présent rapport, de décrire
la maniére dont ses travaux ont avancé depuis lafé@mnce d’Interlaken, de
présenter, dans leurs grandes lignes, les évesguelesures en cours d’examen, et
enfin de décrire la maniére dont il entend paraeheen mandat par la présentation
d’'un Rapport final pour le 15 avril 2012.

5. Le présent Rapport est le troisieme que le CDpridsente depuis la
Conférence d’Interlaken du 18-19 février 2010alt uite & son Premier rapport (juin
2010) et au Rapport final (novembre 2010) sur degpgsitions de mesures qui
résultent de la Conférence d’Interlaken et qui éeessitent pas d’amendements a la
Convention. Ainsi que ces deux rapports précédéatsa précisé, le CDDH a,
conformément a son mandat, examiné depuis le digsupropositions de mesures qui
nécessitent des amendements a la Convention efiefgaravec celles qui n’en
nécessitent pas.

2 Voir doc. CDDH(2010)002, « Décisions du Comité démistres sur les suites a donner a la
Déclaration d’Interlaken et Mandats du CDDH et diestances subordonnées impliquées dans le suivi
de la Déclaration ». Le mandat occasionnel du CDiDtte également a I'’Annexe |
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6. Les travaux ont eu lieu premierement dans deomités d’experts
subordonnés, a savoir le DH-PS sur une procedumpliite d’amendement de
certaines dispositions de la Convention et le DHRGEr la reforme de la Cour, ce
dernier comité ayant en pratique de toutes legsufnestions pertinentéée CDDH

a recu des informations importantes et détailléesadpart du greffe concernant en
particulier la mise en ceuvre du Protocole n° 14 lgaCour et notamment les
nouvelles procédures du juge unique et de comitiéoiejuges. Suite a I'appel de la
Déclaration d’Interlaken et du mandat occasioneelrpar le CDDH, le DH-GDR a
procédé a une consultation de représentants declét& civile et des institutions
nationales des droits de 'lhomme. Elle a eu liebtrasbourg le 9 février 2011 et a
notamment permis de discuter des questions corgefares le présent Rapport.

7. Le CDDH note que le présent Rapport ne sera sogue peu de temps avant

la Conférence d’'lzmir (26-27 avril 2011) qui serganisée par la Présidence turque
du Comité des Ministres en vue du suivi d’Interkake

Il. CONTEXTE

8. Si I'on peut espérer que le Protocole n° 14iéean vigueur le % juillet 2010,
offrira un certain répit a la Cour européenne deétside 'homme, il n’en demeure
pas moins que la situation de celle-ci, au vu dmdase d’affaires, a continué de se
détériorer depuis la Conférence d’Interlaken. Au d&cembre 2010, un total de
139.650 requétes était en instance devant une famgiridictionnelle, soit une
augmentation de 17% au cours de I'année. Malgfaitigjue ses ressources n'ont pas
augmenté, la Cour a de nouveau accru sa produdgodécisions et d'arréts, en
résolvant un total de 41.183 affaires, soit 16%pliess que I'année précédente.
L’augmentation du nombre des requétes pendantesseminsi, de nouveau, celle de
la production de la Cour en nombre et en taux. &gorentre les décisions
d’irrecevabilité et les arréts est de 15 a 1, @metiviron 14 a 1 en 2009. Au rythme
actuel de la production (et en imaginant fictivetng@m’aucune nouvelle requéte ne
serait introduite), il faudrait pres de 20 ans &ltaur pour juger toutes les requétes
actuellement pendantes devant les chambres ebie#és et un peu moins de deux
ans et demi pour celles pendantes devant les jutigees’

9. Rappelant que la Cour a été crée par les Ha&Raeses contractantes pour
assurer le respect de leurs engagements a I'égatd Gonvention, le systeme de
celle-ci impose, sous sa forme actuelle, le resdectleux principes fondamentaux
dans la recherche de solutions au probleme du wldiaffaires devant la Cour. Le
premier est le droit de recours individuel, élémemique du systéme de la

® Le calendrier des réunions figure & 'Annexe I

* Le programme et la liste des participants figugeh&nnexe lIl.

® Ce calcul est basé sur les chiffres provenanad@olur pour 2010. A la fin de cette période ivgia
51.250 affaires en instance devant les chambies ebmités et 88.400 devant le juge unique ; peinda
cette période, 20.607 arréts et 38.576 décisiongtinrendus. Etant donné que le systéme de juge
unique — théoriquement plus efficace — n'a éténgleient en vigueur que pour la moitié de cette
période, on peut présumer que la production desibds d'irrecevabilité augmentera d’une certaine
maniere pour I'année 2011 et que, par conséquentnhps nécessaire pour décider des affaires en
instance devant un juge unique diminuera (encoeefois, en supposant de maniére fictive qu’aucune
nouvelle requéte manifestement irrecevable n’araite
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Convention en tant que mécanisme internationalrdegtion des droits de 'homme
et auquel les Etats membres ont réaffirmé leurclattment dans la Déclaration
d’Interlaken. Le second est la juridictionnalisatidu mécanisme de réglement des
plaintes instaurée par le Protocole n° 11. Ces geuncipes pris ensemble donnent a
chaque individu qui a introduit une requéte en leomt due forme le droit au
traitement de son cas par un juge internationalpouy les affaires qui ne sont pas
manifestement irrecevables, par un groupe de gesju

10. Le CDDH examine actuellement trois propositigmscipales qui peuvent
étre décrites comme suit :
- mise en place d’'un nouveau mécanisme de filtrageeaude la Cour, allant
au-dela de la procédure existante de juge unique ;
- introduction d’'un systéme de frais pour les regoisrdevant la Cour ;

[I. PROPOSITIONS

I Nouveau mécanisme de filtrage pour la Cdur

[..]

. Procédure d’amendement simplifiée de certainedispositions de la
Convention

le DH-GDR lors de sa®Féunion (1 — 3 décembre 2010), autrement ditderBadoption de son projet
de Rapport sur cette question. Cette section dieptdrapport est basée sur un résumé du projet de
rapport précédent, reproduit dans son intégralltAnnexe 1V.

exte
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iii. Introduction d’'un systeme de frais pour les geérants devant la Cour

Y2 Autres questions

I. [A compléter par le CDDH, notamment par rappori@question des avis
consultatifs.]

[I. CONCLUSIONS

J- Depuis la Conférence d’Interlaken, le CDDH & féés progrés considérables
sur plusieurs questions importantes. Une fois culila terminé I'examen technique
détaillé de ces questions et qu'il aura recu désnmations plus vastes qu'il attend
d’autres sources, il espére parvenir a un consensuss propositions qu'il soumettra
au Comité des Ministres dans son Rapport Final fgoWb avril 2012.

K. S’agissant d’un nouveau mécanisme de filtragd, [

l. En ce qui concerne l'introduction d'un systén® fdais pour les requérants,

[..]

le
ui
ue
ta
res

int

° A savoir, Group de travail informel du CDDH suadhésion de I'Union européenne & la Convention
européenne des droits de 'homme avec la Commissioopéenne.
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n. Pour avancer dans ses travaux de mise en cewrdéa dDéclaration
d’Interlaken, le CDDH attend les réponses et cbotions de la prochaine

Conférence d’lzmir qui pourraient méme aboutir & @aentuelle modification de son
actuel mandat.



