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Introduction

1. Le Groupe de travail sur les droits sociaux{BH-SOC) a tenu sa®*réunion a

Strasbourg les 4 et 5 novembre 2004. La réuniaié arésidée par Mme Deniz AKCAY
(Turquie). La liste de participants figure a I'arael. L’'ordre du jour, tel qu'il a été
adopté, est reproduit a I'annexe |l

2. Faisant suite aux travaux de §% tBunion, le Groupe a poursuivi sa réflexion sur
les droits sociaux éventuels qui pourraient devenir justiciables den<adre de la
Convention européenne des Droits de 'Homeregardant a I'esprit qu’il doit rédiger un
rapport d’activités poule CDDH. Dans cette perspective, il a échangé des vuekasur
méthodologie a suivre, en vue de soumettre sororappur la réunion du CDDH de juin
2005.

3. Au cours de la présente réunion, le Groupe a égaleprocédé a une discussion
sur les développement récents a I'égard d€Harte socialeeuropéenne révisée, ainsi
gu’a un échange de vues sur I'impact que I'entrégigueur prochaine dBrotocole n°
12 pourrait avoir en matiére de protection des dspiEaux

Point 1: Ouverture de la réunion et adoption de l'ordre di jour

4. Voir introduction.

Point 2 : Echange de vues sur la justiciabilité des droitsociaux

5. Le Groupe note que son manda se limite pasa faire le bilan des

développements intervenus dans d’autres instantesatiére de protection des droits
sociaux, mais a se demander si, dans le cadfeodseil de I'Europed’éventuels droits
nouveaux ou aspects de ces droits ne pourraier@ndejpusticiables dans le cadre du
systeme de contr6le institué par la Conventiongéenone des Droits de I'Homme.

6. Cette réflexion impliqgue notamment de prendreingment et diment en
considération la Charte sociale européenne et sésamismes actuels, ainsi que
I'évolution de la jurisprudence de Gour européenne des Droits de 'Homerematiére
sociale et la future entrée en vigueur du Protoodl&2.

Charte sociale européenne

7. M. Régis Brillat, Chef du Secrétariat de la Ghaociale, présente brievement les
développements récents concernant la Charte sodialelique que le plus important
d’entre eux consiste en une forte augmentationralétcations de la Charte sociale par
les Etats membreéctuellement, trente-cing ont ratifié la Charte sot dans sa version
de 1961, soit dans sa version révisée de 1986 Brillat ajoute que, a ce jour, vingt-huit
réclamations collectives ont été enregistréegeete d’entre elles ont dégnt déja fait
I'objet de décision sur le bien fondéar le Comité européen des droits sociaux.
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8. S'’il est peut-étre encore trop tét pour se pnezeo sur les conséquences de ces
développementd’on peut dire qu'’il existe une influence notable etre I'approche de

la Charte sociale européenne et celle de la Convent européenne des Droits de
I'Homme en ce qui concerne les droits sociaux.

9. Du point de vue de la Charte, il 'y a aucuntatle a ce que les droits sociaux
soient incorporés dans la Conventi@ertains droits sont d’ailleurs déja présents
dans les deux traites - la Charte sociale et la Ceention européenne des Droits de
'Homme (ex: liberté d’association ou linterdiction dwawail forcé). Par ailleurs, M.
Brillat ajoute que la distinction que I'on faisadutrefois entre les droits civils et
politiques et les droits sociaux n’est plus periiee La Charte des droits fondamentaux
de I'Union européenne I'a recemment illustré de igr@patente.

10. Lors de I'échange de vues général, un certambne de points sont soulevés
concernant la Charte sociale européenne et lededkes mécanismes. Certains experts se
déclarent favorables a ce que des droits sociaertsaclus dans la Convention, d’autres
s’interrogent sur la plus value en faisant valoir gie le fonctionnement des mécanismes
de la Charte sociale ne devrait pas étre sous-@spar exemple en termes de mesures
prises par les Etats membgefa suite de constats du mécanisme de controRlusieurs
experts soulignenque s’il est important d'inclure des droits sociaux dans la
Convention, qu’il faut aussi identifier et remédier a ce qumpEche(empécherai)
I'exercice des droits sociaux, et le role de lam@haociale a cet égard est importdur.
expert souligne que des considérations juridiquegconomiques et sociales d’égale
importance peuvent étre prises en compte en ce gaoncerne la mise en ceuvre de
ces droits et que rble d’un organe (politique) deantrdle sera important.

11. Selon M. Brillat, si d’autres droits sociaux venaient a étre irdégdans la
Convention, celane devrait pas nécessairement avoir d’effetur le mécanisme actuel
de la Charte sociale. En tout état de cause, samble pas que I'on se dirige vers
I'inclusion de tous les droits de la Charte socddas la Convention.

12. En réponse a la question de savoir pourqu@Gihlarte sociale européenne a opté
pour une procédure de réclamations collectivesoatpour un systeme de réclamations
individuelles, M. Pierre-Henri Imbert, Directeurrgial des Droits de I'Homme rappelle
que ce n'est pas la matiere qui a déterminé cexahais bien pluge paralléle presque
naturel fait avec dautres instruments - en particlier les mécanismes de
I'Organisation internationale du travail — et I'imp ortance du rble joué par les
partenaires sociaux.

13. M. Imbert souligne également gigeComité des Ministreexige de plus en plus
que les Etats membres prennent des mesures générala suite d’'une requéte
individuelle dans le cadre de I'exécution d’'un arrét de la CourEn outre, alors que
certains gouvernements se montrent réticents gptercque les droits sociaux soient
susceptibles de recours devant la Cour, il convdenhe pas oublier gu'’il est possible de
se prévaloir de nombre de ses droits socéaugein de certains Etats.
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Cour européenne des Droits de 'Homme

14.  Alalumiere notamment de I'apercu de la jusience préparé par le Secrétariat
(GT-DH-SOC(2004)00y1 le Groupenote quela Cour a déja prononcé des décisions
de recevabilité qui touchent des aspects sociauxd. évoque que le potentiel de la
jurisprudence n’a pas encore été totalement eplmncernant des questions sociales
sous-jacentes a certains articles de la Conventien Cour, dans ses décisions
d’irrecevabilité en matiére sociale, a précisé qué droit social allégué n’était pas
garanti par la Convention. La Cour n’a toutefois pa laissé entendre que les droits
sociaux ne pourraient pas un jour étre incorporés dns la Convention.

15. Les experts notent que le Protocole n° 12, qui esta certainement en
vigueur au début de 2005, fera en sorte qu'il n'y @ra plus de distinction entre les

droits sociaux et les autres droits. Il offrira a & jurisprudence un outil
supplémentaire pour traiter des affaires sociales.

16. Cela étant, plusieurs experts soulignent leihege tenir compte de la charge de
travail de la Cour qui a atteint un seuil critigeteque cettesituation doit étre gardée a
I'esprit lors de toute discussion autour de la tfoesde savoir s’il serait opportun

d’incorporer d’autres droits sociaux dans la Coiioen

Identification des droits éventuels

17. A titre liminaire, certains experts exprimeetis réticences face a tout nouveau
droit qui serait inséré dans la Convention et gourmit avoir des incidences
économiques imprévisibles pour I'Etat défendeur,raison notamment des mesures
générales que I'exécution de l'arrét comportetitnotent que si de nouveaux droits
étaient ajoutés a la Convention, les Etats membratevraient également prévoir des
voies de recours internes efficaces en cas de viaa de ces droits.

18. Certains experts expriment l'inquiétude que la jusiciabilité des droits
sociaux assure la jouissance de ces droits surtcaix personnes ayant agi en justice
au lieu de celles étant dans le plus grand besoills considérent que ce serait une
utilisation inefficace des ressources de I'Etat ete renforcerait pas la protection des
droits sociaux.

19. Certains experts’interrogent sur le fait de savoir s’il est appiémue ce genre
de droits soit contrélé par la Cour. lls se poségalement la question du champ
d’application «ratione personae » d’'un Protocole additionnel qui porterait sur tesits
sociaux : ils ne sont pas convaincus que ce genmdralts, qui sont colteux, pourraient
étre accordés a toute personne se trouvant sojsidéction d’'un Etat Partie a la
Convention.

20. D’autres experts considerent néanmoins querd¢eige doit avoir une réflexion
ouverte sur la nature des droits qui, dans I'abgmurraient mériter un jour de se trouver
dans le cadre de la Convention. Il pourrait s’agee staded’'un nombre limité de droits.
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21. Le Groupegarde a l'esprit qu’il n'est nullement appelé, a ce stade, a se
prononcer sur la nécessité d’entamer des travaugdsetion d’un Protocole, mais il doit
approfondir ses réflexions dans ce domaine afindoener au CDDH des éléments
suffisants pour qu’il décide de la suite des travau

22. En ayant cet échange de vues a I'esprit, leig&@ntame sa réflexion sur la liste
d’éventuels droits qui pourraient mériter d’étrestjciables dans le cadre de la
Convention. Cette liste, qui avait déja été préserors de la lere réunion, est non
exhaustive, s’entend en tant que simple base dailtigour le Groupe et ne préjuge en
rien de la suite des travaux.

23.  Une discussionpréliminaire s’engage sur I'ensemble de la liste de Groupe
examine en particulier le droit & la satisfaction des besoins matériédsnéntaires,
notion qui recouvre le droit a la nourriture, aalfillement, a 'hébergement et aux soins
médicauxde base

24.  Selon un expert, le contenu de ce droit est iddplicite dans I'actuel article 3 de
la Convention européenne des Droits de I'Homme.uD&s experts signalent que
I'intérét d’avoir un article spécifique sur le dr@i la satisfaction des besoins matériels
élémentaires serait de faire pesera#gyations positives a I'Etat dans ce domaine.

25. Plusieurs experts notent que le libeflés nouveaux droits contiendrait de
nombreuses notions juridiques tres ouvertes, ceadeur sens, rendrait trés aléatoire leur
justiciabilité. D’autres experts n'y voient pas bi&acle majeur dans la mesure ou, selon
eux, la jurisprudence de la Cour pourrait décaptegressivement les contours ces
nouveauxdroits, comme elle I'a fait pour d’autres droitgurant dans la Convention. Ils
pensent que la Coyourrait laisser une large marge d’appréciation aux Etats pour
déterminer ce qui est ou non raisonnable et praporé dans chaque cas, compte tenu
des situations nationale€ependant, quelques experts s’interrogent sur la Vaur
ajoutée de tout droit additionnel a la Convention, étant donné la marge
d’appréciation qui serait laissée aux Etats.

26. Le Groupe suggere d’ajouter aux référencesdigudans la liste (colonne de
droite) des renvois a des dispositions dinstrumertaborés dans le cadre de
I'Organisation Internationale du Travail.

27. En outre, le Groupe prend note de la suggeddiomreprésentant du Comité
européen pour la cohésion sociale (CDCS) de réstaucla liste mentionnée ci-dessus
comme sulit : droit a la protection contre la patévet I'exclusion sociale ; droit a la sécurité
sociale ; droit de la famille & une protection at&i juridique et économique ; droit a
I'éducation ; droit au travail ; droit a des comais de travail équitables; droit a
I'information et a la consultation des travailleas sein de I'entreprise. De plus, il suggere
I'ajout de nouveaux droits tels que le droit adet@ction de la dignité au travail et le droit a

la protection des données personnelley expert propose de s'interroger sur
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I'opportunité de reconnaitre le droit d'acces a lgustice, en particulier celui d’'une aide

judiciaire.

28.

Par ailleurs, le Groupe note avec intérét d'une pa, la contribution d’ATD

Quart Monde qui fera objet de discussion lors de s&° réunion et d’autre part,
'Etude sur les droits sociaux fondamentaux en Eurpe, présentée en 2000 au
Parlement Européen afin de contribuer a I'élaboraton de la Charte des droits
fondamentaux de I'Union Européenne. Cette étude porait fournir des informations
utiles sur la protection de ces droits dans le drbiconstitutionnel des Etats membres.
Elle sera complétée et mise a jour (voir ci-dessb$-(i)).

Méthodes de travalil

29.

Le GT-DH-SOC releve que sa tache principale @iin 2005 consiste a établir un

rapport d'activités a lintention du CDDH montrabétat de ses réflexions en ce qui
concerne notamment :

(@)

(b)

l'opportunité de poursuivre cet exercice ain sgu Conseil de I'Europe, en

pY

gardant a l'esprit l'intérét que d'autres instandaternationales portent au
développement des droits sociaux;

~

les moyens a mettre en ceuvre si I'on souhagprofondir davantage ces
questions. Selon le Groupe, avant toute décisiorlaspertinence d’élaborer un
quelconque instrument (et a plus forte raison s'dgissait d’'un Protocole
additionnel a la Convention), il serait nécessdé@e

avoir un apercwlus complet du degré actuel de justiciabilité des tdroi
sociaux dans les ordres juridiques des Etats mem@ertains experts
suggerentde charger le Secrétariat, & un stade appropseérdeaux, de
recueillir des informations a ce sujetle cas échéant, en engageant un
expert consultant ;

a la lumiere de ces informations, déterminer laewal ajoutée que
comporterait la rédaction d’un instrument juridigeétout particulierement
d’'un Protocole, et évoquer également les éventnetswvénients d’une telle
démarche, étant entendu que le réle du groupeuestngnt technique et que
toute décision dans ce domaine reléve du CDDHretleeniere analyse, du
Comité des Ministres. A ce stadeertains experts considerent g'aucun
instrument contraignant ne pourrait étre élabomgs savoir suffisamment
d’'informations sur la justiciabilité interne des droits sociaux

disposer d’'une mise a jour de I'apergu trés ingaesde la jurisprudence
élaboré par le SecrétariatGT-DH-SOC(2004)00L Celui-ci pourrait

également tenter de mettre en lumiére les leconseqdégagent notamment
des décisions d’irrecevabilité, et se demandemasCour n’aurait pas pu
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retenir la requéte déclarée irrecevable si un dsottial spécifique avait
figuré dans la Convention.

V. disposer d’'un apercu de I'état d’exécution destampértant sur des aspects
sociaux ;
V. disposer d’un document exploratoire, que le Sexegtpourrait élaborer en

coopération étroite avec le Secrétariat de la @rsotiale, des raisons pour
lesquelles certains Etats parties a la Charte Igsoetéou a la Charte sociale
révisée n'ont pas jugé pertinent de se lier a fégde certains droits
contenus dans ces instruments ;

Vi. disposer d’'une mise a jour des informations dué&adat sur les travaux en
cours au sein d’autres instances internationales.

30. Quelques experts suggerentgalement de proposer au CDDH la possibilité
d’organiser une audition sur les droits sociaux.

Point 3: Travaux futurs

31. Le Groupe se propose d’examiner lors de sa&@eion [31 mars-ler avril 2005]
[831 mars — 2 avril] la liste d’éventuels droits qui pourraient mériteétre justiciables
dans le cadre de la Conventiehd’approfondir la question des critéres de sélen

de ces droits Cette liste, qui avait déja été présentée loréadkére réunion, est non
exhaustive, s’entend en tant que simple base dailtigour le Groupe et ne préjuge en
rien de la suite des travaux. Elle figure a I'arsélk

32. Les experts sont invités a envoyer au Secagtavant 1€31 janvier 2005,tout
commentaire (propositions d’ajouts/suppression)eui semblera pertinent.

33. Les éléments que le Groupe retiendra de dstéederont évoqués dans le rapport
d’activités qu’il élaborera pour examen par le CDBijuin 2005.

34. Le Groupe estime qu’au moins une réurdentrois jours avant juin 2005 est
nécessaire pour élaborer un rapport d’activitépréisd’'une liste d’éventuels droits et
d’'un argumentairesur les avantages et les inconvénients de leur pid®s ajout a la
Convention.

Point 4 : Date de la prochaine réunion

35. 3e GT-DH-SOC 31 mars -ler avril 2005
[31 mars — 2 avril 2005]

* k% *
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Annexe |
LISTE DES PARTICIPANTS

GROUPE DE TRAVAIL SUR LES DROITS SOCIAUX
(GT-DH-SOC)

BELGIUM / BELGIQUE

Mlle Chantal GALLANT, Conseiller-Adjoint, Serviceed Droits de 'Homme, Direction générale de
la Législation et des Libertés et Droits fondamerteBervice Public Fédéral Justice, Boulevard de
Waterloo 115, B-1000 BRUXELLES

BULGARIA / BULGARIE
M. Vassil MRATCHKOV, Président du Conseil Consuftaie Législation preés I'Assemblée
Nationale, Kniaz Batenberg 1, SOFIA 1680

FINLAND / FINLANDE
Mr Arto KOSONEN, Director, Agent of the Governmehggal Department, Ministry for Foreign
Affairs, PO Box 176, FIN 00161 HELSINKI

FRANCE
Mme Brigitte JARREAU, Conseiller de tribunal adnsinatif, Tribunal administratif de Versalilles,
56 avenue de Saint-Cloud, F-78000 VERSAILLES CEDEX

GERMANY / ALLEMAGNE

Mr Holger MAUER, Verwaltungsangestellter, Federainigtry of Economies and Labour,
Division Council of Europe, Employment and Sociali€les in the DECD, Scharnhorststr. 34-
37,10115 BERLIN

IRELAND / IRLANDE
Ms Denise McQUADE, Assistant Legal Adviser, Leg#@/iBion, Department of Foreign Affairs, 80
St Stephen’s Green, IRL — DUBLIN 2

NETHERLANDS / PAYS-BAS
Ms Claudia J. STAAL, Senior Policy Advisor, Minigtof Social Affairs and Employment, Directorate
for International Affairs, P.O. Box 90801, 2509 MAE HAGUE

POLAND / POLOGNE
Mme Joanna MACIEJEWSKA, Conseillere du Ministre ppement des analyses économiques et
prévisions, Ministére de la politique sociale Nibwogrodzka, 1/3, 00-915 VARSOVIE

RUSSIAN FEDERATION / FEDERATION DE RUSSIE

M. Serguei KONDRATIEV, Attaché du Département dedapération humanitaire et des droits de
I'hnomme, Ministére des affaires étrangéres de eFadion de Russie, 32/34 Smolenskaya-Sennaya
sg., 121200 MOSCOW

SWEDEN / SUEDE
Ms Anita LINDER, Legal Adviser, Ministry for ForeigAffairs, SE — 103 39 STOCKHOLM

SUISSE / SWITZERLAND
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Mme Nathalie STADELMANN, Collaboratrice scientifiguOffice fédéral de la Justice, Section
des droits de I'homme et du Conseil de I'Europendiasrain 20, CH-3003 BERNE

TURKEY / TURQUIE (Chairperson/Présidente)
Mme Deniz AKCAY, Conseillére juridique, Adjointe dReprésentant permanent de la Turquie
aupres du Conseil de I'Europe, 23, boulevard deaf@erie, F-67000 STRASBOURG

UNITED KINGDOM / ROYAUME-UNI
Ms Catherine DAVIDSON, Lawyer, Department for Wakd Pensions, New Court, 48 Carey
Street, WC2A 2LS LONDON

Observers/ Observateurs

HOLY SEE / SAINT-SIEGE
Apologised/Excusé

PARLIAMENTARY ASSEMBLY / ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
Apologised/Excusé

EUROPEAN COMMITTEE FOR SOCIAL COHESION / COMITE EUR OPEEN POUR

LA COHESION SOCIALE

M. Francois VANDAMME, Conseiller Général, Divisiotes Affaires Internationales, service
public fédéral « Emploi, Travail et Concertatiortisde », rue Blérot, 1, B-1070 BRUXELLES

Other guest / Autre invité

EUROPEAN TRADE UNION CONFEDERATION (ETUC)

Mr Klaus LORCHER, Legal Adviser, Head of Departmésnt European and International Legal
Affairs, Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft — dMerBundesvorstand — Ressort 5 — Rect,
Potsdamer Platz 10, D-10785 BERLIN

Secretariat / Secrétariat
Directorate General of Human Rights - DG Il / Diredion Générale des Droits de 'Homme -
DG IlI, Council of Europe/Conseil de I'Europe, F-6705 Strasbourg Cedex

M. Pierre-Henri IMBERT, Director General of HumaigRts / Directeur Général des Droits de
'’Homme

Human Rights Intergovernmental Cooperation Division / Division de la coopération
intergouvernementale en matiére de droits de 'lhomm

M. Alfonso DE SALAS, Head of the Division / Chef @eDivision

Mme Severina SPASSOVA, Lawyer / Juriste, Human Rightergovernmental Cooperation
Division / Division de la coopération intergouvenmentale en matiére de droits de 'homme

Mrs Katherine ANDERSON-SCHOLL, Administrative Adsist / Assistante administrative

Mme Michéle COGNARD, Assistant / Assistante
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Secretariat of the European Social Charter / Secrétiat de la Charte sociale européenne
M. Régis BRILLAT, Executive Secretary / Secrétarecutif

* * *

Interpreters/Interprétes
Mme Marine CARALY
Mme Anne CHENAIS

* k% %
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Annexe ||
Ordre du jour
Point 1 : Ouverture de la réunion et adoption de I'ordre di jour

Document de travail

- Projet d’ordre du jour GT-DH-SOC(2004)0J001

Point 2: Echange de vues sur la justiciabilité des droitsociaux dans le cadre de la
Convention

Documents de travail

- Rapport de la®®réunion du GT-DH-SOC (16-17 GT-DH-SOC(2003)005
octobre 2003)

- Apercu de la jurisprudence de la Cour en matieceakn GT-DH-SOC(2004)001

- Contribution d’ATD Quart Monde GT-DH-SOC(2004)002

Point 3 : Travaux futurs
Point 4 : Date de la prochaine réunion

Point 5 : Autres questions

* % %
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Annexe |l

Liste d’éventuels droits & examiner par le GT-DH-S@
lors de sa 8réunion (31 mars -£" avril 2005)

Les experts sont invités a envoyer au secrétariaséverina.spassova@coe.int)
avant le 31 janvier 2005out commentaire pertinent pour une modification
éventuelle

Droit a la satisfaction des besoins matéridRecommandation R(2000) 3u
élémentaires (nourriture, habillement, hébergem@umité des Ministres / DUDH (art.
et soins médicaux de base) / droit & un niveauale2b), PIDESC (art. 11), CSE et CSE

suffisant rév (art. 13), CDF (art. 34)

Droit d’étre a I'abri de la faim PIDESC (art.11)

Droit au logement DUDH (art. 25), CSE rév (art. 31)
Droit a I'assistance sociale et médicale DUDH .(28), CSE et CSE rév

(art. 13), PIDESC (arts. 9 et 12),
CDF (art. 35)

Droit a la protection contre la pauvreté @&SE rév (art. 30), CDF (art. 34)
I'exclusion sociale

Droit a la sécurité sociale DUDH (art. 22), CSEGSE rév
(art. 12), PIDESC (art. 9), CDF (art.
34)

Droit de la famille a une protection socialdUDH (art. 16), CSE et CSE rév

juridique et économique (art. 16), PIDESC (art. 10), CDF
(art. 33)

Droit a I'éducation DUDH (art. 26), CSE et CSE rév
(art. 17), CDF (art. 14)

Droit au travail/ de travailler DUDH (art. 23), ESet CSE rév
(art. 1),
PIDESC (art. 6), CDF (art. 15)

Droit a des conditions de travail équitables DU, 23), PIDESC (art. 23),
CSE et CSE rév (art. 2), CDF (art.
31)

Droit a la sécurité et a I'hygiéne dans le travail CSE et CSE rév (art. 3), PIDESC
(art. 7)
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Droit & une rémunération équitable CSE et CSE et @), PIDESC
(art. 7),
Droit de négociation collective CSE et CSE rév.(é)t PIDESC

(art. 8), CDF (art. 28)

Droit & lorientation et a la formationCSE et CSE rév (arts. 9 et 10),
professionnelle PIDESC (arts 6 et 13)

Droit & linformation et a la consultation de€SE rév (art. 21), CDF (art. 27)
travailleurs au sein de I'entreprise

Droit & une protection contre tout licencieme@SE rév (art.24), CDF (art. 30)
injustifié

Droit a la protection contre le chbmage DUDH (28)

Droit d’accés aux services de placement CSE et @8HKart. 1), CDF (art.
29)

Droit aux congés payes DUDH (art. 24), CSE et G8E
(art. 2), CDF (art. 31)

Droit au repos et aux loisirs DUDH (art. 24), C8ECSE rév

(art. 2), CDF (art. 31)



