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Suomen hallituksen vastaus kidutuksen ja epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen estadmiseksi toimivan
eurooppalaisen komitean (CPT) selontekoon sen kdynnista
Suomessa 22.9.-2.10.2014.



Kansallinen valvontaelin

8. CPT suosittelee, etta ryhdytaan toimenpiteisiin eduskunnan oikeusasiamiehen
taloudellisten ja henkiloresurssien merkittavaksi lisdamiseksi hdnen toimiessaan roolissaan
kansallisena valvontaelimend. Komitea myds esittda harkittavaksi, etté oikeusasiamiehen
kanslian yhteyteen perustettaisiin erillinen yksikko tai osasto, joka vastaisi NPM:n
toiminnoista.

Monissa maissa kuten Ruotsissa ja Tanskassa NPM on perustettu erilliseksi yksikoksi
oikeusasiamiehen yhteyteen. Ratkaisu johtuu siitd, ettd ndisséd maissa oikeusasiamiehen
toimivaltuuteen sisaltyy vain menneisiin tapahtumiin reagoiminen. Toisaalta NPM:lle keskeist4 on
ennalta ehkaiseminen ja tulevaisuuteen kohdistuvien kannanottojen esittdminen. Jotta erilaiset
tulokulmat eivét sekoittuisi toisiinsa, naapurimaissamme ndmé toiminnot on organisoitu erilleen.

Suomessa tilanne on toinen. Tulevaisuuteen suuntautuva toiminta, eli perus- ja ihmisoikeuksien
edistdminen, on ollut jo perusoikeusuudistuksesta vuodesta 1995 lahtien ylimpien
laillisuusvalvojien tehtavakentan ydin. Tdman vuoksi Suomessa ei ole ndhty tarvetta perustaa
erillistda NPM -elinta.

Paitsi kansainvalinen valvonta ja raportointi, toinen merkittadva NPM-tehtdvéan tuoma uudistus on
ulkopuolisten asiantuntijoiden, esimerkiksi ld&kéreiden kaytto tarkastuksilla. Aikaisemminkin taméa
on erilaisin jarjestelyin ollut mahdollista, mutta nyt tarkoitus on saada ulkopuoliset asiantuntijat
systemaattisemmin osaksi oikeusasiamiehen tarkastusjarjestelmaa.

Sit4, milla tavoin oikeusasiamiehen tarkastus- ja muuta toimintaa voitaisiin kehittdd, oikeusasiamies
Petri Jadskel&inen on kasitellyt puheenvuorossaan &skettéin julkaistussa Eduskunnan
oikeusasiamiehen kertomuksessa vuodelta 2014.

(http://www.oikeusasiamies.fi/dman/Document.phx?documentld=wy15315115910430&cmd=down
load)

Poliisilaitokset

9. Yleisesti ottaen vuoden 2008 kaynnin jalkeen ei ole tehty merkittavia muutoksia
lainsdaadanndollisiin puitteisiin, jotka saatelevat poliisin toimesta tapahtuvia henkildiden
pidatyksia.

Poliisia koskeva kansallista lainsaddantd on uudistettu siten, ettd uudet esitutkintalaki (805/2011),
pakkokeinolaki (806/2011) ja poliisilaki (872/2011) tulivat voimaan 1.1.2014. Kokonaisuudistuksen
my06ta viranomaisten toimivaltuuksista sdddetddn mainituissa laeissa aiempaa tasmallisemmin ja
kattavammin, toisaalta perus- ja ihmisoikeuksien suoja ja toisaalta rikostorjunnan tarpeet huomioon
ottaen. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevaa saantelyd on nostettu asetuksesta
lakeihin. Lisaksi uusiin lakeihin on otettu aiempaa olennaisesti tdsmallisemmat ja laajemmat


http://www.oikeusasiamies.fi/dman/Document.phx?documentId=wy15315115910430&cmd=download
http://www.oikeusasiamies.fi/dman/Document.phx?documentId=wy15315115910430&cmd=download

sdénnokset poliisitoiminnassa noudatettavista periaatteista. Uusina periaatteina sdédetddn mm.
perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta seka tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta.

Poliisin toimivalta henkilén vapauden menetyksiin liittyen on voimassa olevissa poliisi- ja
pakkokeinolaeissa asiallisesti sd&dnnelty samansisaltoisesti kuin selonteossa viitatuissa, kumotuissa
pakkokeino- (450/1987) ja poliisilaissa (493/1995).

Myos voimassa olevan lain mukaan poliisilla on oikeus pidattad rikoksesta epdilty henkild laissa
séadetyin edellytyksin enintdan 96 tunniksi (pakkokeinolain 2 luvun 7 § ja 3 luvun 4 8). Lisaksi
poliisilla on oikeus ottaa henkil6 kiinni enintddn 24 tunnin ajaksi hanen henkildllisyytensé
selvittdmiseksi tai hanen suojaamisekseen henked, ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai
terveyttd valittdmasti uhkaavalta vaaralta (poliisilain 2 luvun 1 § ja 2 8). Poliisilla on myds oikeus
ottaa henkild kiinni enintédédn 12 tunnin ajaksi koti- tai julkisrauhan suojaamiseksi (poliisilain 2
luvun 5 8) ja enintddn 24 tunnin ajaksi yleiseen jarjestykseen kohdistuvan héirion estamiseksi tai
lopettamiseksi (poliisilain 2 luvun 10 §).

12. Komitea kehottaa Suomea varmistamaan, etta kiinnioton yhteydessa noudatetaan
ilmoittamista koskevia sadnnoksia (erityisesti 48 tunnin aikarajaa, jonka puitteissa
ilmoittamista saa viivyttaa).

Poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006; jaljempéana putkalaki) 2 luvun
2 8:n mukaan tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa l&heiselleen tai muulle henkil6lle
vapaudenmenetyksestaan. Pidatetyn ja kiinni otetun vapaudenmenetyksesta on ilmoitettava
pidatetyn ja Kiinni otetun osoituksen mukaan hanen laheiselleen tai muulle henkil6lle. Jos
ilmoittamisesta on erityista haittaa rikoksen selvittamiselle, pidattamisesta ilmoittamista voidaan
paéllystoon kuuluvan poliisimiehen paatokselld lykata enintddn kaksi vuorokautta kiinniottamisesta
ja kiinniottamisesta ilmoittamista voidaan lykata tai se voidaan jattaa tekemattd. limoitusta ei saa
ilman erityisté syyta tehda vastoin pidatetyn tai kiinni otetun tahtoa.

Poliisihallituksen selvityksen mukaan ilmoittamatta jattdminen on erittdin poikkeuksellista.
NyKkyisessé laissa ilmoittamatta jattdminen on rajattu kestoltaan lyhyisiin kiinniottoihin ja
ilmoittamisen lykkadminen tilanteisiin, joissa ilmoittamisesta olisi erityisté haittaa rikoksen
selvittamiselle. Esimerkkina voidaan mainita tilanne, jossa ldhiomainen on epdiltyna samasta teosta
tai tekokokonaisuudesta kuin pidatetty. Talloin lahiomaiselle ilmoittaminen saattaa aiheuttaa edella
mainitussa pykéléassa tarkoitetun erityisen haitan rikoksen selvittamiselle. Pidatetylla on kuitenkin
aina oikeus ilmoittaa tilanteestaan avustajalleen. Erityinen haitta on aina pystyttava tarvittaessa
perustelemaan, joten jo talld ilmoittamatta jattdminen tai sen lykkdaminen rajautuvat tilanteisiin,
joissa se on ehdottoman tarkeda rikostutkinnan kannalta. Viime ké&dessé tutkinnanjohtaja tekee
paatoksen asiassa.

Poliisihallituksen mukaan ilmoittamisen lykkaamisen aikarajan noudattamiseen tullaan
Kiinnittdm&&n huomiota poliisin sisaisessa laillisuusvalvonnassa.

Liséksi esitutkinnan ollessa kesken poliisilla on pakkokeinolain (806/2011) 4 luvun 11 §:ssa
séédetyin edellytyksin mahdollisuus rajoittaa vapautensa menettdneen henkilon yhteydenpitoa
muuhun henkil66n, jos on syyta epdill4, ettd yhteydenpito vaarantaa kiinniottamisen, pidattamisen



tai tutkinta-vankeuden tarkoituksen. Yhteydenpitoa tutkintavangin asiamiehen kanssa ei saa
rajoittaa. Yhteydenpitoa lahiomaisen tai muun l&dheisen kanssa ja edustuston kanssa voidaan
rajoittaa ainoastaan rikoksen selvittdmiseen liittyvista erityisen painavista syisté. Yhteydenpitoa
ldhiomaiseen saadaan rajoittaa vain siind méarin kuin se on valttdméatonta kiinniottamisen,
pidattdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen toteuttamiseksi.

Komitea suosittelee luopumaan kaytannostd, jonka mukaan ilmoitus katsotaan ulkomaalaisen
kohdalla tehdyksi lahetystolle ja/tai konsulaatille tehtavalla ilmoituksella.

Putkalain 2 luvun 2 §:n mukaan tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa ldheiselleen tai
muulle henkil6lle vapaudenmenetyksestdan. Pidatetyn ja kiinni otetun vapaudenmenetyksesta on
ilmoitettava pidatetyn ja kiinni otetun osoituksen mukaan hanen laheiselleen tai muulle henkil6lle.
Putkalain 7 luvun 6 §:n mukaan ulkomaisella vapautensa menetténeelld on oikeus olla yhteydessa
hé&nen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon, jollei yhteyksia
ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu.

Poliisihallitus on antanut 1.4.2014 ohjeen poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta
(2020/2013/5490), jossa asiaa on sivuttu. Ohjeen kohdan 2.1 mukaan ulkomaalaisen vapautensa
menettaneen osalta poliisin tietojarjestelméén kirjataan vapauden menettdmisen perusteen ohella
mm. suoritetut ilmoitukset vapautensa menettaneelle, muille henkildille ja viranomaisille.
Ulkomaalaisen vapautensa menettédneen osalta kirjataan lisaksi merkinnét yhteydenotto-oikeuden
ilmoittamisesta edustustoon. Suoritetut ilmoitukset tai peruste sille, ett4 ilmoitusta ei ole tehty tai
sen tekemisté on lykatty, kirjataan myds tietojarjestelmaan.

Mainitun ohjeen kohdassa 2.5 ohjeistetaan tilanteista, joissa poliisilla on velvollisuus joko Wienin
konsulisuhteita koskevaan yleissopimuksen tai kahdenvalisten konsulisopimusten nojalla ilmoittaa
vapaudenmenetyksesta vapautensa menettdneen kotimaan edustustoon. Wienin sopimukseen
liittyneiden maiden kansalaisilla on oikeus pyyt&é ilmoittamaan oman maansa edustustolle
vapaudenmenetyksestd. Ilmoitus on siis tehtéva, jos vapaudenmenetyksen kohteeksi joutunut
henkild sitd pyytéa ja tasta oikeudesta on ilmoitettava vapautensa menettaneelle.

Suomella on myods kahdenvalisia konsulisopimuksia Vengjan, Unkarin, Puolan ja Romanian kanssa,
jotka velvoittavat viranomaisen tekeméén ilmoituksen viimeistaan kolmen pdivan kuluessa
vapaudenmenetyksesta kyseisen maan tékélaiseen edustustoon.

IImoitusvelvollisuutta noudatettaessa ja tietoja annettaessa poliisi ottaa huomioon mm.
turvapaikanhakijoiden suojaksi laaditut salassapitosaannokset. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 8:n 1 momentin 24 kohdan mukaan asiakirjat, jotka
koskevat pakolaista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin hakijaa ovat salassa pidettavi, jollei
ole ilmeista, ettd tiedon antaminen niisté ei vaaranna pakolaisen tai hakijan tai ndiden laheisten
turvallisuutta. Jo pelké&st&én tieto turvapaikanhakijan oleskelusta Suomessa voi olla salassa
pidettava seikka. Edelld mainittujen konsulisopimusten mukaista ilmoitusta vapautensa
menettdneen kotimaan edustustoon ei tehdd niissé tapauksissa, joissa henkil® ilmoittautuu
turvapaikanhakijaksi eikd anna lupaa vapaudenmenetyksesta ilmoittamiseen.



Poliisihallituksen mukaan hallinnollista ohjeistusta tullaan tarkentamaan ohjeen paivityksen
yhteydessé siten, ettd ulkomaalaisen kohdalla ilmoitus lahetystoon ja/tai konsulaattiin ei korvaa
vapautensa menettédneen laheiselle tehtya ilmoitusta.

13. CPT kannustaa Suomen viranomaisia jatkuvaan valppauteen sek& huolehtimaan siit4,
ettd kaikilla poliisin kiinni ottamilla henkil6illa (mukaan luettuina ulkomaan kansalaisilla) on
taysimaarainen oikeus avustajan kayttamiseen heti kiinni ottamisen alusta alkaen.

Esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 §:n mukaan asianosaisella on oikeus kéayttaa valitsemaansa
avustajaa esitutkinnassa. Rikoksesta epdillylle on ilmoitettava mainitusta oikeudesta siten kuin 16 ja
17 §:ss& saddetadn. Esitutkintaviranomaisen on muutenkin selvitettdvaan rikokseen, rikoksen
selvittdmiseen ja asianosaisen henkildon liittyvat seikat huomioon ottaen huolehdittava siité, etta
asianosaisen oikeus kayttaa avustajaa tosiasiallisesti toteutuu hénen sitd halutessaan tai
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaamisen sita edellyttaessé.

Oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 8:n 3 momentin mukaan
epéillylle on méarattava puolustaja viran puolesta, kun: 1) epéilty ei kykene puolustamaan itsedén;
2) epdilty, jolla ei ole puolustajaa, on alle 18-vuotias, jollei ole ilmeist4, ettei hén tarvitse
puolustajaa; 3) epéillyn valitsema puolustaja ei tdyta puolustajalle asetettavia vaatimuksia tai
kykene asianmukaisesti puolustamaan epdiltya; tai 4) silhen on muu erityinen syy. Em. tapauksissa
tutkinnanjohtajan tai syytt4jan on tehtdva tuomioistuimelle esitys puolustajan maardéamisesta
rikoksesta epdillylle,

Poliisihallituksen ohjeen kohdan 2.4 mukaan rikoksesta epdillylle, joka on otettu kiinni, pidatetty tai
vangittu, on viipymatta ilmoitettava oikeudesta kéyttaa avustajaa esitutkinnassa.

S4iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdista annetun lain (116/2002) 5 §:n
mukaan ulkomaalaiselle on viipymatta tiedotettava hénen sailéonottojarjestelyistdan seka hanen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Namé tiedot on mahdollisuuksien mukaan annettava
kirjallisina sellaisella kielelld, jota asianomainen henkild ymmart&a. Poliisihallituksen selvityksen
mukaan séiloonottopadtosta tiedoksi annettaessa sdiloon otetulle ilmoitetaan oikeudesta pitaa
yhteyttd avustajaansa. Oikeuksien ilmoittamisen kannalta ei ole merkitysta silla, onko henkil
sijoitettu séiloonottoyksikkdon vai poliisin pidatystiloihin tai poikkeuksellisesti lyhytaikaisesti
Rajavartiolaitoksen pidatystiloihin.

Poliisihallituksen mukaan poliisin noudattama kaytanto on jo tall& hetkellda komitean suosituksen
mukainen. Sisdisissé koulutuksissa ja valvonnassa oikeuden taysiméaaraiseen toteutumiseen tullaan
jatkossakin kiinnittdmaan huomiota.

14. CPT suosittelee, ettd ryhdytaan toimenpiteisiin, joilla

- helpotetaan paasya laakarin ja erityisesti erikoislagkarin hoitoon (ml. psykiatrinen ja
hammashoito) ja tarjotaan ymparivuorokautiset sairaanhoitajan palvelut Pasilan
poliisivankilassa;



- helpotetaan merkittavasti paasya ladkariin ja varmistetaan sairaanhoitajan saannollinen
lasnaolo kaikissa muissa vierailun kohteena olleissa poliisivankiloissa (Espoo, Imatra, Kuopio,
Lahti ja Vantaa);

Putkalain 5 luvun 1 §:n mukaan vapautensa menetténeelld on oikeus hénen l&é&ketieteellisten
tarpeidensa mukaiseen terveyden- ja sairaanhoitoon. Poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta
annetun Poliisihallituksen ohjeen kohdassa 5.1 korostetaan, ettd vapautensa menetténeelle on
tarpeen mukaan jérjestettdva mahdollisuus sairaanhoitohenkilokunnan tai psykologin tapaamiseen,
hankittava ladkarin apua ja sairaanhoitoa seka ladkarin méaaradma ladkitys. Tallaisia
terveydenhoitopalveluja on poliisilaitos jarjestaa kéayttden hyvakseen oman alueensa
terveydenhuollon palveluja tarjoavia yksikoita.

Pasilan poliisivankilassa on saatavissa ladkariambulanssitasoinen sairaanhoitopalvelu
ymparivuorokautisesti muutaman minuutin halytysajalla sairaalan poliklinikalta, joka sijaitsee
muutaman Kilometrin p&assa.

Komitea suosittelee, ettd kaikille vapautensa menettaneille henkildille tehdaan l1aakéarin tai
ladkarille raportoivan sairaanhoitajan tarkastus 24 tunnin kuluessa heidan saapumisestaan
poliisivankilaan.

Putkalain 5 luvun 5 §:ssé séadetdan vapautensa menettaneen terveydenhuollosta. Terveydenhuollon
jarjestéa se kunta tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, jonka toimintayksikdssa hoidon jarjestaminen
on tarkoituksenmukaista. Hoidon edellyttdmissé jarjestelyissa poliisi ja vapautensa menettédneen
kotikunta toimivat yhteistydssa.

Suomessa asuvien henkiléiden terveydenhoito mukaan lukien terveystarkastukset ovat
terveydenhuoltopalveluja tarjoavien kunnallisten tai kuntaliittymien terveyskeskusten
vaestOvastuista toimintaa. Vapautensa menettaneille jarjestetadn aina tarvittava ladketieteellinen
hoito ja konsultaatio matalalla kynnyksell&, vaikka kaikille poliisin tiloissa séilytettéaville
vapautensa menettaneille ei jarjestetdkaan terveystarkastusta, jollei siihen ole laéaketieteellista
perustetta.

Komitea kannustaa jalleen Suomen viranomaisia tarjoamaan saannéllisia ensiavun
kertauskursseja kaikille poliiseille, jotka tydskentelevat poliisivankiloiden sailytysalueilla.

Poliisivankiloiden vartijoiden peruskoulutukseen sisaltyy ensiapukoulutusta. Poliisin palveluksessa
olevia henkil6it4 ja vartijoita koulutetaan Poliisihallituksen 19.12.2014 antaman ohjeen "Ensiapu-
valmius poliisihallinnossa” (POL-2014-16909) mukaisesti. Ohjeessa linjataan poliisin
ensiapukoulutuksen ja ensiapuvarusteiden vahimmaistaso, jotta poliisin yksikoiden ensiapuvalmius
on kansallisen ty6turvallisuuslain edellyttdmalla tasolla. Poliisin yksikot ovat vastuussa siité, ettd
henkil6stolld on tydtehtaviin nahden riittdva ensiapuvalmius sekd asianmukaiset ensiapuvarusteet.
Ohjeen mukaan poliisin yksikoiden tydsuojelutoimijoiden tulee seurata ensiapuvalmiuden
toteutumista yksikoissa. Poliisin valtakunnallinen tyésuojelun keskustoimikunta puolestaan seuraa
toteutusta valtakunnallisella tasolla.



15. CPT toistaa suosituksensa, ettd on ryhdyttava toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta
pidatetyillé/poliisin kiinni ottamilla henkil6illa on todellinen oikeus tulla halutessaan
tutkituksi valitsemansa laakarin toimesta (sen ladkarintarkastuksen liséksi, jonka poliisin
kutsuma laakari on suorittanut) niin, etta pidatetyn henkilén valitseman ladkéarin tarkastus
voidaan suorittaa hanen omalla kustannuksellaan.

Putkalain 5 luvun 6 8:n mukaan vapautensa menetténeelld on oikeus poliisin jarjestamén ladkarin
luvalla omalla kustannuksellaan saada l&&kitystg, tutkimusta ja muuta terveydenhuoltoa
séilytystilassa, jollei siitd aiheudu vaaraa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle.

Suomessa poliisi turvautuu kiinni otettujen laakéarintarkastuksissa paasaantoisesti yleiseen
terveyskeskuspalveluun. Vapautensa menettanyt henkild viedadn terveyskeskukseen, jossa kuka
tahansa vuorossa oleva laillistettu ja virkavastuulla toimiva ladkari suorittaa tarkastuksen. Joissakin
poikkeustapauksissa voidaan terveyskeskuksesta kutsua kulloinkin péivystéva laakéari poliisin
tiloihin tarkastusta suorittamaan, mutta tdma on suhteellisen harvinaista. Laakarit ole
palvelussuhteessa poliisiin eika poliisi valitse heitd. Poliisihallitus pitaé jossain maarin
epatarkoituksenmukaisena, ettd vapautensa menettaneelle henkil6lle suoritettaisiin
terveyskeskuslaédkarin tarkastuksen lisaksi toinen yleislaékaritasoinen la&karintarkastus henkilon
itsensa nimedman la&kéarin toimesta. Tastd huolimatta Poliisihallituksen mukaan ei ole estetta sille,
ettd vapautensa menettanyt kutsuu omalla kustannuksellaan valitsemansa laakérin séilytystilaan, jos
tarkastukselle on olemassa edes jonkinlaisia perusteita, eiké kyse ole tutkinnan
haittaamistarkoituksesta.

Poliisin kutsuma tai jarjestama yleislaakari lahettdd henkilon tarpeen mukaan edelleen
erikoisladkarin hoitoon. Vapautensa menettaneelld on oikeus omalla kustannuksellaan saada
ladkitystd, tutkimusta ja muuta terveydenhuoltoa sdilytystilassa tai tarvittaessa sailytystilan
ulkopuolella poliisin jarjestamén laékérin lahetteella ja ladketieteellisen arvion pohjalta.

16. Komitea on suositellut, ettd vapautensa menettaneen oikeuksista annettavan tiedotteen
saatavuus myos vierailla kielilla varmistetaan. Komitea on pyytaa vahvistusta siita, etta
tiedotteen englanninkielisessa versiossa ollut virhe on korjattu.

Putkalain 2 luvun 3 8:n mukaan vapautensa menetténeelle on viipymatta hédnen saavuttuaan
séilytystilaan tiedotettava sen oloista seké& vapautensa menettaneiden oikeuksista ja
velvollisuuksista. Tietoja on oltava saatavana yleisimmin kaytetyilla kielilla séilytystilassa olevien
vapautensa menettaneiden tarpeiden mukaan. Ulkomaiselle vapautensa menetténeelle on
tiedotettava mahdollisuudesta olla yhteydessa kotimaansa edustustoon. Ulkomaiselle vapautensa
menettaneelle on mahdollisuuksien mukaan annettava tulkitsemisapua. Vapautensa menettaneiden
saatavilla on oltava kokoelma vapautensa menettaneitd koskevista saannoksisté. Vapautensa
menettaneelld on oikeus pitédé koko vapaudenmenetyksen ajan hallussaan hénelle esitutkintalain
nojalla annettu kirjallinen ilmoitus h&nen oikeuksistaan.

Esitutkintalain 4 luvun 17 §:ss& saddetaan velvollisuudesta ilmoittaa viipymatta rikoksesta epéillylle
hé&nen oikeuksistaan vapaudenmenetyksen yhteydessé. Vapautensa menettaneelle on annettava
ilmoitus oikeuksista kirjallisena epéillyn kayttamalla kielell&.



Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikoistd annetun lain (116/2002) 5 8:n
mukaan ulkomaalaiselle on viipymaétta tiedotettava hdnen sdiléonottojarjestelyistaan seka hanen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Nama tiedot on mahdollisuuksien mukaan annettava
kirjallisina sellaisella kielell&, jota asianomainen henkilé ymmartaa.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun ohjeen kohdan 2.6 mukaan vapautensa
menettaneelle on viipymatta hdnen saavuttuaan séilytystilaan tiedotettava séilytystilan oloista
antamalla hénelle vapautensa menettédneen oikeuksista ja velvollisuuksista kertova lomake,
poliisivankilan jarjestyssainto seka poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annettu ohje.

Poliisihallituksen antaman selvityksen mukaan lomake vapautensa menettédneen oikeuksista ja
velvollisuuksista on laadittu suomen ja ruotsin lisaksi 15 vieraalla kielell& (arabia, englanti, espanja,
italia, latvia, liettua, puola, ranska, romania, somali, sorani, turkki, valkovendja, venéj, viro).
Lomake 16ytyy mm. poliisin valtakunnallisen sisdisen intranetin ohjekirjastosta, josta se on koko
poliisihallinnon luettavissa ja tulostettavissa. Lomakkeet oheistetaan tdmén vastauksen liitteeksi.

Jos lomaketta ei ole saatavilla vapautensa menettaneen kayttamalla kielelld, tulee tarpeen mukaan
kayttaa tulkkia. Poliisihallitus on viimeksi syksylla 2014 kiinnittanyt poliisilaitosten huomiota
lomakkeiden saatavilla pitdmisen tarkastaessaan poliisivankiloita ja tulee kiinnittdmaén asiaan
huomiota siséisessa laillisuusvalvonnassa myos jatkossa.

Poliisihallitus vahvistaa, ettd lomakkeen englanninkielisessa versiossa ollut valitettava
vaarinymmarryksiin johtava virhe on korjattu.

17. Komitea pyytda Suomen viranomaisten havaintoja Pasilan poliisivankilassa haastatellun
15-vuotiaan pojan vaitteeseen koskien poliisin menettelya kuulustelun jarjestamisessa ja
tunnustamisen vastaanottamisessa.

Poliisihallitus on pyytényt asiasta selvitysta Helsingin poliisilaitokselta. Selvitysten mukaan
komitean tarkastuskaynnin aikana on Helsingin poliisivankilassa ollut kiinniotettuna nelja 15-
vuotiasta poikaa. Koska komitean selonteosta ei selvid, keta poikaa siina tarkoitetaan, Helsingin
poliisilaitoksessa on selvitetty kunkin tarkastusaikana kiinniotetun 15-vuotiaan pojan osalta tiedot
kuulustelujen jéarjestdmisestd kuulustelupdytékirjatietojen ja poliisilaitoksen rikostorjuntayksikon
antaman selvityksen perusteella.

Alaikaisen rikoksesta epdillyn kuulustelun jarjestdmiseen ja siihen liittyviin ilmoituksiin liittyvat
keskeiset sddnnokset on Kirjattu esitutkintalain 7 lukuun. Helsingin laitoksen selvitysten mukaan
kaikkien neljan rikoksesta epéillyn huoltajalle on ilmoitettu kuulusteluista esitutkintalain 7 luvun 15
8:n edellyttdmin tavoin. Kaikille neljalle on myds ilmoitettu esitutkintalain 7 luvun 11 §:n
mukaisesti oikeudesta kutsua paikalle kuulustelutodistaja ja esitutkintalain 7 luvun 10 8:n vaatimin
tavoin oikeudesta kéyttaa avustajaa.

Esitutkintalain 7 luvun 16 §:n mukaan alaikéisen kuulustelusta tulee ilmoittaa
sosiaaliviranomaiselle ja varattava tilaisuus lahettdd edustajansa kuulusteluun, jollei tdmaé ole
ilmeisen tarpeetonta. Helsingin laitoksen selvityksen mukaan yhden rikoksesta epaillyn asiakirjoista
ei selvig, onko kuulusteluista ilmoitettu sosiaaliviranomaiselle tai onko sosiaaliviranomainen ollut
kuulustelussa lasnd. Yhden kiinniotetun osalta asiakirjoista ei selvid, onko sosiaalitydntekija ollut



lasné koko kuulustelun ajan. Mydskéén esitutkintalain 7 luvun 11 8:n kuulustelutodistajan lasndoloa
ei ole todettavissa yhden kiinniotetun kolmannen kuulustelun osalta, vaikka selvityksen mukaan
kuulustelusta on ilmoitettu rikoksesta epdillyn avustajalle ja sosiaaliviranomaiselle.

Poliisihallituksen mukaan kyseisissa tapauksissa ei ole ainakaan asiakirjamerkintéjen perusteella
kaikilta osin menetelty esitutkintalain mukaisesti. Poliisihallitus tuleekin jatkossa kiinnittdmé&én
laillisuusvalvonnassaan huomiota siihen, etté alaikaisten rikoksesta epdiltyjen oikeusturvaa
koskevien sadnnoksien noudattamisessa ja niitd koskevassa dokumentoinnissa noudatetaan erityista
huolellisuutta ja tarkkuutta.

Kaikille kiinniotetuille on selvitysten ja kuulustelupdytékirjojen mukaan ilmoitettu oikeudesta
kayttad esitutkinnassa avustajaa. Kiinniotetut ovat kuitenkin kuulustelupdytékirjojen kirjausten
mukaan luopuneet oikeudestaan avustajaan ja myds tunnustaneet heihin kohdistuneita rikosepdilyja.
Oikeudesta kéyttaa avustajaan voidaan luopua vain, jos se tapahtuu vapaaehtoisesti, yksiselitteisesti
ja tietoisena luopumisen seurauksista ja eikd luopuminen ole vastoin tarkeaa julkista etua. Helsingin
laitoksen selvityksen mukaan toimintatapoja on avustajan kéyton osalta muutettu siten, etta
vapautensa menettaneelld nuorelle hankitaan jatkossa aina kuulusteluun avustaja.

CPT myaos suosittelee, etta laaditaan erityinen tiedote, jossa maaritellaan kiinni otettujen
nuorten erityisasema ja viitataan avustajan/jonkun toisen luotetun aikuisen lasndoloon. Tama
tiedote annettaisiin kaikille poliisin sail6on otetuille nuorille henkildille. Erityisesti olisi
huolehdittava tietojen antamisesta niin, etta ne tulevat ymmarretyiksi. Komitea on suositellut,
ettd nuorten vapautensa menettaneiden henkiléiden asianmukainen kohtelu varmistetaan

Putkalain 1 luvun 4 §:n mukaan alle 21-vuotiaana rikoksensa tehneen tai muusta syysta kuin
rikoksen johdosta alle 21-vuotiaana kiinni otetun idstd ja kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin on
Kiinnitettavé erityistd huomiota. Liséksi esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakeihin siséltyy erindisia
sédannoksié alaikaisen erityisasemasta.

Poliisihallituksen mukaan kaikessa alaikéisiin henkildihin kohdistuvassa poliisitoiminnassa otetaan
huomioon henkil6n idsté ja kehitysvaiheesta johtuvat erityistarpeet. Alaikaisiin liittyvissa asioissa
poliisi mm. toimii lakis&ateisesti ssédnnonmukaisesti yhteistydssa sosiaaliviranomaisten kanssa.

Poliisihallituksessa harkitaan alaikéisen vapautensa menettdneen henkilon oikeuksista laadittavan
erillisen lomakkeen/tiedotteen tarpeellisuutta viimeistadan péivitettdessa Poliisihallituksen ohjetta
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta.

19. CPT suosittelee, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin selonteossa
mainittujen puutteiden korjaamiseksi. Remontin yh& jatkuessa Pasilan poliisivankilassa olisi
pyrittava sijoittamaan kiinni otetut henkil6t jo kunnostettuihin selleihin.

Putkalain 3 luvun 3 8:n mukaan vapautensa menettaneiden kdytossé tulee olla asianmukaiset
majoitus- ja peseytymistilat. Sdilytystiloja rakennettaessa ja korjattaessa varsinaiset majoitustilat on
varustettava siten, ettd ne vastaavat yleisessé rakennuslainsaadannossa asuintiloille asetettuja
vaatimuksia.
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Poliisihallituksen mukaan toimenpiteisiin poliisivankiloiden olosuhteiden parantamiseksi on
ryhdytty. Poliisihallitus on tehnyt Senaatti-kiinteistdjen kanssa sopimuksen vapauteensa
menettaneiden tilojen kunnostamisesta ja varustetason nostamisesta tdman péivan vaatimusten
tasolle. Muutostyot kohdistuvat seuraaviin seikkoihin: paloturvallisuuden parantaminen
(automaattinen sammutinjarjestelma), sellien nédkoesteelld suojatut wc-tilat, sellien Ivi-
séhkovarustuksen lisaédminen mm. televisiota ja radiota varten, aktiivitoimintotilat, ulkoilutilojen
lisdédminen, tapaamistilojen parantaminen eri tapaamismuodot huomioiden ja liikuntarajoitteisille
tarkoitettujen esteettomien sellien rakentaminen suurimpiin poliisivankiloihin.

Ensimmaisend kohteena toteutettiin Pasilan poliisivankila, jossa muutostiden laajuutta rajoitti
merKkittévasti se, ettd suurin osa vankilan séilytyskapasiteetista tuli olla kdytdssa muutostdiden ajan.
Tasta huolimatta isoon osaan selleista (36 kpl) saatiin toteutettua laajat muutostyét. Pasilan poliisi-
vankilan muutostdiden valmistumisen jélkeen parhaiten varustetut sellit ovat olleet niiden
henkil6iden kdytdssd, joiden sdilytysajat ovat pisimmaét. Kiinniotettujen henkiléiden séilytysaika on
poliisivankiloissa jaa alle 24 tuntiin. Vapaudenmenetyksen pituuden lisaksi eri sailoonottoperusteet
asettavat sailytystiloille ja niiden varustelulle erilaisia vaatimuksia.

Poliisissa on kdynnissé useita koko poliisiasemaa koskevia peruskorjaushankkeita, joiden
yhteydesséd myos poliisivankilat uudistetaan. Ndiden toimipaikkojen osalta korjausaste voidaan
nostaa erittain korkealle, koska niissé ei ole toimintaa muutostdiden ajan (mm. Lahti,
Lappeenranta). Peruskorjauskohteiden lisaksi poliisi on saamassa uusia toimitiloja
uudisrakennushankkeiden my6ta (mm. Kotka ja Joensuu). Uudisrakennushankkeissa tdméan péivan
vaatimukset voidaan huomioida vield paremmin kuin peruskorjauskohteissa. Tavoitteena on, etta
kaikki poliisin séilytystilat ovat kunnostettu viimeistaan vuoden 2017 loppuun mennessa.

21. CPT suosittelee, etta kaikille poliiseille Suomessa annetaan péaihtyneiden henkildiden
hoitoa koskevaa erikoiskoulutusta. Lisdksi CPT toistaa suosituksensa, etta tehdaan jarjestelyt
sen varmistamiseksi, ettd paikalle saadaan nopeasti sairaanhoitaja silloin, kun paihtyneita
henkildita sdilytetadn poliisilaitoksilla. Henkilokunnan lasnéoloa ja heidan suorittamaansa
valvontaa on myos lisattava naissa tapauksissa.

Poliisin perustutkintoon siséltyvaan yleisen poliisiopin oppiaineeseen sisaltyy opetusosio, jossa
paneudutaan muun ohella péihtyneiden henkil6iden kohtaamiseen, sailéénpanoon ja sailossapitoon
liittyviin kysymyksiin.

Poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun Poliisihallituksen ohjeen kohdan 1.3 mukaan
paihtyneend sdiloon otettua on kohdeltava hanen paihtymysasteensa edellyttdmalla tavalla. Jos
paihtyneen tiedetdan esimerkiksi kaatuneen, eik& hanen toimittamistaan hoitoon ole pidettava
perusteltuna, koska hénen reagointinsa on vaikuttanut normaalilta hdnen paihtymystilaansa nahden,
valvontahenkiloston on erityisesti tarkkailtava téllaisen henkilén kuntoa ja hengitysté séailéssapidon
aikana. Lisaksi erityistd huomiota on kiinnitettdva vapautensa menettaneen poikkeavaan
levottomuuteen tai pitkaaikaiseen liikkumattomuuteen. Kaikkia paihtyneita sailoonotettuja tulee
pyrkia valvomaan erityisen tarkasti kiinniottoperusteesta huolimatta.
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Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettuun ohjeeseen on sisallytetty liite 4 sairauksien ja
vammojen toteamisesta, jossa on annettu ohjeita muun muassa paihtymystilaa oireiltaan
muistuttavien sairauksien tunnistamiseksi ja tajunnantason mittaamiseksi.

Poliisihallituksen mukaan paihtyneiden henkilGiden késittelyyn liittyva osaaminen on poliisissa
lahtokohtaisesti hyvalla tasolla. Liséksi viitataan kohdassa 14 olevaan vastaukseen.

Sairaanhoitopalveluiden saatavuuden osalta Poliisihallitus toteaa, ett4 kunnallisissa
terveyskeskuksissa on ympérivuorokautinen péivystys, joten kdytannossa sairaanhoitopalvelua on
saatavissa tarpeen vaatiessa nopeasti sellaisiin poliisilaitoksiin, joissa sdilytetaan péihtyneita.

22. CPT haluaisi saada tarkempaa tietoa (sosiaali- ja terveyspalveluiden uudelleen
organisointia koskevasta lakiluonnoksesta, joka muun muassa siirtaisi vastuun poliisin
sailossa olevien paihtyneiden henkildiden hoidosta alueellisille terveysviranomaisille) ja sen
suunnitellusta aikataulusta.

Valmisteilla oleva sosiaali- ja terveyspalveluiden uudelleen organisointia koskeva laki ei tule
vaikuttamaan poliisin séilossa olevien pdihtyneiden henkil6iden hoitovastuuseen. Poliisin
séiloonottamat henkilot kuuluvat edelleen julkisen terveydenhuollon piiriin.

Héatékeskustoiminnasta vastaavat viranomaiset antavat omia toimialojansa koskevia
hatdkeskustehtdvia koskevat ohjeet. Sosiaali- ja terveysministerio on antanut
hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) mukaisesti hatdkeskuslaitokselle ohjeet sosiaali- ja
terveydenhuollon alalle kuuluvista hatakeskustehtavista ja ne on sovitettu yhteen poliisin vastaavien
ohjeiden kanssa. Ohjeet koskevat myds paihtymysta ja myrkytystiloja seka tyénjakoa poliisin ja
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston valilla. Paivystysasetuksen (782/2014) mukaan
paivystysyksikkdon hakeutuneen tai sinne tuodun (esimerkiksi poliisin tuoman) paihtyneen
henkildén hoidontarve on arvioitava paivystysyksikossa. Paihtymys ei saa estaa henkilon hoidon
tarpeen arviointia tai hoidon jarjestamista.

23. Kaydessaan sisaministeriossa valtuuskunta kuuli, ettda T6616n aseman uudelleen
rakentamista oli suunniteltu. CPT haluaisi saada lisaa tietoja naista suunnitelmista.

Tilojen omistajan Helsingin kaupungin suunnittelema sailytystilojen putkiremontti ei ole
toteutumassa, mutta tilojen paloturvallisuuden edistdmiseksi etsitdan keinoja parantaa muutoin
séilytystilojen turvallisuutta.

24. CPT suosittelee, etta poliisi lopettaa tallaisten keinojen kayton valittomasti. Periaatteessa
rajoittamiskeinoja tulisi kayttaa ladketieteellisessa ymparistdssa, ei poliisilaitoksessa. Lisaksi
tdma on tehtdva ainoastaan ladkarin maarayksesta ja ladkintahenkiloston toimesta seka
noudattamalla asianmukaisia suojakeinoja (esimerkiksi edella lueteltuja).

Poliisilain 2 luvun 20 §:n mukaan virkatehtdvén kohteena olevan henkilon liikkuma- tai
toimintavapautta saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista sidettd kayttdmalla tai muulla
vastaavalla tavalla, jos rajoittaminen on vélttdmatonta virkatehtdvan suorittamisen yhteydessa
henkilon karkaamisen estdmiseksi, vakivaltaisen kayttaytymisen hillitsemiseksi tai uhkaavan
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vakivallan torjumiseksi. (1 momentti). Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittamista ei saa jatkaa
pitempadn kuin on valttdmatonté. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa kohteena olevalle henkil6lle vaaraa
tai tarpeetonta kipua. (2 momentti)

Putkalain 11 luvun 2 8:n mukaan vapautensa menettdneen vélitonta toimintavapautta saadaan
rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista sidettd kayttdmalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos se on
valttdmatonta: 1) karkaamisen estamiseksi kuljetuksen aikana; 2) sellaisen vékivaltaisen
kayttaytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa
vapautensa menettaneen tai muun henkilon turvallisuudelle taikka huomattavaa vahinkoa
omaisuudelle; tai 3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi. Sitomista ei saa jatkaa pitempé&én kuin on
valttdmatontd. Jos vapautensa menettényt sidotaan 1 momentin 2 kohdan nojalla, on
mahdollisuuksien mukaan kuultava laakaria.

Tutkintavankeuslain (768/2005) 13 luvun 2 §:4&n siséltyy asiallisesti samansiséltinen s&d&dnnds
tutkintavangin toimintavapauden rajoittamisesta.

Poliisin sailyttdmien henkiltiden kohtelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (645/2008) 11 8:n
mukaan sitomiseen tarkoitettuina valineind kéytetdén kasirautoja, henkildn sitomiseen tarkoitettua
muovista sidettd tai henkilon sitomiseen tarkoitettua muuta vélinettd. Mainitun asetuksen 12 8:n
mukaan vapautensa menettaneen sitomisen peruste ja kesto on kirjattava. Jos sitominen tapahtuu
putkalain 11 luvun 2 §8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla vékivaltaisen k&yttaytymisen hillitsemiseksi,
Kirjataan my0s ajankohta, jona l&daké&ria on kuultu.

Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen (1080/2013) 10 §:n mukaan valtio varustaa
poliisimiehen tehtdvien edellyttamilla voimankéytto- ja suojavalineilla. Henkiloon kohdistuvia
voimakeinoja kdytettdessa poliisimies saa kéyttaa vain pykalassa mainittuja voimankayttovalineita,
jotka Poliisihallitus on hyvaksynyt ja joiden kayttoon poliisimies on saanut koulutuksen.

Poliisihallitus on 27.12.2013 antanut maardyksen poliisin voimankéaytto- ja suojavalineista seka
voimakeinojen ja suojavalineiden kdyton koulutuksesta (2020/2013/5595), jossa on muun ohella
lueteltu poliisin kdyttoon hyvaksytyt voimankaytto- ja suojavélineet. M&ardyksen mukaan poliisin
sidonta-valineiksi on hyvéksytty ketju- ja saranakasiraudat esijannitysominaisuudella,

BODY CUFF-kasirautavy6 sekd muoviset siteet.

Suomessa henkil66n kohdistuvia voimakeinoja kaytettdessé saadaan kayttaa vain
voimankayttovalineitd, jotka Poliisihallitus on hyvéaksynyt ja joiden kayttoon poliisimies on saanut
koulutuksen. Sitomisen tulee olla vélttdmatont4 ja sitd saadaan jatkaa vain niin kauan, kuin se on
valttdmatontd. Sitominen sekd sen peruste ja kesto on kirjattava poliisin tietojarjestelmaén ja
sitomisesta paattaa paasaantoisesti sailytystilan esimies.

Komitean selonteossa mainitun Hameen poliisilaitoksen Lahden p&apoliisiasemalla havaitun vyon
Poliisihallitus on hyvéksynyt yhdeksi poliisin kayttamaksi sidontavélineeksi. Tama BODY CUFF-
kasirautavyon kayttdminen edellyttad poliisimiehen saaneen sen kéyttéon koulutuksen. Sen kaytto
ja paatoksenteko on ohjeistettu ja koulutus annetaan edella selostetulla tavalla.
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Espoon poliisivankilan yksi teknisen valvonnan piirissa oleva séilytystila on varustettu
rauhoittamisvuoteella, johon séilytettdva henkil6 voidaan lyhytaikaisesti sitoa. Kyseinen
rauhoittamisvuode ja sen kdyttd on valtioneuvoston asetuksen mukaisesti aikanaan hyvaksytty
kayttoturvallisena silloisen sisdasianministerion poliisiosaston toimesta siind yhteydessa, kun
Espoon poliisiaseman nykyista kiinteistoa rakennettiin vuonna 1994. Vuode on varustettu raajoihin
Kiinnitettavilla nahkaremmeilld, seka vartalon yli kiertavilla tarralenkeilld. Henkild sijoitetaan
vuoteeseen vatsapuoli alaspéin, mutta kasvojen kohdalla vuoteessa on aukko, jolla turvataan
hengityksen kulku.

Rauhoittamisvuode on tarkoitettu kaytettavéksi lyhytaikaiseksi sitomistoimenpiteeksi ainoastaan
niissa tilanteissa, joissa henkild pyrkii vahingoittamaan itsedén juoksemalla seindé péin tai lyomalla
paataan Kiinteisiin rakenteisiin eika henkildn Kiinnipitdmista ja rauhoittamista voida muulla tavoin
turvallisesti toteuttaa. VVuoteessa tapahtuneen rauhoittumisen jélkeen henkil6 siirtyy padsaantoisesti
muun hoidon piiriin sairaalaan. Vuositasolla rauhoittamisvuodetta kdytetaan erittain harvoin eli
noin 5 kertaa ja rauhoittuminen yksittaisen henkilon kohdalla tapahtuu paasaantoisesti muutaman
tunnin aikana.

Rauhoittamisvuoteen kéytosta paattaa sailytystilan esimies. Sitomisesta ollaan véalittomasti
yhteydessé poliisivankilan yhteydessé sijaitsevan ymparivuorokautisesti toimivan
selvidamishoitoaseman terveydenhuoltohenkilostoon, joka tulee tarkastamaan henkilon
terveydentilan, konsultoi mahdollisuuksien mukaan l&akarié ja antaa tarvittavat ohjeet henkilon
tilan tarkkailemisesta. Selviamishoitoaseman henkiléston kdaynnin tarkoituksena on liséksi
kaynnistdéd henkilon jatkohoitoon toimittamiseen liittyvét prosessit (mahdolliset virka-apupyynnot,
ambulanssin tilaus jne.)

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos on jarjestanyt CPT:n vierailun jalkeen yhteistyOpalaverin
poliisivankilan yhteydessé sijaitsevan selvidmishoitoaseman henkildston sekda Espoon kaupungin
paihde- ja mielenterveyspalveluista vastaavien henkildiden kanssa. Y hteistyOpalaverin yhteydessa
kaytiin 1&pi rauhoittamisvuoteen kayttoon liittyva prosessi seké ohjeistus, minka liséksi
mielenterveys- ja paihdepalveluiden edustajat kdvivat tutustumassa ko. rauhoittumisvuoteeseen
todeten sen alustavasti kayttoturvalliseksi, asianmukaiseksi ja vastaavanlaiseksi kuin
terveydenhuollon puolella.

Rauhoittamisvuode on silloisen poliisin ylijohdon hyvéksyma4, asetuksessa tarkoitettu henkilon
sitomiseen tarkoitettu muu valine. Poliisihallitus katsookin vuoteen olevan edelleen poliisissa
hyvéksytty voimankayttovaline, vaikkei siitd ole mainintaa edelld mainitussa méérdyksessa.
Selvyyden vuoksi Poliisihallitus on parhaillaan muuttamassa edelld mainittua maardystaan siten,
ettd siihen otetaan nimenomainen maininta rauhoittamisvuoteesta.

Muiden kuin Poliisihallituksen tai poliisin ylijohdon _poliisin kaytt6on hyvaksymien
voimankayttovalineiden tai sidontamenetelmien kaytto on kielletty ja sellaisia havaittaessa niiden
kaytto Kielletdadn valittomasti.
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25. ja 26. Kysymysten 25 ja 26 osalta viitataan komitealle aiemmin toimitettuihin vastauksiin.
Ulkomaalaislainsédddannon nojalla sailoon otetut ulkomaalaiset

28. Talla valin komitea pyytaa vahvistusta, etta Joutsenon sailéonottoyksikkd on nyt otettu
kayttdon. Lisaksi CPT toivoo hartaasti, ettd timéan uuden yksikén avautuminen auttaa
vihdoinkin lopettamaan komitean usein aiemmin arvosteleman kaytannon, jossa
ulkomaalaisia sijoitetaan (ulkomaalaislain nojalla) poliisin tiloihin.

Joutsenon sailéonottoyksikkd on otettu kayttoon syksylld 2014. Yksikdssa on ollut avaamisen
jalkeen noin 180 asiakasta. Sailéonottoyksikon tietojen mukaan ulkomaalaisten lyhytaikaisia
séiloonottoja poliisin tiloihin ulkomaalaislain nojalla tehd&én logistisista syisté edelleen etenkin
pohjoisemmassa Suomessa.

Ulkomaalaislain (301/2004) 123 a 8:n 2 momentin mukaan sdil6on otettu ulkomaalainen voidaan
poikkeuksellisissa tilanteissa sijoittaa poliisin tai rajavartiolaitoksen pidéatystiloihin. Jos s&il6on
otettu ulkomaalainen on lapsi, hantd ei saa sijoittaa poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloihin,
vaan hanet on aina sijoitettava sailoonottoyksikkoon.

29. Komitea suosittelee, etté ryhdytaan tarpeellisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta
nama lapset saavat aina erityista hoitoa ja heidat sijoitetaan avoimeen (tai puoliavoimeen)
laitokseen, joka on erikoistunut lasten ja nuorten hoitoon (esim. nuorten
sosiaali/koulutuslaitos). Ulkomaalaislakia olisi muutettava vastaavasti.

Ulkomaalaislain 6 §8:n 1 momentin mukaan kyseisen lain nojalla tapahtuvassa paatoksenteossa, joka
koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, erityistd huomiota on kiinnitettava lapsen etuun
seka hé&nen kehitykseensd ja terveyteensa liittyviin seikkoihin. Lasten kiireellisesta sijoittamisesta
perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka muuhun hénen tarvitsemaansa hoitoon ja huoltoon seka
muista lastensuojelutoimenpiteisté sdadetaan sosiaali- ja terveysministerion vastuualueelle
kuuluvassa lastensuojelulaissa (417/2007).

Ulkomaalaislakia seka sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosté annettua
lakia (116/2002) on &skettdin muutettu. Ulkomaalaislakia on muutettu siten, ettd ilman huoltajaa
maassa olevien turvapaikanhakijalasten séiloonotto on kielletty ja lapsen sailoon ottamista koskevaa
séantelya tdsmennetty. Alle 15-vuotiasta ilman huoltajaa olevaa lasta ei saa ottaa séiloon edes sen
jalkeen, kun pé&é&tds hdnen maasta poistamisestaan on tullut taytantéonpanokelpoiseksi. Lisaksi tata
vanhempien ilman huoltajaa maassa olevien lasten séilédnottoa maasta poistamisen turvaamiseksi
on rajoitettu ja alaikaisten sdiléonotto poliisin tiloissa kielletty.

Sé&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikdsta annetun lain muutoksilla on
parannettu sdiléon otettujen ulkomaalaisten asemaa ja oikeusturvaa. Ulkomaalaisen
ilmoitusvelvollisuutta on muutettu toimivammaksi niin, ettd sen kayttd sailoonoton vaihtoehtona on
helpompaa. Lakiin on lisatty myds mahdollisuus jarjestaa sailoonottoa ja saildonoton jatkamista
koskevia oikeudenkdynteja videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvalitystapaa
hy6dyntéaen.
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Muutokset tulivat voimaan 1.7.2015. Ulkomaalaislain 122 § (26.6.2015/813) lapsen s&il6on
ottamisesta kuuluu nykyisin seuraavasti:

Edellytyksena lapsen sailéon ottamiselle on, etté:

1) 121 8:n 1 momentissa séadetty edellytys s&iloon ottamiselle on olemassa seka
yksil6llisen arvioinnin perusteella todetaan 118-120 §:ssé tarkoitetut turvaamistoimet
riittaméattomiksi ja sailéonotto viimesijaisena keinona valttdmattomaksi;

2) lasta on 6 §:n 2 momentin mukaisesti kuultu ennen paatoksen tekemisté; ja

3) sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen maaraamalle sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 3 §:n mukaisen
sosiaalityontekijan ammatillisen kelpoisuuden omaavalle viranhaltijalle on varattu
tilaisuus tulla kuulluksi.

Huoltajansa kanssa séiloén otettavan lapsen osalta edellytetaan liséksi, ettd sailoon
ottaminen on vélttdmatonté lapsen ja hanen huoltajansa valisen perheyhteyden
yllapitdmiseksi.

Alle 15-vuotiasta ilman huoltajaa olevaa lasta ei saa ottaa sail6on. 15 vuotta
tayttanyttd ilman huoltajaa olevaa kansainvalistd suojelua hakevaa lasta ei saa ottaa
séilédn ennen kuin hanta koskeva maastapoistamispaétos on tullut
taytantdonpanokelpoiseksi.

Sailoon otettu ilman huoltajaa oleva lapsi on paéstettava vapaaksi viimeistaan 72
tunnin kuluttua séiléon ottamisesta. Erityisistd syista sdilossdpitoa voidaan jatkaa
enintdan 72 tuntia.

Liséksi sisaministerion maahanmuutto-osastolla laaditussa selvityksessé sailéonoton vaihtoehdoista
(Sisaministerion julkaisuja 35/2014) korostetaan sdilodn ottamisesta paattavien ja sailéonotosta
huolehtivien viranomaisten yhteistyon tarkeytta. Selvityksessé todetaan, ett4 sosiaaliviranomaisen
séiloonottopaatoksistd antamissa lausunnoissa on tarkeéé arvioida mahdolliset lastensuojelulliset
vaihtoehdot etenkin ilman huoltajaa olevien lasten osalta ja ettd lastensuojelulain mukaisten
Kriteerien tayttyessé lapsi voidaan sijoittaa perhehoitoon tai laitokseen taikka jarjestéa hoito ja
huolto muulla tavalla

Sisaministerio on asettanut ajalle 23.2.2015 - 31.12.2015 hankkeen eréiden sdildonotolle
vaihtoehtoisten turvaamistoimien kayttdonottamiseksi. Hankkeen tavoitteena on vahentéa erityisesti
alaikéisten, haavoittuvassa asemassa olevien ja perheellisten ulkomaalaisten sailéonottoa.
Hankkeessa selvitetddn mahdollisuudet uusiin, muun muassa asuinpaikkaa koskeviin velvoitteisiin,
séhkoiseen valvontaan ja lastensuojelullisiin toimenpiteisiin liittyviin vaihtoehtoisiin
turvaamistoimiin. Tehtavéna on valmistella selvityksessa esitettyjen vaihtoehtojen lainsdéddantoon
edellyttdmat muutokset hallituksen esityksen muotoon.
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32. CPT haluaisi kuulla Suomen viranomaisten havainnot tasta asiasta.

Komitea kehottaa Suomen viranomaisia varmistamaan, ettéa kaikki Metsalan
sailoonottoyksikkdon majoittuneet ulkomaalaiset saavat nama tiedot asianmukaisesti. CPT
kehottaa Suomen viranomaisia myos harkitsemaan sallitun paivittaisen ulkoiluajan lisdamista
yli tunnin mittaiseksi.

Ulkoilupiha oli tilava ja se oli varustettu penkein ja tuolein; alueella ei silti vielakaan ollut
huonolta séalta suojattua aluetta. Komitea suosittelee, ettd tama puute korjataan.

Joutsenossa ruoka tarjoillaan seuraavasti: lounas klo 11.00-12:00 ja paivallinen klo 16:45-17:30.
Ilta- ja aamupalan saa mukaansa evaspusseissa ja asiakas voi nauttia ne haluaminaan ajankohtina.
Jokaisessa huoneessa on oma jadkaappi evéiden sdilyttdmista varten ja osastolla kdytossa
mikroaaltouuni evaiden mahdollista lammittamista varten. Asiakkaat saavat ottaa myds molemmilta
lampimilta aterioilta ruokaa jadkaappeihinsa ja lammittd4 sen milloin haluavat (pois lukien
hiljaisuus). Lisdksi asiakkaille tuodaan maksua vastaan einesruokaa, naposteltavaa (pahkinat,
keksit, makeiset ym.), hedelmid ja juomia kaupasta kauppapaivina.

Joutsenon sdiloonottoyksikdssé ilmoitetaan ulkoiluiden ajankohta yksikon sisapuhelinjarjestelmalla
valvomosta suoraan jokaiseen huoneeseen. Ohjaajat kiertdvat lisaksi yksikdssa ja varmistavat nain
sen, ettd kaikki halukkaat padsevat ulos.

Metséldssé ateriat tarjoillaan seuraavasti: runsas aamupala klo 8:30-9:15; lounas/paivéllinen klo 14-
15; ja runsas iltapala klo 20-20:45. Juomia (kahvi, tee, mehu) ja esim. hedelmia tms. voi vieda
aterioilta asuinhuoneisiin. Metsalan sailon ruokailujarjestelyt muutettiin kesalla 2012 nykyisiksi ja
valitukset jérjestelyistd, ruuan maarasté ja laadusta ovat selkedsti véhentyneet. Sailéonottoyksikon
mukaan asiakkaat tietavat varsin hyvin kdytannoistd, mutta toimintaa tullaan tdssa suhteessa viela
tehostamaan.

Metsalan séiloonottoyksion mukaan Kiinteén katoksen tai muunlaisen suojan rakentaminen on
muun muassa sdiléénoton varmuuteen liittyvista syista erittdin vaikeaa ko. pihalla. Eduskunnan
oikeusasiamies kiinnitti huomiota samaan asiaan tarkastuksellaan 4.12.2014. Oikeusasiamiehen
mielestd joko ulkoilutilaan tulisi rakentaa katos tai sailoon otetuille tulisi hankkia sadetakit, jotta
mahdollistuisi ulkoilu myds huonon s&an aikana. Sailéonottoyksikko on ryhtynyt toimenpiteisiin ja
hankkinut sadetakkeja asiakkaitten tarpeeseen.

33. CPT kehottaa Suomen viranomaisia harkitsemaan edell& mainitun ulkoilupihan
laajentamista.

Komitean vieraillessa Joutsenossa huoneita ei ollut vield kalustettu, joten ne toivat mieleen
vankisellin. Kalustettuna sellinomaisuus on séiloonottoyksikonkasityksen mukaan vahentynyt
suuresti. Huoneen perusvarustukseen kuuluu talla hetkell&: sanky, vaatekaappi, seindhylly, poyta,
kello, blue ray -soitin (internet-ominaisuudella), jadkaappi-pakastin, jakkara, roskakori, kiinted
internet-yhteys (wifi tulossa) seka televisio (jossa yli 100 kanavaa).
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Ulkoilupiha on Joutsenossa kooltaan Iahes samansuuruinen kuin Metsalassa. Tila on riittanyt
tdhdnastisten kokemusten perusteella varsin hyvin silloinkin, kun yksikko on ollut l1ahes taynna
asiakkaita. Perheiden ulkoilu jarjestetdén aina eri aikaan kuin miesasiakkaiden ja tarvittaessa myos
miesasiakkaiden ulkoilua porrastetaan.

34. CPT kannustaa jalleen Suomen viranomaisia harkitsemaan mahdollisuuksia kehittaa
edelleen Metsalan sailoonottoyksikkdon majoitetuille tarjottavaa toimintaa ottaen erityisesti
huomioon pienten lasten ja nuorten koulutustarpeet.

Komitea suosittelee, ettd Suomen viranomaiset harkitsevat tapoja taman mahdollisen
ongelman huomioon ottamiseksi. Yksi tapa voisi olla entisen vankilasiiven yhden (viel&
toistaiseksi kayttamattoman) kerroksen muuntaminen erityisesti seurustelulle ja toiminnoille
varatuksi tilaksi; olisi myds syyta harkita sité, etta sail6on otetuille ulkomaalaisille sallittaisiin
(tarvittaessa valvotusti) paasy viereisen avoimen vastaanottokeskuksen seurustelu-, toiminta-
ja liikuntatiloihin (mm. suureen sisakuntosaliin ja ulkokentélle).

Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteyteen perustetun sailéonottoyksikén osaksi muodostettiin
perhe- ja lasten osasto. Tarkoituksena on siis, ettd séiloon otetut perheet ja ilman huoltajaa tulleet
alaikéiset siirtyvat valittémasti Joutsenon sailoon eivétkd he enédé tule Metsalan
séailoonottoyksikkoon.

Joutsenon sailéonottoyksikén perustamisen jalkeen asiakaskierto Metsélassa on nopeutunut
huomattavasti. Keskiméardinen oleskeluaika Metsalan séildssa oli vuonna 2014- jolloin Joutsenon
yksikko oli toiminnassa itse asiassa vain 2 kuukautta — enda noin 22 vuorokautta, kun se vuonna
2013 oli noin 33 vrk. Tdéma kehitys on edelleen vahvistunut vuonna 2015 ja edistanyt keskeisesti
sdiloon otettujen hyvinvointia. Tastd huolimatta Metsalan séiloonottoyksikko tulee arvioimaan
toimintaansa ja pohtimaan, olisiko jonkinlaista koulutustoimintaa kehitettdva nuorille, yli 18-
vuotiaille.

Joutsenon sdiléonottoyksikén mukaan 4. kerroksen remontin oleskelu- ja harrastetilojen lissdminen
voidaan toteuttaa, jos taloudelliset resurssit hankkeeseen jérjestyvat. Muutosten kustannusarvio on
noin 225 000 - 250 000 €. Paasy avoimen puolen liikuntasaliin vaatisi kulunvalvonnan muutoksia
(sdhkolukot, uusia ovia, kamerat jne.), mika toisi edelleen lisakustannuksia.

35. Komitea kehottaa Suomen viranomaisia ottamaan ensi tilassa kayttoon valittoman ja
jarjestelmallisen terveystarkastuksen kaikille uusille Metsalan sailoonottoyksikon asukkaille;
edelld mainitun hoitajaresurssien vahvistamisen pitaisi helpottaa tata. Lisaksi CPT suosittelee
toistamiseen, ettd varmistetaan sairaanhoitajan paikalla olo myés viikonloppuisin.

Komitea haluaisi saada tarkempaa tietoa tasté asiasta. Lisaksi viitataan edella mainittuun
suositukseen, joka koskee uusien sdiloon otettujen henkildiden jarjestelmallisia
terveystarkastuksia.

Kaikille Metsalan sailoonottoyksikkoon saapuville henkil6ille tarjotaan heti yksikk6on palaamisen
jalkeen mahdollisuutta mahdollisimman pikaisesti toteutettavaan terveystarkastukseen, jos tdméa
niin haluaa. Tamé koskee myds esimerkiksi epdonnistuneen palautuksen jalkeen saapuvia. Kaikki
eivét halua, eiké terveystarkastusta sailéonottoyksikén kasityksen mukaan voi toteuttaa
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vastentahtoisesti. Tarkastus toteutetaan heti, kun terveydenhoitaja on vuorossa ja esimerkiksi
vaadittava tulkkaus on pystytty jarjestdmadn. Terveydenhoitaja ei ole vuorossa viikonloppuisin,
koska yksikon kokemuksen mukaan sairaanhoitajan lasnéololle viikonloppuisin ei ole ollut tarvetta.
Eteen tulleet harvat s&il6on otettujen terveyteen liittyneet kysymykset on pystytty hoitamaan
vallitsevan jarjestelyn puitteissa.

Joutsenon sdiléonottoyksikssa sairaanhoitaja kayttaa tydajastaan noin puolet sailon asiakkaiden
tarpeisiin. Liséksi asiakkailla on aina tarvittaessa paasy ladkarin ja psykiatrin vastaanotolle.
Sairaanhoitajan vastaanotolle on asiakkailla paasy paivittain (viikonloppuja lukuun ottamatta).
Laakari/psykiatri kdy sailoonottoyksikdssa noin kerran viikossa. Viikonloppuisin akuuteissa
tapauksissa voidaan turvautua Etelé-Karjalan keskussairaalaan.

Ohjaajilla on la&kelupa- ja ensiapukoulutus. Ohjaajat voivat jakaa reseptivapaita ladkkeitd myos
virka-ajan ulkopuolella. Jarjestelmélliset terveystarkastukset ovat kdytdssa lukuun ottamatta hyvin
lyhyen ajan (esim. yhden yon) sailéonottoyksikdssa majoittuvia asiakkaita. Lyhytaikaisilta
asiakkailtakin saapuessa tiedustellaan, haluavatko he tavata sairaanhoitajan. Terveystarkastukset
suoritetaan kolmen vuorokauden sisalla yksikk6on saapumisesta.

36. CPT suosittelee toistamiseen, ettd ryhdytaan toimenpiteisiin, jotta Metsalan
sailoonottoyksikkdon majoitetuille ulkomaalaisille voidaan varmistaa riittava psykologin
antama apu ja psykiatrinen hoito. Komitea haluaisi myos saada tiedon vastaavien
jarjestelyjen toteuttamisesta Joutsenon saildonottoyksikdssa.

Metsalan saildonottoyksikko on pitdytynyt aikaisemmissa jarjestelyissa silla poikkeuksella, etta
ladkarin vastaanotto sailoonottoyksikdssa on joka viikko. Edelleen l&d&kari kutsutaan paikalle
muulloinkin yksikkdon, jos asiakkaan fyysinen tai psyykkinen tila niin edellyttad. Laakari tekee
arvion mahdollisesta jatkohoidosta ja —tapaamisista.

Joutsenon sdiloonottoyksikon asiakkailla on tarvittaessa paasy psykiatrin hoitoon.
Sailoonottoyksikon sairaanhoitajalla on pitk& kokemus psykiatrian alan hoitotydsta. Lisaksi
asiakkailla on syksysta 2015 alkaen mahdollisuus keskustella psykoterapeutin kanssa tarvittaessa.

37. Komitean ndkemys on kuitenkin, ettéa kyynelkaasun mahdollisten vaarallisten vaikutusten
takia sitd ei tulisi kayttaa suljetuissa tiloissa. Taman vuoksi CPT suosittelee, etta se poistetaan
niiden vakiovarusteiden joukosta, jotka ovat Metsalan yksikon vartijoiden kaytossa.

Sé&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikdsta annettu laki on muuttunut
1.7.2015 alkaen. Lain 35 § (814/2015) voimakeinojen ja voimankayttovélineiden kéaytosta kuuluu
seuraavasti:

Séailoonottoyksikon johtajalla ja séiloonottoyksikon virkasuhteisella henkilostélld on
sdiloonottoyksikossa tehtavadnsa suorittaessaan tai 13 8:n 4 momentissa tarkoitettua
valvontatehtévad hoitaessaan oikeus kayttad voimakeinoja:

1) 21 §:ssé tarkoitetun turvatarkastuksen suorittamiseksi séiloon otetulle
ulkomaalaiselle;
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2) 22 §:ssé tarkoitetun henkilontarkastuksen suorittamiseksi séiloon otetulle
ulkomaalaiselle;

3) sailoon otetun ulkomaalaisen poistumisen estamiseksi;

4) 22 b §:ssd tarkoitettujen kiellettyjen esineiden ja aineiden poisottamiseksi sailoon
otetulta ulkomaalaiselta;

5) ulkopuolisten péasyn estamiseksi sailoonottoyksikkoon ja sieltd poistamiseksi;

6) sailoonottoyksikon, sailoonottoyksikon henkildston, sdiloon otetun ulkomaalaisen
tai muun sdiloonottoyksikdssa oleskelevan henkildn turvallisuutta vaarantavan teon tai
tapahtuman estamiseksi; seka

7) 8 8:ssd tarkoitetun erillaan sailyttdmisen turvaamiseksi.

Voimankayttovélineiden kaytto on kielletty 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa. Sailoonottoyksikon virkasuhteisella, voimankayttvalineiden kayttoon
koulutuksen saaneella henkil6ll4 on oikeus 1 momentin 3-7 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa kayttaa sellaisia voimankéayttovalineitd, joiden kdyttdon han on saanut
valinekohtaisen koulutuksen. Tallaisia voimankayttovalineitd ovat kaasusumutin,
késiraudat, enintadn 70 senttimetria pitké& patukka ja teleskooppipatukka.
Voimankayttovalineiden kaytto edellyttad koulutusta. Voimankayttovélineiden
kayttod koskevan koulutuksen toteuttamisesta saddetdan tarkemmin sisaministerion
asetuksella.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja olosuhteisiin ndhden puolustettavia.
Voimakeinojen kayttoa harkittaessa on otettava huomioon tehtévan téarkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kdytettavissa olevat voimavarat sekd muut
seikat, joilla on merkitysta tilanteen kokonaisarvioinnin kannalta.
Voimankayttovéalineiden k&yttéon saa turvautua vain viimesijaisena keinona.

VVoimakeinojen kéayton liioittelusta sd&detéén rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja
7 8:ss4.

Joutsenon sdiloonottoyksikon mukaan OC-sumutteen kayton yhteydesséd muut asiakkaat ohjataan
pois tilasta ja ilmastointi pysdytetddn hatapysaytyspainikkeita kayttden. Joutsenon
séiloonottoyksikossé ollaan liséksi siirtymassa geeliméisen OC-aineen kdyttoon. Nain sivullisten
altistuminen olisi kdytannéssd mahdotonta, koska geelimdinen aine levitetd&n kasin kohdehenkilon
kasvoille eikd ilmateitse sumutteena. Joutsenon séiléonottoyksikdssa koko henkilékunta vastaa
turvallisuudesta, eikd vastuuta ole jaettu ohjaajan aiemman tyokokemuksen perusteella esim.
ainoastaan vanginvartijoille. Kaikki ovat saaneet asianmukaisen voimankayttokoulutuksen ja
kantavat tilanteen vaatiessa voimankayttovalineita.
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38. Joutsenon sailoonottoyksikon osalta CPT kantaa huolta siita, etta sdiloon otettujen voi olla
kaytanndossa suhteellisen vaikea ottaa vastaan vieraita laitoksen syrjaisen sijainnin takia.61
CPT kehottaa Suomen viranomaisia pohtimaan tapoja taman riskin vahentamiseksi,
esimerkiksi kehittamalla julkisen liikenteen yhteyksia yksikkoon.

Joutsenon vastaanottokeskus ei ole vield kdynnistanyt neuvotteluja Konnunsuon julkisen liikenteen
parantamiseksi. On huomattava, ettd alueen muu véestd on melko harvalukuista. Julkisen liikenteen
puuttumisesta huolimatta vierailuja on tapahtunut varsin usein (syksysta 2014 lahtien noin 350
vierailua).

39. Nain ollen CPT toistaa suosituksensa, ettd sairaanhoitajan tulisi kdyda eristykseen
asetetun henkilon luona valittdmasti, kun eristys on alkanut, ja sen jalkeen paivittain.

Joutsenon sdiléonottoyksikossa sairaanhoitaja seuraa eristettyjen tilaa péivittdin CPT:n suosituksen
mukaisesti.

Metsélan séailoonottoyksikon terveydenhoitaja vierailee eristetyn séil6on otetun luona, jos
arvioidaan, etté vierailulle on sairaanhoidolliset edellytykset, esimerkiksi sen vuoksi, etta toisen
séiloon otetun kanssa tapellut eristetty on saanut pienid kolhuja tms. Toteutuneet eristykset ovat
paasaantoisesti olleet Metsélassa hyvin lyhyitad. Vuonna 2014 keskiarvo oli 1,7 vuorokautta ja
vuonna 2015 vastaavasti 1,5 vuorokautta, Valtaosa eristyksista oli yon yli eristyksid, joiden
yhteydessé huoli sail6on otetun terveydentilasta ei ole yleensa aktualisoitunut. Jos eristys pitkittyy,
niin terveydenhoitaja arvioi tilanteen ja eristyksen jatkon. Metsélan séiloonottoyksikon selvityksen
mukaan séiloon otettu ei ole kovinkaan yhteistydhaluinen eristyksen alkuvaiheissa eiké halua tavat
henkil6kuntaa

40. CPT suosittelee, etté ryhdytadn toimiin sen varmistamiseksi, ettéd kun Rajavartiolaitos
katsoo tarpeelliseksi pitda ulkomaan kansalaista sailéssa kauemmin kuin 24 tuntia, hanet
siirretdan lentoasemalta toisiin, sopiviin tiloihin. Edelld mainittujen sailéénottohuoneiden
osalta todettakoon, ettd 8 m2 kokoista huonetta ei tulisi koskaan kayttda useamman kuin
yhden henkilon majoitukseen kerrallaan ja 10 m2 huonetta useamman kuin kahden
kerrallaan.

Kohdassa mainitut tilat ("kaksi séiléonottohuonetta™) joissa CPT-komitea vieraili, ovat lentoaseman
(Finavia) omia ja lukitsemattomia tiloja, eivatk& Rajavartiolaitoksen sailoonottotiloja. Nait4 tiloja ei
siis kayteté kiinni otettujen sailyttdmiseen edes lyhytaikaisesti. Ulkomaalaisia henkil6ita ei pideté
séilossé lentoasemalla muutoin kuin tapauksissa, joissa heita epdilladn rikoksesta, jolloin heidéat
sijoitetaan lentoasemalla sijaitseviin Rajavartiolaitoksen kaytdssé oleviin tiloihin. Rikoksesta
epéillyt kuljetetaan sailytettavaksi poliisin sailytystiloihin heti kuulustelujen tapahduttua ja
viimeistaan 24 tunnin kuluessa kiinniotosta. Ulkomaalaislain nojalla séilodn otetut henkil6t
sijoitetaan Metsalan séiloonottoyksikkoon tai sailéonottoyksikén ollessa tdynnd, poliisin
séilytystiloihin. Kyse on siis lentoaseman omista odotus- ja majoitustiloista, joissa lentoa odottavat
voivat oleskella terminaalissa odottamisen sijaan.
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41. Valtuuskunta totesi, ettd Rajavartiolaitoksen toteuttamat ulkomaalaisten sail6onotot
Helsinki-Vantaan lentoasemalla oli heikosti dokumentoitu. Erityisesti paikalta puuttui
asianmukainen saildonottorekisteri, johon olisi Kirjattu (muun muassa) sailoon otettujen
henkil6iden saapumis- ja poistumisajat. CPT suosittelee, ettd tama puute korjataan
viipymatta. Komitea viittaa myos edelld olevaan kohtaan 18.

Kaikki Rajavartiolaitoksen suorittamat sailéonotot kirjataan poliisin Patja-jarjestelméan (KIP-
lomake), josta tiedot ovat todennettavissa ja tarkastettavissa jalkikateen. Taman liséksi tehdaan
kirjallinen séil6onottopaatds. Rajavartiolaitos huolehtii jatkossakin, etté kirjaukset laaditaan
asianmukaisesti.

Rajavartiolaitoksen kiinni ottamien henkildiden osalta noudatetaan Poliisin séilyttdmien henkilGiden
kohtelusta annettua Poliisihallituksen ohjetta, jonka kohdan 2.6 mukaan vapautensa menettaneelle
on viipymatta hanen saavuttuaan sailytystilaan tiedotettava sailytystilan oloista antamalla hanelle
vapautensa menettaneen oikeuksista ja velvollisuuksista kertova lomake seké kerrotaan
mahdollisuudesta saada avustaja ja kayttaa tulkkia. Rajavartiolaitos kayttad samaa lomaketta
poliisin kanssa. Lomake on laadittu suomen ja ruotsin liséksi 15 vieraalla kielella. Rajavartiolaitos
tulee jatkossakin kiinnittdmaan asiaan huomiota sisaisessé laillisuusvalvonnassaan.

43. CPT toistaa suosituksensa, etté ryhdytaan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta
ulkomaalaislain nojalla sail6on otetut ulkomaalaiset voivat kayttaa oikeuttaan saada avustaja
heti vapaudenmenetyksensa alusta lahtien (eli siitd hetkest&, jolloin heidan oli ensimmaista
kertaa jaatava poliisin tai rajavartioston suojiin).

Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikoistd annetun lain (116/2002) 5 8:n
mukaan ulkomaalaiselle on viipymaétta tiedotettava hdnen sdiléonottojarjestelyistaan seka hanen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Nama tiedot on mahdollisuuksien mukaan annettava
kirjallisina sellaisella kielell&, jota asianomainen henkilé ymmartaa.

Kéytanndssé poliisi noudattaa suosituksessa esitettyd menettelyd. Ulkomaalaisella on
ulkomaalaislain mukaan oikeus avustajaan ja asiasta kerrotaan ulkomaalaiselle séiloonottoa
valmisteltaessa. Oikeuksien ilmoittamisen kannalta ei ole merkitysté, onko henkil6 sijoitettu
séilodnottoyksikkdon vai poliisin pidatystiloihin tai poikkeuksellisesti lyhytaikaisesti
Rajavartiolaitoksen pidatystiloihin.

Poliisihallituksessa harkitaan ulkomaalaisten séiléonottoa koskevan erillisen ohjeen tarpeellisuutta.
Talla hetkellda ulkomaalaisten sailéonottoon liittyvé ohjeistus on siséllytetty Poliisihallituksen
ohjeeseen poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta.

44. Komitea suosittelee, ettd ulkomaalaislain nojalla sailoonotetuille jaetaan heti tiedote, jossa
selkeasti ilmoitetaan kaikista sailoonotetun henkilon oikeuksista; tulisi olla saatavilla kaikilla
tarpeellisiksi katsotuilla kielill&.

Poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun ohjeen mukaan vapautensa menettéaneelle on
viipymatta hanen saavuttuaan sailytystilaan tiedotettava séilytystilan oloista antamalla hénelle
vapautensa menettaneen oikeuksista ja velvollisuuksista kertova lomake, poliisivankilakohtainen
jarjestyssaanto seka Poliisihallituksen ohje poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta.
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Poliisin tiloihin sijoitetuille ulkomaalaislain nojalla s&il66n otetuille henkildille tiedotetaan
oikeuksistaan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun ohjeen mukaisesti. Lomake
vapautensa menettaneen oikeuksista ja velvollisuuksista on laadittu suomen ja ruotsin liséksi 15
vieraalla kielell&. Jos edelld mainittuja lomakkeita ei ole saatavilla vapautensa menettaneen
kayttamalla kielelld, tulee tarpeen mukaan kayttaa tulkkia. Ulkomaiselle vapautensa menettaneelle
on mahdollisuuksien mukaan annettava tulkitsemisapua.

Sailoonottoyksikoissa mainitut tiedot annetaan “sdildinfossa”, joka on noin tunnin mittainen tulkin
avulla asiakkaan didinkielelld pidettéva tiedotustilaisuus, joka pyritdén pitdiméén asiakkaan
saapumista seuraavana paivana. Asiakas vahvistaa saaneensa vaadittavat tiedot infon jalkeen
allekirjoittamalla kutsun. Sailéinfon aikana selvitetdén asiakkaan kansainvalisen suojelun
hakemuksen tilanne tai vaihtoehtoisesti selvitetdan, haluaako asiakas sita hakea. Info sisaltaa
perustiedot turvapaikkaprosessista. Sailoonottoyksikon asiakas saa mainitut tiedot mm.
jarjestyssaannosta yms. saildinfossa didinkielellaan tai kielelld, jota hdn ymmaértaa seka
Kirjallisestikin.

45. Komitea suosittelee, etté tulkkausta tarjotaan siannonmukaisesti aina tarvittaessa.
Kaikille ulkomaalaisille tulisi kertoa tasta oikeudesta valittomasti heidan pidattamisensa
yhteydessa.

Ulkomaalaislain (301/2004) 10 §:n mukaan ulkomaalaislain mukaisen hallinto- ja
muutoksenhakuasian késittelyssé on oikeus kayttaa tulkkia.

Ulkomaalaislain 203 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava tulkitsemisesta tai kddntamisesta,
jos ulkomaalainen ei osaa viranomaisessa kaytettavaa suomen tai ruotsin kielta. 1)
turvapaikkamenettelyssa kéasiteltavassa asiassa; 2) kadnnyttamista tai maasta karkottamista
koskevassa asiassa; taikka 3) asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta. Viranomainen
voi asian selvittdmiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi huolehtia tulkitsemisesta tai
kaantdmisestda muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa. Asianosaisella on oikeus saada
héntd koskevasta paatoksesta tieto didinkielelldan tai kielell&, jota hédnen perustellusti voidaan
olettaa ymmartavan. Tieto paatoksesta annetaan tulkitsemalla tai k&dantamalla.

Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdistd annetun lain 11 §:n mukaan
ulkomaalaiselle jarjestetddn majoitus, taysi yllapito, tulkkipalveluja ja muu valttdméaton
perustarpeiden turva sailéonottoyksikdssa.

Ulkomaalaislain nojalla tehty séilddnotto on hallinnollinen turvaamistoimi, jossa poliisin on
huolehdittava tulkitsemisesta ulkomaalaislain 203 §:n nojalla. Edelld mainituissa tilanteissa tulkki
pyritddn saamaan mahdollisimman pian. Aina tdma ei kuitenkaan ole mahdollista, erityisesti ns.
harvinaisten kielien kohdalla, joita osaavia tulkkeja on vahan.
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46. CPT toistaa ndkemyksensa, ettd ennen maastapoistamisoperaatiota ja sen aikana kaikki
la&kitys tulisi antaa ainoastaan kyseisen ulkomaalaisen suostumuksella (tai jos henkil6a
hoidetaan tahdosta riippumatta mielenterveyslain nojalla, kaikkien asianmukaisten
suojakeinojen mukaisesti).

Poliisihallitus on 7.1.2014 antanut maarayksen voimankaytostd maastapoistamispaatoksen
taytantoonpanossa (2020/2013/5331), jonka kohdan 5 mukaan maasta poistettavan ulkomaalaisen
mahdollisen ladkityksen tulee aina perustua terveydentilan tai sairauden hoitamiseen, sen
yhteydessé tehtavaan laakarintarkastukseen ja sen perusteella annettuun ladkemaéraykseen.
Ladkettd ei saa antaa vastentahtoisesti. Jos psykiatrian erikoisladkari maaraa tahdonvastaisen
laékityksen, poliisi voi antaa virka-apua laékityksesta vastaavalle terveydenhuoltohenkildstolle.
Ladkkeita ei saa kayttaa voimankayttdvalineiden korvikkeena maasta poistamisen taytantéonpanon
turvaamiseksi.

Poliisihallitus korostaa, ettei poliisi ladkitse maasta poistettavia. Maasta poistettavan ladkitsemisesta
huolehtii ainoastaan terveydenhuoltohenkilékunta. Jos poistettavalle maaréattyja laakkeita joudutaan
kuljetusturvallisuuteen liittyvista syista pitdamaan matkan aikana poliisin hallussa, niita luovutetaan
la&karin antaman ohjeen mukaan henkilon itsensd kaytettavaksi.

Liséksi ohjeissa olisi todettava selkeasti, etta ulkomaan kansalaiselle tulisi tehda
terveystarkastus ennen maastapoistamisoperaatiota, samoin kuin mahdollisen
epaonnistuneen maastapoistamisyrityksen jalkeen.

Poliisihallitus on 7.11.2013 antanut ohjeen kaannyttdmista ja maasta karkottamista koskevan
paatoksen taytantdonpanosta (2020/2013/4518), jonka kohdan 6.2 mukaan maasta poistettavan
terveydentila voi edellyttaa 14&karin tai sairaanhoitajan osallistumista saattoon. Jos k&&nnytettavan
tai karkotettavan terveydentila tai sairaus sitd edellyttad, henkilo on vietava laékérin vastaanotolle jo
ennen saattomatkan alkamista. Laakari paattdd maasta poistettavan terveydentilaan liittyvista
seikoista. L&&keaineita ei saa kayttada kuljetusten turvaamistarkoituksessa, vaan niiden kayttdmisen
tulee aina liittya ladketieteellisen arvion perusteella terveydentilan tai sairauden hoitamiseen.

Kaikille maasta poistettaville sédnndnmukaisesti ja ilman minkaanlaista ladketieteellista perustetta
suoritettavaa terveystarkastusta ei ole tarkoituksenmukaista, varsinkin, kun maasta poistettavalle
henkildlle jarjestetddn jo nyt tarvittava ladketieteellinen hoito ja konsultaatio matalalla kynnyksella
ennen saattomatkan alkamista. Poliisihallitus on parhaillaan péivittdmassé maasta poistamista
koskevaa ohjeistustaan ja ottaa kuitenkin péivitystydssa soveltuvin osin huomioon CPT:n antamat
suositukset.

Joutsenon sailéonottoyksikon mukaan sairaanhoitaja tapaa asiakkaat epaonnistuneen
maastapoistamisyrityksen jalkeen.
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47. Komitea haluaisi tietédd, onko vahemmistovaltuutettu ottanut vastaan uudet
seurantavelvollisuudet ja miten tarkkaan ottaen tama seuranta toteutetaan. Tassa yhteydessa
CPT haluaa painottaa, ettd maastapoistamisoperaatioiden jarjestelmallista tallentamista
audiovisuaalisesti (erityisesti ongelmalliseksi arveltujen maasta poistamisten yhteydessa) tulisi
vakavasti harkita.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun maasta poistamisen taytantéonpanon valvontaa koskevat
ulkomaalaislain sdannokset tulivat voimaan 1.1.2014 ulkomaalaislain muutoksilla (1214/2013).
Ulkomaalaislain 152 b 8:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvéna on valvoa maasta
poistamisen taytantdonpanoa sen kaikissa vaiheissa ja ulkomaalaislain 208 8:n 1 momenttiin on
lisatty, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun pyynndsta hanen tietoonsa olisi saatettava 152 b 8:ssa
tarkoitetun maasta poistamisen taytantéonpanon valvonnan edellyttdmat tiedot.

Poliisihallitus toteaa, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu osallistui ensimmaéisen kerran
palautusmatkalle syksylld 2014. Poliisi tekee aktiivista yhteistyota yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa ja antaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle hénen tarvitsemansa maasta poistamisen
taytantéonpanon valvonnan edellyttamat tiedot.

Poliisihallituksen mukaan pakkopalautukset pyritadn tekemé&an mahdollisimman hienotunteisesti ja
huomiota herattamatta. Audiovisuaalisen tallenteen kaytto voi joissakin tapauksissa olla asiakkaan
nékokulmasta epamiellyttdvaa ja vaikeuttaa entisestadn erityisesti ongelmallisten maasta
poistamispaatosten taytantdonpanoa. Poliisihallitus seuraa audiovisuaalisten tallenteiden kaytosta
saatuja muiden maiden kokemuksia.

48. Olisi kuitenkin hyddyllistéa antaa seka ohjaajille” etta vartijoille lisdkoulutusta siita,
kuinka stressaavat tilanteet voidaan purkaa, varsinkin silloin kun niissd on mukana perheita
pienine lapsineen.

Joutsenon sailoonottoyksikon antaman selvityksen mukaan yksikon ohjaajat ovat saaneet koulutusta
stressaavien tilanteiden purkuun. Kaikki tuntevat defusing- ja debriefing-prosessit ja
tyoterveyshuollon kanssa on tehty asianmukainen sopimus tilaisuuksien jarjestdmisesta.

Vankilat

50. Lainsaadannon osalta eduskunnalle oli annettu merkittavia muutosesityksia vankeuslakiin
ja tutkintavankeuslakiin huhtikuussa ja lokakuussa 2014. CPT haluaisi aikanaan tiedon
edelld mainittujen lainmuutosten voimaantulosta ja niiden tdsmallisestd sanamuodosta.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutokset tulivat voimaan 1.5.2015.

Vangin yhteydenpitoa vankilan ulkopuolelle koskevia saannoksia muutettiin ja tdsmennettiin.
Matkapuhelimen, internetin ja sahkdpostin kaytosta ja edellytyksistd seké séhkdisen viestinnan
valvonnasta otettiin lakiin tdsmalliset sadnnokset. Vangille voidaan antaa tarkedasta syysté lupa
sédhkopostin lahettdmiseen ja vastaanottamiseen seké lupa internetin kdyttoon. Edellytyksend on,
ettei sdhkopostin eika internetin k&ytosté aiheudu vaaraa vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle.
Suljetussa vankilassa luvan myontaminen internetin kayttoon edellyttaa lisaksi, etta paasy muille
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kuin luvanmukaisille sivuille voitaisiin estdd. Lupaa séhkdiseen viestintdan ei voida antaa
tutkintavangille, jolle on mé&aratty pakkokeinolain mukainen yhteydenpitorajoitus. Avolaitoksessa
vangille voitaisiin antaa lupa kayttd4d matkapuhelinta, jonka valvonnasta annettiin tdsmalliset
sédannokset.

Lakiin lisattiin nimenomainen s&&nnos (vankeuslain 7 luvun 1 §)) siitd, ettd vangilla tulee olla paasy
W(C-tiloihin kaikkina vuorokauden aikoina. S&annos koskee myds tutkintavankeja
tutkintavankeuslain 16 luvun 1 8:n 4 kohdan nojalla. Vangin tapaamista koskevat sdédnnokset
uudistettiin kokonaisuudessaan. Vangin ja alle 15-vuotiaan lapsen tapaamisolosuhteita koskevia
sdénnoksié uudistettiin. Vangin yhteydenpitomahdollisuuksia kauempana asuviin lahiomaisiin
parannettiin siten, ettd vangille voidaan antaa mahdollisuus yhteydenpitoon videoyhteyden
valityksella. Poistumisluvalla olevien vankien valvominen sahkoisin valvontamenetelmin
mahdollistettiin.

Yksinaisyysrangaistuksen enimmaispituus lyhennettiin 14 vuorokaudesta 10 vuorokauteen.
Vankeuslain ja tutkintavankeuslaista poistettiin velvoite kuulla terveydenhuoltohenkil6kuntaa
ennen yksinéisyysrangaistuksen maardamisté.

Eristamistarkkailua koskevaa saanngsta tdsmennettiin siten, ettd eristdmistarkkailussa olevaa vankia
voidaan valvoa myos erityista tarkkailuvaatetusta kayttden. Samalla eristamistarkkailun
enimmaisaikaa lyhennettiin. Tarkkailuvaatetusta kayttavan vangin tulee viivytyksettd pyynnostaan
paastad WC-tiloihin. Valtioneuvoston asetuksella on annettu tarkempia sdannoksié
tarkkailuvaatetuksen kaytosta. Tarkkailuvaatetuksen tulee olla kooltaan vangille sopivaa ja vaatetus
on vaihdettava neljan péivan valein ja aina silloin, kun se on likaantunut. Vangille on annettava
tilaisuus peseytymiseen péivittdin ja lisdksi aina, kun vaatetus on likaantunut. Eristdmistarkkailusta
on Kirjattava tarkkailuvaatetusta kayttavan vangin WC-tiloihin paasyé koskevan pyynnon ajankohta
ja WC-tiloihin paasyn ajankohta.

Uudet muutoksenhakua koskevat sd&nnokset tdsmentévat ja selventavat vangin
muutoksenhakuoikeuden sisaltod ja tehostavat vangin oikeusturvaa. Laissa on erikseen saannokset
sekd muutoksenhakukelpoisista ettd muutoksenhakukiellossa olevista paatoksistd. Samalla
muutoksenhakumenettelya koskevia séannoksia tdsmennettiin. Uutta on, ettd hallinto-oikeuden
paatoksesta voi hakea muutoksenhakulupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

51. Kun otetaan huomioon, ettd yhta lukuun ottamatta kaikki vankilat, joissa valtuuskunta
vieraili 2014, toimivat joko taydella kapasiteetillaan tai karsivat lievasta tilanahtaudesta,
komitean ndkemys on, ettd yhden tai kahden laitoksen sulkeminen johtaisi vaistamatta
tilanahtauden uuteen nousuun jaljella olevissa vankiloissa. Taman vuoksi CPT vetoaa
Suomen viranomaisiin, jotta ndma tekisivat kaiken mahdollisen tallaisen tilanteen
valttamiseksi.

Rikosseuraamuslaitos on joutunut sopeuttamaan rakenteitaan ja toimintojaan Suomen julkisen
talouden vaikean tilanteen vuoksi. Vuosina 2005-2014 Rikosseuraamuslaitos on joutunut
vahentdmadn henkilostddan noin 500:11a ja tuona aikana on lakkautettu kaksi vankilaa. Kevaalla
2014 tehdysta budjettikehyspaatoksesta aiheutuu Rikosseuraamuslaitokselle uusia
sééstovelvoitteita, joiden arvioidaan edellyttavan edelleen 180 henkildtydvuoden vahentamisté.
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Rikosseuraamuslaitoksen resurssit eivat mahdollista nykyisen laajuisen toimitilaverkoston yllépitoa.
Voidakseen turvata perustoimintansa, muun muassa vankiloiden valvontatyon ja muiden
toimintojen edellyttdmaét henkilostoresurssit, Rikosseuraamuslaitos on laatinut suunnitelman
toimipaikkaverkostonsa kehittamiseksi. Suunnitelma, jota kasitelldan syksyn 2015 aikana
oikeusministerion kanssa, sisaltdd ehdotuksen muutaman vankilan ja vankilan osaston
lakkauttamisesta. Lopulliset paattkset asiasta tehdaan syksylla 2015.

Vankilarakenteen kehittdminen on tarkeétd, koska toimitilarakenne on osittain
epéatarkoituksenmukainen, ja huonokuntoiset, elinkaarensa paéassa olevat vankilat vaativat mittavia
ja kalliita perusparannuksia ldhivuosina. Toimitilasuunnitelman mukainen vankilaverkosto tukee
Rikosseuraamuslaitoksen strategisia tavoitteita mm. vankien yhteiskuntaan kiinnittymisessa. Liséksi
siind on otettu huomioon vankilaverkoston alueellinen ja toiminnallinen kattavuus ja ennakoitu
vaestokehitys.

Vankipaikkojen maaré véhenisi toimitilavision mukaisesti 121 vankipaikalla. Vankiloissa oli
vapaana 136 vankipaikkaa 1.6.2015. Yliasutusta on viime vuosina esiintynyt vahaisessa maarin
ainoastaan joissakin tutkintavankiloissa. Tutkintavankimé&érien tasaamista muiden vankiloiden
kesken on mahdollista tehostaa, jos yliasutusta esiintyy. Edellda mainitussa suunnitelmassa
ennakoidaan, ettd vankiluku Suomessa ei merkittavasti nouse.

Tutkintavankien mééara lisdéntynee lahivuosina kuitenkin noin 30-50:11a, kun poliisin tiloissa
séilytettdvat tutkintavangit siirretddn nykyisté joutuisammin vankiloihin. Toisaalta
oikeusministerion tyoryhma suunnittelee talla hetkella tutkintavankeuden vaihtoehtoja.
Vaihtoehtoja koskevan lainsd&ddannon toteutuessa tutkintavankien méaré voi jossain maarin véheté.
Liséksi suunnitelmallinen vapauttaminen valvotun koevapauden kautta vahentaa vankipaikkojen
tarvetta. Koevapaudessa, joka sijoittuu ajallisesti ennen vangin sdédnnénmukaista ehdonalaista
vapauttamista, oli 1.8.2015 yhteensa 213 vankia. Koevapauden kaytt6a on edelleen tarkoitus lisata.

52. CPT kehottaa Suomen viranomaisia nostamaan ”paljukdytéannosta” luopumisen
ensisijaiseksi tavoitteeksi kaikissa vankiloissa, mukaan luettuina Hameenlinnan ja Keravan
vankilat. On ryhdyttava vakaviin ponnistuksiin, jotta voitaisiin nopeuttaa jo hyvaksyttya
aikataulua, jonka mukaisesti Helsingin ja Mikkelin vankiloissa varustetaan viela jaljella
olevat sellit saniteettitiloilla. Komitea suosittelee ryhtymista toimiin, jotta ”paljusellien”
noyryyttavat vaikutukset saataisiin minimoitua ja varmistettaisiin, etta vangeille, jotka on
sijoitettu selleihin, joissa ei ole WC:t4, tarjotaan varma ja nopea paasy asianmukaisiin WC-
tiloihin kaikkina aikoina paivéalla ja yolla. Kunkin laitoksen ylimmaéan johdon tulisi seurata
taman toimenpiteen toteutusta.

Rikosseuraamuslaitoksen toimitilasuunnitelman ehdotusten toteutuessa paljuselleista paastaan eroon
lahivuosina lopuistakin Suomen vankiloista. Talla hetkelld paljusellien méara on kaikkiaan 180,
joista 73 on Helsingin vankilassa ja 107 Hdmeenlinnan vankilassa. Molempien vankiloiden
peruskorjausta tai uudisrakentamista koskeva suunnittelu on jo kdynnisséa. Tarkoituksena on saada
em. investoinnit valmiiksi vuoden 2018 loppuun mennessa. Helsingin vankilan paljuselliosastojen
peruskorjauksesta on jo tehty paatos.
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On huomattava, ettd molemmissa vankiloissa vankien on kuitenkin mahdollista kaikkina
vuorokauden aikoina paasta kaymaan WC:ssa myds ilman WC-tilaa olevista selleistd. Tastd on
vankiloille annettu ohjeistus Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon toimesta. Myos
vankeuslakiin on kirjattu asiasta nimenomainen saannos.

Keravan vankilassa on tarkastusajankohtana ollut k&ytdssa pohjoisella selliosastolla kolme sellié,
joissa ei ollut saniteettitilaa. CPT:n tarkastuksen jalkeen ko. osastolle on rakennettu uusi valiovi,
joka mahdollistaa sen, ettd vélioven takana naiden sellien ovet voidaan pitad aina lukitsematta ja
vangit voivat kdyda WC:ssd aina halutessaan. Jo tdhankin asti valvontahenkilokunta on pyynnosté
paastanyt vangit kdymaan wc-tiloissa kaikkina vuorokauden aikoina.

Helsingin vankilassa Lé&ntisen selliosaston jokaisella kerroksella on ilmoitus, jossa tdhdennet&én
vankien oikeutta paasta wc-tiloihin k&yttamalla sellikutsujarjestelmad. Johtajan tekeman selvityksen
mukaan jokaiseen pyyntdon péasta we-tiloihin reagoidaan ilman aiheetonta viivytysta. Viive
kutsusta siihen, kun vangin selli avataan, on parista minuutista maksimissaan kymmeneen
minuuttiin, riippuen valvontahenkilokunnan muista tehtavistd. Osastonvartijan mukaan on erittéin
harvinaista, ettd osaston sellinovia aamulla avattaessa jollakin olisi ns. palju tyhjennettavéna.
Vankilan johto ei ole saanut vangeilta ilmoituksia siita, ettei WC-tiloihin paastdminen kaikkina
vuorokauden aikoina toimisi. Henkilokunnalle on vield annettu uudet ohjeet muistuttamaan asian
tarkeydesta. Asiaa seurataan jatkuvasti ja siitd muistutetaan edelleen henkil6kuntaa.

53. CPT suosittelee, etta kaikissa tarkastetuissa vankiloissa henkilokunnalle muistutetaan,
etta solvauksia ja minkaanlaista epakohteliasta kaytosta vankeja kohtaan ei hyvaksyta.

Virkamiehet tekevét ty6tdan vankiloissa virkavastuulla. Virkamieslain, Rikosseuraamuslaitoksesta
annetun lain sekd vankeuslain ja tutkintavankeuslain sdannokset edellyttavat virkamiehilté asiallista
ja ihmisarvoa kunnioittavaa kaytosta.

Rikosseuraamuslaitos on kevaalla 2015 vahvistanut uudistetun vankeja ja
yhdyskuntaseuraamusasiakkaita koskevan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman, jossa
kasitelladn humaania ja ihmisoikeuksien mukaista, asiallista vankien kohtelua ja sit4, miten téllaista
kohtelua edistetdan. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma on ollut esilla
Rikosseuraamuslaitoksen koulutustilaisuuksissa. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko
seuraa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista vankiloissa. Viimeksi kesékuussa 2015 tehtiin
vankiloiden johtajille ja apulaisjohtajille asiaa koskeva kysely. Alustavien tulosten mukaan
esimerkiksi rasistiset asenteet henkilékunnan keskuudessa ovat vastaajien mukaan harvinaisia, ja
Jos niité esiintyy, niihin puututaan. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko saa tarkeaa
tietoa henkilokunnan toiminnasta ja vankien kohtelusta myds vankien kantelujen ja
vankilatarkastusten kautta.

CPT:n tarkastuksen kohteena olleiden vankiloiden johtajilta saadun selityksen mukaan asiallinen ja
oikeudenmukainen vankikohtelu on koko toiminnan perusta. Asiallinen vankikohtelu lisa
vankilaturvallisuutta ja on seka vankien ettd henkilokunnan edun mukaista. Minkaanlaista
epaasiallista tai syrjivaa kohtelua ei suvaita. Asiaa seurataan aktiivisesti ja jos epéasiallista kohtelua
tulee esiin, siihen puututaan valittomasti. Vankiloissa on useista eri maista tulevia vankeja ja tdma
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asettaa virkamiehille kielellisid haasteita tydskentelyssé. Vuorovaikutuksen tueksi on mahdollistettu
tulkkipalveluiden kayttd vangin ja virkamiehen valisessé tyoskentelyssa erdissa lakiséateisissa
tehtévissa.

54. CPT suosittelee toistamiseen lisdpanostusta henkilékunnan peruskoulutukseen ja
jatkuvaan koulutukseen henkil6kunnan ja vankien véalisten myonteisten ja kannustavien
suhteiden kehittamiseksi vankilassa. Tallainen lahestymistapa on suurelta osin riippuvainen
siita, ettd henkilokunnalla on vuorovaikutukselliseen viestintdan tarvittavat taidot ja etta he
kayttavat niita. Tassa yhteydessa olisi ryhdyttava toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, etta
vankilan tyontekijat, jotka tyoskentelevat varmuusosastoilla ja suljetuilla osastoilla tai oman
turvallisuutensa vuoksi eristettyjen vankien kanssa, kayttavat vuorovaikutuksellisia
viestintataitojaan ennakoivalla tavalla.

Tutkintokoulutuksen ja ammattitaitoa lisddvén tdydennyskoulutuksen tehtdvéné on antaa kaikille
henkilostéryhmille riittdva rikosseuraamusalan erityisosaaminen, johon sisaltyy tietoisuus
Rikosseuraamuslaitoksen arvoista ja periaatteista, tietdmys rangaistukseen tuomittujen oikeuksista
ja velvollisuuksista, kyky ja taito vaikuttavaan vuorovaikutukseen ja yhteistoimintaan muun
henkil6ston ja asiakkaiden/vankien kanssa ja pyrkimys jatkuvaan itsensa ja ammattialansa
kehittdmiseen. Koulutuksen keskeisin tavoite ja haaste on sovittaa yhteen rangaistuksen
taytantoonpanon valvonnan ja uusintarikollisuuden vahentdmiseen tdhtadvan kuntoutuksen
tyoorientaatiot.

Peruskoulutuksen opetussuunnitelma uudistettiin 2012 ja uudessa opetussuunnitelmassa painottuu
vuorovaikutustaitojen opettaminen aikaisempaa enemman. Rikosseuraamuslaitoksen henkildston
valvontatehtdvien rinnalla painotetaan yhd enemman kuntouttavia ja vaikuttavaan
vuorovaikutukseen perustuvia tehtavida. Nakokulma liittyy vartijan kykyyn ymmartaa rikolliseen
kayttdytymiseen ja turvallisuusriskien hallintaan liittyvid psykologisia ja sosiaalisia tekijoita.

Liséksi Rikosseuraamuslaitoksen valvontahenkilstélle jarjestetddn vuosittain
vuorovaikutustaitoihin liittyvaa tdydennyskoulutusta mm. seuraavilla kursseilla: motivoiva
keskustelu, uhkaavasti kayttaytyvén henkilén kohtaaminen seka sanaton ja sanallinen
vuorovaikutus. Kaikkiin edelld kuvattuihin opintojaksoihin siséltyy runsaasti kdytannon
harjoittelua. Naihin koulutuksiin on ollut paljon hakijoita.

Rikosseuraamuslaitoksessa on otettu yhdeksi kehittdmiskohteeksi vuorovaikutuksellisen 1ahitydn
kehittdminen vankiloissa. Lahitydn kehittdmisprojekti aloitettiin pilottivankiloissa yhdessa
Tyoterveyslaitoksen asiantuntijoiden kanssa vuonna 2013 ja lahityon kehittdminen laajennetaan
syksylla 2015 tehtdvan suunnitelman mukaisesti kaikkiin suljettuihin vankiloihin. Hankkeessa
etsitaan ja kaynnistetd&n uusia keinoja ja toimintatapoja lisaté péivittdista vuorovaikutusta
henkilokunnan ja vankien vélilla. Samalla pyritdén lissamaén vankien mahdollisuuksia osallistua
toimintoihin ja viettada nykyista enemman aikaa sellin ulkopuolella.

Vantaan vankilassa on kevaalla 2015 otettu kdytt6on vangin perehdyttamiskaytantd, jonka erdina
tarkoituksena on syventad ja lisatd henkilokunnan ja vankien vélistd vuorovaikutusta seka
ennakoivaa riskienhallintaa.
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Riithimé&en vankila on osastoitu vankila, jossa vankien asuminen on mééritelty

laitosturvallisuus huomioon ottaen. Vankien sijoittaminen eri asunto-osastoille edellyttaa heista
saatavien laitosturvallisuustietojen perusteella tehtdvaa arviointia. Vangeille on kerrottu
soveltuvin osin hdnen oman sijoittelunsa perusteet.

Kun tallainen asuttamissuunnittelu otettiin kdytt6on Riihiméen vankilassa vuonna 2014,

sill& puututtiin aikaisemmin ongelmia tuottaneeseen, voimakkaasti vankiohjautuvaan ja
laitosturvallisuutta vaarantaneeseen asuttamiseen. Vankien mahdollisuutta

yksilollisen rangaistusajan suunnitelman noudattamiseen parannettiin. Uusi asuttamismalli
lisési kuitenkin merkittavasti vankien tyytymattomyytta vankilan toimintaan.

Joihinkin vankeihin muutos vaikutti siten, ettd vanki véhensi vuorovaikutustaan henkildkunnan
kanssa. Tilanne korostui vuoden 2014 aikana, mutta tdman jalkeen asiat ovat osin palautuneet
tavanomaiselle tasolle.

Asunto-osastosta riippumatta henkilékunta ja vangit ovat sdééanndéllisessa vuorovaikutuksessa
keskenadn. Néaissa keskusteluissa vankeja ohjataan ja neuvotaan oma-aloitteisesti edistiméén
rangaistusajan suunnitelmiaan. Myads erilaiset hakemukset, vankilan sadnnét seka muut esille
tulevat asiat voidaan kasitell4 tavanomaista syvemmin téllaisissa keskusteluissa.

55. Komitea kehottaa Suomen viranomaisia ryhtymaan paattavaisemmin ennakoiviin
toimiin ehkaistakseen ja lopettaakseen vankien vélisen vakivallan ja uhkailun. Helsingin,
Riihimé&en ja Vantaan vankiloiden johdon ja henkilékunnan on oltava jatkuvasti valppaina
varmistaakseen, ettei yksikaan vankien véalinen vakivalta- ja uhkailutapaus jad huomaamatta,
ja heidan on hyddynnettava kaikkia kaytossaan olevia keinoja téllaisten tapausten
ehkaisemiseksi. Tama edellyttaa sitd, etta sailytysalueilla ja tiloissa, joita kaytetaan vankien
toimintaan, on paikalla riittava maara henkilokuntaa.

Vankien vélistd vékivaltaa ehkéistdan sijoittamalla vangit riittavan turvallisiin vankiloihin ja
osastoihin. Arviointikeskus selvittdd vangin turvallisuustiedot osana rangaistusajan suunnitelman
laadintaa ja paatosta laitossijoittelusta. Vankien sijoittaminen vankilan sisalla asunto-osastoille
edellyttdd heistd saatavien laitosturvallisuustietojen perusteella tehtdvaé arviointia. Vankiloiden
pienet osastot ehkdisevéat vékivaltaa. Vankilassa tehdyt henkil6kunnan havainnot ja
tiedustelutoiminta auttavat ennalta ehkdisemaan vékivaltatilanteita.

Henkilokunnan kokonaismaaran lisaédmiseen ei nykyisessa taloudellisessa tilanteessa ole
mahdollisuuksia. Turvallisuussyisté suljetuissa vankiloissa henkilokuntaa on aina lasné sielld, missé
vangit ovat joko toiminnoissa tai vapaa-ajalla. Niin& aikoina, jolloin henkil6kuntaa ei ole paikalla,
vangit ovat lukittuina selleihinsa.

Tarkastettujen vankiloiden johtajien mukaan jokaiseen vankien véliseen vékivalta- tai vakivallan
uhkatapaukseen puututaan niin varhaisessa vaiheessa kuin mahdollista. Keskeisessa roolissa on
vankilatiedustelu ja vankien kanssa l&hity6té tekevat henkil6t, joiden ammattitaitoa ja ennakoivaa
otetta kehitetdan jatkuvasti. Vaikka vakivallantekoja on tapahtunut, merkittavésti enemmaén niita on
saatu estettyd puuttumalla tapauksiin hyvissé ajoin ennen kuin tilanne on karjistynyt vakivaltaiseksi.
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Vantaan vankilan kdyttoon ottama vankien perehdyttdmismalli auttaa saamaan tietoon vankien
valistd kaunaa ja vihanpitoa seka paremmin ennakkoon torjumaan vékivallantekoja ja muita
turvallisuusuhkia.

56. Komitea toistaa suosituksensa, etta ryhdytdan toimiin sen varmistamiseksi, etta
”pelkagjilla” (Ja muilla vangeilla joita pidetaan erillaan, koska heidan katsotaan olevan
vakivaltaisia tai muuten ”hankalia”) olisi tosiasiallinen mahdollisuus mielekkaéseen
toimintaan. Jotta tdma voisi toteutua, henkilokunnan lasndoloa tulisi lisata vankien
asuintiloissa Helsingin, Riihimaen ja Vantaan vankiloissa, etenkin suljetuilla osastoilla.
Liséksi vankien terveydenhoidossa tulee olla ennaltaehkéiseva lahestymistapa suojelun
tarpeessa oleviin vankeihin, erityisesti psykologisen ja psykiatrisen hoidon osalta. Vankien
yksil6lliset tarpeet pitaisi arvioida saannéllisin valiajoin ja tarvittaessa tulisi harkita siirtoa
toiseen vankilaan.

Rikosseuraamuslaitos jatkaa toimia, joiden tavoitteena on lisata suljetuilla osastoilla asuvien
vankien mahdollisuuksia oleskella sellin ulkopuolella ja mahdollisuuksien mukaan myds osallistua
toimintaan selliosastolla tai osaston vélittémassé ldheisyydessé. Toisia vankeja pelkadvien vankien
olosuhteita on kartoitettu vuonna 2011. Vankien asumista suljetuissa oloissa on selvitetty laajasti
vuonna 2012. Selvitys on uusittu loppuvuodesta 2014. Vuonna 2012 selvitettiin eduskunnan
oikeusasiamiehen pyynnosté niiden vankien osuutta, jotka eivat voi oleskella sellin ulkopuolella
vahintdén kahdeksan tuntia paivéassa. Naita vankeja oli 43 % suljettujen vankiloiden vangeista.
Tahan ryhmaéaan kuului sek& omasta pyynnostéan erillaan asuvia (pelkééjia) ettd muista syista
suljetuilla osastoilla asuvia vankeja ja tutkintavankeja. Vuonna 2014 31 % suljettujen vankiloiden
vangeista sai olla sellin ulkopuolella alle kahdeksan tuntia. Naiden kahden selvityksen
toteuttamistavat poikkesivat toisistaan, joten tulokset eivét ole taysin vertailukelpoisia.
Kummassakin selvityksessa rajana pidettiin kahdeksan tuntia paivassa. Osa ndisté vangeista
kuitenkin osallistui osa-aikaisesti johonkin toimintaan tai heilld oli mahdollisuus viettad vapaa-aikaa
sellin ulkopuolella osa péivasta. Paivéjarjestykset vaihtelevat vankiloittain ja vankilan osastoittain
eli osastojen suljettuisuus vaihtelee. Vuoden 2014 selvityksessa pyrittiin myds luomaan mééritelma
erilldén asuvalle vangille seka tilastointimenetelmat, joilla jatkossa voitaisiin seurata tilanteen
kehittymista sd&nnollisesti. Tavoitteena on, ettd jatkossa uudesta vanki- ja asiakastietojérjestelméasta
saadaan suoraan tietoa erilld4dn asuvista vangeista.

Kohdassa 54 mainitun lahityon kehittdmishankkeen yhtené tavoitteena on lisata suljettujen
osastojen vankien mahdollisuutta olla sellin ulkopuolella. Vuonna 2015 hanketta jatketaan
laajemmalla rintamalla ja kehittamisty6té koordinoimaan palkataan virkamies keskushallintoon.

Suljettujen osastojen vankien tilannetta on parantanut jonkin verran lyhytaikaisille vangeille
suunnatut matalan kynnyksen toimintapaketit, joita vankiloissa on kehitetty viime vuosien aikana.
Tama laajennetaan koskemaan myaos suljettuja osastoja, joilla asuu pitk&é tuomiota suorittavia.
Joskus syyna suljetuissa oloissa asumiseen tuomion alkuvaiheessa (lyhytaikaisilla koko tuomion
ajan) on siviiliaikaisesta paihteiden kdytdsta toipuminen.



31

Kriittinen tekija suljettujen osastojen vankien elinolosuhteiden parantamisessa on henkilékunnan
mahdollisuus olla 1&sné& osastolla, kuten CPT on raportissaan todennut. Valtion taloudelliseen
tilanteeseen ei ole tulossa nopeasti parannusta. Nopeita parannuksia henkiléston lasndolon
lisdédmiseen osastoilla ei siten ole saavutettavissa.

Vankien terveydenhoito siirtyy sosiaali- ja terveysministerion vastuulle vuoden 2016 alusta.
Vankien terveydenhuoltoa jatkossa ohjaavalle STM:n osastolle valitetdédn CPT:n kannanotto
psykiatrisen hoidon tarpeen selvittdmisestd. Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikko
kartoitti asiaa 2012 eika sen perusteella ilmennyt tarvetta lisata psykiatristen palveluiden tarjontaa
eristetyille vangeille. Yli 180 vuorokautta eristyksissa olleilta vangeilta pyydettiin vastausta siihen,
kokevatko he tarvitsevansa psykiatrista apua. Vastaajat eivat kokeneet psykiatrisen avun tarvetta
eivatka kdytetyt hyvinvointia ja mielialaa kuvaavat mittarit viitanneet, ettd he olisivat muita vankeja
héiriintyneempié.

Vuonna 2014 valmistuivat ohjeet henkildstolle itsemurhien ehkaisysta ja kiireellisen hoidon tarpeen
arvioinnista.

Vankeuslain 1.5.2015 voimaan tulleen muutoksen mukaan omasta pyynndstaan erilladn asumisen
perusteet on otettava uudelleen harkittavaksi enintddn neljan kuukauden valiajoin. Lain velvoite
edistaa erilldan asuvien vankien tilanteen uudelleen arviointia saanndllisesti usean kerran vuodessa.
Lain mukaan erillaan asuminen on mahdollista ainoastaan henkilokohtaisen turvallisuuden ollessa
uhattuna. Lainsd&ddantdmuutosten odotetaan véhentévan erilldan asuvien lukumé&éaraa.

Riihimaen vankila pyrkii sijoittamaan taustaltaan ja toimintatarpeiltaan erilaiset vangit eri
osastoille. Esimerkiksi suunnitelmallisella seksuaalirikoksista tuomittujen, jarjestaytyneisiin
rikollisryhmiin kuuluvien vankien ja kuntoutuksen tarpeessa olevien vankien osastosijoittamisella
pystytdén vahentdmaan vankien véalistd uhkailua, painostusta ja ristiriitoja. Kunkin osaston vangit
voivat yhdessa tai pienind ryhmind osallistua toimintaan, vaikka he eivat valttdmétta voi toimia
yhdessé muiden osastojen vankien kanssa. Vankien kanssa tehdédan myos yksiltyota, jos toiminta
ryhmassa ei ole mahdollista. Osa jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneista vangeista ei halua
toimia virkamiesten kanssa missadn asioissa. Riihiméen vankilan valvontahenkilokunta arvioi
kaikkia vankeja strukturoidusti kaksi - kolme kertaa vuodessa. Tassé yhteydessa vankila tekee myos
tarvittaessa vangeista sijoitusesityksia vankilan mielestd heille sopivampiin laitoksiin.

60. CPT suosittelee, ettd ryhdytédan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etté asianomaisille
vangeille tarjotaan tehokkaasti tilaisuutta tulla kuulluksi ja esittad omia ndkemyksidan ja
selityksidan silloin, kun kyseessa on varmuusosastolle sijoittaminen ja tallaista sijoittamista
koskevan paatoksen arviointi. Jotta vangit voivat kayttad oikeuttaan valittaa toimenpiteesta,
heille on séannénmukaisesti annettava kirjallisesti tietoa sijoituksen (ja/tai sen jatkamisen)
perusteista. CPT suosittelee, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin
varmuusosastoa koskevien huomautusten pohjalta.

Varmuusosastolle sijoittamisen kesto ja perusteet on madritelty vankeuslaissa .Vankeuslain mukaan
varmuusosastolle sijoittamista ei saa jatkaa kauemmin kuin se on vélttdmatonta. Paatos vangin
sijoittamisesta varmuusosastolle ja sen perusteet on otettava uudelleen harkittaviksi enintdan
kolmen kuukauden véliajoin. Ennen p&atoksen tekoa vankia kuullaan asiassa. Varmuusosastolle
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sijoittamisen perusteet on ilmoitettava vangille, jos niiden ilmoittamisesta ei aiheudu vaaraa muun
henkilon turvallisuudelle taikka haittaa rikoksen selvittdmiselle.

Vankeuslain 5 luvun 9 §8:n 3 momentin mukaan vangin sijoittamisesta varmuusosastolle paattaa
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd vankilan johtajan tai arviointikeskuksen johtajan
esityksesté tai néita kuultuaan.

Varmuusosastolta poispadsyyn vaikuttaa vangin oma toiminta sek& henkilékunnan arvio siitd, onko
laissa maaréttyja turvallisuusuhkia edelleen olemassa. VVangeille tehd&én rangaistusajan
suunnitelma, joka ohjaa vangin toimintaa vankeusaikana. Rangaistusajan suunnitelman keskeisten
tavoitteiden toteuttaminen yksilotyoné on keino edesauttaa siirtymista takaisin vankilan tavalliselle
osastolle henkilokunnan turvallisuusarvioiden lisaksi.

Riihimden vankilassa on talvella 2015 tdsmennetty kdytantoa siten, ettd samalla, kun vangille
annetaan mahdollisuus lausua varmuusostolle sijoittamista tai sijoittamisen jatkamista koskevassa
asiassa, vangille annetaan tieto varmuusosastolle sijoittamisesityksen perusteista Kirjallisesti.
Kéytdnndssé vangilla on kdytettavissadn vankilan johtajan esitys vangin varmuusosastolle
sijoittamisesta. Vangin varmuusosastolle sijoittamisesta koskevassa kuulemisessa vangilla on
mahdollisuus antaa asiasta kirjallinen tai suullinen lausunto, jossa hén voi esittdd omia
nédkemyksiaan tilanteesta. Vangit ovat yleensé antaneet lausuntonsa samana tai seuraavana paivana,
joissain tapauksissa noin viikon kuluttua. Vangin lausunto kirjataan vankitietojarjestelmaan, ja se
otetaan huomioon osana péatosharkintaa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdssa.

Varmuusosastolle sijoittamisen tai sen jatkamisen perusteet ilmoitetaan vangille
keskushallintoyksikon péaatoksen liitteend lahetettdvassa perustelumuistiossa aina, jollei aiheudu
vankeuslain 5 luvun 7 8 2 momentissa mainittua vaaraa tai haittaa. Vanki saa hakea paatokseen
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden p&&t6kseen vanki saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myonta4 valitusluvan.

61. Varmuusosaston aineelliset olosuhteet olivat heikentyneet vuoden 2008 vierailun jalkeen.
Vaikka sellit olivat riittavan tilavia (esim. yhden hengen selli noin 9 m2), ilmanvaihto toimi
usein heikosti ja sellien vaitettiin olevan erittéin kuumia kesdkuukausina. Lisaksi varusteet
olivat karuja ja huonokuntoisia joissakin selleissa, ja suihkut ja pesutilat olivat
riittamattémid. CPT suosittelee, ettd ndiden puutteiden korjaamiseksi ryhdytaan
toimenpiteisiin.

Rikosseuraamuslaitos vuokraa Riihiméen vankilan Senaatti-kiinteistélta. VVankilan yllapito- ja
kunnossapitovastuu on Senaatti-kiinteistoilld. Rithimden vankila on peruskorjattu 2000-luvulla ja
Senaatti-kiinteistdjen lausunnon mukaan tuolloin ilmanvaihtojarjestelma on uusittu vastaamaan
ajankohdan rakennusmaaraysten tasoa. llmanvaihtolaitteiston kuntoa ja tasoa pidetaan ylla
suunnitelmallisella korjaus- ja yll&pitotoiminnalla.

Riihimden vankilan sellien ilmanvaihtojérjestelméassé ei ole jaahdytystoimintoa. Suomessa
jaahdytys ei ole asuinrakennuksissa tavanomaista, koska hellekausi on kovin lyhyt. Vankilassa
sisalampotilojen nousua on kuitenkin pyritty hillitsemaan kayttamalla ilmanvaihtokoneita
viiledmpé&an yoaikaan taydelld teholla normaalista puolitehoasetuksesta poiketen. Selvityksen
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mukaan yOtuuletustoiminto pystyy auttamaan tilanteeseen vahén. Selleissé on liséksi avattava
tuuletusikkuna. Rithimé&en vankila on seurannut jarjestelmallisesti sellien lampd6tiloja kesdkautena
2015 eika lampdtila ole ylittanyt 23 °C:ta.

Sellien varustuksena Riihimé&en vankilassa on poyté, sanky, vaatekaappi, televisio seka dvd-soitin.
Selleissé on wc seké suihkutila. Vahingontekojen valttdmiseksi on varmuusosaston sellin sanky
tehty betonista, poyta on pultattu seindén kiinni ja veden saanti suihkusta on painonapin takana,
joka on sijoitettu kattoon. Suihkunapin osalta Etel&-Suomen aluekeskuksen kiinteistopaallikko
selvittaa vaihtoehtoista ratkaisua, koska lyhyilla vangeilla on vaikeuksia painaa suihkunappia
katossa.

62. Komitea toistaa suosituksensa, ettéd varmuusosastoilla séilytetyille vangeille tarjotaan
soveliasta, monipuolista ja tarkoituksenmukaista toimintaa (johon sisaltyy ty6té, koulutusta
ja kohdennettua kuntoutustoimintaa). Monitieteellisen ryhméan (joukossa mm. psykologi ja
sosiaalityontekija) pitaisi suunnitella ja tarkistaa ohjelma yhdesséa kyseisten vankien kanssa
vankien yksiléllisten riski- ja tarvearvioiden perusteella. CPT suosittelee myds, etta
ryhdytaan toimenpiteisiin Rithima&en vankilan varmuusosaston vankien kayttamien
ulkoilualueiden laajentamiseksi ja parantamiseksi.

Varmuusosastolle sijoitetuilla vangeilla on mahdollisuus muiden vankien tavoin ottaa yhteytta
vankilan kuntoutuksen virkamiehiin ja tavata heitd suunnitelmallisesti tai akuutissa tilanteessa.
Lisdksi vangeilla on mahdollisuus etdopiskeluun ja tyéskentelyyn opinto-ohjaajan kanssa.
TyO6toiminnan jarjestdmisessé varmuusosaston vangit ovat haastava ryhma, sill4 heidan
kuljettamisensa ja valvontansa vaativat huomattavan paljon valvontahenkilokuntaa henkilékunnan
ja muiden vankien turvallisuuden takaamiseksi.

Vangin tilanne arvioidaan véhintaan neljan kuukauden vélein rangaistusajan suunnitelman
paivityksen yhteydessa, ja vangin tilanne voidaan myos kasitella moniammatillisessa tiimissa
vankilan sijoittelu- ja suunnittelukokouksessa. Vanki, joka on sijoitettu varmuusosastolle, tullaan
siirtdmaén ennen vapautumista vankilan toiselle osastolle vapautumisen valmistelua varten.

Vankilan varmuusosaston kéyttamat ulkoilupihat on suunniteltu ja rakennettu Riihiméen vankilan
perusparannushankkeen yhteydesséa vuonna 2005. Varmuusosaston kayttdmét ulkoilualueet on
toteutettu Rikosseuraamuslaitoksen antaman vankiloiden rakennussuunnitteluohjeen mukaisesti.
Varmuusosaston ulkoilupihan pinta-ala on 75 m2. Ulkoilupihan seinisté kaksi on umpinaista, ja
kaksi seinad ja katto ovat lapinakyvaa verkkoa. Jokaisessa pihassa on pieni katos séansuojaksi.
Yhdell& ulkoilupihalla on kuntoiluvalineet. Pihat ovat kameravalvottuja.

63. Komitea toistaa suosituksensa, ettéd varmuusosastolle sijoitettujen vankien vierailujen
rajoittaminen perustuu yksil6lliseen riskien arviointiin.

Vankeuslain 13 luvun 1 8:n mukaan varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeutta tavata muita kuin
lahiomaisiaan tai muita laheisidén taikka asiamiestaan voidaan rajoittaa, jos on perusteltua syyta
epéilla, ettd tapaamisessa rikottaisiin tatéd lakia taikka sen nojalla annettuja saannoksia tai
maéarayksid. Tapaamisten rajoittaminen perustuu tapauskohtaiseen ja yksilolliseen harkintaan.
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65. Helsingin ja Riihimé&en suljetuille osastoille sijoittamisesta viitataan kohdassa 60
annettuihin suosituksiin, joita sovelletaan vastaavin osin tassa kohdassa.

Vankeuslain 5 luvun 1 §:n mukaan vankilassa voi olla valvonnan asteeltaan ja toiminnoiltaan
erilaisia osastoja. Osastolle sijoittamisessa otetaan huomioon rangaistusajan suunnitelma, vangin
yksil6lliset ominaisuudet, ik, vangin mahdollisuudet tayttaa osallistumisvelvollisuutensa sek&
vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen, vangin tai muun henkilon turvallisuus ja
rikollisen toiminnan estdminen. Paatos tehdaan yksilokohtaisen kokonaisharkinnan perusteella.

Vankilaan saapuva vanki haastatellaan. Haastattelussa kasitellaan vangin henkil6historia,
rangaistusajan suunnitelma ja vangin toiminnalliset tarpeet seka turvallisuuskysymykset. Lisaksi
selvitetddn mahdollisia uhkatekijoitd, jotka kohdistuvat vankiin. Asiat késitellaan
moniammatillisessa sijoituskokouksessa, jonka jélkeen tehd&an péatds osastosijoituksesta.

Suljetuille osastoille sijoitettujen vankien tilannetta seurataan jatkuvasti ja tehddén arviointia sen
suhteen, voidaanko vanki sijoittaa avoimenpiin oloihin. VVangin sijoitusasia késitelladn ma&rdajoin
ja vankia kuullaan asiassa.

66. Riihim&en vankilassa suljetun osaston olosuhteet olivat vastaavat kuin
varmuusosastolla. Siksi tassa viitataan edelld kohdassa 61 annettuun suositukseen.

Vankilan C-siiven rajoitetun toiminnan osasto C3 (suljettu osasto) ja varmuusosasto C2 ovat
varustukseltaan erilaisia kuin vankilan muut osastot. Osastojen C5 ja C4 sellit vastaavat taysin
vankilan muiden sellien varustusta eik& naissa ole poikkeuksia. Vankilan henkil6kunnan
turvallisuuden ja vahingontekojen valttamiseksi on C3:lla ja varmuusosastolla C2:lla vastauksen
61mukainen varustus sellissa. Liséksi viitataan vastaukseen kohdassa 61.

67. CPT toistaa suosituksensa, ettd Helsingin ja Riihimaen vankiloiden suljettujen osastojen
paivajarjestyksia ja toimintoja tarkastellaan uudelleen. Tavoitteena tulisi olla sen
varmistaminen, ettd vangeilla on kohtuullisen vapaat olot omissa yksikdissaan, vastapainona
sille turruttavalle vaikutukselle, joka vangin henkiselle terveydelle ja sosiaalisille taidoille
aiheutuu yksikon eristyneesta ilmapiirista. Vangeille tulisi myds tarjota heidan yksilollisia
tarpeitaan vastaavaa jarjestettya toimintaa (johon sisaltyy ty6td, koulutusta ja
kuntoutusohjelmia).

Riihimé&en vankilan osalta toimintarakennuksessa tapahtuva valmentava ty6toiminta ei ole ainoa
toiminta, jota voidaan vankilassa jarjestdd. Jokaisella rajoitetun toiminnan osastolle sijoitetulla
vangilla on mahdollisuus yksil6lliseen tydskentelyyn kuntoutushenkilokunnan kanssa, seka
rangaistusajan suunnitelman arviointiin ja suunnitteluun. Heilla on my6s mahdollisuus
etdopintoihin. On myos otettava huomioon, etté osa suljetulle sijoitetuista vangeista on haluttomia
toimintaan.

Rajoitetun toiminnan osastoille on jarjestetty kevaalla 2015 pilottiluonteisesti kurssi liittyen
vapauteen valmentautumiseen, ja toimintaa jatketaan myds syksylla.

Helsingin vankilassa on pystytty lisdédmaan jonkin verran vankien sellin ulkopuolella oloaikaa ja
mahdollisuutta olla yhdesséd muiden vankien kanssa lisaédmalla ulkoiluaikaa. Esim. Itdisen
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selliosaston suljettujen osastojen osalta paivajarjestystd on muutettu siten, ettd ulkoiluaika on
kolmena arkipéivéana viisitoista minuuttia pitempi kuin aiemmin, yhteensa siis tunti ja viisitoista
minuuttia. Vankila etsii jatkuvasti uusia yhteistyokumppaneita mm. sellissé tapahtuvaan
tyontekoon, esim. pakkaustyoté tai vastaavaa.

Rikosseuraamuslaitos jatkaa toimia, joiden tavoitteena on ensisijaisesti lisata suljetuilla osastoilla
asuvien vankien mahdollisuutta oleskella sellin ulkopuolella ja lisdksi mahdollisuuksien mukaan
my0s osallistua toimintaan selliosastolla tai osaston valittdméssé laheisyydessa. Téahdn pyritdén
valvontahenkil6kunnan l&hity6hankkeen ja matalan kynnyksen toimintapakettien (usean
virkamiehen erikseen ohjaamien toimintojen muodostaman kokonaisuuden) avulla. Suljetuille
osastoille asumaan sijoittamisen periaatteita tismennetééan kdynnissé olevan
valvontatasoluokitustyon yhteydessa.

68. Mita tulee suljetulle osastolle sijoitettujen vankien mahdollisuuksiin pitaa ylla yhteyksia
ulkomaailmaan, useat Riihiméen vankilan suljetun osaston asukit vaittivét, ettéa heidan
vierailunsa peruttiin (tai keskeytettiin) usein naenndisista syista ja etta "’isa ja lapsi” -
tapaamisiin suostuttiin harvoin. CPT haluaisi kuulla Suomen viranomaisten havainnot naista
vaitteista.

Riihimaen vankilassa ei ole tietoa naista tapaamisista. Suljetun osaston vangeilla on mahdollisuus
tavata omaisiaan viikonlopun valvotuissa tapaamisissa ja mahdollisuus samalla anoa lapsen
tapaamista siihen tarkoitetussa tilassa. VVangeilla on mahdollisuus lisdksi anoa valvomattomia
tapaamisia ja paatokset tehdaan yksilollista harkintaa kdyttden valvomattomaan tapaamisen
edellytyksia kokonaisvaltaisesti arvioiden.

Lisdksi Riihim&en vankilassa on otettu aktiiviseen kayttoon yhteistyo lastensuojelun ja muiden
siviilitoimijoiden kanssa. Toiminta on mahdollistanut enenevéssad maarin tuettujen tapaamisten
méaran lisddmisen, joka on osoittautunut erityisen tarpeelliseksi vanhemmuuden nédkékulmasta.

69. CPT suosittelee, ettda tuomioistuimen paatoksella eristettyjen tutkintavankien
oikeusturvatakeita (esim. Kirjallisesti toimitetut perusteet kaikille eristamista tai sen
pidentamista koskeville paatoksille ja mekanismin luominen toimenpiteen yksil6llista,
tarkoituksenmukaista ja sdannollista tarkastelua varten) vahvistetaan sen varmistamiseksi,
ettd tuomioistuimen maaraama eristaminen ei kesta pitempéaan kuin on ehdottoman
valttamatonta. CPT pyytaa Suomen viranomaisia varmistamaan, etta tutkintavangit, joiden
tuomioistuimen maaraama eristaminen on paattynyt, sijoitetaan tavanomaisiin tiloihin
viipymatta.

Rikosseuraamuslaitoksen tekemissé tarkastuksissa ja muun muassa OM:n asettaman
tutkintavankeuden vaihtoehtoja selvittavan tyoryhmatydskentelyn yhteydessa myos tutkintavankien
oikeuksia koskeviin asioihin on kiinnitetty ja kiinnitetd&n edelleen huomiota. Samoin
lahityohankkeen yhteydessé tullaan kiinnittdmaan huomiota tutkintavankien olosuhteisiin.

Viranomaisten tiedonkulkua pyritdén edelleen tehostamaan siten, ettd kaikissa tapauksissa
tuomioistuimesta valittyy vankilaan riittdvan selkeasti tieto siitd, ettd vangin yhteydenpitorajoitukset
on kumottu.
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70. CPT toistaa suosituksensa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat maaratietoisiin
toimenpiteisiin tarjotakseen tuomioistuimen eristettaviksi maaraamille vangeille
mahdollisuuden tarkoituksenmukaiseen toimintaan, joka toimisi vastapainona niille
kielteisille vaikutuksille, joita aiheutuu heidan sijoittamisestaan yksindisyysrangaistusta
muistuttaviin oloihin,

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko toteaa, ettd kaikilla suljetuilla osastoilla ei ole
henkilokuntaa paikalla koko paivén ajan. Tutkintavankeuden tehtévé on huolehtia siité, ettd vangit
eivat paése sotkemaan esitutkintaa tai oikeudenkéyntid, mika saattaa tutkintavankilassa olla
toimintoihin osallistumisen esteend. Rikosseuraamuslaitoksessa jatketaan kuitenkin lahityon
kehittdmishanketta niilla osastoilla, joilla pidetédan tutkintavankeja, joilla on yhteydenpitorajoitus.
Silloin kun henkil6kuntaa on osastolla, henkil6kunta tekee ty6taan moniammatillisesti eli huolehtii
paitsi arjen rutiineista osastolla mahdollistaa my6s toimintaa ja vuorovaikutusta vankien kesken.

71.  Yleisen vankivéaeston aineelliset olosuhteet olivat kaiken kaikkiaan hyvat Riihimaen,
Keravan ja Vantaan vankiloissa. Vantaan vankilan niin kutsutut ”matkasellit” olivat
kuitenkin huonokuntoisia ja likaisia. CPT suosittelee, ettd taman asiaintilan korjaamiseksi
ryhdytaan toimenpiteisiin. Helsingin vankilan lansisiivessa oli viela 73 sellid ja pohjoissiivessa
10 sellia ilman WC:t4. Tassa suhteessa viitataan kohdassa 52 annettuihin suosituksiin.

Vantaan vankilassa vangit ovat kunnostaneet sellejd maalamalla ja toimintaa jatketaan. Ongelmana
on matkasellien, kuten muidenkin sellien runsas kaytto ja vankien nopea vaihtuvuus. Mygs
véistotilan 10ytyminen maalattavan sellin vangeille yliastutussa vankilassa on haasteellista.

Rikosseuraamuslaitoksen toimitilasuunnitelman toteutuessa paljusellipaikat havidvat lahivuosina
Helsingin vankilasta. Helsingin vankilan paljuselliosastojen peruskorjauksesta on jo tehty pé&éatos,
suunnittelu on k&ynnissé ja investointi on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2018 loppuun mennessa.

72. CPT kehottaa Suomen viranomaisia harkitsemaan mahdollisuutta, ettd paivan viimeinen
lammin ateria tarjottaisiin myohemmin, mieluiten illalla.

Suomalaisen yhteiskunnan tavanomaisen ruokailurytmin mukaan syédaan (kylmé) aamupala ennen
tyoajan alkamista, lammin ateria lounaalla puolen paivan aikaan, lammin ateria péivallisell&
tyopaivan paatyttya ja kylma iltapala illalla. Vankiloissa noudatetaan samaa aikataulua.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on velvoittanut vankilat jarjestaméén iltapalan
tarjoamisen siten, etté iltapalan ja seuraavan aamupalan vélinen aika ei ylitd 12 tuntia. Vantaan
vankilassa selvitetddn mahdollisuutta my6hent&é hieman vankilan paivéllisaikaa, jolloin aterioiden
valisistd ajoista tulisi tasaisemmat.

73.  CPT suosittelee, ettéd ryhdytaan toimenpiteisiin (erityisesti Keravan ja Riihimaen
vankiloissa) sen varmistamiseksi, etta vangeilla on vapaa paasy WC-tiloihin kaikkina aikoina,
my06s ulkoilun aikana.

Ulkoilut ovat pa&sééantoisesti tunnin mittaisia. Ulkoiluaika on merkitty paivéjarjestykseen ja se on
vangeilla tiedossa etukateen. Vangilla on siten mahdollisuus kdydé sellissaan/ osastollaan WC:ssé
juuri ennen ulkoilun alkamista, jolloin ulkoilun aikana vain harvoin on tarvetta paéastd WC-tiloihin.
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Keravan vankilassa ulkoilussa olevilla vangeilla on puolen tunnin jalkeen mahdollisuus paasta
takaisin osastolle.

Riihimden vankilassa ulkoilut ovat valvottuja ja vangit voivat ilmoittaa vartijalle tarpeensa kayda
WC:ssd. Henkilokunnan niukkuuden vuoksi ei kuitenkaan aina voida jarjestaa, ettd vartija
kuljettaisi yksitellen vankeja kdyméaan osastolla wc:ssa. Ulkoilua valvova vartija olisi silloin poissa
varsinaiselta toimipaikaltaan, mik& aiheuttaisi turvallisuusriskin.

Rikosseuraamuslaitos valmistelee yhteistydssa Senaatti-kiinteistdjen kanssa Vankilakonseptia, jossa
maéaritell&&n erityyppisten vankiloiden toimintaa ja tilatarpeita. WC-tilan tarve ulkoilualueen
yhteydessé otetaan huomioon vankilakonseptissa, joten tilanne tulee paranemaan uusien
rakennushankkeiden yhteydessé.

74. CPT suosittelee lisdtoimia, jotta vangeilla kaikissa tarkastetuissa laitoksissa (ja erityisesti
Riihiméen ja Vantaan vankiloissa) olisi mielekasta toimintaa, joka on raataloity heidan
tarpeidensa mukaiseksi (mukaan lukien tyd, ammattikoulutus, opiskelu ja kohdennetut
kuntoutusohjelmat).

Y leistilanne Rikosseuraamuslaitoksessa on se, ettd vankien toimintojen ohjaamiseen tarvittaisiin
enemman resursseja. Vankien osallistuminen toimintaan on laskenut useasta eri syysta johtuen.
Vankitietojérjestelman tilastoissa ty0- ja toimintapdivan lyhentyminen vaikutta tilastoihin siten, etta
toimintaan osallistuvien vankien méaaraé nayttaa pienemmalta kuin se todellisuudessa on. Samaan
aikaan toimintaryhmissa (ty®, koulutus, ohjelmat) saattaa olla tilaa useammalle vangille kuin mité
ryhmissa nyt on. Lisdksi toimintaryhmia on lopetettu vahdisen osallistumisen perusteella.
Mahdollisuuksia toiminnan lisddmiseen henkiloston maaraé lisddmalla ei juuri ole.

Helsingin vankilassa selvitetdan parhaillaan, minkélaista ja minkalaisissa tiloissa vankien tarpeita
vastaavaa toimintaa tulevaisuudessa tehdaan. Tavoitteena on mahdollistaa toimintaan
osallistuminen mahdollisimman monelle. Kuntouttavan vankityén osuutta tullaan lisédméaéan.

Riihimden vankilassa on tyétoiminta jakautunut neljaén toimintapaikkaan: maalaamo, puuseppé,
pakkaamo ja metallityot teollisuushallissa. N&issé tyOpisteissa on tydpaikat yhteensé 44 — 47
vangille. Uutena pilottikokeiluna tehdaan Puolustusvoimille viikkausty6ta. Vankilan
taloushuollossa vankitydpaikkoja on yhteensd 22—-23 vangille (keittio, kanttiini, vaatehuolto ja
puhdistajat). Yhteensé Riihimé&elld on tarjota tydmahdollisuus 66—70 vangille.

Opiskelupaikkoja on lukio-opetuksessa 10-12 vangille, ammatillisessa koulutuksessa autoalalla 8
vangille ja metallialalla 6 vangille. Ryhmamuotoista opetusta tarjotaan siten yhteensa n. 25 vangille.
Peruskoulun p&attotodistusta vailla olevat vangit voivat suorittaa opintoja itsendisesti
etdopetuksessa. Liséksi jarjestetadn tdydentdvia ja kuntouttavia kursseja. Riihimaella toteutetaan
neljaa erilaista uusintarikollisuuteen vaikuttavaa ohjelmaa, joihin vanki voi osallistua osa-aikaisesti.

Vuonna 2014 Riihim&en vankilan vangeista toimintaan osallistuvien prosenttiosuus paivittain
toimintoihin kaytettavasta ajasta oli 52,3 %. Riihimden vankilassa vankien toimintapaikkoja on
selvasti enemman kuin CPT:n raportissa on mainittu.
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Keravan vankilassa on runsaasti toimintatiloja, mutta henkildstoresurssien niukkuus rajoittaa
mahdollisuuksia sijoittaa vankeja toimintoihin. Avovankilaosastolla on osoittaa jokaiselle vangille
toimintapaikka.

Vantaan vankilassa vankien toimintapaikkoja ei pystyta lisédmaéan ohjaavan henkildston vahyyden
vuoksi. Vantaalla suurin osa vangeista on tutkintavankeja, joilla ei ole velvollisuutta osallistua
toimintaan.

75. CPT suosittelee, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat kehittdmaan elinkautisvangeille ja
muille pitkid tuomioita istuville vangeille tarjottavaa toimintaa, niin etta edella mainitut
tekijat otetaan huomioon. Liséksi komitea suosittelee, etta vankilan henkilokuntaa
kannustetaan keskustelemaan ja kehittam&an myonteisia suhteita taman tyyppisten vankien
kanssa.

Helsingin vankilassa on pitkat perinteet elinkautisvankien ja muiden pitk&aikaisvankien kanssa
tyoskentelystd. Pitkdaikaisvangeille parasta on, ettd he osallistuvat muiden vankien kanssa vankilan
normaaliin toimintaan. N&in valtytdan vankiryhmien eriarvoistumiselta ja vaéranlaisen
statusaseman syntymiselté. Erityista huomiota kiinnitetddn kuitenkin pitk&aikaisvankien
rangaistusajan suorittamiseen, perhe- ja laheissuhteiden séilymiseen.

Rikosseuraamuslaitoksessa viime vuosien kehittdmistyd on kohdistettu lyhyité tuomioita
suorittavien toiminnan jérjestamiseen, jolloin elinkautista ja pitkda tuomiota suorittavat ovat voineet
osallistua tavanomaiseen vangeille tarjottavaan toimintaan, mm. tutkintoon johtavaan ammatilliseen
koulutukseen tai tyokokemuksen hankkimiseen tarvittaessa monelta tydalalta aluksi suljetussa
vankilassa ja tuomion my6hemmaéssa vaiheessa avovankilassa. Elinkautisten ja pitk&a tuomiota
suorittavien eritystarpeisiin (kuten tarpeeseen yllapitad yhteyksia perheeseen tai tietoteknisten
sovellusten kayton kehityksessd mukana pysymiseen) kiinnitetddn Rikosseuraamuslaitoksessa
jatkossa enemman huomiota.

76. CPT toivoo kuulevansa, miten valmistelut ovat edistyneet, jotta vastuu vankiloiden
terveydenhuoltojarjestelmasta voidaan siirtda oikeusministeriolta sosiaali- ja
terveysministeridlle.

Vankiterveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirtdmisté oikeusministeriolta sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle ja vankiterveydenhuollon organisaatiovalvonnan jérjestamista
koskevaa hallituksen esitysta on valmisteltu kevaan 2015 aikana raportissa mainitussa tyoryhmassa.
Vankiterveydenhuollon jarjestaminen siirtyisi Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen ohjaukseen ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston Valviran seka aluehallintoviranomaisten
valvontatoimivaltaa laajennettaisi koskemaan vanki- ja puolustusvoimien terveydenhuoltoa
1.1.2016 lukien. Uudistus toteutettaisiin lailla VVankiterveydenhuollon yksikostd. Samalla
muutettaisiin useita muita lakeja.

Luonnos hallituksen esityksestd eduskunnalle vankiterveydenhuollon ja sen valvonnan
jarjestamisesta sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on l&hetetty lausunnoille kesakuussa
2015. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle 28.9.2015.
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77. Yhteenvetona CPT voi vain toistaa arvionsa vuoden 2008 vierailusta, nimittain etta
ladkariresurssit eivat olleet tyydyttavat missaan vierailluista vankiloista. Komitea on edelleen
sitd mieltd, etté Helsingin vankilan kokoisessa laitoksessa tulisi olla kokoaikainen 1aakari.
Liséksi ladkarin tulisi olla paikalla Riihim&en vankilassa vahintdan neljana paivana viikossa
(ja vahintédan kolmena paivana viikossa Keravalla). Vaikka CPT ottaakin huomioon laakéarin
lisdédntyneen lasndolon Vantaan vankilassa, komitea katsoo kuitenkin, etté olisi suositeltavaa
lisata laakarin lasnédoloa edelleen (neljaan paivaan viikossa) laitoksen vankivaeston
erityistarpeiden vuoksi (enimmakseen tutkintavankeja). CPT suosittelee, ettd ladkarin
paikallaoloaikaa kussakin tarkastetussa vankilassa lisataan edelld olevien huomautusten
pohjalta.

Sairaanhoitajaresursseja voitiin pitaa juuri ja juuri riittavina. CPT kehottaa kuitenkin
Suomen viranomaisia ryhtymaan tehokkaisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta
kaikissa tarkastetuissa vankiloissa olisi aina, myos y6lla ja viikonloppuisin, paikalla joku,
joka on pateva antamaan ensiapua (mieluiten sairaanhoitaja).

L&aékarien paikallaoloaikaa ei nykyresurssien puitteissa ole mahdollista lisata eika se
Terveydenhuoltoyksikon késityksen mukaan ole edes tarpeellista. Vangit paasevét ladkarin
vastaanotolle nopeammin kuin keskimé&arin siviilissa kotikunnassaan. Akuuttia, kiireellistd hoitoa
tarvitsevat vangit toimitetaan aina l&himpaén terveyskeskukseen tai sairaalaan. Vankien kuljetus
ulkopuoliseen terveydenhuoltoon sitoo kuitenkin valvontaresursseja.

Suomen vankilat ovat paédséantoisesti pienid, muutamasta kymmenesta reiluun sataan paikkaan,
sijaiten usein syrjaisissé paikoissa. Jokaisessa vankilassa vangeille on turvattu padsy akuuteissa
sairaustilanteissa valittdmasti 1ahimpéan terveydenhuoltopisteeseen. Ympérivuorokautinen
terveydenhuoltohenkil6ston lasnédolo jokaisessa vankilassamme ei ole toiminnallisesti eika
taloudellisesti mielek&sté.

Vartijoiden peruskoulutukseen on nykyisin siséllytetty ladkkeenantokoulutus. Osa vartijoista on jo
saanut koulutuksen ja lopuillekin tullaan se antamaan Fimean vaatimusten mukaisesti.

Vantaan vankilassa jokainen vakituinen valvontahenkilokuntaan kuuluva on saanut
ensiapukoulutuksen perustasolla ja osalla on my6s jatkokoulutusta ensiavussa. Vankilassa
jarjestetadn vuosittain ensiapukoulutusta henkildstolle.

My®os Helsingin vankilassa henkilokunnalle annetaan ensiapu- ja hatéensiapukoulutusta
saannollisesti. Vankilassa on aina paikalla henkild, joka on saanut tarvittavan ensiapukoulutuksen.
Vankilaan on hankittu sydankohtausten varalta defibrillaatori, jota pystyy kdyttaméan jokainen
henkilokuntaan kuuluva.

Riihimden vankilassa noin 15 % henkilokunnasta on suorittanut ensiapukoulutuksen ja
suunnitelmana on kasvattaa tatd maaraa. VVankilan koko valvontahenkilokunta on saanut ns.
hataensiapukoulutuksen.
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78. CPT toistaa pitkaaikaisen suosituksensa, etta ryhdytaan tehokkaisiin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etta tuleville vangeille tehdaan jarjestelmallisesti terveystarkastus 24 tunnin
kuluessa heidan saapumisestaan.

Terveystarkastus tehd&én pééasaantoisesti 24 tunnin kuluessa saapumisesta. Asiaa vaikeuttaa vield
se, ettd Suomessa vangit voivat tulla joihinkin vankiloihin mihin vuorokauden aikaan tahansa.

Vankilaan saapuva kiireellistd hoitoa tarvitseva vanki toimitetaan aina lahimpaan
terveyskeskukseen tai sairaalaan, jos vankilan terveydenhuoltohenkilokunta ei ole paikalla.

80. CPT kehottaa Suomen viranomaisia arvioimaan kaytdssa olevat menettelytavat sen
varmistamiseksi, ettd aina kun kirjataan vammoja, jotka vastaavat vangin esittdmia syytoksia
epaasiallisesta kohtelusta (tai jotka ilman syytoksiakin viittaavat epaasialliseen kohteluun),
kyseinen raportti on valittdmasti ja jarjestelmallisesti saatettava toimivaltaisten
viranomaisten (esim. syyttajan) tietoon riippumatta vangin itsensa esittamista toiveista.
Tarkastuksen tulosten tulisi olla my6s kyseisen vangin ja hanen avustajansa kaytettavissa.

Komitea haluaa my6s muistuttaa, etta ladkarintarkastuksen jalkeen laadittavassa
kertomuksessa tulisi olla seuraavat tiedot:

Q) henkilon antamat lausunnot joka liittyvat ladkarintarkastukseen (mm. kuvaus
omasta terveydentilasta ja mahdolliset epdasiallista kohtelua koskevat syytteet);

(i) (i) taydellinen kuvaus perusteelliseen tarkastukseen pohjautuvista objektiivisista
laaketieteellisista 10ydoksista;

(iii) (i) la8karin kohtien i) ja ii) valossa tekemét havainnot, jotka viittaavat yhteyteen
mahdollisten syytdsten ja objektiivisten ladketieteellisten 16yddsten valilla.

Kirjauksen tulisi my0s sisaltéaa tehtyjen lisatarkastusten tulokset, mahdollisten
asiantuntijalausuntojen yksityiskohtaiset paatelmat sekéa kuvaukset vammojen hoidosta ja
mahdollisista muista toimenpiteista.

Tapaturmavammojen osalta tarkastuksen tulos tulisi kirjata tdhan tarkoitukseen varatulle
lomakkeelle, jossa on tapaturmavammojen merkitsemistéd varten vangin
sairauskertomukseen tallennettavat vartalokartat”. Jos otetaan valokuvia, ne tulisi tallentaa
kyseisen vangin sairauskertomukseen. Taman tulisi tapahtua sen liséksi, etta tiedot
vammoista tallennetaan erityiseen traumarekisteriin.

Kun vankilassa ilmenee jokin poikkeava tapahtuma, esim. pahoinpitely, vankilan henkilokunta
tekee siitd ilmoituksen vankitietojarjestelmaan. Iimoituksessa esitetty tapahtuma tutkitaan
vankilassa ja asia kasitelld&dn vankilan siséisessé kurinpitomenettelyssa tai siit4 tehdaan
rikosilmoitus poliisille. IImoitukset tutkitaan vankilassa riippumatta siitd, haluako uhri asiaa
tutkittavan. Rikosilmoituksen tekee vankilan johtaja. Poliisi harkitsee, miten vakavasta rikoksesta
on kyse. Lieva pahoinpitely on asianomistajarikos, jota poliisi ei voi lain mukaan vieda eteenpdin,
jollei uhri halua asiaa tutkittavan. Vakavammat rikokset etenevat aina poliisitutkintaan.
Vakivaltatapauksissa poliisi pyytda vankilan terveydenhuoltohenkilostolta laakarintodistuksen.



41

Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikon selvityksen mukaan, jos vanki on joutunut
oletetun vékivallan uhriksi, tehd&én perusteellinen selvitys siitd, mité tapahtui ja milloin on
tapahtunut sek& mité oireita tai vammoja on aiheutunut. Sanallisen kertomuksen lisaksi tarkastellaan
kaikki vartalolla olevat 16ydokset, jotka kuvataan sanallisesti potilaskertomukseen. Monella
vankilan poliklinikalla on tapana ottaa kameralla kuvia vammakohdista. Kuvat liitetdén
potilaskertomukseen.

Hoitaja tapaa potilaan ensin, yleensd samana paivané heti tapahtuman jalkeen. Jos
terveydenhuoltohenkildst6é ei ole paikalla, valvontapuolen virkamiehet vievat vangin
terveyskeskuspaivystykseen. Tarvittaessa potilas lahetetaan lisatutkimuksiin tai hoitoon
ulkopuoliseen sairaalaan, jos vammojen laatu sité edellyttaa.

Suomessa on yleiset ohjeet pahoinpitelyn uhrin tutkimisesta seka la&karintodistuksen rakenteesta.
Liséksi on laadittu valmis pohja (PAKE), johon 16ydokset voidaan merkitd. Né&ité ohjeita
noudatetaan myds vankiloiden terveydenhuollossa. Kéytossa ei ole erillistd traumarekisteria.

Laakari ei voi tehda taysikaisen vangin vakivaltatapauksista ilmoitusta vankilahenkilokunnalle tai
poliisille, jos uhri ei anna siihen suostumusta. Kaytant6 vastaa CPT:n suosituksen periaatteita seka
Suomen lainsaadantoé.

81. CPT kehottaa Suomen viranomaisia lisdédmaan merkittavasti psykiatrin saannéllisia
kaynteja Riihiméen vankilaan (esimerkiksi yhteen paivaan viikossa). Komitea kehottaa
viranomaisia myos harkitsemaan psykiatrin kayntien lisédmista Keravan vankilassa.

Terveydenhuoltoyksikdssé on Eteld-Suomessa kokopaivéinen psykiatri, joka kéy tarpeen mukaan
useissa vankiloissa.

82. Komitea kehottaa Suomen viranomaisia ryhtymaan toimenpiteisiin, jotta tallainen
lasndolo varmistetaan Vantaan vankilan psykiatrisella osastolla. Olisi pyrittava
varmistamaan, etta osastolla on paikan paalla jatkuvasti (myds 6isin) vartijahenkilstoa

Nykyéan terveydenhuoltoyksikko ei kykene resurssiensa puitteissa lisdédmaén psykiatristen
sairaanhoitajien méaéraa eikd Vantaan vankilalla ole mahdollisuuksia lisété valvontahenkildston
maaraa.

84. Vaikka komitea myontaékin, etta tiettyjen vankien kohdalla voi olla tarpeen asettaa
heille vierailujarjestelyja koskevia maaraaikaisia rajoituksia, se kuitenkin suosittelee, etta
nykyisia kaytantoja tarkastellaan sen varmistamiseksi, etté edella mainittuja rajoituksia
sovelletaan vain siind maarin ja niin kauan kuin on oikeutettua kyseisen vangin edustaman
uhan (esim. laittomien aineiden tai muiden kiellettyjen esineiden salakuljetuksen) vuoksi.

Tapaamiskaytantoja tdasmennettiin vankeuslain muutoksilla, jotka tulivat voimaan 1.5.2015.
Vankeuslain 13 luvun 3 8:n mukaan suljetussa vankilassa tapaaminen jérjestetdén valvotussa
tapaamistilassa, jossa vangin ja tapaajan vélissa on rakenteellisia esteitd vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi sek& kiellettyjen aineiden ja esineiden vankilaan kulkeutumisen
estamiseksi. Avolaitoksessa tapaaminen jérjestetaan tilassa, jossa vangin ja tapaajan valinen
koskettaminen on mahdollista.
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Vankila kaytt44 rajoituksia tapaamisten suhteen ainoastaan niin kauan kuin on yksittéisen vangin
kohdalla tarpeellista. Rajoituksiin vaikuttavat laitoksessa tapahtuneen teon vakavuus, moitittavuus
sek& henkilon rikos- ja vankilahistoria. Tiukempia tapaamisrajoituksia sovelletaan vain siind méaarin
ja niin kauan kuin se on perusteltua.

Vangin ja tapaajan koskettaminen on mahdollista, jos vangille mydnnetédan valvomaton tapaaminen
tai lupa lapsen tapaamiseen. VVangilla ei ole ehdotonta oikeutta naihin tapaamisiin, vaan esimerkiksi
lapsen tapaamisesta paatettdessa on harkittava asiaa vangin ja lapsen yhteyksien sailymisen
kannalta ja myds sitd, ettd tapaaminen ole lapsen edun mukaista.

Vankien mahdollisuus koskettaa kumppaniaan tapaamisen aikana toteutuu valvomattomassa
tapaamisessa. Valvomaton tapaaminen on harkinnanvarainen vangin ja tdméan lahiomaisen tai muun
laheisen tapaaminen. Harkinnassa arvioidaan paitsi vaaran aiheutumista ja jarjestyksen séilymista,
my®s vangin yhteyksien sailymista tai muuta vastaava syyté perusteena valvomattomalle
tapaamiselle. Huomioon otetaan kaytdnndssa myos se, onko vangilla mahdollisuus poistumislupiin.

85.  CPT suosittelee, etté kaytanto, jossa vangit eristetddn odottamaan
kurinpitotutkimuksen tulosta, otetaan ensi tilassa tarkasteluun edelld mainittujen
huomautusten pohjalta. Missaan tapauksessa kurinpidollisessa yksinaisyysrangaistuksessa
tosiasiallisesti vietetty aika ei saisi ylittaa laissa maarattya 14 vuorokauden enimmaisaikaa, ja
ennen rangaistusta erillaan vietetty aika tulisi laskea mukaan siihen kokonaisaikaan, joka
vangin on vietettava kurinpidollisessa yksinaisyysrangaistuksessa. Lisaksi
kurinpitotutkimuksen ajaksi erillaan pidetyille vangeille tulisi tarjota tilaisuus tulla kuulluksi
ja riitauttaa tama toimenpide.

Vankeuslakia muutettiin 1.5.2015 lukien siten, ettd yksindisyysrangaistuksen enimmaisaika
laskettiin 14 vuorokaudesta 10 vuorokauteen. Samalla vankeuslain sanamuotoa on tarkennettiin
siten, ettd vangin pitaminen erilld&n kurinpitoasian selvittdmisen aikana ei saa kestdi kauempaa,
kuin on valttdmatonta eika yli seitsemé&a vuorokautta. Edelleen aika, jonka vanki on ollut erillaén
muista vangeista, on otettava huomioon véahennyksena kurinpitorangaistusta maarattaessa
(vankeuslaki 15 luku 148). Keskushallintoyksikkd arvioi vangin kuulemisen tapahtuvan jatkossa
aiempaa nopeammin, jolloin vanki voi kurinpitorangaistuksen kuulemisen yhteydessa tuoda esille
mielipiteensa myos erilldén pitdmisestaan.

Saadun selvityksen perusteella on epéselvaa, mihin perustuvat CPT:n tiedot siitd, ettd vangit
voisivat joutua jopa 16 vuorokaudeksi yksinaisrangaistusta vastaaviin olosuhteisiin ennen
varsinaisen kurinpitorangaistuksen alkamista.

CPT:n tarkastuksen kohteena olleiden vankiloiden johtajat ilmoittavat, etté erillaén pitdmisajat
rikkomuksen selvittdmisaikana ovat mahdollisimman lyhyet, noin 1-3 vrk. Tama erillaan
pitdmisaika otetaan huomioon vahennyksena kurinpitorangaistusta mééarattaessa.

Rikosseuraamuslaitos teki vuonna 2012 tarkastuksen vankiloiden kurinpitokdytantdjen
yhdenmukaisuudesta 3 kk otoksella. Tdssa aineistossa pisin erillaan pitdmisaika tutkinnan vuoksi
oli 7 vrk, mutta yleisimmin se oli 1-3 vrk.
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86. CPT suosittelee, ettéd Helsingin vankilassa ryhdytaan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd vangit palaavat yleisiin majoitustiloihin valittdmasti sen jalkeen, kun he ovat karsineet
kurinpidollisen yksinaisyysrangaistuksensa.

Helsingin vankilassa on muutettu aikaisempaa toimintatapaa siten, ettd vanki paasaéantoisesti palaa
omalle osastolleen ja entiseen toimintaan kurinpitorangaistuksen suorittamisen jalkeen. Tdman on
mahdollistanut mm. se, ettei vankila ole yliasutettu kuten aikaisemmin.

Jos henkild on syyllistynyt vakavaan tekoon, esimerkiksi toisen vangin pahoinpitelyyn tai
huumausainekauppaan, hanet voidaan sijoittaa kurinpitorangaistuksen suorittamisen jalkeen
intensiivisemman valvonnan osastolle.

87. Valtuuskunta totesi huolestuneena, etté Helsingin vankilassa hoitajia pyydettiin edelleen
vahvistamaan, ettd “ei ollut mitaan ladketieteellista syyta, mika olisi estanyt” vangin
“eristamisen”. CPT toistaa suosituksensa, etta tama kaytanto lakkaa valittomasti. Tassa
yhteydessa viitataan myo6s komitean 21. yleisraportissa oleviin kommentteihin.

Vankeuslakia on 1.5.2015 lukein muutettu siten, ettd jokaisesta yksindisyysrangaistuksesta tai
tutkinnan vuoksi erilld&n pidettavasta ilmoitetaan terveydenhuoltohenkil6kunnalle. Helsingissa
tutkitaan vangin terveydentila eristyksen tapahduttua ja kirjataan mahdolliset vammat yms. Samalla
lakia muutettiin siten, ettei terveydenhuoltohenkilokuntaa kuulla ennen yksinéisrangaistuksen
maaraamista.

Joskus kurinpitorangaistusta maarattdessé vanki on ilmoittanut, ettei terveydellisista syistd kykene
suorittamaan kurinpitorangaistusta heti, vaan on pyytényt taytantdonpanon lykkaamista. Naissa
harvinaisissa tapauksissa on katsottu olevan vangin etu, etta terveydenhuoltoa informoidaan vangin
huolesta. Menettelylla on ajateltu ainoastaan vangin parasta eika téllaisia tapauksia ole usein.
Kyseessa ei ole ollut tuolloin voimassa olleessa laissa maéritelty terveydenhuollon kannan
kysyminen, vaan halu huolehtia vangin henkisestd ja fyysisesté terveydesta yhteistyoté tehden.

88. Osa Vantaan vankilan erillaan pitoon kaytetyista selleista oli likaisia ja niiden seinat oli
tuhrittu ulosteilla ja peitetty graffitilla. CPT suosittelee, etta asiaintilan korjaamiseksi
ryhdytaan toimenpiteisiin.

CPT toistaa suosituksensa, ettd ryhdytaan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettéa Helsingin
ja Vantaan vankiloissa kurinpidolliseen yksinaisyysrangaistukseen sijoitettujen vankien
yksityisyys turvataan heidan kayttaessadn WC:ta tai peseytyessaan.

CPT suosittelee, ettéd Keravan vankilan kurinpidollisiin yksindisyysrangaistuksiin
kaytettavien sellien aineellisia olosuhteita parannettaisiin edelld olevien huomautusten
pohjalta. Lisaksi henkilokunnan pysyva fyysinen lasnéolo tulisi varmistaa aina, kun
kurinpitoyksikdssa sailytetadn vankeja.

Vantaan vankilan eristyssellit tullaan tarkastamaan aina kdyton jélkeen ja siivoamaan. Asia kuuluu
eristysosaston vartijan toimenkuvaan. Vankila muuttaa kdytant0dan siten, etta kurinpitorangaistusta
suorittavaa vankia ei koskaan valvota kamaravalvonnalla.
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Vantaan vankilassa eristysosaston vartija joudutaan usein ottamaan laitoksen ulkopuolelle vangin
kuljetustehtéviin ja eristysosaston vangeista huolehtiminen jaa silloin muille, esim.
vastaanottovartijoille.

Helsingin vankilan ns. eristysosaston selleja kaytetd&n kurinpitorangaistusten taytantéonpanon
lisdksi tarkkailuun ja eristamistarkkailuun. Jokaisessa sellissé on kamera, mutta
yksindisyysrangaistuksen taytantdonpanon ajaksi kamera kytketéan pois paaltd. Henkilokunta ei
myd6skaan seuraa ovisilmastd vangin toimintaa. Peseytymistilat eivét sijaitse selleissd vaan
erillisessd pesuhuoneessa, jossa vankien yksityisyys on turvattu. N&din yksindisyysrangaistusta
suorittavan yksityisyys on turvattu Helsingin vankilassa.

Keravan vankilan eristyssellien kunto ja mahdolliset muutostarpeet arvioidaan tulevan
peruskorjauksen yhteydessa kuten esim. betonisen nukkumiskorokkeen korvaaminen jollain muulla
jarjestelylla seka WC tilan sijoittaminen. Vankilan johto ei ole saanut valituksia / moitteita
eristyssellien valaistuksesta. Komitean tarkastuksen yhteydessa ko. sellit olivat tyhjia ja niissa ei
ollut lammitys paalla.

89.  Vuoden 2014 vierailun aikana Suomen viranomaiset olivat valmistelemassa
vankeuslakiin muutoksia, joissa mm. selvennettaisiin, ettd tarkkailuhaalareiden” kayttéon
velvoitetuilla vangeilla olisi valiton paasy WC:hen kaikkina aikoina. Komitea haluaisi tiedon
naiden muutosten voimaantulosta ja haluaisi muutosten tekstin (kun ne on hyvéksytty).
Lisaksi komitea toistaa suosituksensa, ettd henkilokunta kaikissa vankiloissa, joissa tata
toimenpidetta tullaan todennadkaisesti soveltamaan, saa yksityiskohtaiset ohjeet sen
toteutustavasta. Naiden ohjeiden tulisi muun muassa selventaa, etta valiton paasy WC:hen
tarkoittaa myos yoaikaa ja etta tarkkailuhaalareiden” kayttdmiseen velvoitetuille vangeille
tulisi tarjota edes vahan yksityisyytta heidan kayttéaessaan WC:ta (esimerkiksi erottamalla
WC-tila muusta sellista varillisella lasilla).

Vankeuslain 18 luvun 4 8:n mukaan, ”jos on perusteltua syyté epailld, ettd vangilla vankilassa tai
sinne tullessaan on kehossaan 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita tai
esineitd, hanet saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jossa hantéa ja Kiellettyjen aineiden tai
esineiden poistumista hédnen kehostaan voidaan ymparivuorokautisesti tarkkailla ja valvoa teknisin
apuvalinein tai muulla tavoin. Tallgin vangilta voidaan edellyttdd myos erityisen
tarkkailuvaatetuksen kayttod. Tarkkailuvaatetusta k&yttavan vangin tulee pyynndstaan péaasta
viivytyksettd WC-tiloihin.

Eristdmistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes kielletyt aineet tai esineet ovat poistuneet vangin
elimistOsté tai kunnes eristdmiseen ei endd muuten ole syyté. Eristamistarkkailu ei saa kuitenkaan
kestaa yli kuutta vuorokautta. Jos eristamistarkkailusta aiheutuu vaaraa vangin terveydelle,
eristdaminen on keskeytettava. Jos vangin kehossa on henkilonkatsastuksessa havaittu 1 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd, eristamistarkkailua saadaan jatkaa kuuden vuorokauden
enimmadisajan jalkeenkin, kuitenkin enintd&n kolme vuorokautta.

Eristamistarkkailuun sijoittamisesta on viipymatta ilmoitettava terveydenhuollon ammattihenkildlle.
Ladkarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tulee mahdollisimman pian tutkia vangin
terveydentila. Vankia on tarkoin seurattava teknisella valvonnalla ja muulla tavoin.”
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S&anndoksia on tdsmennetty vankeusasetuksessa: Asetuksen 65 8:n mukaan eristdmistarkkailussa
vankia on tarkkailtava ja valvottava siten, ettei han voi kétked tai havittdd luvattomia esineita tai
aineita. Vangin oikeuksia voidaan rajoittaa ainoastaan, jos se on vélttdmatonta eristamistarkkailun
tarkoituksen toteutumiseksi. Oikeuksien rajoituksia arvioitaessa on otettava huomioon, kéytetdanko
valvonnassa erityista tarkkailuvaatetusta, jolla estetddn vankia saamasta haltuunsa hénen kehonsa
sisalla kuljettamia kiellettyja aineita tai esineita.

Ennen eristamistarkkailuun sijoittamista vangille on tehtdva henkilontarkastus ja hénen
vaatetuksensa on vaihdettava. Jollei vangilta edellytetd erityisen tarkkailuvaatetuksen kayttoa,
hé&nen on eristamistarkkailun aikana kaytettdva muuta vankilan antamaa vaatetusta.

Eristamistarkkailuun sijoitetulle vangille voidaan antaa haltuun kohtuullinen méaré sellaisia esineita
ja aineita, joiden haltuun antaminen ei vaaranna eristamistarkkailun tarkoitusta. Vangille voidaan
antaa haltuun kirjallisuutta, lehtid, kirjoitustarvikkeita ja elintarvikkeita. VVangille tulee jarjestaa
mahdollisuus tupakointiin. VVangille voidaan antaa myds mahdollisuus radio- ja televisio-ohjelmien
seurantaan.

Eristamistarkkailuun kéytettdavan huoneen tai sellin ilmanvaihdon, lammityksen ja valaistuksen on
oltava riittavat. Vangille tulee antaa haltuun vuodevaatteet.

Asetuksen 66 8:n mukaan tarkkailuvaatetuksen tulee olla kooltaan vangille sopiva. Vaatetus on
vaihdettava neljan paivén valein ja aina silloin, kun se on likaantunut. Vangille on annettava
tilaisuus peseytymiseen pdivittain ja aina, kun vaatetus on likaantunut.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko tulee ohjeistamaan yksityiskohtaisesti
tarkkailuvaatetuksen kdyton WC-kaynteineen ja vaatetuksen kdyton aikaisten toimenpiteiden
Kirjaamiskaytannot seké raportointikéytannot Rikosseuraamusalueille ja Keskushallintoyksikkdon
vaatetuksen kaytostd. Asetuksen 67 § siséltad’” tasméllisen sdanndksen kirjaamisesta.

90. Tarkastetuissa vankiloissa ei nayttanyt olevan kaytdssa muodollista siséista
valitusmenettelya eivatka vangit saaneet asianmukaista tietoa siitd, kuinka valittaa laitoksen
johtajalle. Valituslaatikoita ei ollut eika sisaisia valituksia kirjattu tai seurattu
jarjestelmallisesti. CPT suosittelee, ettd Suomen viranomaiset tarkastelevat vankiloissa
noudatettavia sisaisia valitusmenettelyja edelléd olevien huomautusten pohjalta. Vankien tulisi
pystya tekemaan kirjallisia valituksia kaikkina aikoina ja jattdméaan ne kussakin
asuinyksikossa olevaan lukittuun valituslaatikkoon. Kaikki kirjalliset valitukset tulisi
rekisterida keskitetysti vankilassa ennen niiden ohjaamista tiettyyn palveluun kasittelya
varten. Kaikissa tapauksissa sisaiset valitukset tulisi kasitella nopeasti (niin ettd mahdollisille
viivastyksille annetaan perusteltu kirjallinen selitys) ja vangeille tulisi ilmoittaa selkeasti
maaritellyn ajan sisalla, mihin toimenpiteisiin heidan valituksensa johdosta on ryhdytty tai
mista syysta valitusta ei katsota aiheelliseksi. Liséksi erityyppisista sisaisista valituksista tulisi
koota tilastoja, joista selvidd, miten tyytymattomyyden aiheita on kasitelty vankilassa.

Monet valtuuskunnan haastattelemat vangit eivét tienneet, oliko heilla mahdollisuus valittaa
vankilan johtajan tekemista paatoksistd. Komitea haluaisi saada tasta asiasta selvityksen
Suomen viranomaisilta.
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Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on pyytanyt kaikilta Suomen vankiloilta
selvitykset siitd, miten siséiset valitusmahdollisuudet toteutuvat kussakin vankilassa. Saatujen
selvitysten mukaan vankiloiden sisdiset valitusmenettelyt ovat p&aosin hyvélla tasolla ja vangeilla
on kaikkina aikoina mahdollisuus tehd& valitus vankilan johdolle joko asiointilomakkeella tai
suljetulla kirjeell&.

Padosin tallaisesta mahdollisuudesta tiedotetaan suullisesti. Kolme vankilaa ilmoitti, etté siséinen
valitusmahdollisuus on tuotu esille myds vangeille jaettavassa tulo-oppaassa. Joissakin vankiloissa
on kaytossé palautekyselylomake, jolla vangit saattavat nimettémasti tuoda vankilan johdon tietoon
havaitsemiaan epakohtia. Keskushallintoyksikko on suositellut, ettd kaikki vankilat lisdisivét tulo-
oppaisiinsa maininnan vankilan siséisista valitusmahdollisuuksista.

Selvitysten mukaan valitukset pyritédan aina kasittelem&&n mahdollisimman nopeasti ja vangille
ilmoitetaan mahdollisimman pian niista toimenpiteistd, joihin heidén valituksensa johdosta on
ryhdytty. Vastaukset valituksiin annetaan vankiloissa joko suullisesti tai Kirjallisesti.
Keskushallintoyksikkd on suositellut, etta kirjalliseen valitukseen vastattaisiin Kirjallisesti.

Kaikissa vankiloissa ei ole osastoilla sellaista lukittua laatikkoa, johon valituksia voisi toimittaa.
Tama voi olla keskushallintoyksikén mukaan olevan ongelmallista, silléa vangin tulee voida luottaa
siihen, ettd héan voi turvallisesti ja kenenkadn ulkopuolisen tietamatta saattaa asiansa vankilan
johdon tietoon. Valituksia varten ei tarvitse olla omaa laatikkoa, vaan vankiloissa on mahdollista
osoittaa valitukset toimitettavaksi myds lukittuun postilaatikkoon. Keskushallintoyksikko on
kehottanut niitd vankiloita, joissa ei ole lukittuja posti-/valituslaatikoita, ottamaan téllaiset laatikot
kayttoon.

Useimmissa vankiloissa kirjallisia valituksia ei erikseen rekisterdida. Helsingin vankilassa
henkilokunnan kéyttaytymisesté tehdyt valitukset diarioidaan. Tarkeinté valitusten késittelemisessa
on, ettd vangit saavat valituksensa asianmukaisesti ja viivytyksettd kasitellyksi.

Vankiloilta saatujen selvitysten mukaan vankien tyytyméttdmyyden syisté ei pideté tilastoja. Kun
valitukset tulevat vankilan johdon kasiteltavéksi, johdolle muodostuu kuitenkin kattava kuva siit,
minkalaisia tyytymattomyyden aiheita vangeilla on.

CPT on pyytanyt Suomen viranomaisilta selvitysta siitd, miksi monet valtuuskunnan
haastattelemat vangit eivat tienneet, oliko heillda mahdollisuus valittaa vankilan johtajan
tekemista paatoksista.

Aina kun vankilan johtajan paatoksesta on mahdollista tehd& oikaisuvaatimus tai valitus, vangille
annetaan paatoksen mukana oikaisuvaatimus- tai valitusosoitus, joten vangit saavat tiedon
valitusmahdollisuudesta. Vankeuslain uudistuksessa on lueteltu paatokset, joiden osalta
muutoksenhaku on kielletty. Tallaisten paatosten kohdalla, joista ei lain mukaan ole
muutoksenhakumahdollisuutta, paatokseen tulee laittaa ilmoitus muutoksenhakukiellosta (HL 48 8).

Jos vanki on tehnyt vankilan johtajalle sisdisen valituksen, joka on tulkittavissa hallintolain 53 a §:n
mukaiseksi hallintokanteluksi, eduskunnan oikeusasiamies on todennut ratkaisukéytanngssaan, etta
valituksen johdosta annetussa paatoksessé tulee erikseen todeta, ettei padtokseen saa hallintolain 53
d 8:n mukaisesti hakea muutosta valittamalla. Keskushallintoyksikkd muistuttaa vankiloita tasta.
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CPT:n selonteon ja Suomen hallituksen vastauksen tultua julkisiksi Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko tiedottaa aktiivisesti esitetyistd asioista vankiloille. Rikosseuraamuslaitos
pyrkii siihen, ettd nyt tarkastuksen kohteena olleissa vankiloissa havaitut epdkohdat korjataan, jos
niita esiintyy myos muissa vankiloissa.

Niuvanniemen sairaala

92. CPT haluaisi saada lisda ajantasaisia ja yksityiskohtaisia tietoja naista aiheista (raportissa
mainitut lainsdaddantohankkeet).

Selonteossa mainitulla, 1.8.2014 voimaantulleella mielenterveyslain muutoksella lakiin lisattiin
sdédnnokset tahdosta riippumattomassa hoidossa olevan potilaan mahdollisuudesta saada hoitavan
sairaalan ulkopuolisen, riippumattoman l&&kérin arvio ja lausunto hoidon tarpeesta ennen hoidon
jatkamista. Liséksi lakiin lisattiin saannds siitd, etta hoitoon méaératylla on oltava mahdollisuus
saada hoidon jatkamisen edellytykset arvioitavaksi hoidon kestdessa myds ennen hoidon
enimmaisajan tayttymistd. My6s muu kuin virkasuhteessa oleva laillistettu laakéari voi laatia
tarkkailulahetteen tahdosta riippumattoman hoidon tarpeesta laissa saadetyilla edellytyksilla.

Mielenterveyslain  kokonaisuudistuksen esivalmistelu on meneillddn ja sitd koskeva
valmisteluaineisto valmistuu syksylla 2015. Talléin arvioidaan tahdosta riippumatonta hoitoa ja
rajoitustoimenpiteitd koskevien sdénndsten uudistamis- ja tarkentamistarpeet. Uudistusten siséllosta
ei toistaiseksi ole tarkempia linjauksia.

Syksyllad 2014 eduskunnalle annettu hallituksen esitys laiksi sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan
itsemadrdamisoikeuden  vahvistamisesta ja  rajoitustoimenpiteiden  kayton edellytyksista
(itsemadraamisoikeuslaki) sek& eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 108/2014) raukesi eduskunnan
vaihduttua kevéalla 2015. Esityksen tavoitteena oli muun muassa saattaa Suomen lainsd&danto
Yhdistyneiden Kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
edellytysten mukaiseksi.

Ehdotetun itsemaaraamisoikeuslain tarkoituksena oli vahvistaa sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan
(muun muassa psykiatrisen potilaan) itsemadraamisoikeutta. Liséksi ehdotettiin saadettavaksi
rajoitustoimenpiteistd, joita sosiaali- ja terveydenhuollossa olisi voitu tietyin edellytyksin kayttaa.
Hallitus antaa eduskunnalle syksylla 2015 esityksen kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (519/1977, kehitysvammalaki) muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan itsemaaraédmisoikeuden
rajoittamista koskevien kehitysvammalain sdannésten muuttamista siten, ettd vammaissopimuksen
ratifioinnin edellytykset tayttyvat.

Hallituskaudella 2015-2019 on liséksi tarkoitus valmistella hallituksen esitys sosiaalihuollon
asiakkaan ja potilaan itsemadraamisoikeutta ja sen rajoittamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Tarkennuksena CPT:n selonteon alaviitteeseen 117 todetaan seuraavaa: siviilipotilaan tahdosta
rilppumattomaan hoitoon méaaraadmisen edellytyksistd sdddetddn mielenterveyslain 8 8:ss§,
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tarkkailulahete maaritelladn 9 8:ssd, tarkkailuun l&hettdmisestd sdddetddn 9 a §:ssé ja tarkkailuun
ottamisesta saddetddn 9 c 8:ss&. Kuulemisesta ennen hoitoon mé&&arddmista sdddetddn
mielenterveyslain 11 8n 1 momentissa, jota tdydentdvat hallintolain (434/2003) 34-36 8§
kuulemisesta ennen hallintop4éatoksen tekemistd. Potilaan itsensa lisaksi on kuultava potilaan
laillista edustajaa. Liséksi alaikdisen vanhemmille, huoltajille sek& henkil6lle, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa alaikdinen on ollut vélittdmasti ennen tarkkailuun ottamista, on mahdollisuuksien
mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tahdosta riippumattomaan hoitoon maardamisestd sekd hoidon jatkamisesta pééattdd sairaalan
psykiatrisesta hoidosta vastaava ylildakari tai, jos hdn on esteellinen tai estynyt, muu tehtavaan
maaratty ensisijaisesti psykiatrian erikoisldékari (mielenterveyslaki 11 § 2 momentti, 12 8 1
momentti). Siviilipotilasta saadaan pitdd hoitoon méaraamisté koskevan péatoksen nojalla hoidossa
enintddn kolme kuukautta ja hoidon jatkamista koskevan pdaatoksen nojalla enintddn kuusi
kuukautta. Hoidon jatkamista koskeva p&atds alistetaan hallinto-oikeuden vahvistettavaksi.
Selvitettdessd siviilipotilaan tahdosta riippumattoman hoidon edellytyksia kuuden kuukauden
jatkohoitopéatdksen jélkeen sovelletaan mielenterveyslain 12 §:n 2 momentin mukaan 9 a §:a4 ja 10
8:44 tarkkailuun lahettdmisesta ja tarkkailuun ottamisesta.

Jos tahdosta riippumattoman hoidon aikana kady ilmi, ettd edellytyksid hoitoon maaraamiseen ei
enéa ole, hoito on heti lopetettava ja potilas poistettava sairaalasta hdnen sitd halutessaan (14 8).
Lisédksi hoitoon maaratylla on oltava mahdollisuus saada hoidon jatkamisen edellytykset
arvioitavaksi hoidon kestdessd myds ennen enimmaisajan tayttymista (12 d §).

Mielenterveyslain 8 §:ssd saddetyt hoitoon méardédmisen edellytykset ovat samat siviilipotilaiden ja
oikeuspsykiatristen potilaiden kohdalla, mutta hoitoon maaraamistd koskevat menettelyt eroavat
toisistaan. Oikeuspsykiatrisen potilaan tahdosta riippumattomaan hoitoon maardédmisesta péattaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, jonka vahvistettavaksi alistetaan myds hoidon lopettamispaatos.
Oikeuspsykiatrisen potilaan hoidon jatkamisesta puolestaan péétetddn sairaalassa viimeistaan
kuuden kuukauden vélein ja hoidon jatkamista koskevat paatokset alistetaan hallinto-oikeudelle.

Ajantasainen mielenterveyslain englanninkielinen k&annds toimitetaan komitealle vastauksen
liitteend.

94. CPT [...] pyytdd kuitenkin Niuvanniemen sairaalan johtoa pysymaan valppaana ja
muistuttamaan saannollisesti henkilokuntaa siitd, etta potilaita tulisi kohdella kunnioittavasti
ja ettd minkaanlaista epaasiallista kohtelua — mukaan luettuna solvaavaa kielenkayttoa — ei
hyvaksyta eika siedeta.

Komitean huomiot on saatettu Niuvanniemen sairaalan johdon tietoon. Johto muistuttaa
henkilokuntaa s&&nnollisesti potilaiden kunnioittavasta kohtelusta ja puuttuu asiaan liittyviin

yksittéistapauksiin, jos epdkohtia havaitaan.

Alaviitteessa 127 mainittu henkil on ollut mielisairaanhoitaja.
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98. CPT toistaa aikaisemman suosituksensa, ettd tallainen erityinen rekisteri perustetaan
kaikkiin Suomen psykiatrisiin hoitolaitoksiin, joissa turvaudutaan aivojen sdhkdhoitoon, ja
ettd potilaalta pyydetadn kirjallinen tietoon pohjautuva suostumus ennen tdmén terapian
kayttamista.

Tahdosta riippumattoman hoidon yhteydessd annettavan suostumuksen osalta viitataan kohdassa
112 annettuun vastaukseen.

Voimassaolevien kansallisten Kaypa hoito —suositusten (Skitsofrenia, Depressio) mukaan
sdhkohoito on turvallinen hoitomuoto, jonka antamista tulee harkita tietyissé tilanteissa depression
ja skitsofrenian hoitamiseksi. S&hkohoito saattaa olla tehokas menetelmd mm. skitsofreniaan
liittyvan katatonian hoidossa seka silloin, jos vaste ladkehoitoon on riittdmaton.

Sahkdhoitoa annetaan Niuvanniemen sairaalassa ainoastaan raportissa kuvatuissa poikkeuksellisissa
tilanteissa. S&hkohoitoa antavat tahén erikseen koulutetut henkilokunnan jésenet (sairaalan laékari
ja sairaanhoitaja seka ulkopuolinen anestesiologian erikoislaakéri). Hoitoa annetaan paasaantoisesti
potilaan suostumukseen perustuen niin, ettd laakari on Kirjannut hoitoa koskevan potilaan
suostumuksen potilasasiakirjoihin. Valitont4 suostumusta ei kuitenkaan saada, jos potilas vastustaa
sédhkohoitoa tai ei tilansa takia pysty ilmoittamaan mielipidettddn. Potilas voi Kkieltdytya
séhkohoidosta milloin tahansa. Kieltdytymisen jéalkeen sdhkohoito joko lopetetaan tai kirjataan
jatkettavaksi tahdon vastaisesti, jos kyse on potilaan henked akuutisti uhkaavasta sairaustilasta.
Tahdonvastainen hoito ja sen syyt kirjataan aina potilasasiakirjoihin.

Mielenterveyslain  mukaan potilaan  tahdosta riippumatta  suoritettavista  hoito- ja
tutkimustoimenpiteistd paattdd hantd hoitava l&akari (22 b §). Itseméarddmisoikeuden rajoitusten
seurannan ja valvonnan turvaamiseksi hoitoyksikdossa on pidettdva erillistd luetteloa
rajoitustoimenpiteistd, joihin tahdosta riippumattomat hoitotoimenpiteet luetaan. Tiedot on
tarkoitettu seké sairaalan siséista ettd valvontaviranomaisten valvontaa varten. Luetteloon merkitaan
potilaan tunnistetiedot, rajoitusta koskevat tiedot sek& rajoituksen méaérdnneen laakarin ja
toimenpiteen suorittajien nimet. Tiedot on poistettava luettelosta kahden vuoden kuluttua
merkinnan tekemisesta. Sairaalakohtaisen rajoitustoimenpiteiden luettelon avulla voidaan valvoa,
ettei ei-toivottuja kdytantdja synny. Mielenterveyslain 2 8n 2 momentin  mukaan
aluehallintoviraston on erityisesti valvottava itsemaaradmisoikeuden rajoitusten kayttoa tahdosta
riippumattoman hoidon yhteydessa.

Maanlaajuisesti sdhkohoitoa koskevat tiedot keratddn Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
yllapitamaan hoitoilmoitusrekisteriin. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos kerad hoitoilmoitustietoja
méaardajoin seka ohjeistaa sairaaloita tietojen ilmoittamisessa. Vireilla on hoitoilmoitusrekisterin
psykiatriaa koskevan osan pdivittamishanke, joka tehostanee entisestdan tahdosta riippumattomien
hoitotoimenpiteiden kirjaamista. Lainsd&ddéntda uudistettaessa tullaan kuitenkin arvioimaan tarvetta
séataa potilaan kirjallisesta suostumuksesta terveydenhuoltoa annettaessa.

Myoskaan Niuvanniemen sairaalan sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu sahkohoitoon liittyvia
vadrinkaytoksia. Vaarinkaytosten ehkadisemiseen liittyvaa valvontaa tehddén usealla eri tavalla:
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johtava ladkari saa kaikki tahdonvastaiset toimenpiteet tiedokseen kahden viikon vélein, eli samalla
kun niistd ilmoitetaan aluehallintovirastolle. Myds ladketieteellisen hoidon esimiestyd on siséisen
valvonnan muoto. Hoitomuotojen — yht& lailla sdahkohoidon kuin l&&kityksen tai psykologisten
hoitojen — valinnasta paattad viime kadessa yliladkéri, joka paatostd harkitessaan ottaa huomioon
moniammatillisen tyéryhman nakemykset ja kokemukset sekd potilaan tilan ja mielipiteen.

100. CPT kehottaa Suomen viranomaisia pohtimaan tapoja tdhan ongelmaan vastaamiseksi,
esimerkiksi ohjaamalla lisda hoitajaresursseja kyseiselle osastolle [Niuvanniemen sairaalan
osasto 7].

Niuvanniemen sairaalan 7 osastolla ei ole tarkastuskdynnin aikana ollut raportissa mainittua
potilasmé&&rad. Sairaalan mukaan osastolla 7 on tarkastuspaivéna ollut 27 sairaansijaa. Komitean
tietoon on tarkastuskdynnin aikana annettu osastojen senhetkiset hoitajamadrat. Sairaalassa avo-
osasto ja toinen lahes avoin osasto (osastot 12A ja 12Y) tekevét yhteisty6té siten, ettd tydnjohdosta
vastaavia hoitajia on kéytannossa vain yksi. Avo-osaston potilaat tukeutuvat erityisesti yoaikaan
alakerrassa oleviin hoitajiin. Kombinaattiosaston sairaansijamaard on raportissa mainittu 43.
Mainittua jarjestelya ei kuitenkaan kaytetd osastolla 7, jossa annetaan akuuttihoitoa. Osaston 7
toimintatapoja oli jo tarkastuskdyntiin mennessd muutettu eduskunnan oikeusasiamiehen
tarkastuksissaan esiintuomilla tavoilla: jatkuvaa valvontaa tarvitsevia potilaita pyritdédn nykyisin
eristamisen sijaan pitdméaan esimerkiksi péivésalissa ryhmana ja jarjestamaan heille siell& toimintaa.

Niuvanniemen sairaalassa ei ole lainkaan hoitoapulaisia, vaan kaikki raportissa hoitoapulaisiksi
luokitellut hoitajat ovat ammattinimikkeiltddn mielisairaanhoitajia tai lahihoitajia. Molemmat ovat
tutkinnon suorittaneita hoitajia, joita valvoo Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

102. Komitea kannustaa Suomen viranomaisia jatkamaan ponnistelujaan talla alueella
rajoittamiskeinojen/eristamisen kayton vahentamiseksi edelleen.

Suomessa toimeenpannaan Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen johdolla valtakunnallista pakon
kayton vahentdmisen ohjelmaa, jonka seurauksena pakkotoimien maard sairaaloissa on vuosittain
vahentynyt. Ohjelman aikana myo6s kootaan sairaaloiden kayttdon tarkoitettu tyokirja, jonka on
tarkoitus valmistua vuonna 2015. Kirja siséltdd sairaaloille suunnattua tietoa pakkokeinojen
ennaltaehkéisyn, kdytettyjen rajoitusten mittaamisen ja seurannan seka potilas- ja ty6turvallisuuden
kehittamiseksi.

Mielenterveyslakia uudistettaessa tullaan arvioimaan rajoitustoimenpiteitd koskevien sddnngsten
tasmentamistarpeet. Lain uudistamisen tausta-aineistoksi sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta selvitysta erilaisten rajoitekeinojen vaikutuksista hoidon
tuloksiin, niiden hyvéksyttavyydesta potilaan kannalta sek& keinojen turvallisuudesta.
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104. Komitea suosittelee, ettd rajoitusvoiden kayttdd NEVA-osastolla tarkastellaan edella
esitettyjen huomautusten pohjalta.

Rajoitustoimenpiteitd koskevien sdannosten tdsmentdmistarpeet arvioidaan my6s nuorten
henkilGiden osalta mielenterveyslakia uudistettaessa. Kuten edelld kohdassa 102 mainitaan, lain
uudistamisen tausta-aineistoksi on pyydetty yhteenvetoa tutkimusndytostd, jota on saatavilla eri
rajoitekeinojen vaikutuksista hoidon tuloksiin, rajoitteiden hyvaksyttavyydestd potilaan kannalta
seka rajoitetoimien turvallisuudesta.

Komitean Neva-osastoa koskevat suositukset otetaan Niuvanniemen sairaalassa huomioon.
Kategorinen sitomista koskeva ikéraja ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa mahdollista yksilon
olosuhteiden riittdvdd huomioon ottamista. Toimenpiteiden vaikuttavuuden lisdksi sairaalassa
otetaan aina huomioon myds niiden inhimillisyys. Rimpuilevan, raivokkaan ja vastahakoisen
murrosikaisen pitdminen kauan kiinni kasivoimin saattaa olla potilaan kannalta epdinhimillista.
Lisédksi  etenkin tyttopotilailla on usein traumaattisia kokemuksia  Kiinnipitdmisesta
hyvéksikayttotilanteissa. Nain ollen mekaaninen sitominen saattaa olla perusteltua myds nuorten
potilaiden hoidossa.

105. CPT haluaisi saada tarkempaa tietoa tastd pilottihankkeesta [pilottihanke, jossa
tarjottiin ”avoimen alueen eristysta”] ja aikanaan sen tuloksista.

Pakkotoimenpiteiden kayton véhentdmisestd on Niuvanniemen sairaalassa yleisesti ottaen
positiivisia kokemuksia. Pilottihankkeen tulokset eivat kuitenkaan ole vield valmiita. Jokainen
potilas on yksild, minka vuoksi yleispatevien johtopéatdsten tekeminen ei ole ongelmatonta.

106. Komitea suosittelee, ettd rajoitusvaatteen kaytto lopetetaan keskipitkalla aikavalilla ja
pyritdan aktiivisesti korvaamaan ne vahitellen muilla, vahemman halventavilla keinoilla; tata
odotettaessa takkien kayttoa tulisi sdannella ja ohjeistaa yksityiskohtaisesti, jotta
varmistettaisiin, ettd niitd kaytetddn mahdollisimman lyhyen aikaa poikkeuksellisissa
tilanteissa ja yksilollisen riskiarvioinnin pohjalta eika rutiinikeinona eristyksen yhteydessa.

Mielenterveyslaissa ei ole nimenomaisesti séadetty rajoitusvaatteen kaytosta rajoitustoimenpiteena.
Lain 22 b 8:n mukaan tahdosta riippumatta suoritettavista psyykkisen sairauden hoitotoimenpiteista
sekd hoidon suorittamisen kannalta valttamattomasta lyhytaikaisesta rajoitustoimenpiteesta paattaa
hoitava l1&d&kari. Rajoitusvyon kaytté puolestaan perustuu mielenterveyslain 22 e §:n 5 momenttiin,
jonka mukaan potilas saadaan sitoa vy06lla tai muulla vastaavalla tavalla, jos han kéayttaytymisensa
tai uhkauksensa perusteella todenndkoisesti vahingoittaisi itsedan tai muita, eivatkd muut
rajoitustoimenpiteet ole riittavia.

Potilaan itsemaarda@misoikeuden rajoittamista koskevissa Niuvanniemen sairaalan ohjeissa
(10.10.2014) potkimisen tai lyomisen estévien vaatteiden kayttd on maéaéritelty tahdonvastaiseksi
hoitotoimenpiteeksi, jota voidaan kayttaa tietyin edellytyksin potilaan psyykkisen sairauden
hoidossa mielenterveyslain  (22b  8) mukaisesti. Rajoitusvaatetta kaytetddn ainoastaan
poikkeuksellisesti ja vélttdmattomissa tilanteissa. Ké&yttd perustuu aina potilasta koskevaan



52

yksilolliseen riskinarviointiin, eikéd vaatetta kdytetd rutiininomaisesti eristyksen paattyessa. Tilanne
on tarkastuskdynnin aikana ollut todennettavissa sairaalan 2000-sivuisesta rajoiterekisteristd, joka
on ollut komitean k&ytossé.

Rajoitusvaatteen kayttd ei ole Niuvanniemessa rangaistustoimenpide ja potilaan kokemuksia
pyritdédn aina  kuuntelemaan. Jos rajoitusvaate  kuitenkin  koetaan rangaistukseksi,
hoitohenkilokunnan ammatillisia valmiuksia on pyrittdva parantamaan, jotta perustelu tulisi oikein
selvitetyksi potilaalle. Kaikki potilaat eivat ymmarra perusteluja ja saattavat kayttdytyd muita
kohtaan vakivaltaisesti. Talloin potilas voidaan joko eristdd tai kayttdd rajoitusvaatetta muiden
potilaiden terveyden ja turvallisuuden takaamiseksi. Rajoitusvaatteen kéyttdminen on eristamista tai
vuoteeseen sitomista vahemman rajoittava toimenpide, koska rajoitusvaatetta k&yttdva potilas voi
litkkua ja olla vuorovaikutuksessa muiden kanssa.

Osastoyhteistssa on mahdotonta pitéé potilasta, joka repii ja lyo toisia potilaita. Tila ei valttamétta
parane hoidolla, vaan jatkuu vuosia samanlaisena. Pitkdaikaispotilaan kaytosta ja &arsykkeiden
sietokykyéa opitaan vuosien saatossa arvioimaan. Niuvanniemen sairaalassa on néin ollen usein hyvéa
kokemukseen perustuva kasitys siitd, milloin potilasta on tarpeen rajoittaa. Potilaat nukkuvat
yleensd yksin, joten rajoitusvaatteen kaytto ei ole disin tarpeellista.

Rajoitevaatetta on kaytetty Niuvanniemen sairaalassa yksittdistapauksissa myo6s potilaan
eristamisen lyhentdmiseksi. Tallginkin kaytté on mahdollistanut potilaan oleskelun ja toiminnan
muiden potilaiden seurassa sen sijaan, etta han viettéisi pitkia aikoja yksin eristettyna.

Mielenterveyslakia uudistettaessa tullaan arvioimaan rajoitusvaatteen kéyton sallittavuutta ja sen
kayttoa koskevaa saantelytarvetta. Myds Niuvanniemen sairaala ottaa huomioon komitean
suositukset ja pyrkii kehittdméaan hoitokaytant6jaan.

106. CPT suosittelee, ettd voimassa olevaa lainsdadantda muutetaan niin, ettd kaikenlaisten
mekaanisten rajoittamiskeinojen (mm. voiden ja takkien) kaytolle saadettéisiin enimmaisaika
—esim. 2 tuntia kerrallaan — ja etta jokaiseen pidennykseen vaadittaisiin ladkarin tekema uusi
erillinen paatos.

Rajoitustoimenpiteitd koskevien sadnndsten tadsmentamistarpeet arvioidaan mielenterveyslakia
uudistettaessa.

Raportin kappaleessa 107 mainittu kemiallinen rajoittaminen ei ole mielenterveyslain mukaan
sallittua. Kemiallisella rajoittamisella tarkoitetaan potilaan liikkumisen ja toiminnan estamistd
farmakologisin keinoin. Mielenterveyslain 22 b 8:ss& saddetd&n hoitotoimenpiteistd, ladkehoito
mukaan lukien, joita saadaan k&yttdd potilaan psyykkisen sairauden hoidossa hdnen tahdostaan
riippumatta. Tahdosta riippumatonta ladkehoitoa voidaan mielenterveyslain 22 b 8:n 2 kohdan
mukaan antaa vain Kkyseisessd lainkohdassa asetetuin edellytyksin ja laédketieteellisesti
hyvéksyttavien hoitokéytantdéjen mukaisesti, jos hoidon antamatta jattdminen vakavasti vaarantaisi
potilaan tai muiden terveytta tai turvallisuutta.
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109. CPT kuitenkin suosittelee, ettd mielenterveyslakia muutetaan vield niin, ettd psykiatrin
asiantuntijalausunto (riippumaton siité sairaalasta, johon potilas on sijoitettu) olisi pakollinen
tahdosta riippumattoman sairaalaan oton ja sen uudelleen tarkastelun yhteydessa.

Tahdosta riippumattomaan sairaalahoitoon ottaminen edellyttdd mielenterveyslain mukaan
tarkkailulahetettd, jonka on laatinut sairaalan ulkopuolinen l&&kéri suorittamansa tutkimuksen
perusteella. Ulkopuolisen laékarin arvio tulee ndin ollen otettavaksi huomioon maarattaessa
potilasta tahdosta riippumattomaan hoitoon.

Sairaalan on jarjestettdvé kustannuksellaan tahdosta riippumattomassa hoidossa olevalle potilaalle
tdman pyynnostd mahdollisuus saada hoitavan sairaalan ulkopuolisen, riippumattoman laakérin
arvio ja lausunto hoidon tarpeesta ennen kuin hoidon jatkamisesta tehddin pé&at0s sairaalassa
(438/2014). Sairaalan on kerrottava potilaalle mahdollisuudesta saada ulkopuolisen laakarin arvio.
Ulkopuolisen la&kédrin on oltava virkasuhteessa oleva psykiatrian erikoisladkari tai muu
virkasuhteessa oleva laillistettu ladkari, joka on perehtynyt psykiatriaan. Potilaalle on lisaksi
annettava mahdollisuus pyytdd omalla kustannuksellaan arvio tahdosta riippumattoman hoidon
tarpeesta itse valitsemaltaan laakérilta ennen kuin hoidon jatkamisesta tehddén paatos.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisun X. vastaan Suomi (nro. 34806/04)
taytantoonpanemiseksi mielenterveyslakia on komitean huomioimalla tavalla muutettu lisddmalla
lakiin uusi 12 a § tahdosta riippumattomassa hoidossa olevan potilaan oikeudesta saada pyynndsta
ulkopuolisen, riippumattoman la&karin arvio ja lausunto hoidon tarpeesta. Lisaksi mielenterveyslain
12 b 8§:ss& nimenomaisesti s&&detddn potilaan oikeudesta kieltdytyd ulkopuolisesta arviosta.
Lainkohdan mukaan kieltdytyminen ja potilaan mahdollisesti ilmoittamat perustelut on merkittava
potilasasiakirjoihin ja toimitettava niista selvitys alistusasiakirjojen mukana hallinto-oikeudelle.
Mielenterveyslain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2013 vp) mukaan potilaalle
on haluttu jattaa oikeus kieltaytya ulkopuolisen ladkérin arviosta, koska tutkimukset ja hoito tulee
potilaslain  mukaan  ensisijaisesti  toteuttaa  yhteisymmarryksessd  potilaan  kanssa.
Ihmisoikeustuomioistuin ei edellyttanyt, ettd p&atds tahdosta riippumattomaan hoitoon ottamisesta
olisi vietdva sairaalan ulkopuolisen laakérin késiteltdvaksi myds vastoin potilaan tahtoa.

Tahdosta riippumattomaan hoitoon méaérattdessa noudatetaan hallintolain (434/2003) 27-30 §:n
esteellisyyssadnnoksid. Liséksi noudatetaan mielenterveyslain 23 8:n esteellisyyssdédnnostd, jonka
mukaan tarkkailulausuntoa ei saa antaa sama laakaéri, joka on laatinut tarkkailuldhetteen. Mydskaan
hoitoon maarddmisesta ei saa paattdd laakari, joka on laatinut tarkkailuldhetteen tai antanut
tarkkailulausunnon. Ulkopuolisen ladkarin arviota ei voi antaa hoitavan sairaalan palveluksessa
oleva laakari.

Niuvanniemen sairaala on Itd&-Suomen yliopiston oikeuspsykiatrian klinikka ja siten sek& ladkarien
koulutusklinikka ettd oikeuspsykiatriaan ja psykiatriaan erikoistuvien laakérien palvelupaikka.
Sairaala on haluttu tydpaikka, koska sielld tydskentely antaa valmiuksia kohdata psykoosipotilaita
sairaalahoidossa ja perusterveydenhuollossa. Nain ollen monet Niuvanniemen seudulla
tyoskentelevéat ladkarit ovat raportin alaviitteessa 154 todetulla tavalla olleet sairaalassa tfissa tai
opiskelijoina. Sairaalan ulkopuolinen riippumaton l&akéari toimii kuitenkin aina virkavastuulla ja
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noudattaa ylla mainittuja esteellisyyssadnnoksid. Niuvanniemen sairaala ei vaikuta muun
organisaation palveluksessa olevan tai itsendisend ammatinharjoittajana toimivan 1aakarin
potilaskohtaisiin kannanottoihin.

110. CPT haluaisi tietdd, onko edelld mainittu Valviran esite jo virallisesti hyvéaksytty ja jaettu
potilaille kaikissa Suomen psykiatrisissa laitoksissa, ja onko se saatavilla myds muilla kielilla
kuin suomeksi.

Valviran julkaisema psykiatrisen potilaan oikeuksia koskeva esite on julkaistu Suomen
kansalliskielilla suomeksi ja ruotsiksi. Molempia Kkieliversioita pdivitetddn ja ne julkaistaan
Valviran verkkosivuilla syksylla 2015.

111. CPT vetoaa jalleen Suomen viranomaisiin, jotta ndma ryhtyisivat tehokkaisiin
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd tahdosta riippumatonta sairaalahoitoa kaytettaessa
on aina tarkoituksenmukainen ja nopea tuomioistuinkasittely.

Liséksi olisi ryhdyttava toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta psykiatrisilla potilailla on
todellinen oikeus tulla henkilokohtaisesti tuomarin kuulemiksi silloin, kun kyseessd on
tahdosta riippumaton sairaalaan maaraamismenettely.

Mielenterveyslaissa on séannelty hyvin tarkkaan ensi vaiheen padtoksenteko sairaalassa.
Mielenterveyslain mukaan sairaalan laakarin paatokseen, joka koskee henkilon madraamistd
hoitoon tai hoidon jatkamista hénen tahdostaan riippumatta, saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Jos hoitoon maéaratty on alle 18-vuotias, tahdosta riippumattomaan hoitoon
méaaraamispadtds on heti alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Myods tahdosta
riippumattoman hoidon jatkamisp&atds on aina alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi.
Mielenterveyslain mukaan hallinto-oikeuksien on kasiteltdva tahdosta riippumatta annettavaa hoitoa
koskevat alistus- ja muutoksenhakuasiat kiireellisin.

Hallinto-oikeudet késittelevat ja ratkaisevat hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja
muut asiat, jotka saddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan hallintolaink&yttolaissa tai muussa laissa.
Kysymys on siten muutoksenhakutuomioistuimista, joiden késittelya edeltda viranomaisen hallinto-
oikeudellinen paatds. Suomessa toimii kuusi alueellista hallinto-oikeutta ja ylimpané oikeusasteena
korkein hallinto-oikeus, ja ne kaikki kasittelevat mielenterveysasioita.

Alistusmenettelyssd sairaalan on toimitettava oma-aloitteisesti péatoksensd hallinto-oikeuden
tutkittavaksi. Hallinto-oikeuden on viran puolesta tutkittava, ovatko edellytykset hoitoon
madradmiseen tai hoidon jatkamiseen olemassa. Alistusmenettelyn keskeisena tarkoituksena on
varmistaa tahdosta riippumattomaan hoitoon méaréatyn henkilon oikeusturva.

Valitus puolestaan on itsendinen ja alistuksesta riippumaton oikeussuojakeino. Hoitoon méératyn tai
muun valittamiseen oikeutetun henkilon oikeuteen valittaa hoitoon mé&arédamisestd tai hoidon
jatkamisesta ei vaikuta se, onko padtds myos alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi.
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Vastaavasti sairaalaan velvollisuuteen alistaa péaatoksensd hallinto-oikeuden vahvistettavaksi ei
vaikuta se, onko paatoksesta valitettu. Alistus ja valitus kasitelldan hallinto-oikeudessa yhdessa.

Hallinto-oikeus voi mé&aratd tahdostaan riippumatta hoitoon maératylle avustajan, jos hoitoon
maaratty sitd pyytad tai tuomioistuin harkitsee sen maaradmisen muutoin tarpeelliseksi.

Tahdosta riippumatta annettavaa hoitoa koskevat alistus- ja muutoksenhakuasiat on kasiteltava
kiireellisind. Hallinto-oikeuksissa asian kasittelyyn ja ratkaisemiseen osallistuu asiantuntijajasenena
psykiatriaan perehtynyt laillistettu 1&&kari sellaisessa asiassa, jossa on kysymys mielenterveyslaissa
tarkoitetusta henkilon maaraamisesté hoitoon tai hoidon jatkamisesta hanen tahdostaan riippumatta
tai hdanen omaisuutensa haltuunotosta taikka yhteydenpidon rajoittamista. Talla halutaan varmistaa,
ettd ratkaisukokoonpanossa on ladketieteellista asiantuntemusta. Asiantuntijajdsen osallistuu
ratkaisuun tuomarin vastuulla.

Hallinto-oikeuden on huolehdittava siitd, ettd asia tulee selvitetyksi, ja tarvittaessa osoitettava
asianosaiselle tai paatoksen tehneelle hallintoviranomaiselle, mité liséselvitysté asiassa tulee esittaa.
Hallinto-oikeuden on hankittava viran puolesta selvitystd siind laajuudessa kuin kasittelyn
tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sitd vaativat. Asian selvittdminen voi tarkoittaa
sitd, ettd tuomioistuin pyytdd oma-aloitteisesti ulkopuolisen tahon l&&ketieteellisen lausunnon.
Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus antaa selityksensd muiden tekemisté
vaatimuksista ja sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Hallinto-oikeuden
on lisaksi hankittava lausunto silta hallintoviranomaiselta, joka on tehnyt asiassa paatoksen, jollei se
ole tarpeetonta. Selvityksen hankkimiseksi voidaan pyytéé lausunto myds muulta kuin paatoksen
tehneeltd viranomaiselta.  Hallinto-oikeuden on tahdosta riippumattomassa hoidossa olevan
henkilon valitusta késitellessdan padsdaannon mukaan kuultava sairaalan ylildakéria. Ylilaakarin
lausunnon johdosta hallinto-oikeuden on kuultava viel& valittajaa ennen asian ratkaisemista.

Hallinto-oikeudella on toimivalta jattdd vahvistamatta tai valituksen johdosta kumota tahdosta
riippumatonta hoitoa koskeva péatds seké oikeudellisin ettd l&aketieteellisin perustein. Hallinto-
oikeus voi lisaksi alistusta tai valitusta kasitellessaan kieltdd paatoksen taytantdonpanon tai maarata
sen keskeytettdvaksi. Taytantdonpanoa koskeva méardys voidaan antaa hoitoon maaratyn
vaatimuksesta tai viran puolesta.

Tahdostaan riippumatta hoitoon maaratty henkil6 saa valittaa hallinto-oikeuden pééatoksestéa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valittaminen ei edellytd valituslupaa. Korkeimmassa hallinto-
oikeudessa noudatetaan asian selvittdmisen, asianosaisen ja muiden osapuolten kuulemisen sek&
kasittelyn kiireellisyyden osalta samoja sdé&dnnoksia kuin hallinto-oikeudessa.
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Keskimadréiset kasittelyajat ovat kaikissa mielenterveysasioissa (hoitoon méaaraaminen
mielenterveysasiassa, itsemaarddmisoikeuden rajoittaminen mielenterveysasiassa sekd muut
mielenterveysasiat) olleet vuosina 2009 — 2014 seuraavat:

Vuosi Hallinto-oikeudet Korkein hallinto-oikeus
2009 1,9 kuukautta 4,1 kuukautta
2010 1,6 kuukautta 3,6 kuukautta
2011 1,4 kuukautta 3,2 kuukautta
2012 1,2 kuukautta 4,1 kuukautta
2013 1,2 kuukautta 4,8 kuukautta
2014 1,2 kuukautta 5,1 kuukautta

Asioissa, joissa on kysymys hoitoon méardamisestd keskiméaréiset kasittelyajat ovat vuosina 2009
— 2014 olleet seuraavat:

Vuosi Hallinto-oikeudet Korkein hallinto-oikeus
2009 1,9 kuukautta 4,1 kuukautta
2010 1,6 kuukautta 3,5 kuukautta
2011 1,4 kuukautta 3,1 kuukautta
2012 1,1 kuukautta 4,1 kuukautta
2013 1,6 kuukautta 4,7 kuukautta
2014 1,2 kuukautta 5,1 kuukautta

Kun otetaan huomioon tilastoista ilmenevét tiedot keskiméaaraisista kasittelyajoista, voitaneen
todeta, etteivat hallinto-oikeuksien tai korkeimman hallinto-oikeuden paatokset ole viivastyneet
sdannonmukaisesti useita kuukausia.

Vuonna 2014 muutaman yksittaisen asian kasittely on kestényt yli 3 kuukautta, mutta toisaalta
useita asioita on késitelty alle kuukaudessa. Kasittelyaikaan on joissakin tapauksissa vaikuttanut
pidentavésti tiedoksiantoa koskevat ongelmat. Sairaalan ladkarin tekeméaa paatosta ei ole
esimerkiksi saatu annettua tiedoksi alaikéisen huoltajalle, jolloin on jouduttu turvautumaan
yleistiedoksiantoon. Joissakin jutuissa on myos ollut sellaisia erityispiirteitd, joiden johdosta
hallinto-oikeuden edelld kuvattu asian selvittdmisvelvollisuus on vienyt tavallista enemmaén aikaa.

Keskimaé&radinen kasittelyaika vuonna 2014 oli 1,2 kuukautta hallinto-oikeudessa ja 5,1 kuukautta
muutoksenhakuasteessa eli korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Kun otetaan huomioon edell
kuvattu prosessuaalinen menettely seka valmisteluun, kuulemisiin ja mahdollisiin asiakirjojen
taydennyspyyntoihin kuluva aika, kasittelyajat eivat juurikaan voi olla lyhyempia kuin
keskimadréiset kasittelyajat talla hetkella ovat, koska oikeudenmukaiseen oikeudenk&yntiin kuulu
myos kohtuullisen méardajan varaaminen kirjallisille lausumille. On my6s huomattava, ettéa
alistettua paatosta ei voida vahvistaa ennen kuin valituksen tekemiselle varattu 14 pdivan maéraaika
on kulunut, koska ensin on odotettava, tuleeko samasta asiasta vireille mygs valitus.
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Kansallisen lainsdddannon mukaan hallinto-oikeuden on toimitettava suullinen kaésittely, jos
yksityinen asianosainen pyytdd sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-oikeutta sen kasitellessa
valitusta hallinto-oikeuden paatoksestd. Asianosaisen pyytdma suullinen késittely voidaan jattaa
toimittamatta, jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylatdan heti tai jos suullinen kasittely on asian
laadun vuoksi tai muusta syysta ilmeisen tarpeeton. Suullinen kasittely on myds toimitettava, jos
asian selvittdminen sita vaatii.

Tuomioistuimen ratkaisukokoonpanolle jaa kansallisen lainsdadanndn mukaan harkintavalta paattaa
siitd, milloin suullisen kasittelyn jarjestdminen on tarpeen.

Suullisten kasittelyjen pyyntdjen ja pidettyjen suullisten késittelyjen maarat ovat hallinto-
oikeuksissa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa olleet vuosina 2009-2014 seuraavat:

Vuosi Pyydetyt suulliset Pidetyt suulliset
kasittelyt késittelyt
2009 52 15
2010 47 31
2011 46 24
2012 37 18
2013 51 37
2014 50 28

Suullisia késittelyja on vuosina 2010 — 2014 pidetty paasaantoisesti yli puolessa niista asioista,
joissa suullista kasittelya on pyydetty. Suullisia kasittelyja ei siten pideta vain poikkeustapauksissa.
Esimerkiksi I1td&-Suomen hallinto-oikeudessa, jonka tuomiopiiriin Niuvanniemen sairaala kuuluu, on
vakiintuneesti noudatettu k&ytantdd, jonka mukaan suullinen Kkaésittely toimitetaan hoitoon
maaraamistd ja hoidon jatkamista koskevissa asioissa aina potilaan sitd pyytdessd. Kéytannossa
ainoa suullisen kasittelyn pyynnon epadvéa peruste on ollut se, ettd saman potilaan asiassa on alle
vuoden sisalla edellisen kerran pidetty suullinen késittely. Joissakin tapauksissa suullinen kasittely
on evétty esimerkiksi silloin, kun sairaalan l1adkérin tekema p&atés on kumottu ja asia on palautettu
uudelleen kasiteltavaksi esimerkiksi jollakin menettelyyn liittyvélla perusteella. Suullisia kasittelyja
jarjestetddn menemalld paikan paalle kyseiseen sairaalaan tai videoyhteyden vélityksella.

Suomen kansallinen lainsdddéantd takaa tahdosta riippumatonta sairaalahoitoa kaytettdessa
tarkoituksenmukaisen muutoksenhakumahdollisuuden ja myds mahdollisuuden suulliseen
kuulemiseen. Asioiden kiireellisyyteen kiinnitetddn huomiota hallinto-oikeuksien kanssa kdytavissa
keskusteluissa ja hallinto-oikeuksien henkil6kunnalle jérjestetdan myos koulutusta néihin asioihin
liittyen. Oikeusministerié pyrkii siihen, ettd ké&sittelyajat pysyisivat jatkossa kaikkien kasiteltavien
asioiden osalta kohtuullisina ja ettd késittelyajat olisivat eri hallinto-oikeuksissa mahdollisimman
yhdenmukaiset. Tilastotiedot vuosilta 2009 — 2014 oheistetaan tdman vastauksen liitteeksi.
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112. CPT kehottaa Suomen viranomaisia ottamaan viivyttelematta kayttéon Niuvanniemen
sairaalassa (samoin kuin kaikissa muissakin Suomen psykiatrisissa laitoksissa) menettelyn,
jonka avulla potilaat ja (jos he ovat vajaavaltaisia) heidan lailliset edustajansa pystyvat
antamaan vapaan ja tietoon pohjautuvan suostumuksen hoitoon (ennen sen aloittamista),
esimerkiksi allekirjoittamalla erityisen lomakkeen, joka siséltéa tietoja ehdotetusta hoidosta.

Tahdosta riippumattomassa hoidossa noudatetaan potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(potilaslaki; 785/1992) saannoksid. Potilaalle on aina annettava selvitys hoitoon liittyvista seikoista,
joilla on merkitystd pééatettdessa h&nen hoitamisestaan (5 8). Potilasta on liséksi hoidettava
yhteisymmarryksessa hanen kanssaan. Jos potilas kieltdytyy tietystd hoidosta tai yksittdisestd
hoitotoimenpiteestd, héntd on mahdollisuuksien mukaan hoidettava yhteisymmarryksessa hanen
kanssaan muulla la&ketieteellisesti hyvaksyttavélla tavalla (6 §). Potilaan kieltdytyminen hoidosta
on merkittdva potilasasiakirjoihin. Niihin ei kuitenkaan edellytetd erikseen kirjattavaksi potilaan
suostumusta hoitoon (potilaslaki 12 §, sosiaali- ja terveysministerion asetus potilasasiakirjoista
18 8).

Potilaslaista poiketen mielenterveyslailla sallitaan tietyin edellytyksin tahdosta riippumattomassa
hoidossa olevan potilaan psyykkisen sairauden hoitaminen hénen tahdostaan riippumatta (22 b 8)
sekd ruumiillisen sairauden hoitaminen potilaan vastustaessa hoitoa (22 ¢ 8). P&asaant0 on, etta
tahdosta riippumattomassa hoidossa olevaa potilasta on hoidettava yhteisymmaérryksessa hanen
kanssaan ja psyykkisen sairauden hoidosta on laadittava hoitosuunnitelma. Mielenterveyslain 22 a
8:ssa sdadetdan lisaksi velvollisuudesta kunnioittaa psykiatrisen potilaan perusoikeuksia. Tahdosta
rilppumattomassa hoidossa olevan potilaan perusoikeuksia rajoitettaessa rajoitustoimenpiteet on
aina suoritettava mahdollisimman turvallisesti ja ihmisarvoa kunnioittaen.

Jos tahdosta riippumattomassa hoidossa oleva potilas kieltdytyy psyykkisen sairautensa hoidosta tai
tietystd hoitotoimenpiteestd, saadaan potilaan hoitamiseksi kayttaa vain sellaisia ladketieteellisesti
hyvéksyttavia tutkimus- ja hoitotoimenpiteitd, joiden suorittamatta jattdminen vakavasti vaarantaisi
potilaan tai muiden terveyden tai turvallisuuden. Psykokirurgisia tai muita potilaan
koskemattomuuteen vakavasti tai peruuttamattomasti vaikuttavia hoitotoimenpiteité voidaan lisaksi
tehdd vain taysi-ikdisen potilaan kirjallisella suostumuksella, jollei kyse ole potilaan henke&
uhkaavan vaaran torjumiseksi vélttamattoméstd toimenpiteestda (22 b 8). Muutoin tahdosta
riippumattomassa hoidossa olevan potilaan suostumusta hoitotoimenpiteisiin ei edellyteta erikseen
Kirjattavaksi  potilasasiakirjoihin.  Potilaan  Kieltdytyminen  hoidosta on  merkittava
potilasasiakirjoihin.

Tahdosta riippumatonta hoitoa koskevien mielenterveyslain esitdiden mukaan tahdonvastaisessa
hoidossa olevan potilaan hoitoon maardé&@minen ei saa muodostua pelkéaksi vapaudenmenetykseksi,
vaan potilasta on hoidettava ladketieteellisesti hyvaksyttavalla tavalla. Mielenterveyslain 22 b 8:114
pyritddn ndin ollen my0ds turvaamaan potilaan perustuslaillinen oikeus valttdmattomaan
huolenpitoon tilanteessa, jossa han ei itse sairautensa vuoksi kykene péaattdmaan hoidostaan (HE
113/2001, s. 23-24).
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Potilaslain (8 8) mukaan potilaalle on aina annettava hanen henke&én tai terveyttddn uhkaavan
vaaran torjumiseksi tarpeellinen hoito, vaikka potilaan tahdosta ei tajuttomuuden tai muun syyn
vuoksi voi saada selvitystd. Myoskaan potilaan huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla ei ole
oikeutta kieltdd hoitotoimenpidettd, kun se on tarpeellinen potilaan henkeé tai terveyttd uhkaavan
vaaran torjumiseksi (9 8).

Niuvaniemen sairaalassa ei kaytetd hoitomenetelmid koskevia Kirjallisia suostumuksia, koska
kansallinen lainsdadanto ei tata edellyta.

Asianomaista lainsdadantéa olisi muutettava niin, ettd ulkopuolisen psykiatrin mielipide
vaaditaan kaikissa tapauksissa, joissa potilas ei ole samaa mieltd laitoksen la&kéareiden
esittamasta hoidosta;

Mielenterveyslakia uudistettaessa tullaan arvioimaan mahdollista tarvetta s&atad ulkopuolisen
psykiatrisen arvion jarjestamisestd, kun potilas ei ole samaa mieltd suunnitellusta psyykkisen
sairautensa hoidosta. Suomi on maantieteellisesti laaja maa ja psykiatrian erikoisladkéarien
lukumééra on rajallinen, joten pohdittaessa ulkopuolisten laakarien kédyttod joudutaan ottamaan
huomioon myads erikoisladkarien riittdvyys seka tarve sadilyttdd annettava hoito laadukkaana.

Lisaksi potilaiden pitéisi pystya valittamaan pakollista hoitoa koskevasta p&aatoksesta
rilppumattomalle ulkopuoliselle viranomaistaholle.

Mielenterveyslain sdédnndkset eivét nykyiselldédn anna tahdosta riippumattomassa sairaalahoidossa
olevalla potilaalle mahdollisuutta hakea muutosta hallinto-oikeudelta rajoitustoimenpiteeseen, jolla
psyykkistd sairautta hoidetaan tahdosta riippumatta. Mielenterveyslakia uudistettaessa tullaan
arvioimaan tarvetta s&atdd valitusmahdollisuudesta hallinto-oikeudelle niissé tapauksissa, joissa
potilas ei ole samaa mieltd suunnitellusta psyykkisen sairautensa hoidosta.

Tahdosta riippumatonta hoitoa valvovat Kkuitenkin useat riippumattomat viranomaiset.
Aluehallintovirastot tekevéat sdannollisesti tarkastuksia psykiatrista hoitoa antavissa sairaaloissa ja
kasittelevat muun muassa tahdosta riippumatonta hoitoa koskevia kanteluja. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa psykiatrista hoitoa antavien
sairaaloiden ohjauksessa ja valvonnassa ja voi myds itse tarkastaa sairaaloita ja kéasitelld kanteluja.
Kanteluihin sovelletaan 1.9.2014 voimaan tullutta hallintolain uutta 8 a lukua (368/2014).

Hallintokantelun voi tehda viranomaisen, viranomaiseen virka- tai tygsuhteessa olevan henkilon tai
muun julkista hallintotehtdvdd hoitavan tahon lainvastaisesta menettelysta tai laiminlyonnista.
Kanteluoikeuden piirissa ovat myo6s yksityiset sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat. Kantelu
tehdaan kirjallisesti tai valvontaviranomaisen suostumuksella suullisesti. Kantelijan on esitettava
kasityksensa siitd, milla perusteilla han pitd4d kyseessd olevaa menettelyd virheellisend seka
annettava mahdollisuuksien mukaan tieto menettelyn ajankohdasta.

Kantelun johdosta valvovan viranomaisen on ryhdyttdvd aiheellisiin  toimenpiteisiin.
Hallintokantelua késiteltdessd on noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja turvattava niiden
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henkil6iden oikeuksien toteutuminen, joita asia valittdbmasti koskee. Valvova viranomainen voi
kanteluratkaisussaan kiinnittd4d valvottavan huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin tai saattaa
tdméan tietoon kasityksensd lain mukaisesta menettelystd. Jos néitd toimia ei asian
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen pidetd riittdvand, valvottavalle voidaan
antaa huomautus, jollei teko anna vakavuutensa perusteella aihetta ryhtya toimenpiteisiin muussa
laissa s&adetyn menettelyn kaynnistdmiseksi. Jos kantelun johdosta ei ole aihetta ryhtya
toimenpiteisiin, tastd on viivytyksettd ilmoitettava kantelun tekijalle. Hallintokanteluasiassa
annettuun ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.

Myos valtioneuvoston oikeuskanslerilla ja eduskunnan oikeusasiamiehelld on oikeus tehda
tarkastuksia psykiatrista hoitoa tarjoaviin laitoksiin, oikeus kayda yksityisid keskusteluja potilaiden
kanssa ja ottaa vastaan kanteluita. Ylimpien laillisuusvalvojien pdaatokset tuottavat térkedad
kaytant6d voimassa olevien sddnnosten tulkinnasta. Eduskunnan oikeusasiamies hoitaa my0s
Yhdistyneiden Kansakuntien kidutuksen vastaisen yleissopimuksen lisapdytakirjan mukaisen
valvontaelimen tehtédvad. Valvonnan piiriin voivat kuulua myds psykiatriset sairaalat silloin, kun
niissa voidaan rajoittaa henkildiden vapautta.

113. Komitean on toistettava suosituksensa, ettd ryhdytdan toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd tahdosta riippumattomaan hoitoon otetuilla psykiatrisilla potilailla on
toimiva oikeus (hoitoon ottavasta sairaalasta riippumattomaan) oikeudelliseen apuun.

Potilasasiamiehen tehtdvénd on toimia potilaan oikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi muun
muassa tiedottamalla potilaan oikeuksista. Potilasasiamiehet voivat antaa potilaille tietoa muun
muassa heidan mahdollisuudestaan saada oikeudellista apua. Potilaalla on oikeus kéyttaa asiamiesta
ja avustajaa paatettdessd tahdosta riippumattomaan hoitoon maaraamisestd ja hoidon jatkamisesta
sekd kasiteltdessa muutoksenhaku- tai alistusasiaa hallintotuomioistuimissa (hallintolaki 12 8§,
hallintolainkayttdlaki (586/1996) 20 §)'. Oikeusapua on mahdollista saada myos valtion varoin
heikon taloudellisen aseman perusteella (oikeusapulaki (257/2002) 1 §)2.

114. CPT toistaa suosituksensa, ettd Niuvanniemen sairaalassa parannetaan olosuhteita,
joissa vierailut tapahtuvat. Tahan tulisi sisdltya tiettyjen tilojen varaaminen vierailuja varten,
niin ettd potilaille ja heidan vierailleen taattaisiin tietty vahimmaismaara yksityisyytta
(vaikka tarvittaessa vierailut voisivat tapahtua henkilokunnan valvonnassa).

Niuvanniemen sairaalassa vierailut sovitaan potilaan ja omaisen toivomusten mukaan siten, etta
tyovoiman saatavuus otetaan huomioon ja varataan tarvittaessa tila vierailua varten. Toimintatavat
ovat keskeisig, jos potilaan voinnin takia ei ole mahdollista tavata ns. tavanomaisissa tiloissa.
Tallaisissa tilanteissa henkilokunnan tulisi entistd paremmin viestid keskenaan, ettei vierailutilaan
mene sivullisia. Raportissa mainittu osaston sisdankaynnin kayttdminen vierailupaikkana on
poikkeus, josta pyritdédn kokonaan eroon.

! Hallintolain ja hallintolainkayttdlain epaviralliset englanninkieliset kdadnnokset ovat saatavilla taalla:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2003/en20030434.pdf ja
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1996/en19960586.pdf .

2 Oikeusapulain epavirallinen englanninkielinen kaanndos: http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2002/en20020257.pdf.
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115. Komitea suosittelee, ettd Suomen viranomaiset jatkavat aktiivisesti laitoshoidon
vahentamiseen tahtdavaa tyotadn ja pyrkivat tassa yhteydessa loytamaan ratkaisuja
Niuvanniemen sairaalan potilaille, jotka tilansa puolesta voisivat asua lahempéna kotiaan,
perhettaan ja ystaviaan.

Psykiatrista hoitoa on kehitetty Suomessa vuodesta 2009 kansallisen mielenterveys- ja
paihdesuunnitelman mukaisesti. Tavoitteena on avohoitopainotteinen hoito. Ohjelman aikana
psykiatrian erikoisalojen avohoitokdynnit ovat lisdantyneet ja laitoshoidon mé&ara véhentynyt
vuosittain.

Oikeuspsykiatrian alan lainsdadéntéa on suunniteltu uudistettavaksi mielenterveyslain uudistamisen
yhteydessé niin, ettd mahdollistettaisiin oikeuspsykiatristen potilaiden velvoitteinen avohoito, mika
parantaisi mahdollisuuksia siirtdd hoitoa lahemmas potilaan asuinpaikkaa. Oikeuspsykiatrista hoitoa
koskevan lainsdaddannon uudistamista on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion tydéryhméssa
(Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan itseméardédmisoikeus -tyéryhmd) vuosina 2010-2014.
Valmisteluty6td ei ole kuitenkaan voitu jatkaa suunnitellusti, silla lainvalmisteluresurssit on
jouduttu véaliaikaisesti keskittdmaan edelld mainitun itseméaradmisoikeuslain valmisteluun.



