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Vyjadieni vlady Ceské republiky ke zpravé, kterou Evropsky vybor
pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani
zaslal viadé Ceské republiky po navitévé Ceské republiky ve dnech
7.az 16. zari 2010

Vyjadreni viady Ceske republiky bylo schvaleno usnesenim vlady ze dne 23. listopadu 2011 ¢ 859



Uvodni poznamky

Ceska republika je smluvni stranou Evropské Gmluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (dale jen ,,Umluva”), ktera byla publikovana ve Shirce
zakont jako sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 9/1996 Sb. a pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost dnem 1. ledna 1996, jejimZ kontrolnim organem je Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (dale jen ,,CPT®).

Ve dnech 7. aZ 16. zaii 2010 uskute¢nil CPT v souladu s ¢l. 7 odst. 1 Umluvy svoji étvrtou
pravidelnou navstévu v Ceské republice. Po této navitévé CPT vypracoval a piijal v souladu
s ¢lankem 10 odst. 1 Umluvy na své 74. schiizi ve dnech 7. aZ 11. biezna 2011 ,,Zpravu pro
vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZzujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 7. az 16.
zati 2010 (déle jen ,,Zprava CPT z navstévy*). Zprdva CPT z navstévy byla vladé zaslana dne
8. dubna 2011 se Zadosti, aby organy Ceské republiky, v souladu s ¢lankem 10 Umluvy, do
Sesti mésicu zaslaly odpovéd’ s uvedenim veSkerych tidajii o opatienich ptijatych za ucelem
realizace doporuceni, vCetné poskytnuti vyzadanych informaci a reakci na ptipominky,
obsazené ve Zpravé CPT z navstévy. VIada vzala Zpravu CPT na védomi usnesenim ¢&. 569 ze
dne 20. &ervence 2011. Soucasné vlada Ceské republiky uloZila ministrovi spravedinosti,
ministrovi vnitra, ministrovi zdravotnictvi, ministrovi Skolstvi, mladeZze a télovychovy,
ministrovi prace a socialnich véci a 1. mistopiedsedovi vlady a ministru zahrani¢nich véci
poskytnout zmocnénkyni Vvlady pro lidskd prédva informace o opatienich pfijatych
v ndvaznosti na doporuceni CPT. Déle vlada Ceské republiky uloZila zmocnénkyni vlady pro
lidska prava, aby piedlozila vladé ke schvaleni vyjadieni vlady Ceské republiky k plnéni
doporuéeni obsazenych ve Zpravé CPT (déle jen ,,Vyjadfeni vlady CR*).

Vlada se podrobné zabyvala doporuc¢enimi obsazenymi ve Zpravé CPT a v této souvislosti
ocefuje praci vyboru v oblasti ochrany lidskych prav osob zbavenych svobody. Po pe¢livém
zvézeni vSech doporuceni CPT ve svétle pozadavku vnitrostatniho i mezinarodniho prava
vlada schvalila nize obsazené Vyijadieni vlady CR jako reakci na ptedlozenou Zpravu CPT.
Zaroveti vlada Ceské republiky vyjadiila zajem pokracovat v plnéni doporu¢eni CPT
s ptihlédnutim k sou¢asnym ekonomickym podminkam Ceské republiky. Vyjadieni vliady CR
je c¢lenéno podle struktury piilohy | Zpravy CPT, kterd obsahuje seznam doporuceni,
ptipominek a Zadosti CPT o informace s uvedenim ¢&isla bodu Zpravy CPT, ktery dané
doporuceni obsahuje.



K &asti |. C: Konzultace provedené delegaci a spolupréace

Piipominky

CPT véFi, 7e organy Ceské republiky pFijmou pFislusna opatieni, aby vylou&ily
jakéhokoli opakovani takovych situaci béhem budoucich navstév (bod 5).

V ptipadé navstév zdravotnickych zatizeni CPT nedochéazelo v minulosti k situacim, kdy by
delegace neméla umoznéno hovotit s pacienty. Problém vznikl v otdzce nahliZzeni do
zdravotnické dokumentace pacienti bez jejich souhlasu. Ministerstvo zdravotnictvi v roce
2010 v souvislosti s dalsi navitévou Ceské republiky zastupci CPT piehodnotilo sviij postoj
k otdzce nahliZeni zastupct vyboru do zdravotnické dokumentace bez souhlasu pacienta. Pied
navstévou seznamilo psychiatrické 1é¢ebny s nasledujicim pravnim nézorem - Evropska
umluva je jako umluva podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky souéasti pravniho fadu Ceské
republiky a ma ptednost pred zdkonem. K nahlizeni do zdravotnické dokumentace bez
souhlasu pacienta tedy jiz opraviiuje sama Umluva.

Soucasné v ndvrhu zdkona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovéani, ktery
v &ervnu 2011 schvélila vlada CR a dne 7. zai{ 2011 projednala ve téetim &teni a schvalila
Poslanecka snémovna, je v § 65 odst. 2 pism. n) uvedeno, Ze do zdravotnické dokumentace
vedené o pacientovi mohou bez jeho souhlasu nahliZet ¢lenové delegace Evropského vyboru
pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachézeni nebo trestani nebo ¢lenové
delegace Podvyboru pro prevenci muéeni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho
zachadzeni nebo trestdni, a to vrozsahu nezbytném pro splnéni Ukolu vyplyvajiciho
z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a které upravuji ¢innost vyboru
nebo podvyboru. VySe uvedené osoby si mohou potfizovat vypisy nebo kopie zdravotnické
dokumentace v nezbytném rozsahu.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159/2009, o eskortach, stiezeni osob a o policejnich
celach, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2010 (déle jen ,,zavazny pokyn*), v ¢l. 17 odst. 1,
pism. i) uvadi, Ze do policejni cely, v niz je osoba umisténa, smi vstupovat dalsi organy,
stanovi-li tak pravni predpis nebo mezinarodni smlouva, jiz je Ceska republika vazana, kdy
ptislusna poznamka pod ¢arou zni: ,,Napi. Evropska imluva o zabranéni muceni a nelidskému
¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani ze dne 26. listopadu 1987 vyhlaSena pod ¢. 9/1996
Sbh.* Vzhledem k ptedchozimu, kdy je otdzka moZznosti vstupu do policejni cely feSena
ustanovenim ¢l. 17 zavazného pokynu, se jedna o individuélni pochybeni policisty Obvodniho
odd¢leni Policie Kladno-Kroc¢ehlavy, nikoliv o koncepéni pochybeni.

K &asti I1. A: Policejni zarizeni

Ke kap. 2: Spatné zachazeni

Doporuceni

CPT doporutuje, aby policisté v celé Ceské republice byli v pravidelnych intervalech
upozoriovani, Ze vsechny formy Spatného zachazeni se zadrZovanymi osobami jsou
nepriijatelné a podléhaji piisnym trestiim. Policisté rovnéz musi byt upozornéni, Ze pri
zadrZeni nesmi byt pouZito vice sily, neZ je nezbytné nutné, a Ze jakmile jsou zadrzené
osoby pod kontrolou, nelze ospravedinit jejich biti (bod 10).



Utad vnitini kontroly Policejniho prezidia CR se intenzivné a prabézné zabyva kontrolou
stavu policejnich cel, pticemz takto ziskané informace vyhodnocuje a pfijima piislusna
opatfeni K odstranéni nezadoucich jevu. Jako ptiklad lze uvest kontrolu monitorovacich
zatizeni, Kterd jsou ve své podstaté pravé prevenci proti fyzickému napadani osob omezenych
na osobni svobodé ze stran piislusniki Policie CR, provadgjicich prislusné sluzebni Gkony.
Problematice cel je vSak vénovana patii¢na pozornost i ve vSech dalSich oblastech, piedevsim
zda je dodrZovan interni akt fizeni ,,Z&vazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159/2009,
0 eskortach, stiezeni 0sob a o policejnich celach®.

Pfipominky

Dle ndzoru CPT by byla posilena nezavislost a nestrannost Setieni stiZznosti na Spatné
zachazeni policie, kdyby vSechny stiznosti byly zasilany automaticky Inspekci
Ministerstva vnitra a kdyby tento organ rozhodoval (pod dohledem statniho zastupce),
zda prislusny pripad podléhd trestnimu Seti‘eni (bod 11).

Nedomnivame se, Ze by nezavislost vysetfovani trestnych ¢int piislusniki bezpe¢nostnich
sborti né&jak posililo, pokud by nova Generélni inspekce policejnich sborti (dale jen
,» generdlni inspekce” byla obligatorn¢ adresatem jakékoliv stiznosti na ptislusniky
bezpecnostnich sbori, vCetné stiznosti, které zakladaji podezfeni na kazenisky prestupek.
Nelze nikomu ze stézovateli nafidit, kam ma posilat své stiznosti. Kazdy stéZovatel
Vv soucasné dobé mé a i do budoucna bude mit pravo zaslat svou stiznost podle své Gvahy
vnitfnimu  kontrolnimu orgdnu bezpecnostniho shoru, ktery je piislusny projednavat
podezieni na kazensky piestupek, generalni inspekci, ktera je piislusna projednavat podezieni
na trestny c¢in, anebo statnimu zastupci, ktery bude mit dozor nad vysetfovanim vedenym
generélni inspekci.

Pokud zaslana stiZznost nasvédéuje, Ze doSlo k jednani, které nespada do ptsobnosti adresata,
pak ma tento povinnost ho postoupit adresatu pfislusnému (trestné ¢iny generalni inspekci,
kazenské piestupky vnitinim kontrolnim organtim). Nicméné v kazdém piipadé, kdy by
ob¢an mé&l dojem, Ze jeho podnét bude projednavan jakozto kazensky ptestupek, ackoliv jde
0 trestny ¢in, nic mu nebréni se obrétit s trestnim ozndmenim piimo na generalni inspekci ¢i
i na statniho zastupce. Toto pravo a povinnost téchto organu trestni oznameni pfijmout je
garantovano v 8 158 odst. 2 zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni
pozdéjsich piedpisu ( dale jen ,trestni fad*).

Naopak stanovovat napf. povinnost vnitinim kontrolnim organiim bezpecnostnich sbori!
veskere stiZznosti, byt’ na drobna provinéni pfislusnikti bezpecnostnich sbort, zasilat nejprve
k pravni kvalifikaci generalni inspekci, by v praxi pfineslo pouze zatizeni nové generalni
inspekce mnoZstvim neproduktivni administrativy a ve skute¢nosti by misto vétsi ochrany
prav stézovatelt ptineslo pouze zdrZeni vysetfeni kauzy, které se stiznost tyka.

Zéadosti o0 informace

CPT by rad obdrZel aktualni informace ohledné planované reformy Inspekce
Ministerstva vnitra, véetné ndvrhu zakona, jenZ byl zpracovan pro tento aéel (bod 12).

1 Navic velké mnoZstvi rtiznych stiznosti chodi téZ pravideln& na ministra vnitra, ministra financi, ministra
spravedInosti.



Ukol predlozit vladé navrh zakona o generélni inspekci bezpecnostnich sborti vyplyva
z usneseni vlady ¢. 1 ze dne 5. ledna 2011, kterym vlada schvélila Strategii vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2010 aZz 2012. Ptedlozenim navrhu zakona o generdlni inspekci
bezpe€nostnich sbori je zaroven plnén jeden z ukold, k nimZz se vlada zavazala ve svém
programovem prohlaseni, a sice zavést nezavislou kontrolu ¢innosti bezpeénostnich sbor.

Piipravé navrhu zakona ptedchazelo zpracovani Analyzy kontrolnich mechanismua
Vv bezpecénostnich sborech z ¢ervna 2008, kterd obsahovala i ndvrh zékladnich tezi feseni této
problematiky. Tato analyza byla vytvofena meziresortni pracovni skupinou sloZenou
ze zastupcti Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky, Ministerstva financi - Celni spravy
Ceské republiky, Ministerstva spravedlnosti - Vézenské sluzby Ceské republiky,
Bezpetnostni informaéni sluzby, Utadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenského
zpravodajstvi. Predkladany ndvrh z&kona o generalni inspekci bezpe¢nostnich sborti z této
analyzy vychazi.

Cilem ptedlozeného navrhu zakona je vytvorit systém na bezpecnostnich sborech personalné
I institucionalné nezavislého a G¢inného stihani trestnych ¢ind prislusnikti a zaméstnanct
Policie Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézetiské sluzby Ceské republiky a
rovnéz i samotné generalni inspekce bezpec¢nostnich sbort , ktery by mél vést k zefektivnéni
boje proti korupci mezi piislusniky a zaméstnanci bezpecnostnich sbort.

Generalni inspekce je konstruovana jako samostatny bezpe¢nostni shor, jehoZ piislusnici jsou
ve sluZzebnim poméru podle zdkona ¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru piislusnika
bezpeénostnich sborti, ve znéni pozdéjsich predpisi. Vzhledem ke svym ukolim bude mit
generalni inspekce postaveni policejniho organu podle trestniho tadu. Generalni inspekce
bude samostatna i ekonomicky; bude mit postaveni organiza¢ni sloZky statu a ucetni jednotky

s vlastni rozpoctovou kapitolou.

Do pusobnosti generalni inspekce maji podle ndvrhu spadat jen nékteré bezpe¢nostni sbory,
ato v souladu s vy3e zminénou analyzou. Ukolem generalni inspekce bude vysetfovat trestné
Ciny piislusnikia Policie Ceské republiky, celnikii, piislusnikii Vézenské sluzby Ceské
republiky nebo zaméstnance Ceské republiky zatazeného k vykonu prace v Policii Ceské
republiky, zaméstnance Ceské republiky zatazeného k vykonu prace v Celni spravé Ceské
republiky nebo Vézetiské sluzbé Ceské republiky, pokud trestny &in byl spachan v souvislosti
s plnénim jeho pracovnich tkola.

U piislusnikti a zaméstnanct Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky nebyl shledan
davod jejich trestnou ¢innost stihat jinym zpisobem, nez u bé&znych obcant, a to zejména
kvali pfevazujicimu zachrannému charakteru jejich prace. V piipadé Bezpeénostni
informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky ainformace, které jsou rovnéz
bezpec¢nostnimi sbory, se navrhuje neménit stavajici systém stihani jejich ptislusnikd, a to
z davodu ptisné konspirace ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

V cele generdlni inspekce bude teditel inspekce, kterého bude jmenovat a odvolavat na navrh
vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny piislusném ve vécech bezpeénosti
ptredseda vlady, jemuZ bude feditel z vykonu své funkce odpovédny.

Navrh zadkona byl dne 9. zati 2011 projednan ve tfetim ¢teni a schvélen Poslaneckou
snémovnou usnesenim ¢. 684.



CPT by rad obdrzel néasledujici informace tykajici se obdobi od 1. ledna 2009 do
soucasnosti:

(a) pocet stiznosti na S3patné zachazeni podanych proti policistim a pocet
trestnich/disciplinarnich ¥izeni, jeZ byla zahjena na jejich zakladé;

(b) poéet trestnich Setfeni tykajicich se moznych p¥ipada Spatného zachazeni policie, jez
byla zahajena Inspekci Ministerstva vnitra z jeji vlastni iniciativy;

(c) vysledek ¥izeni, na kterd odkazuji body (a) a (b), a zprava o jakychkoli
trestnich/disciplindrnich postizich uloZenych policistim v téchto piipadech (bod 13).

Stiznosti, které jsou podany podle & 175 zakona ¢. 500/2004 Sh., spravni tad,
ve znéni pozd&jsich predpisti, a které smétuji proti postupu piislusniké Policie CR, jsou
evidovany v informa¢nim systému Evidence podani v prostiedi aplikace Lotus Notes.
V informaénim systému jsou pak rovnéz evidovana piijata opatieni, napiiklad vysledky fizeni
ve vécech sluZzebniho poméru podle shora citovaného zakona.

Podle udajii Inspekce Policie Ceské republiky bylo v roce 2009 registrovano 73 stiznosti na
Spatné zachazeni vici zadrzenym ze strany piislusnikt Policie Ceské republiky. Z tohoto
poétu bylo odloZeno pro neopravnénost 32 podanych stiznosti, na Utad vnitini kontroly
Policejniho prezidia bylo pfedano 7 téchto stiznosti, kiivé obvinéni bylo zaznamenano v péti
ptipadech, ke kazeniskému feSeni bylo piedano 12 piipadi a v 1 piipadé byl podan navrh na
zahajeni trestniho stihani piislusnika Policie Ceské republiky.

V roce 2010 Inspekci Policie Ceské republiky registrovano 67 stiznosti na $patné zachazeni
viiéi zadrzenym ze strany prislusniki Policie Ceské republiky. Z tohoto poétu bylo odlozeno
pro neopravnénost 25 podanych stiznosti, na Utad vnitini kontroly Policejniho prezidia bylo
predano 22 téchto stiznosti. Kiivé obvinéni bylo zaznamenano v 9 piipadech, ke kazeniskému
feseni bylo pfedano 10 ptipadi a pouze v jednom piipadé byl podan nédvrh na zahajeni
trestniho stihani piislusnika Policie Ceské republiky.

Podle udaja Utadu vnitini kontroly Policejniho prezidia Ceské republiky byl v roce 2009
celkovy pocet podani 61, ztoho 48 vyhodnocenych jako nedtvodné. Tii podani byla
vyhodnocena jako ¢aste¢né diivodna: 1 podani bylo pfi kone¢ném vytizeni vyhodnoceno jako
nediivodné, 1 podani se tykalo nespravného uredniho postupu (nejednalo se o stiznost ve
smyslu nasili policist). 1 podani bylo vyhodnoceno jako ¢asteéné divodné v ¢asti tykajici se
umisténi zadrZzené osoby v policejni cele, a to z divodu nespravného vykladu interniho aktu
fizeni (dale jen ,,JAR). Jako forma opatfeni bylo zvoleno projednani problematiky na poradé.
1 podani bylo vyhodnoceno jako divodné, pfi kone¢ném vytizeni vSak bylo vyhodnoceno
jako nedivodné, 1 podani bylo administrativné pievedeno, 1 podani bylo zaloZeno bez
Setfeni, 7 podani bylo postoupeno v ramci resortu Ministerstva vnitra.

V roce 2010 byl celkovy pocet podani 83, ztoho 69 podani bylo vyhodnocenych jako
nedivodnych, 6 podani bylo vyhodnoceno jako ¢aste¢né divodné:

1 podéni - prvni ¢ast podani na nasili policisti byla vyhodnocena jako nedtivodna, druhd cast
podani na nespravny ufedni postup policista byla vyhodnocena jako diavodna z davodu



nedbalosti a nekazné a nespravného vykladu IAR. Véc byla prosetiena Inspekci Policie CR a
nasledné vracena do rezimu stiznosti. Poté byla véc projednana na porade;

1 podéani bylo vyhodnoceno jako ¢aste¢né diivodné, nebot’ nesprdvnym vykladem zékona a
IAR nebyla pted pouzitim donucovaciho prostiedku dana vystraha, Ze bude téchto prostfedki
pouZito v piipadé neuposlechnuti. Véc byla projednéna na poradg;

1 podani bylo vyhodnoceno jako ¢asteéné dtivodné, nebot’ pti umisténi do policejni cely nebyl
se zadrzenym vyhotoven a piedan soupis véci, policista nepostupoval v souladu se zakonem a
IAR z diivodu nedbalosti a nekazné. Véc byla projednana na poradg;

1 podani bylo vyhodnoceno jako ¢asteéné duvodné v asti tykajici se odeslani ufedniho
zaznamu o chovani podatele zaméstnavateli, ackoli k tomuto nebyl zakonny diavod. Véc byla
projednéana na poradé z diivodu nespravného vykladu zakona a IAR;

1 podani bylo vyhodnoceno jako ¢asteéné divodné v Casti tykajici se skuteCnosti, Ze
zakroCujici policista nemé&l na stejnokroji sluzebni ¢islo z duvodu jeho ptedchazejiciho
odcizeni. Véc byla projednéana na poradé;

1 podani bylo vyhodnoceno jako divodné v ¢asti podani tykajici se neprovedeni ztotoznéni
osoby pii sluzebnim zakroku z diivodu nedostatkii v fizeni a kontrole. Cast podani ve véci
nasili policist byla predana Inspekci Policie CR. Doposud bez vysledku $etieni.

Jedno podani bylo vyhodnoceno jako dtvodné v dusledku uZiti donucovaciho prostfedku
(hmaty, chvaty a pouta) v nadbyte¢ném rozsahu z dtivodu nedbalosti a nekazné policisty. Véc
byla s policistou projednana sluZzebnim funkcionafem a na porad¢é vedeni Utvaru. Jedno
podani bylo postoupeno mimo resort Ministerstva vnitra, 1 podani bylo zaloZeno bez $etfeni a
5 podéani bylo postoupeno v ramci resortu Ministerstva vnitra.

Celkovy pocet podani v roce 2011 ¢inil 51, z toho 31 vyhodnocenych jako nedivodné. 17
podani je dosud v Setfeni. 1 podani bylo vyhodnoceno jako ¢aste¢né dtivodné - nejednalo se o
stiznost ve smyslu nasili policistd, ale o podani na nespravné stani sluzebniho vozidla pti
provadéni Ukonu z divodu nedbalosti a nekazné fidice. Véc byla s policistou projednéana.
Jedno podani bylo postoupeno v rdmci resortu Ministerstva vnitra a jedno podani bylo vzato
Zpet.

V ptipadé vytizeni formou ,, postoupeno v rdmci resortu Ministerstva vnitra “ se zpravidla
jedna o postoupeni Inspekci Policie ¢eské republiky, v piipadé vyfizeni ,,postoupeno mimo
resort Ministerstva vnitra“ se jedna zpravidla o podani, ktera sméfuji proti piislusnikim
Méstské policie a byla postoupena inspekénim a kontrolnim organim pfislusné méstské
policie. U poloZky ,,zaloZeno bez Setieni* se zpravidla jednd o opakované identické podani,
vytizené zaloZenim ad acta, popt. piipad, kdy podani bylo podatelem vzato zpét.

Ke kap. 3: Zakladni bezpe¢nostni opati‘eni proti Spatnému zachézeni

Doporuceni

Vybor doporuéuje, aby pravni ustanoveni tykajici se prava na oznameni zadrzeni byla
zménéna tak, aby odrazela pravidla uvedend v odst. 15 (tj. jakékoli vyjimky z tohoto
prava musi byt jasné definovany. V tomto ohledu je sou¢asné znéni § 24 odst. 3 zdkona
o policii prili§ vagni a musi byt aplikovano po co nejkratsi dobu. Dale musi byt zavedena
prislu$na bezpecnostni opati‘eni (nap¥. jakékoli prodleni musi byt zaznamenéno pisemné
s uvedenim divodi, pri¢emz se vyZaduje vyslovny souhlas sluzebné starsiho policejniho
ufednika, jenZ neni spojen s pFisluSnym pripadem ani se stdtnim zastupcem). Praxe
ve vSech policejnich zaFizenich musi byt pFislusnym zptsobem revidovana (bod 15).



Soucasna pravni Uprava informovani blizké osoby a formulace vyjimky je optimalni
z hlediska vyvazenosti poticb a prav zajistovanych osob i policejni praxe.
V piipadé¢, Ze se vyuZije vyjimka a neni zvolena osoba informovéna o zajisténi, vZdy je
pisemné informovan statni zastupce. Timto je naplnéno doporuc¢eni CPT: a) aby existoval
pisemny zdznam o tom, Ze bylo vyjimky vyuZito, b) aby se tak délo pouze s védomim
n&jakého nadiizeného subjektu. Ceska pravni Gprava nastavuje systém, Ze kontrolu v téchto
ptipadech vykonava statni zastupce, tedy na policii nezavisly a policii nadiizeny statni organ,
ktery ma kromé& dozoru v ptipravném fizeni trestnim na starosti pravé dozor nad misty, kde
se omezuje osobni svoboda (8§ 4 pism. b) z&kona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve
znéni pozdéjsich predpish).

Pokud jde o pravo oznamit zadrZeni, stanovuje § 24 odst. 2 zdkona ¢. 273/2008 Sh., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,, zakon o policii“), ze na zadost
zadrZené osoby musi policie informovat bez zbyte¢ného odkladu blizkého piibuzného nebo
jinou tieti 0sobu o jejim zadrzZeni (viz také rovnéz 8§ 70 trestniho fadu). S ohledem na vyse
uvedené nepovaZujeme za nezbytné ménit pravni Upravu. V souladu s doporucenim bude
doplnéno vykladove stanovisko, resp. metodika. Pokud policista v odivodnéném ptipadé
nevyrozumi o zadrZeni osoby podezielé tfeti osobu, toto odivodnéni sepiSe v Gifednim
zaznamu. Utedni zaznam bude soucasti spisového materialu.

Vybor doporuduje, aby organy Ceské republiky p¥ijaly opatieni za uifelem zajisténi
efektivni realizace pravo zadrZzenych osob mit pristup K advokatu (véetné prava mit
advokéata béhem policejniho vySetirovani a mit moznost si s nim pohovorit osobné) viech
v policejnich zafizenich (odst. 16).

Prislugnici Policie Ceské republiky se pii praci se zadrzenymi osobami #idi jak zakony, tak
internimi akty tizeni, které upravuji uvedenou problematiku.

V zakong, o Policii Ceské republiky, se omezeni osobni svobody vénuje hlava V. Realizace
prava zadrZenych osob mit ptistup k advokatu je upravena v § 24 odst. 4: ,,0soba omezené na
svobodé ma pravo zajistit si na vlastni ndklady pravni pomoc a mluvit s pravnim zastupcem
bez pfitomnosti tfeti osoby. Za timto ucelem poskytne policista neprodlené nezbytnou
soucinnost, pozada-li o ni tato osoba.*

V trestnim tadu je pravo zadrZenych osob mit pfistup k advokatu upraveno v 8 76 odst. 6:
»Zadrzena osoba ma pravo zvolit si obhajce, hovotit S nim bez pfitomnosti tieti osoby a radit
se s nim jiZ v priab&éhu zadrZeni; ma téZ pravo poZadovat, aby obhajce byl pfitomen pii jejim
vyslechu podle odstavce 3, ledaZe je obhajce ve lhaté uvedené v odstavci 4 nedosaZitelny.
O téchto pravech je tfeba podeziclého poucit a poskytnout mu plnou moznost jejich
uplatnéni.*

Z internich akta fizeni se této problematice vénuje zavazny pokyn policejniho prezidenta
¢. 159/2009 o eskortach, stiezeni osob a o policejnich celach v ¢l. 15 odst. 1: ,,Osobu
umisténou Vv cele policista pouci. Pouc¢eni a informace u cizincti umistovanych do cely jsou
obsahové totozné jako u ob¢ana Ceské republiky. Poudeni u cizince je mozné provést
s vyuZzitim piekladu pouceni v tisténé podobé, nebo prostiednictvim tlumocnika v cizim
jazyce, kterému osoba rozumi. Osobou podepsané pouceni se zaloZi do evidence
organiza¢niho ¢lanku policie, kde je cela ziizena, a kopie je vydana osobé&; 0 nepodepsani
pouceni 0sobou se uvede zaznam do formulare®. Pouceni je k dispozici ve 13 cizich jazycich
(ptiloha ¢. 3 Z&vazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009, o eskortéch, stiezeni 0sob



a o policejnich celach). Déle v zdvazném pokynu policejniho prezidenta ¢. 30/2009 o plnéni
ukolti v trestnim fizeni v ¢l. 38 je stanoveno: ,,Obvinény musi byt pted kazdym vyslechem
nebo jinym procesnim Gkonem, jehoZ se Gcastni, poucen zejména o pravu zvolit si obhajce
nebo Z&dat jeho ustanoveni a radit se s nim béhem tkont provadénych policejnim organem,
Zadat ptitomnost obhajce pii vyslechu nebo jinych Ukonech, a je-li obvinény ve vazbé nebo ve
vykonu trestu odnéti svobody, i o prAvu na rozmluvu s obhajcem bez piitomnosti téeti osoby.
Pouceni obvinéného se doslovné poznamena do protokolu o Ukonu, pied nimZ bylo pouceni
dano. Obdobné musi byt poucen 0 pravu zvolit si obhéjce a radit se s nim podeziely, ktery byl
zadrzen. * Dale v ¢l. 39 odst. 3: ,,Je-li obvinény v dob¢, kdy bézi lhuta pro volbu obhajce
ur¢ena v hodinach, zbaven osobni svobody (vazba, zadrZeni nebo ptedvedeni), policejni organ
mu poskytne ucinnou pomoc zejména tim, Ze mu umozni telefonické spojeni s obhajcem
podle telefonniho seznamu nebo podle seznamu advokati.

Soucasné ¢l. 47 odst. 2 uvadi prava zadrZzeného podezielého: ,,Zadrzeného podezielého
policejni organ sezndmi se skutkovymi okolnostmi, pro které je podeziely, a davody zadrzeni,
rovnéz ho pouci o pravu zvolit si obhajce, radit se s nim jiZ v pribéhu zadrZeni a Zadat, aby
obhdjce byl pfitomen pti jeho vyslechu. Ke zvoleni obhdjce stanovi zadrZzenému piimétenou
lhatu nejdéle v hodinach, a poskytne mu soucinnost tak, aby se zadrZzeny mohl s obhajcem
spojit pomoci telefonu, ptipadné si obhajce vybrat podle telefonniho seznamu nebo seznamu
advokatt vedeného u soudu. Bez piitomnosti obhajce policejni organ zadrZeného vyslechne,
jestlize zadrzeny volbu obhajce odmitl nebo lhtita ke zvoleni obhajce uplynula marné anebo
pokud se obhajce v pfimérené Thuté k vyslechu nedostavil nebo je nedosazitelny.*

Realizace prav zadrzenych podléhd i vnitfnim kontrolnim mechanismiim Policie Ceské
republiky a to na nékolika Urovnich. Dne 24. ledna 2011 byl naméstkem policejniho
prezidenta pro vng&jsi sluzbu stanoven pro feditelstvi sluZzby poradkové policie Policejniho
prezidia Ceské republiky mimo jiné i kol kvykonu metodické Ginnosti zaméfené na
ovéfovani spravnosti nastavenych pravidel v oblasti omezovani osobni svobody osob a jejich
umisténi do policejni cely sdirazem na pouceni 0soby a ovéfovani, zda nedochazi
k poruSovani osobnich prav osob, které byly omezeny na osobni svobodé¢ a ovéfovani
zakonné doby umisténi osoby do policejni cely.

Uprava jak v uvedenych zakonech, tak v internich aktech fizeni (v&etné pfipravenych
pouceni) ve spojeni s vnitini kontrolni ¢innosti je dostatecna pro efektivni realizaci prava
zadrZzenych osob mit ptistup k advokatu. Na bezplatnou pravni pomoc maji pravo vsechny
obvinéné osoby, které na ni nemaji prostfedky (shodné jako v ¢l. 6 odst. 3 pism. ¢) Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod). V ¢eském trestnim fadu je bezplatna pravni
pomoc upravena v § 33 odst. 2.

Vykon prava na pristup k advokatu lze povaZovat za efektivni bezpeénostni opatieni
proti Spatnému zachazeni pouze v pripadé, Ze osoby, jeZ jsou v policejni vazbé
a nemohou si dovolit zaplatit pravnika, mohou vyuzit komplexniho systému pravni
pomoci. Pokud tomu tak neni, pravo pristupu k advokatu zistane v mnoha piipadech
Cisté teoretickym pravem. V tomto ohledu CPT se znepokojenim konstatuje, Ze podle
soucasnych trestnich pravnich predpisi je pravo pristupu k advokatu ex officio
omezeno na zavazné trestné ¢&iny (tj. trestné ¢iny, jeZ podléhaji sazbé minimalné pét let
odnéti svobody nebo pokuté minimalné 5 milioni korun &eskych).?

2 Srovnej 8817 a 36 trestniho fadu.



Vybor doporuduje, aby byl prioritné vytvoren komplexni Fadné financovany systém
pravni pomoci pro vSechny osoby, jez jsou v policejni vazbé a nemohou si dovolit
zaplatit pravnika. Tento systém je tfeba uplatiiovat od sameho poéatku policejni vazby,
bez ohledu na zavaZznost udajné spachaného trestného ¢inu (odst. 17).

Jednou ze zékladnich zasad trestniho fizeni v Ceské republice je zésada zajisténi prava
obvinéného na obhajobu. Tato zasada obsazena v ustanoveni ¢l. 40 odst. 3 Listiny z&kladnich
prav a svobod a v ustanoveni § 2 odst. 13 trestniho fadu méa zarucit plnou ochranu prav a
pravem chranénych zajmi osob¢, proti které se vede trestni fizeni. Obhajcem v trestnim fizeni
muze byt jen advokat.

Trestni ¥ad ani zakon o Policii CR nijak neomezuji pravo zadrzené osoby na obhajobu.
ZadrZzend osoba si obhajce muze kdykoliv zvolit podle svého vybéru (8 37 trestniho tadu),
muze ji jej zvolit i osoba blizkd. Kromé toho v ur¢itych piipadech je osobé v trestnim fizeni
ustanovovan obhdjce, nebot’ jeji schopnost hjit svd préva je omezena ¢i jsou jeji prava
ohroZena (napt. vysokym trestem odnéti svobody). V otazce piistupu k obhajci (advokéatu)
platnd pravni Gprava vyhovuje evropskym lidsko-prdvnim standardim. Na bezplatnou pravni
pomoc maji pravo vSechny obvinéné osoby, které na ni nemaji prostiedky (shodné jako v ¢l. 6
odst. 3 pism. ¢) Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod). V ¢eském trestnim
fadu je bezplatna pravni pomoc upravena v § 33 odst. 2.

Podle § 158 odst. 4 tr. . pfi podani vysvétleni pied policejnim orgadnem pied zahajenim
trestniho stihani ma kazdy pravo na pravni pomoc advokata. Je-li vysvétleni poZzadovano od
nezletilého, je tieba 0 Ukonu pfedem vyrozumét jeho zdkonného zéstupce.

U osoby zadrzené je vyslovné uvedeno, Ze ma pravo zvolit si obhgjce, hovofit s nim bez
ptitomnosti téeti 0soby a radit se s nim jiZ v prab&hu zadrZeni (§ 76 odst. 6 trestniho fadu). Ma
pravo, aby obhajce byl ptitomen jiZ pti prvnim vyslechu, ktery je zaméfen na otadzku duvodu
zadrZeni (8 76 odst. 3 trestniho tadu).

Tzv. nutna obhajoba je upravena v § 36 a 36a trestniho fadu. Obvinény musi mit obhajce uz
Vv piipravném fizeni, kona-li se tizeni o trestném ¢inu, na ktery zdkon stanovi trest odnéti
svobody, jehoz horni hranice pievySuje pét let. V ostatnich ptipadech (tj. bez ohledu na to
jaky trest mu hrozi) musi mit obvinény obhajce, je-li ve vazbé, ve vykonu trestu odnéti
svobody nebo na pozorovani v zdravotnickém ustavu. Déle tehdy, je-li zbaven zpisobilosti
K prdvnim tkontim nebo je-li jeho zpusobilost k pravnim tkonim omezena, nebo jde-li
0 fizeni proti uprchlému. Obvinény musi mit obhajce také tehdy, povazuje-li to soud a
Vv piipravném fizeni statni z&stupce za nutné, zejména proto, Ze vzhledem k télesnym nebo
dudevnim vadam obvinéného maji pochybnosti o jeho zpisobilosti nalezité se hajit. Obvinény
musi mit obhajce téZ v hlavnim li¢eni konaném ve zjednoduseném ftizeni proti zadrZzenemu,
Vv fizeni, v némz se rozhoduje o uloZeni nebo zméné zabezpecovaci detence nebo o ulozZeni
nebo zméné ochranného 1é¢eni, s vyjimkou ochranného 1é¢eni protialkoholniho.

Trestni fad uklada, Ze obvinény musi mit obhajce, mé-li se vyjadfit k tomu, zda se vzdava
prava na uplatnéni zasady speciality v fizeni po vydani z ciziho statu, v fizeni o0 vydani do
ciziho statu nebo o ptedani do jiného ¢lenského statu Evropske unie, v tfizeni o dal$im ptedani
do jiného c¢lenského statu Evropské unie, nebo v fizeni 0 uznani a vykonu cizozemského
rozhodnuti, v fizeni 0 uznani a vykonu rozhodnuti jiného ¢lenského statu Evropské unie
0 penézitych sankcich a plnénich, kterym byl uloZen penézity trest nebo pokuta, a v fizeni
0 uznéni a vykonu rozhodnuti jiného ¢lenského statu Evropské unie o propadnuti nebo
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zabrani majetku. Ve vykonévacim fizeni, v némz soud rozhoduje ve vetejném zasedani, musi
mit odsouzeny obhajce, je-li zbaven zpusobilosti k pravnim ukonum nebo je-li jeho
zpusobilost k prdvnim tkonim omezena, je-li ve vazb&, nebo jsou-li pochybnosti o jeho
zpusobilosti nalezité se hgjit.

Ustanoveni § 36 trestniho fadu upravuje nutnou obhajobu jako realizaci vyznamné slozky
prava obvinéného na obhajobu, jeZ jsou zakotveny v ¢l. 6 odst. 3 pism. ¢) Evropské imluvy
0 ochran¢ lidskych prav a zékladnich svobod. V piipadech nutné obhajoby musi mit
obvinény obhdjce, i pokud by pravni zastoupeni vyslovn¢ odmital anebo by si nezamyslel
Zadného obhajce zvolit. Davody nutné obhajoby se tykaji zvlaStnich okolnosti, za nichz
obvinény nemtize svou obhajobu odpovidajicim zplisobem zabezpeéit. Vztahuji se jednak
k osobé obvinéného a jeho moZznostem fadné vykonavat svou obhajobu, jednak k pfedmétu,
jehoz se fizeni tyka.

Nutna obhajoba v pfipravném fizeni musi byt obvinénému zajisténa od okamziku, kdy
néktery z divodu uvedenych v trestnim fadu nastal (tj. vzetim do vazby, nastupem vykonu
trestu odnéti svobody nebo zapocéetim pozorovani ve zdravotnickém UGstavu, rozhodnutim
obc¢anskopravniho soudu o zbaveni ¢i omezeni zpusobilosti k pravnim tkontim, nastanou-li
podminky pro konani fizeni proti uprchlému a obhajci bylo sdéleni obvinéni). Je-li dtvod
nutné obhajoby dan jiZ v dobé sdéleni obvinéni, musi mit obhajce od tohoto momentu. Nutna
obhajoba pokracuje do té doby, dokud trvé jeji divod, anebo jeji divod sice odpadl, ale nové
vznikl jiny davod nutné obhajoby.

Podle ustalené judikatury pti ustanoveni obhajce obvinénému Vv piipadé nutné obhajoby uz
Vv ptipravném fizeni je tieba postupovat s co nejvétsim urychlenim, aby se obhdjci zabezpecila
realnd moznost vykonavat ochranu prav obvinéného, zejména pravo tcastnit se vySetfovacich
ukont uz od vzneseni obvinéni. Pochybnosti 0 zptsobilosti nalezité se hajit mohou vzniknout
zejména u obvinénych, jejichZz duSevni stav vyvolava pochybnosti, dale u obvinénych
hluchych, hluchonémych, némych, slepych, s vazné&jsimi vadami feci, trpicich jinym vaZznym
onemocnénim nezli jen duSevnim, které jim brani v fddné obhajobé. Stejné tak je tomu

7 owr

i U obvinénych, kteti neuméji ¢ist nebo psat.

Jestlize obvinény nema obhajce v piipadé, kdy ho musi mit, ur¢i se mu lhata ke zvoleni
obhdjce. Pokud si v této Ihaté obhajce nezvoli, bude mu obhajce na dobu, po kterou trvaji
dtivody nutné obhajoby, neprodlené soudem ustanoven (8§ 38 odst. 1 trestniho fadu). Zékon
zajist'uje, Ze obvinény Si mize misto obhajce, ktery mu byl ustanoven nebo osobou k tomu
opravnénou zvolen, zvolit obhajce jiného (8 37 odst. 2 trestniho fadu.).

Ceska advokatni komora zajistuje pravni pomoc osobam, které se nemohou z réiznych piicin
a davoda domoci pravni pomoci advokatem, ve dvou formach — jednak moZnosti Zadat
komoru o urceni advokata zdarma nebo za sniZzenou odménu a jednak v rdmci vykonu veiejné
prospé$né cCinnosti organizovanim bezplatnych prévnich porad v jednotlivych regionech.
Piedstavenstvo Ceské advokatni komory jmenuje regionalni predstavitele a jejich zastupce dle
pusobnosti krajskych soudt. Regionalni stiediska se mimo jiné podileji na zajistovani pravni
pomoci osobam, které se nemohou domoci poskytnuti pravnich sluZzeb advokatem. Pro
advokaty je povinnost podilet se v piiméfeném rozsahu na projektech sméfujicich
k prosazovani nebo obhajob¢ lidskych prav a svobod bez naroku na odménu stanovena v ¢l.
18 usneseni piedstavenstva ¢. 1/1997 Véstniku, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky
a pravidla soutéze advokata.
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CPT opakuje své doporudeni, aby organy Ceské republiky p¥ijaly opatieni, kterymi
zajisti, ze ve vSech policejnich zarizenich budou lékaiské prohlidky zadrzenych osob
provadény mimo doslech a — pokud prislusny lékai nepozaduje v konkrétnim piipadé
néco jiného — mimo dohled WrFedniki vymahajicich pravo. Dale je tfeba pFijmout
opatieni, aby bylo zajiSténo, Ze 1ékaiské Udaje jiz nebudou pristupné nelékaiskému
persondalu (odst. 18).

Pravo na lékafskou pé¢i ma i osoba omezena na svobodé mimo policejni celu, toto je
zakotveno v ustanoveni § 24 odst. 5 zakona o policii. Osoba omezena na svobodé méa pravo
nechat se vysetiit nebo osettit 1ékafem podle svého vybéru; to neplati pro vySetfeni 1ékafem
ke zjisténi, zda ji Ize umistit do policejni cely nebo je nutno ji z ni propustit. Policie ma
povinnost za ucelem oSetfeni nebo vySetfeni umoznit pristup 1ékafe k osobé omezené na
svobodg.

Dle ¢l. 12, odst. 2 zdvazného pokynu je jasné stanovena povinnost: ,,U 1ékatrského vySetieni,
piipadné oSetieni osoby, zistane nejméné jeden eskortujici policista, ktery je stejného pohlavi
jako vysetfovana ¢i oSetfovana osoba, ve vizudlnim kontaktu;“. Tato povinnost nebyla
policistim stanovena samoucelné, nebot’ lékarska vySetfeni jsou povétSinou konana
ve zdravotnickych zatizenich (pfedevs§im v nemocnicich, kde nejsou dvefe ani okna nijak
zajistény), které nespadaji do gesce Ministerstva vnitra. Policie Ceské republiky ma
za povinnost zajistit bezpecnost 0sob (pfedev§im lékate a zdravotnického personélu)
a majetku, a to dle ustanoveni § 2 zakona o policii a téZ zamezit tomu, aby vySetfovana ¢i
oSetfovana osoba omezena na svobodé mohla béhem provadénych lékarskych tikont utéci.
Pokud by lékatské prohlidky osob omezenych na osobni svobodé byly provadény bez
ptitomnosti stieziciho policisty, pak by tento policista nemohl tadn¢ plnit uvedené Ukoly
stanovené mu zékonem o policii.

Po provedeni lékatského vysetteni obdrzi Policie Ceské republiky od vysetiujiciho lékate
zpravu o tom, zda je mozno z lIékaiského hlediska umistit osobu do policejni cely a zda je tato
osoba ze zdravotniho hlediska schopna tucastnit se policejnich tkond. Lékar dale sepiSe
Iékarskou zprdvu o provadéném vySetfeni a 0 zdravotnim stavu osoby, kterd je ovSem
uzaviena (napi. v obalce), tak, aby se do této nemohlo nahlédnout. Policista takto uzavienou
zpravu piilozi do piislusného spisu, a to pro potieby zpracovani pozdéjsiho znaleckého
posudku. Policie se tedy neseznamuje s kompletnim zdravotnim stavem vysetfované osoby
omezené na osobni svobodé¢, ale jen s informacemi, které uvede 1ékai pro potieby umisténi
osoby do policejni cely a schopnosti osoby tcastnit se policejnich tkoni. V takovém postupu
se nejednd o jakékoliv poruSeni prav osoby omezované na osobni svobodé.

CPT opakuje své doporudeni, aby organy Ceské republiky p¥ijaly opatieni, kterymi
zajisti, Ze osobam zadrzenym policii bude systematicky predavan formula¥, ve kterém
budou explicitné uvedena veSkera shora uvedena prava osob zadrzenych policii, ihned
po_jejich prichodu do policejniho zatizeni. Tento formulai# musi byt k dispozici
v prislusnych jazycich. Kromé toho musi byt prislusné osoby pozadany, aby podepsaly
prohlaseni, kterym doloZi, Ze byly informovéany o svych pravech, s uvedenim data a doby
podepsani (odst. 19).

Problematikou pouceni 0sob spojenou s omezenim osobni svobody se intenzivné zabyva
Reditelstvi sluzby potadkové policie. Navrh vyboru CPT je jiz v soudasnosti realizovan,
nebot’ Vv mésici Cervnu 2011 obdrZelo fteditelstvi jazykové mutace piislusnych pouceni:
anglicky, francouzsky, némecky, rusky, Spanélsky, italsky, arabsky, bulharsky, ¢insky,
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moldavsky, mongolsky, polsky, ukrajinsky, vietnamsky.

Prava osob omezenych na osobni svobodé¢, jakoZ i pouceni pti provadéni eskort a pii umisténi
osoby do policejni cely jsou tedy dispozici ve 14 jazycich jak na intranetovych strankach
feditelstvi  (http://ppportal.pcr.cz/rspp/Poradkova/informace/informace.htm), tak se tyto
jazykové mutace poudeni zavadgji do informaéniho systému ETR (Evidence trestniho fizeni)
jako moznost nabidky v pifislusném jazyce. Osob&é omezené na svobod¢é nic nebrani se
se svymi pravy seznamit a tato podepsat.

CPT doporuéuje, aby organy Ceské republiky ihned pijaly opatieni za ui¢elem zlep3eni
materialnich podminek detence na Obvodnim oddéleni Policie Kladno-Krocehlavy,
s ohledem na shora uvedené pripominky (odst. 21).

Pokud jde o Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy Kongresova, delegace si
povsimla, Ze toalety v celach pro dva jsou od posledni navstévy v roce 2006 oddélené.
AvSak ve vétsiné cel dosud bylo nedostate¢né vétrani. CPT doporucuje, aby tento
nedostatek byl odstranén.

V piilohach ¢. 1, ¢. 2 a ¢. 3 Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009,
0 eskortach, stifezeni osob a o policejnich celach jsou stanoveny podminky pro budovani
a vybaveni policejnich cel vsouladu suvadénymi pozadavky vyboru CPT. Pokud
v policejnich celach chybi materialni vybaveni, pak se jedna o individualni pochybeni
piislusného zodpovédného pracovnika. Z vykonu policejni praxe uvadime, Ze budovani
aopravy policejnich cel vsouladu spodminkami uvedenymi v zavazném pokynu jsou
provadény postupné a jsou zavislé na mnozstvi pridélenych finan¢nich prostiedku.

CPT vé¥i, Ze organy Ceské republiky p¥ijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze viem
osobam zbavenym svobody policii bude v pFimérenych intervalech poskytovana strava a
Ze budou mit snadny p¥istup Kk pitné vodé (odst. 22).

Na zakladé Zadosti Reditelstvi sluzby potradkové policie byla vypracovana stanoviska
analyticko-legislativniho odboru Policejniho prezidia Ceské republiky a odboru bezpeénostni
politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky k ,Poskytovani stravy osobam omezenym
na osobni svobod¢, které nejsou umistény Vv policejni cele”, ktera jsou umisténa na
intranetovych strankach feditelstvi od 5. 11. 2010
(http://ppportal.pcr.cz/rspp/Poradkova/stanoviska_jina/stanoviska_jina.htm).

Tato stanoviska zarucuji, ze vSem osobam zbavenym svobody policii bude v pfiméfenych
intervalech poskytovana strava a Ze budou mit snadny pristup k pitné vodé¢. Pokud se tak
nestalo, pak se jedna o individualni, nikoliv o koncep¢éni pochybeni.

CPT doporucuje, aby byla prijata veSkera nezbytna opati‘eni v Krajském reditelstvi
policie hl. m. Prahy Kongresova, a aby v ostatnich policejnich zafizenich bylo pokud
mozno zajiSténo, Ze osoby zadrzené na 24 hodin nebo déle budou mit moznost
minimalné jedné hodiny venkovniho cvi¢eni denné (odst. 23).

Policie omezuje na svobodé¢ vzdy pouze kratkodobé, vétSinou do 24 hodin. Podle naSeho
nazoru neni nezbytné pro ochranu prav a zajmu osoby omezené na svobodé policii, aby
po tuto velmi omezenou dobu méla ptistup k venkovnimu cviceni. Takovy poZadavek ma
smysl v piipadé osob véznénych ve vazbe, vykonu trestu apod.
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Ve vétsiné€ navstivenych policejnich zafizeni byly vazebni cely vybaveny CCTV. CPT
nema Zadnou namitku vadi pouzivani kamerovych systéma CCTV pro dohled nad
deten¢nimi prostorami, pokud je osobam zbavenym svobody zajisténo pFiméiené
soukromi pri pouZivani toalet, umyvadel a sprch, jak tomu bylo ve vSech vazebnich
celach monitorovanych CCTV, které delegace navstivila. AvSak systémy tohoto druhu
nemohou nahradit piimy kontakt s vézeiiskym personalem a mohou naopak vést
k faleSnému pocitu bezpe¢i; nesmi nahrazovat pravidelnou kontrolu cel vézeiiskym
personalem (odst. 24).

V zafizenich uvadénych vyborem CPT se stiezeni a kontrola osob provadi povétsinou
kombinaci kamerového systému a stieziciho policisty, ktery nejméné kaZzdou hodinu provede
fyzickou kontrolu.

CPT vyzyva organy Ceské republiky, aby neprodlené odstranily ze vsech policejnich
zatizeni objekty ve zdi pro pripoutavani osob, a v§eobecné aby piijaly efektivni opatieni
za acelem vymyceni praxe pripoutavani osob zadrZzenych policii k pevnym objektim.
KaZdé policejni zafizeni, kde mohou byt osoby zbaveny svobody, musi byt vybaveno
jednou nebo vice mistnostmi uréenymi pro detenéni tcely.

V piipadé zadrZené osoby, jeZ se chova agresivné, mize byt ospravedinitelné pouziti
pout. AvSak tato osoba nesmi byt pFipoutana k pevnym objektim, nybrz misto toho
musi byt pod pFisnym dohledem v bezpe¢ném prosti‘edi, a pokud je to nezbytné, je tfeba
poZzadat o lékai'skou pomoc (odst. 25).

Na zaklad¢ poZadavku vyboru CPT po provedené kontrole vr. 2006 ke stavu a provozu
policejnich cel bylo podano vyjadieni Ceské republiky, které bylo schvaleno usnesenim vlady
ze dne 12. biezna 2007 ¢. 223. Kovove Uchyty v umisténé v policejnich celach ve zdi,
ke kterym byly zadrZené osoby na nékterych policejnich stanicich pfipoutany v neptirozené ¢i
nepohodIné pozici, byly timto odstranény. V policejnich celach se postupné podle finan¢nich
moznosti zfizuji pouze Uchyty jako soucast rAmu lavice v cele, které umoziuji pfipoutani ve
zdravotné nezavadné, ptirozené a pohodiné pozici. Konkrétni pozice ptipoutani byla
zkonzultovana s odbornym zdravotnickym pracovistétm - Zdravotnickym Ustavem
Ministerstva vnitra.

Dne 2. ¢ervence 2007 byla policejnim prezidentem schvélena informace o jedndni naméstka
policejniho prezidenta pro uniformovanou policii se zmocnéncem VIady pro lidska prava a
predstaviteli CPT. DosaZeny konsenzus z vySe uvedenych jednani byl, Ze a) ve zdi umisténé a
nepohodiné Uchyty v celach byly odstranény, b) v celach se ziizuji pouze uchyty jako soucast
ramu lavice v cele, které umoziuji pfipoutani ve zdravotné nezivadné, pfirozené a pohodiné
pozici a ¢) mimo cely budou umistovany Uchyty, které umoziuji ptipoutani ve zdravotné
nezévadné, prirozené a pohodIné pozici pouze ve sluZebnich prostorach policejnich utvardg,
kam nema bézny piistup vefejnost.

VySe uvedené zmény zajist'uji, Ze jsou dodrzeny zasady piiméfenosti, Kterymi se kazdy
policista musi fidit pfi vSech svych Ukonech a Ze institutu ptipoutani je uZivano vzdy pouze
v piipadech, kdy je to skute¢né nevyhnutelné a zptisobem, ktery respektuje ohledy na zdravi a
dustojnost 0soby omezené na svobodé.
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Zékon o Policii CR v § 25 dava policistim opravnéni k omezeni moznosti pohybu agresivnich
osob, tj. osob, které fyzicky napadaji policistu nebo jinou osobu, ohrozuji vlastni Zivot,
poskozuji majetek nebo se pokusi o urek, a to ptipoutanim k vhodnému piedmétu, a to
do doby, kdy je ziejmé, Ze osoba jednani nebude opakovat, nejdéle vSak 2 hodiny. Pfipoutani
osoby k vhodnému piedmétu, zejména pomoci pout, lze za splnéni podminek uvedenych
v § 25 zékona o policii v sou¢asné dobé realizovat jako zakonny ukon.

Podle § 25 odst. 1 je policista opravnén omezit moznost volného pohybu osoby, ktera fyzicky
napada policistu nebo jinou osobu, ohroZuje vlastni Zivot, poSkozuje majetek nebo se pokusi
0 uteék, pfipoutanim k vhodnému pifedmétu, zejména pomoci pout. Podle § 25 odst. 2 omezeni
podle odstavce 1 musi byt ukonceno v okamzZiku, kdy je zfejmé, Ze osoba jednéni podle
odstavce 1 nebude opakovat, nejdéle viak po uplynuti 2 hodin od okamZiku ptipoutani.

Toto opatieni Ize pouZit pouze proti osobam agresivnim, jak bylo uvedeno vySe a pouze do
doby nez od agresivniho jednani upusti, maximalné vSak na dvé hodiny. Musi jit o fyzickou
agresi, nikoliv o situaci, kdy je osoba pouze verbalné agresivni, vyhrozZuje, nékoho urazi apod.

CPT véFi, Ze organy Ceské republiky piijmou opatieni, aby zajistily, Ze doporuéeni
uvedena v odst. 15 az 19 (pravo na oznameni zadrzeni, pravo na pristup k advokatu,
pravo na piistup klékari, poskytovani informaci o pravech) budou realizovana
rovnéz cizineckou policii na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyné (odst. 33).

Z&kladni bezpecnostni opatfeni na mezinarodnim letiSti Praha-Ruzyné jsou dodrzovana.
Cizineckd policie na letiSti Praha — Ruzyné seznamuje zadrZzené osoby s jejich pravy pfi
umisténi do cel, eskortovani nebo omezeni na svobodé. Formulafe jsou vyhotoveny
v n¢kolika jazykovych mutacich (napt. angli¢ting, vietnamsting, rustin€, mongolsting,
arabstin¢ aj.). Vychazeji z obdobnych formulaiu, pouzivanych poiadkovou policii a jsou
umistény na intranetu. O nutnosti pouZivat tyto formulafe jsou vSichni policisté cizinecké
policie na letiSti pouceni.

V piipad¢, Ze osoba pozada o lékaiské oSetieni nebo pFitomnost 1ékafe, jsou tyto sluzby
bezprostiedné poskytnuty.

K &asti 1. C: Napravna zarizeni pro dospélé

Uvodni pozndmky

CPT doporuéuje, aby organy Ceské republiky zdvojnasobily své Usili zaméFené na
ukondeni preplnénosti véznic a aby zajistily efektivni realizaci shora uvedené pravni
normy 4 m? prostor na jednoho vézné v praxi, s pfihlédnutim k Doporudeni Rec(99)22
Vyboru ministri Rady Evropy tykajicim se preplnénosti véznic a riastu poctu 0sob ve
véznicich, jakoZ i Doporuceni Rec(2003)22 0 podminéném propusténi (odst. 35).

Novy trestni zakonik (z&kon ¢&. 40/2009 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi, dale jen ,trestni
zakonik®), ktery nabyl Géinnosti dnem 1. ledna 2010, se dosud neprojevil o¢ekavanym
snizenim poctu osob ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, zatim neni v soudni
praxi piili§ vyuZivan nové zavedeny trest domaciho vézeni.

Ministerstvo spravedinosti a vedeni Vézetiské sluzby CR vedou feditele véznic k tomu, aby
v maximalni mozné mife vyuZivali moznosti podani navrhi na podminéné propusténi podle
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8 88 odst. 2 trestniho zakoniku (pted vykonanim poloviny uloZeného trestu). Pocatkem
kvétna 2011 byl zapodat model spoluprace vedeni Probadni a mediaéni sluzby CR
a Vézenské sluzby CR ohledné moznosti uplatnéni zminéného institutu podminéného
propusténi. Spoluprace mezi t€mito organy se i nadale fidi uzavienou Dohodou 0 sou¢innost
mezi Probaéni a mediacni sluzbou CR a Vézefiskou sluzbou CR v oblasti zajisfovani
podklada pro rozhodnuti soudu 0 mozném podminéném propusténi s dohledem, ktera byla
podepséna tediteli sluZzeb dne 19. dubna 2010.

Vletech 2011 az 2012 budou realizovany investicni akce, které nékladem
cca 130 mil. K¢ zvysi kapacitu véznic o 800 mist. Ministerstvo spravedlnosti a Vézenska
sluzba CR spoleén& projednavaji s Ministerstvem vnitra bezuplatny pievod nepotiebného
nemovitého majetku — v soucasnosti nevyuZivaného uprchlického zafizeni ve Velkych
Piilepech (okres Praha — vychod) a aredlu vycvikového stiediska PCR v Balkové (okres Plzeii
—sever), jejichZ Upravou a zprovoznénim by ubytovaci kapacita vzrostla o dalSich cca 700
mist. Odstranéni disproporce mezi po¢tem véznénych 0sob a ubytovaci kapacitou vézenskych
zatizeni (cca 3 000 mist) by vyZadovalo navysit objem kapitalovych vydaju Vézenské sluzby
CR 0 1,65 mld. K¢&, coZ statni rozpodet Ceské republiky neumoziuje.

Ke kap. 2: Spatné zachazeni

CPT doporucuje, aby vedeni véznice v Hradci Kralové a Ruzyni upozornilo svij
personal, Ze viechny formy Spatného zachazeni s vézni (véetné verbalnich ttokii) nejsou
prijatelné a budou p¥islu$nym zpiisobem trestany (odst. 36).

Doporu¢eni CPT bylo a je realizovano kazdoro¢né v ramci Skoleni profesni ptipravy
prislusnikd a ob¢anskych zaméstnanci. V piipadé zjisténi nevhodného chovani je toto vzdy
prosetieno ptislusnym organem (oddéleni prevence a stiznosti) a v piipadé prokdzani jsou
vyvozena kazenska ¢i personalni opatieni.

Oddeleni zvl&Stnich kontrol v sekci I. naméstka ministra provadi kontrolu dodrZovani
pravnich piedpisi a vnitfnich pfedpisi upravujicich povinnosti pfislusnikit a obcanskych
zaméstnancti Vézenské sluzby pii zachazeni sobvinénymi a odsouzenymi, konkrétné
ve vztahu k ustanovenim hlavy druhé zakona ¢. 555/1992 Sb., 0 Vézenské sluzbé a justi¢ni
strazi Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich piedpisi (dale jen ,, o vézenské sluzb&“), které
hovoti 0 povinnostech a opravnénich piislusnika.

Dle § 6 odst. 1 zdkona o vézenské sluzbé je piislusnik povinen jednat s osobami ve vykonu
zabezpeCovaci detence, ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody vazné
arozhodné, respektovat jejich préva, zabranovat krutému nebo dustojnost ponizujicimu
zachazeni s témito osobami i mezi nimi navzajem a pusobit K napliovani ucelu vykonu
zabezpeCovaci detence, vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody. Pii provadéni
sluzebnich zakroku a sluZzebnich ukont je pfislusnik povinen s ohledem na ustanoveni § 6
odst. 2 zakona dbét cti a dustojnosti 0sob, s nimiz jedna, i své a nepfipustit, aby témto osobam
vznikla bezduvodna Ujma a aby piipadny z&sah do jejich prdv a svobod piekrocil miru
nezbytnou k dosaZeni uc¢elu sledovaného sluzebnim zakrokem nebo sluzebnim ukonem.

Oddéleni zvl&Stnich kontrol Ministerstva spravedlnosti se mimo jiné dusledné vénuje
vyfizovani podani vézii i jinych osob, které se tykaji ¢innosti Vézeiské sluzby CR nebo
podminek vykonu vazby a trestu, jeZ jsou adresovany ministrovi nebo ministerstvu
spravedInosti.
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Uvedena problematika je taktéZ opakované probirana na pravidelnych poradach jednotlivych
oddé€leni véznice. Ze strany vedeni véznice a vedeni oddéleni je dusledné dbano na
dodrzovani povinnosti vSech zaméstnanci.

CPT doporuéuje, aby organy Ceské republiky pokragovaly ve svém Usili zaméFeném na
boj proti nésili mezi vézni ve Véznici Pardubice a ve Vazebni véznici Praha — Ruzyné,
s piihlédnutim ke shora uvedenym pripominkam. Zvlasté v Pardubicich by mél byt
prezkouman stav zaméstnanci, za ucelem zajiSténi efektivnéjSiho dohledu nad
deten¢nimi prostorami (odst. 38).

Jednim ze zasadnich ukolti zaméstnancl a piislusniki Vézeniské sluzby CR je vytvofeni
a zabezpeCeni podminek Kk pfedchazeni, zabranéni a vcasnému odhalovani nasili mezi
obvinénymi a mezi odsouzenymi ve vazebnich véznicich a véznicich, dodrzovani
stanoveného postupu pii zjistovani a vyhodnocovani jednotlivych ptipada nasili
a pti shromazd’ovani a vyhodnocovani udaji o nasilném jednani, tedy postupovat striktné
dle Natizeni generalniho feditele ¢. 82/2006, 0 piechazeni a vcasném odhalovani nasili mezi
obvinénymi.

Ze zpravy 0 navstéveé CPT vyplyva, Ze tento (ikol je Vézeiskou sluzbou CR priibézné plnén,
ze strany zaméstnancu je vyvijena snaha a maximalni Usili ptipadné nasili odhalovat,
proSetiovat a ptijimat prislusna opatient.

Ministerstvo spravedinosti dlouhodobé vnima nizky pocet piisluinikt Vézenské sluzby CR,
od ¢ehoz se odvijela i nedostate¢na ptitomnost personalu v detenénich prostorach Veéznice
Pardubice, a proto v kvétnu 2011 piedlozil ministr spravedinosti vliadé Ceské republiky navrh
na zménu Systematizace prtislusnikti a zvySeni poctu obCanskych zaméstnanci Vézenské
sluzby Ceské republiky na rok 2011.

Vlada Ceské republiky rozhodla svym usnesenim ¢&. 421 ze dne 8. dervna 2011 a schvalila
zvyseni podtu sluzebnich mist ptislusnika Vézetiské sluzby Ceské republiky od 1. gervence
2011 o 345 mist, tj. celkem 7 237 sluzebnich mist pfislusnikii Vézenské sluzby Ceské
republiky, a zvySeni objemu prostiedkt na jejich sluzebni ptijmy, souvisejici vydaje na
pojistné placené zaméstnavatelem a Fond kulturnich a sociélnich potieb o0 70 684 tis. K¢,
a to z VIadni rozpoctové rezervy a ulozila ministru spravedinosti ptedlozit ministru financi
Zadost o provedeni rozpoctového opatieni U rozpoctové kapitoly Ministerstva spravedinosti na
rok 2011.

Ve Véznici Pardubice doslo ke dni 1. 7. 2011 ke zméné rozpisu dozor¢ich stanovist’ tak, aby
byla posilena dozor¢i sluzba vdenni i no¢ni dobé. V dalsim obdobi bude moZné
na zakladé vySe uvedeného usneseni vlady CR zvysit pfitomnost dozorcti na ubytovnach
véznénych 0sob.

Odhalovani latentniho nasili mezi véznénymi osobami bude i nadale vénovat Vézenska sluzba
CR ve spolupréci s Ministerstvem spravedlnosti zvySenou pozornost.

Ke kap. 3: Podminky detence

V nékolika detencnich oddélenich Véznice Pardubice byly toalety a sprchy ve Spatnéem
stavu. CPT doporucuje, aby tento nedostatek byl odstranén (odst. 39).
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Odstranéni Spatného stavu sociélnich zatizeni ubytoven B, E a G Véznice Pardubice nelze
s ohledem na tiZivou ekonomickou situaci Vézetiské sluzby CR bez odkladu fesit. V soucasné
dob¢ je po navySeni provoznich rozpoctovych prostiedku feSen na zakladé poZzadavku reditele
Véznice Pardubice nakup koupelnovych armatur, ndhradnich dila k jejich opravdm a dalSich
materialti potfebnych K zajisténi nejnaléhavéjSich oprav socialnich zatizeni ve vySi 100 000,-
K¢. V navaznosti na zajisténi potfebného materialu bude provedena oprava elektroinstalaci,
dvefi, oken a Upravy povrchiu. Na Useku malovani bude striktné dodrZzovan pulro¢ni
obnovovaci natér a aplikovano zvySené davkovani protiplisnovych piipravkd. Dale bude
realizovano Skrabani stropt v Castéjsich intervalech — minimalné 1 x za ¢tyfi roky (zabranéni
predéasnému olupovani). Provadéni vesSkerych uklidi vénuje zvySenou pozornost jak vedeni
véznice, tak vedeni oddéleni vykonu trestu.

Ve véznici v Hradci Kralové byla #ada cel zna¢né preplnéna (nap¥. az tii vézni v jedné
cele o vyméie 8 m2 a az sedm vézia v jedné cele 0 vyméie priblizné 18 m2); ve véznici
v Pardubicich bylo v nékolika deten¢nich oddélenich 0 kapacité priblizné 60 mist
ubytovano vice nez sto véziu (zvlasté v bloku D). V tomto ohledu odkazujeme na odst.
35 (odst. 40).

Odstranéni disproporce mezi poctem véznénych osob a ubytovaci kapacitou vézenskych
zafizeni stanovenou tak, aby na jednu véznénou 0sobu ptipadla v mistnosti urc¢ené pro trvalé
ubytovani podlahova plocha 0 vyméfe minimalné 4,0 m? (cca 3 000 mist) by vyZadovalo
navysit objem kapitalovych vydaji Vézeniské sluzby CR o0 1,65 mld. K&, coZ statni rozpocet
Ceské republiky neumoziiuje.

Véznéné o0soby jsou aktualné ve véznicich a vazebnich véznicich ubytovany tak,
aby na véznénou osobu piipadala podlahova plocha 0 vyméfe minimalné 3,0 m?. K tomuto
jsou ¢inény potiebné kroky, napt. k 1. 4. 2011 byla realizovdna zména v zabezpeceni vykonu
vazby u obvinénych vzatych do vazby rozhodnutim OS Nymburk a zména Vv piijmu
odsouzenych do vykonu trestu odnéti svobody, aby bylo mozné dodrZzovat miniméalni plochu
3,0 m? ve Vazebni véznici Hradec Kralové.

Ministerstvo spravedInosti ve spolupraci s Vézenskou sluzbou CR pfipravuje navyseni poétu
ubytovacich mist o cca 800 ve stavajicich zafizenich Vézetiské sluzby CR, a to formou
investic do vestaveb s planovanym terminem dokonceni v roce 2012. Déle obé instituce
spole¢né projednavaji s Ministerstvem vnitra bezUplatny ptevod nepotfebného nemovitého
majetku - v soucasnosti nevyuzivaného uprchlického zatizeni ve Velkych Prilepech (okres
Praha - vychod) a arealu vycvikovéno stfediska PCR v Balkové (okres Plzen — sever), jejichZ
Upravou a zprovoznénim by ubytovaci kapacita vzrostla o dalSich cca 700 mist. Ve vétsi mife
neni v soucasné ekonomicke situaci mozné navysit pocet ubytovacich kapacit, nebot’ resort
Ministerstva spravedInosti nedisponuje dostatkem investi¢nich prosttedka.

Ve vazebnich véznicich v Hradci Kralové a v Praze-Ruzyni delegace obdrZela od vézii
fadu stiznosti na nedostatetné mnozstvi poskytované stravy. CPT doporuduje, aby
organy Ceské republiky pFezkoumaly poskytovani stravy vobou navstivenych
zarizenich (odst. 41).

V souvislosti s doporu¢enim CPT bude v roce 2011 ve vazebnich véznicich Hradec Krélové

aPraha — Ruzyné provedena mimoiadna kontrola dodrZovani stravnich davek potravin
odpovidajicich finanénim limitim stanovenych v Natizeni generalniho feditele Vézenské
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sluzby CR &. 4/2008, o stravovani ve Vézetiské sluzbé CR. Uvedena norma je od pocatku své

ucinnosti prubézné aktualizovana.

Vazebni véznice Hradec Kraloveé fesila za cely rok 2010 pouze jednu stiZznost véznénych osob
na mnozstvi poskytované stravy, a to konkrétné na malé mnoZstvi masa a vitamind ve
vydavané stravé. Stiznost byla fadné prosetiena a vyhodnocena jako nedtivodna. Stravovani
véznénych 0sob povazuje vedeni Vazebni véznice Hradec Kralové za jednu z kli¢ovych
oblasti a z tohoto divodu ji vénuje zvIaStni pozornost. Jidelni listek je sestavovan zaméstnanci
referatu stravovani a vyZzivy ve spolupraci s nutri¢éni terapeutkou. Pti sestavovani jidelniho
listku je dbano na dodrZovani zésad spravné vyZivy a nutri¢nich hodnot ptipravovanych
pokrmu Vv navaznosti na stanoveny finan¢ni limit. Kontroly vydavané stravy provadi
kazdodenné zaméstnanci referatu stravovani a vyZivy, pét dni v tydnu nutriéni terapeutka,
namatkové dalSi funkcionati vazebni véznice a kontrolni organy.

Rovnéz Vazebni véznice Praha — Ruzyné vénuje stravovani véznénych osob trvalou
pozornost. Z provedenych kontrol nebylo zjisténo, Ze by véznénym osobadm poskytovana
strava nespliiovala stanovend kritéria, jako je nutri¢ni vyvazenost, pestrost jidelnicku a
mnozstvi podavané stravy. Strava je ptipravovana podle stanovené finan¢ni normy. Piislu$ni
zaméstnanci jsou proSkoleni a védi, jakd je norma na velikost jednotlivych porci a jak je
vydavat. MnozZstvi stravy je piebirano dozorci jednak pii vydeji z kuchyné, jednak nasledné
kontroluji, zda odpovida rovnéz vydej stravy jednotlivym véznénym osobam.

Stiznosti véznénych osob na stravovani adresované Ministerstvu spravedinosti jsou
neprodlené vyfizovany oddélenim Zvl&Stnich kontrol. Uvedené oddé€leni navic provadi
pravidelné kontroly vykonu vézeiistvi v jednotlivych véznicich i vazebnich véznicich po celé
CR, pifi kterych je kontrola dodrZovani stravovacich piedpist jednou z priorit.

CPT doporutuje, aby organy Ceské republiky piijaly okamZita opatieni ve Véznici
Pardubice, a pokud je to vhodné i v dalSich véznicich, aby zajistily, Ze vSichni véziiové se
budou moci osprchovat minimalné dvakrat tydné a cdastéji, pokud to umoZiiuji
okolnosti, s prihlédnutim k Evropskym vézeiiskym pravidlim. Dale Vybor doporucuje,
aby organy Ceské republiky revidovaly svou politiku tykajici se dodavek elektrické
energie do véznic a prodlouZily dobu, béhem které maji véziiové pristup Kk elektrické
energii ve svych celach, zvlasté véziiové podléhajici pFisnému rezimu (odst. 42).

Koupéani odsouzenych ¢astéji neZ 1 X tydné je umoziovano pouze Vv ptipadech, Ze to vyZaduje
pracovni zafazeni odsouzenych nebo ucast na aktivitich programu zachazeni
(napft. sportovni aktivity). Ptivod teplé vody do cel a umyvaren véznénych osob je omezen
na doby vyhrazené v ¢asovém rozvrhu dne pro osobni hygienu, Uklid a stravovani. Studenou
vodu k dodrZovani osobni hygieny maji véznéné osoby k dispozici celych 24 hodin denné.

Rozsah pouzivani vafi¢a je stanoven tak, aby véznénym osobam byla umozZnéna vlastni
ptiprava teplych napoji 2 x denné. Moznost sledovani televiznich programt odsouzenymi
jako motivacni Cinitel vnitini diferenciace je upravena pro vsechny typy véznic jednotné —
I. prostupna skupina wvnitini diferenciace do 24.00 hodin, Il. prostupna skupina vnitini
diferenciace do 23.00 hodin, Ill. prostupna skupina vnitini diferenciace do 22. hodin.

Ministerstvo spravedInosti se ztotoZiiuje s Pokynem generalniho feditele Vézenské sluzby CR

¢. 8/2010, o opatienich k minimalizaci nakladi na spotiebu energii pii realizaci prav
véznénych 0sob, s uéinnosti od 6. zafi 2010. K opatieni k Gispotfe teplé vody a k tspote
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elektrické energie dochazi s ohledem na soucasny napjaty rozpodet Vézeiiské sluzby Ceské
republiky. Jakmile to finan¢ni podminky umozni, bude Ministerstvo spravedinosti iniciovat
zménu V koupani a k vyuZivani elektrické energie.

CPT doporutuje, aby organy Ceské republiky zdvojnasobily své Gsili za ugelem zlep3eni
programu aktivit nabizenych muzim a Zenam ve véznicich (jak odsouzenych, tak
i ve vazbé) v Hradci Krélové, v Praze-Ruzyni a v Teplicich, a pokud je to vhodné
i v dal3ich véznicich v Ceské republice (odst. 45).

Pocty obcanskych zaméstnanci zajistujicich aktivity pro véznéné osoby i dozorcu
vykondavajicich dozor nad cinnosti vé€znénych osob pii jednotlivych aktivitdich nejsou
optimalni. Vlada Ceské republiky, védoma si tohoto nevyhovujiciho stavu, piesto Vv situaci,
kdy jsou ve vSech rezortech piijimana z ekonomickych divoda Usporna opatieni, rozhodla
svym usnesenim ¢. 421 ze dne 8. ¢ervna 2011 o zvySeni poctu sluZzebnich mist pislusniki
Vézetiské sluzby CR od 1. &ervence 2011 o 345 mist a zvyseni poétu funkénich mist
obc¢anskych zaméstnancti Vézeniské sluzby CR od 1. ¢ervence 2011 0 196 mist. Toto zvySeni
se mj. projevi tim, Ze bude mozné prodlouZit dobu ucasti véznénych osob na aktivitich mimo
cely.

CPT doporucuje, aby ve véznicich v Hradci Kralové, v Praze-Ruzyni a v Teplicich byla
prioritné prijata opati‘eni, a pokud je to vhodné i v dalSich véznicich, za ucelem
vytvoreni programu uZiteénych aktivit mimo celu béhem dne pro mladistvé vézné, jez
Jsou uzpusobeny jejich potiebam (jako je vzdélavani, sport a rekreace (odst. 46).

Po navstéveé CPT ptijaly vazebni véznice Hradec Kralové, Praha — Ruzyné i Teplice opatieni
k prodlouZzeni délky pobytu mladistvych obvinénych mimo cely. Nejvice se to dafi
ve Vazebni véznici Hradec Kralove, kde travi mladistvi obvinéni mimo cely pramérné
9 hodin denné. Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR pod dohledem nad¥izeného organu
Ministerstva spravedlnosti vyZaduje, aby délka pobytu mladistvych obvinénych byla prioritné
prodluZovana ve vSech vazebnich véznicich.

Vybor pripomina, Ze sohledem na inherentni rizika ovladani a zneuzivani musi byt
mladistvi, jeZ jsou vyjimeéné drZeni ve véznici pro dospélé, vZzdy ubytovani oddélené od
dospélych véziii. V pripadé, Ze se vyskytne pouze jeden nebo velmi méalo mladistvych
véziii, musi jim byt poskytnuty moznosti Géastnit se aktivit mimo celu s dospélymi, pod
priméfenym dohledem persondlu, pri€emz nesmi byt ponechani uzavieni v cele samotni
po delsi ¢asova obdobi.

CPT doporucuje, aby tato pravidla byla efektivné realizovana ve vazebnich véznicich
v Hradci Kralové, v Praze-Ruzyni a v Teplicich, a pokud je to vhodné i v dalSich
véznicich v Ceské republice (odst. 47).

V celé Ceské republice je aktualng ve vykonu vazby drzeno 46 mladistvych obvinénych (44
chlapct, 2 divky). V jednotlivych vazebnich véznicich se jejich pocet pohybuje od jednoho
(\Vazebni véznice Teplice, Véznice Breclav) do jedenacti (Vazebni véznice Ostrava). Vazebni
véznice pii umistovani mladistvych obvinénych postupuji podle ustanoveni § 26 odst. 1
zékona ¢. 293/1993 Sh., o vykonu vazby, ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen ,, z&kon o
vykonu vazby*): ,,Umistit mladistvého do cely spole¢né s dospélymi obvinénymi je mozné
pouze ve vyjimecnych piipadech, lze-li mit davodné za to, Ze takovy postup je z hledisek

v

uvedenych v 8 6 odst. 1 pro mladistvého vhodné&jsi. K realizaci aktivit mimo cely jsou
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v piipadé velmi nizkého poc¢tu mladistvi obvinéni piifazovani k mladym obvinénym, tj.
k nejblizsi veékové kategorii, a takto organizované aktivity jsou ve vSech piipadech
realizovany pod piimym dohledem personalu.

Ministerstvo spravedInosti dba na kontrolu podminek uvéznéni a zachéazeni s mladistvymi
vézni, zaroven i ve vztahu k Evropskym vézenskym pravidlam, kde ¢l. 35.4 uvadi: ,,Pokud
jsou mladistvi umisténi ve véznici, musi byt zafazeni do té ¢asti vézenského Ustavu, ktera je
oddélena od ¢asti véznice vyuzivanych dospélymi vézni s vyjimkou piipadi, kdy se ma za to,
Ze by to nebylo v zajmu mladistvého vézné.*

CPT doporucuje, aby v ruzynské véznici byla prijata opatieni za twcelem zajiSténi
zavedeni otevi‘eného rezimu pro vSechny zadrZzené osoby uréené k deportaci a aby pro
né byly organizovany rekreacni aktivity (odst. 48).

U vSech cizincl ve vyhos§tovaci vazbé je pii umistovani do oddéleni vykonu vazby se
zmirnénym reZimem postupovano v souladu s ustanovenim 8§ 8 odst. 3 zakona o vykonu
vazby. Umisténi véznéné osoby (obvinéného ve standardnim vykonu vazby ¢i cizince ve
vyhostovaci vazb¢) je podminéno doporuc¢enim lékatre a psychologa. V piipade, ze 1ékat ¢i
psycholog toto doporuceni nedaji, nelze takovou véznénou osobu do oddéleni vykonu vazby
se zmirnénym rezimem umistit.

CPT doporuduje, aby zafizeni pro venkovni cvieni v ruzyiské véznici byla rozsifena
tak, aby umoziiovala véziiim fyzickou namahu (odst. 49).

Vzhledem ke stavebnimu a prostorovému omezeni Vazebni véznice Praha — Ruzyné je
jedinym fesenim, jak splnit doporu¢eni CPT, vybudovat vychézkovy prostor na k vazebni
véznici prilehlé ploSe o rozmérech 1 698 m2, ktera je ve vlastnictvi Ceské republiky s pravem
hospodateni Vézeniské sluzby CR. Naklady na oploceni, nezbytné terénni Upravy
a bezpecnostni prvky odhaduje vazebni véznice na cca 550 tis K¢. Tiziva ekonomicka situace
Vézenské sluzby CR véak toto feseni v roce 2011 neumoziiuje. V soudasné dobéd neni ziejmé,
zdali bude v radmci pridélenych investicnich prostiedkt statniho rozpoctu mozné realizovat
stavebni Gpravy v roce 2012.

Ke kap. 4: Zdravotni péce

CPT doporucuje organim Ceské republiky, aby ukonéily praxi vézeiskych lékaii
v ¢eskych véznicich spocivajici v 16¢bé vézi i vézenského personélu (odst. 51).

Ministerstvo  spravedlnosti nespatfuje Vv poskytovani zdravotni péce ptislusnikim
a zaméstnancim Vézetiské sluzby Ceské republiky vézeniskymi lékafi omezeni kvality &i
dostupnosti péce poskytované samotnym véznénym o0sobam. Divéra zaméstnanct Veézenské
sluzby CR v poskytovanou odbornou lékaiskou sluzbu svédéi o jeji kvalitg.

Podle § 2 odst. 1 pism. 1) zékona 0 vézeiiské sluzbé poskytuje Vézenska sluzba CR zdravotni
péci ve svych zdravotnickych zafizenich osobam ve vykonu vazby, osobam ve vykonu
zabezpecovaci detence a 0sobdm ve vykonu trestu odnéti svobody, piislusnikiim a obéanskym
zaméstnancim Vézetiské sluzby. Zakon uklada zaméstnavateli (tj. Vézeiiské sluzbé CR)
zabezpedit poskytovani zavodni preventivni péce, pro kterou neplati moznost svobodné volby
Iékate a zdravotnického zafizeni.
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Co se tyka dostupnosti zdravotni péce pro véznéné osoby, tak obvyklym normativem je, Ze
v civilnim zdravotnickém zafizeni ma prakticky lékai pracujici ,,na plny uvazek® v péci
obvykle 2000 a vice pacientd. Ve véznicich jsou normativy vyrazné nizsi. Vyznamnou
skute¢nosti jsou téZ omezené personalni a ekonomické moznosti Vézetiské sluzby CR.

Vybor by rad ziskal potvrzeni, Ze uvolnéna pozice lékafe na <&asteény Uvazek
v pardubické véznici byla obsazena (odst. 51).

Oddéleni metodického fizeni Proba¢ni a mediadni sluzby a Vézeiiské sluzby CR odboru
kancelafe |. ndméstka ministra obdrZelo informaci o obsazeni uvolnéné pozice lékare
na Caste¢ny Uvazek praktickym lékarem s Uvazkem 0,6 ke dni 1. 2. 2011. V soucasné dobé
jsou ve Véznici Pardubice obsazena vSechna systemizovana tabulkova mista 1ékait
a na vytvoreni dalSich novych pracovnich pozic zdravotnického persondlu nema resort
Ministerstva spravedinosti CR finanéni prostiedky, které by mohl Vézetiské sluzbé uvolnit.

CPT doporucuje, aby byla prioritné pFijata opatieni, jeZ zajisti, Ze obé zafizeni budou
pravidelné navs§tévovana psychiatrem (odst. 52).

Zabezpecit specializovanou zdravotni pé¢i psychiatra na trvaly pracovni pomér nebo na
dohodu o pracovni ¢innosti se setkava s nezajmem téchto specialisti pracovat pro véznici, a to
zejména z divodu, Ze jim Vézenska sluzba CR nemiize splnit jejich poZadavky na platové
ohodnoceni. Dle sdéleni Odboru zdravotnické sluzby Generalni teditelstvi Vézenské sluzby
CR je v piipadé potieby kazda véznice vZdy schopna poZzadovanou specializovanou zdravotni
péci zajistit formou individudlni smluvni dodavky sluZeb. Ministerstvo spravedlnosti
akceptuje ptipominku CPT ve véci systematické specielni psychiatrické péce, souhlasi
s ndzorem, Ze optimalnim piistupem by byla preventivni prace s rizikovymi skupinami osob,
ale neni v lidskych ani finanénich moznostech resortu spravedinosti uvedenou sluzbu
primarné poskytovat.

CPT doporucuje, aby pocet oSetfujiciho personélu ve vazebnich véznicich v Hradci
Kralové, ve véznici v Pardubicich a ve vazebni véznici v Praze-Ruzyni byl podstatné
zvysen (odst. 53).

Dale Vybor doporuduje, aby byla prijata vhodna opatfeni za Wcelem zajisténi
nasledujicich podminek ve vSech véznicich v Ceské republice:

- pritomnost kvalifikované sestry kazdy den v tydnu, véetné vikendi; to by mimo jiné
mélo umoznit vyloudeni potieby distribuce 1éki véziim vézeniskym personalem;

- trvalad pritomnost osoby zpisobilé poskytovat prvni pomoc, pokud mozZno
kvalifikované zdravotni sestry, i v noci (odst. 53).

Doporuc¢eni CPT piedpoklada zaméstnat vySSi pocet 1ékait a zdravotnich sester. V soucasné
dob& ekonomicka situace Vézeiiské sluzby CR neumoziiuje navysit planovany tabulkovy
podet 1ékaiti a zdravotnich sester. Zaroven se Vézetiska sluzba CR setkava s nezajmem lékait
i zdravotnich sester pracovat ve véznici, a to zejména z davoda vySe pozadavkd na
standardni finan¢éni ohodnoceni. V neposledni fadé¢ zde vyznamnou Ulohu sehrava
I bezpecnostni riziko styku s véznénymi osobami.
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K poskytovani prvni pomoci jsou 3koleni vsichni piislusnici Vézenské sluzby CR jiz ve
vstupnim kurzu (zékladni odborna piiprava). Opakované bylo zjisténo, Ze pfisluSnici
poskytuji prvni pomoc kvalitné aZz do doby piijezdu zdravotnické zachranné sluzby (do 15
minut dle predpist). Jedna se o odpovidajici zajisténi, a to na drovni, kterd nebyva v bézném
zivoté obvykla. Zdravotnicky persondl je uréen k poskytovani zdravotni péce; prvni pomoc
jsou povinny poskytovat i dal$i osoby, které nemaji odbornou zptsobilost k vykonu povoleni
zdravotnického pracovnika.

Nedostatek kvalitniho zdravotniho vézenského personalu si plné uvédomuje i Ministerstvo
spravedInosti, spole¢né s Vézeniskou sluzbou se shazi uspokojit poptavku, ktera
nékolikanasobné¢ pirevySuje nabidku, ale zvySe uvedenych finan¢nich ddvodd
a bezpecnostniho rizika neni v jeho moZnostech situaci uspokojivé vytesit. Problematikou
poskytovani zdravotni péée na poZadované Urovni se bude Ministerstvo spravedinosti
i nadale systematicky zabyvat a bude hledat feSeni i ve spolupraci s Ministerstvem
zdravotnictvi a Ministerstvem prace a socialnich véci.

CPT znovu opakuje své doporuéeni, aby organy Ceské republiky zajistily pohovor pied
provedenim krevnich a jinych lékaiskych testd a po jejich provedeni se vSemi vézni, aby
jim bylo umoznéno udélit platny souhlas s témito testy (odst. 56).

Zdravotnicky persondl je srozumén s tim, Ze bez souhlasu testovani nelze provést. Pisemna
forma souhlasu neni poZadovéana vzhledem k tomu, Ze dle Odboru zdravotnické sluzby
Generalniho feditelstvi Vézeniské sluzby CR plné postacuje ,,predpokladany* souhlas (tzn.),
Ze pacient dobrovolné podstoupi odbér. Pouceni (pohovor) a souhlas pacienta se provadi
v souladu s § 23 z&kona ¢. 20/1966 Sh., o péci a zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
Toto ustanoveni nepfedpoklada pisemny souhlas; pisemné prohldSeni se vyZaduje pouze
Vv ptipadé odmitnuti zdravotni péce (negativni revers). V praxi je vSak bé&zné, Ze pti
zdravotnim vykonem (revers). U béznych zdravotnich vykona neni tento pisemny souhlas
nutny vzhledem k tomu, Ze je nahrazen dobrovolnym podstoupenim zdravotniho vykonu.

Ministerstvo spravedInosti rovnéz odkazuje i na ¢lanek 5 kapitoly 11 Umluvy na ochranu
lidskych prav a distojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny
(Umluvou o biomedicing), ktery zmiiuje obecné pravidlo pro ,,Souhlas®, tedy jakykoli zakrok
v oblasti péce o0 zdravi je mozno provést pouze za podminky, Ze k nému dotcena 0soba
poskytla svobodny a informovany souhlas. Nutnost pisemného souhlasu k provedeni zakroku
zde neni uvedena. V daném piipadé je vnitrostatni Gprava v souladu s Umluvou.

Pokud se tyka podani informace pacientovi o vysledku vysetfeni provedeného jako soucast
poskytované zdravotni péce, pak se jedna o postup lege artis a nedilnou souc¢ast kazdého
Klinického vysetfeni pacienta.

Na nezbytnost klast diraz na informovani pacient v souvislosti s poskytovanim zdravotni
péée vyZzadovanych platnou pravni UOpravou budou zdravotni¢ti pracovnici opakované
upozornéni na celostatni poradé vedoucich pracovnikt zdravotnické sluzby Vézenské sluzby
CR.
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CPT doporucuje, aby byla ve vazebni véznici Praha-Ruzyné, a pokud je to vhodné
i vdalSich ceskych véznicich, prFijata opatieni, jez zajisti, Ze pokud lékaFi nejsou
schopni komunikovat s vézni béhem lékafFskych prohlidek/konzultaci z jazykovych
divodi, tyto osoby mohou vyuzit sluzeb profesionalnich tlumoéniki (odst. 57).

Tlumoceni profesionalnim tlumoénikem Ize v nutnych ptipadech zajistit cestou poZadavku
sdéleného zdravotnikem nadfizenému (S fadnym zdivodnénim), i kdyZ to piedstavuje
nezanedbatelny finanéni dopad do rozpoétu Vézetiské sluzby CR. Pro akutni potiebu v3ak
tlumoc¢nika nelze vZdy zajistit. Stala dostupnost tlumoénika neni ekonomicky Unosna a neni
zajistovana ani v civilnich zdravotnickych zafizenich, kde pocet oSetfenych cizincti neni téz
zanedbatelny. Zaméstnanci Vazebni véznice Praha — Ruzyné jsou schopni komunikovat
s véznénymi osobami v anglickém, némeckém, ruském, polském ¢i francouzském jazyce, coz
je z pohledu Ministerstva spravedlnosti povazovano za vice nez standardni, nebot’ i pro
tlumoceni v méné frekventovanych jazycich si samo z ekonomickych davodu objednava tyto
sluzby ad hoc.

V pardubické véznici delegace vidéla, Ze vézni byli zaméstnani jako pomocni
oSetiovatelé pecujici 0 potieby zavislejSich vézia (zvlasté v blocich D a H). Povinnosti
téchto pomocnych oSetirovateli z Fad véziu zahrnovaly pFipominani véziiim, aby si
vzali své Iéky, a poskytovani pomoci s osobni hygienou véziiam, jeZz nebyli schopni se
umyt (v€etné inkontinentnich vézia). Dle nazoru CPT Ukoly pomocnych oSetiovateli
nesmi byt delegovany na jiné vézné, nybrZz je musi provadét vhodny personéal. Vybor
doporucuje, aby soucasna praxe ve véznici Pardubice, a pokud je to vhodné i v dalSich
véznicich, byla pFislusnym zptasobem revidovana (odst. 58).

V postupu véznice dle nazoru Vézeniské sluzby CR a Ministerstva spravedinosti nebylo
shledano pochybeni ani rozpor s pravnimi piedpisy. V rdmci ,,o8etfovani* nejsou provadény
odborné zdravotni vykony, které mohou byt poskytovany pouze zdravotnickymi pracovniky.
Jedna se o ¢innosti, které v bézném zivoté provadéji zpravidla rodinni piislusnici, popt. jini
Jlaici“. Osetfovatelska péce mimo Vézeniskou sluzbu CR je profesionalné poskytovana Ustavy
socialni péce, které ji vSak poskytuji jako sluzbu placenou osetifovanou 0sobou. Zejména
z ekonomickych divodua nelze predpokladat, Ze by péce byla zajistovana jinym zptsobem.

Véznice z rozpoctovych prostiedki poskytuji finan¢ni prostfedky na pracovni odmény
vybranych odsouzenych, ktefi odsouzenym se zdravotnim postizenim pomahaji pod dozorem
zaméstnancti Vézeiiské sluzby CR. OgsetiovatelskA pomoc je poskytovana v zajmu
odsouzenych osob a v nélezité kvalité takovymi zpisoby, aby bylo vzdy dusledné zajisténo
dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod osob v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen ,, zdkon
o socialnich sluzbéch*).

Vybér osob vhodnych pro pracovni zafazeni u zdravotné postizenych odsouzenych provadi
komise jmenovana feditelem véznice, Ktera ma pii rozhodovani k dispozici psychologickou,
pedagogickou a socidlni anamnézu odsouzeného obsahujici podrobnosti z minulosti (rodinné,
kriminalni, pracovni apod.) a piedev§im s ohledem na piipadné budouci ptsobeni u této
citlivé vnimané cilové skupiny handicapovanych odsouzenych jsou ovéfovany skute¢nosti
z piedchozich zaméstnani (mnozi pracovné zafazeni odsouzeni pro pomocné prace
u zdravotné postizenych odsouzenych maji sanitafské pracovni zkuSenosti nebo se
dlouhodob¢ starali 0 své zdravotné postizené rodinné piislusniky). VSichni odsouzeni
pracovné zatfazeni U zdravotné postizenych odsouzenych prochéazeji odbornym, hygienickym
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a bezpe¢nostnim Skolenim financovanym veéznici. Do soucasné doby nebyly feSeny Zadné
problémy souvisejici s odsouzenymi pracovné zafazenymi ve specializovanych oddélenich
pro trvale pracovné nezafaditelné odsouzené.

Ve vsech navstivenych zatizenich byly 1ékai'ské zdznamy vézeniskych lékait, psychiatri
a sester obvykle komplexni a byly vedeny dobfe. AvSak s politovanim konstatujeme, Ze
ve Vazebni véznici Praha-Ruzyné nebyl veden Zadny registr zranéni (na rozdil od
ostatnich navstivenych zafizeni). Musi byt pfijata opatieni za u¢elem napravy tohoto
nedostatku (odst. 59).

Podle platnych pravnich piedpist neni vedeni knihy trazt povinnosti zdravotniku, jedna se
0 povinnost jinych osob. Dle pravnich piedpisti Vézetiské sluzby CR (Nafizeni generalniho
feditele Vézenské sluzby CR ¢&. 73/2010 o systému fizené bezpe&nosti prace a ochrany zdravi
pfi praci a pti vykonu sluzby ve Vézeniské sluzb& CR) vede ve véznicich centralni evidenci
urazi technik bezpecnosti prace. Vyjimku tvoii nepracovni Urazy pracovné nezatfazenych
véznénych osob, kdy evidenci tohoto typu Urazu provadi do Vézenského informaéniho
systému zaméstnanec Vézetiské sluzby CR, kterému byl Graz nahladen. Evidence trazt je
tedy transparentné vedena s jasnou odpovédnosti jednotlivych osob.

CPT vyzyva organy Ceské republiky, aby p¥ijaly opatieni, jeZ zajisti, Ze ve vazebni
véznici v Hradci Kralové a ve vazebni véznici v Teplicich, a pokud je to vhodné
i v dalSich vézeniskych zafizenich, budou veSkeré 1ékafské prohlidky véziia provadény
mimo doslech a — pokud prislusny lékai nepozaduje v konkrétnim pripadé néco jiného -
mimo dohled vézeiniskych dozorci.

Vybor doporucuje, aby ve vazebni véznici Praha-Ruzyné byla pFijata opatieni, jeZ
zajisti, Ze 1ékaiské zaznamy jiz nebudou piistupné nelékarskému personalu (odst. 60).

Dozorci jsou piitomni 1ékafskému vySetfeni véznénych osob pouze v ptipadech, kdy Iékat
vyslovné pozaduje piitomnost piislusnika Vézenské sluzby CR v ordinaci. Ministerstvo
spravedInosti souhlasi s tim, Ze pokud se 1ékai opravnéné citi ohroZen vysetfovanym vézném,
je pritomnost prislusnika vézenské straZze z divodu jeho bezpeénosti adekvatni. DalSim
divodem pro zachovani soucasného stavu je zpohledu Ministerstva spravedlnosti
i bezpe¢nostni riziko mozného utéku véznéné osoby a nasledného ohroZeni bézné vefejnosti
vézném samotnym, piipadné zasahem vedenym bezpe¢nostnimi slozkami k jeho zadrzeni a
navraceni do vykonu trestu. Pokud je na zadost lékafe piislusnik Vézenské sluzby CR
v ordinaci pritomen, je v souladu s platnou pravni Upravou vazan sluzebni ml¢enlivosti, tzn.,
Ze informace, které se v prub¢hu vykonu sluzby dozvédél, nesmi dale rozsifovat. Néktefi
veékoveé starSi lékaii maji obavy z véznénych osob velmi intenzivni, a proto vyZaduji
piitomnost piislusnika Vézenské sluzby CR castdji. Bez téchto 1ékart by viak nebyla
Vézetiska sluzba CR schopna zajistit fadnou lékai'skou péci U véznénych osob.

Ve Vazebni véznici Praha — Ruzyné byla ptijata adekvatni opatieni k odstranéni ptipadnych
oznaceni véznénych osob tykajicich se jejich zdravotniho stavu z pracovnich pomtcek
dozorci. S uvedenymi opatienimi byli prokazatelné¢ seznameni vSichni obc¢ansti zaméstnanci
i piislusnici oddéleni vykonu vazby a oddéleni vykonu trestu této vazebni véznice.
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Ke kap. 5: Dalsi problémy

Vybor opakuje své doporuéeni, aby vézeinsti dozorci ve viech véznicich byli podporovani
v Sirsi interakci s vézni a aby jim bylo poskytnuto Skoleni, za acelem ziskani nezbytnych
interpersonalnich dovednosti zaméfenych na rozvoj komunikace (odst. 61).

Néacviku komunika¢nich dovednosti a feSeni naro¢nych sluzebnich situaci dozorci je vénovan
zna&ny prostor jiz v ramci zakladni odborné piipravy piislusnikti Vézenské sluzby CR, a to
ve vyucovacich predmétech sluZzebniho i humanitniho charakteru. V piedmétu psychologie se
jednd predevsim o témata socidlni skupiny, skupinova dynamika a socidlni komunikace,
druhy interpersonalni komunikace, efektivni komunikace, a komunikace s véznénymi
osobami. V ptedmétu profesni etika jsou zafazena témata deontologie a profesionalita
zaméstnance Vézeniské sluzby CR, profesni etika zaméstnance Vézeiniské sluzby CR,
komunikace na pracovisti a zaklady vSeobecné kulturnosti. Pfedmét vykonu trestu odnéti
svobody se vénuje problematice napliovani prav odsouzenych, dale je zafazeno téma ochrana
prav odsouzenych, povinnosti dozorce pfi zajistovani vykonu trestu odnéti svobody. Obdobnéa
témata obsahuje predmét vykon vazby. Komplexné je téma komunikace s véznénymi osobami
pojimano ve vyucovacim piedmétu formou modelové situace, kde jsou jednotlivd témata
komunikace prakticky procvi¢ovana. Ve vyucovacim predmétu sluzebni piiprava je kladen
velky duraz na vystupovani a jednani ptislusnika bezpecnostniho shoru na vefejnosti a pfi
jednani se zG¢astnénymi osobami.

V souladu s Natizenim generalniho feditele Vézeniské sluzby CR & 67/2009, kterym se
stanovi rozsah sluzebni a profesni pfipravy piislusniki a ob¢anskych zaméstnancti Vézenské
sluzby CR, jsou tito kazdoroéné 3koleni v komunikaci s véznénymi osobami, konkrétni téma
stanovi feditel véznice. Pro rok 2012 navrhne Odbor vézenské a justi¢ni strdZze Generalniho
feditelstvi Vézenské sluzby CR, aby feditelé véznic stanovili téma v kontextu doporudeni
CPT, tzn. Skoleni za ucelem ziskani nezbytnych interpersonalnich dovednosti zamé&fenych na
rozvoj komunikace.

Vybrani ptislusnici Vézenské sluzby CR maji moznost se zacastiiovat i specializaénich kurzi
celozivotniho vzdélavani poradanych Institutem vzdélavani Vézetiské sluzby CR vétsinou ve
spolupraci s vysokymi 3kolami a dalSimi nevladnimi organizacemi. V neposledni tadé
vyuZivaji pfislusnici a zaméstnanci Vézehiské sluzby CR i sluzeb Justiéni akademie
Ministerstva spravedInosti v Krométizi. Pro dozorce jsou mj. ureny specializacni kurzy
Komunikace | — 11, které jsou komplexné zaméteny na rozvoj komunikacnich dovednosti a
feseni konfliktnich a dalSich zatézovych situaci, jeZ mohou pii styku s véznénymi osobami

nastat.

V nékolika navstivenych véznicich delegace obdrzZela stiznosti od sluzebné starSiho
persondlu na nedostatek vzdélavacich pracovnika. Zarovein si CPT povsiml, Ze
vzdélavaci pracovnici neustale plnili Fadu jinych tdkold, véetné ukolu, za které dle
nazoru Vyboru obvykle odpovida vézeiisky personal (napiiklad vyiizovani Zadosti
véziii 0 telefonni hovory, osobni sledovani telefonnich hovori nebo kontrola
korespondence vézii). CPT by réda obdrZela pripominky Kk této zaleZitosti od
piislu$nych organi Ceské republiky (odst. 62).

26



Pokud se jedna o vychovné pracovniky, kterymi jsou minéni vychovatelé, vychovatelé —
terapeuti, specialni pedagogove, socialni pracovnici a psychologove, tak tito plni Ukoly
stanovené v Naiizeni generélniho feditele Vézetiské sluzby CR ¢&. 21/2010, kterym se stanovi
ukoly zaméstnanct a piislusniki Vézeniské sluzby CR pii zabezpedovani vykonu trestu odnéti
svobody, vykonu vazby a zabezpeCovaci detence. RozloZeni ukolt na jednotlivé funkce
povazujeme za optimalni. Pocty vychovnych pracovnikt, ale i dozorct jsou ve vztahu
k optimalnimu po¢tu vychézejicimu z poétu véznénych osob zietelné poddimenzované, coz
vede K pietizenosti téchto zaméstnanct. Vlada Ceské republiky, védoma si této nepiiznivé
situace presto i v dob¢, kdy jsou ve v3ech rezortech piijimana z ekonomickych davoda
Usporna opatieni, rozhodla svym usnesenim ¢. 421 ze dne 8. ¢ervna 2011 0 zvySeni poctu
sluzebnich mist piislugnikt Vézenské sluzby CR s platnosti od 1. Gervence 2011 o 345 mist
a 0 zvydeni podtu funkénich mist ob¢anskych zaméstnanct Vézeniské sluzby CR
od 1. ¢ervence 2011 0 196 mist. Vzhledem k velmi kratké dobé od ucinnosti vySe uvedeného
rozhodnuti VIady CR neni mozné piesné specifikovat poéty budoucich novych zaméstnanct
v jednotlivych organizacnich jednotkach Vézeniské sluzby CR na pozicich vychovatel,
specielni pedagog nebo psycholog, ale Ministerstvo spravedinosti bude dasledné sledovat
obsazovéani nov¢ ztizenych pracovnich pozic v souvislosti srealnou aktuélni potiebou
jednotlivych organiza¢nich jednotek.

Ministerstvo spravedlnosti v této zaleZitosti odkazuje p¥imo na platnou legislativu, kdy
pracovni napli vychovnych pracovnikt obsahuje kromé jiného také povinnost realizovat
telefonni hovory a provadét kontrolu obsahu korespondence, cozZ vyplyva ptimo z ustanoveni
8 24 odst. 1 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad
vykonu trestu odnéti svobody, kdy mohou feditelem véznice povéfeni zaméstnanci Vézenské
sluzby CR (zpravidla vychovatelé) bez souhlasu odsouzeného zkontrolovat obsah
korespondence, jak adresované odsouzenému, tak i odesilané odsouzenym. Dle § 25 odst. 2
vyhlasky Z7&da odsouzeny o umoznéni telefonického hovoru na povolené telefonni cislo
vychovatele.

Vybor doporutuje, aby organy Ceské republiky piijaly pfiméfena opatieni ve viech
véznicich, aby zajistily, Ze vézinam nebudou svérovany ukoly tykajici se udrzovani
poiadku a kontroly (odst. 63).

Odsouzeni se mohou podilet na feSeni otdzek souvisejicich s jejich Zivotem ve véznici
predkladanim navrhii a pripominek zaméstnanctim Vézeiiské sluzby CR, jak je stanoveno
v 84 zakona ¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o vykonu trestu®).
Nicméné Zadnému vézni nepiislusi suplovat praci zaméstnanct ¢i dokonce navrhovat
disciplinarni opatieni. Pokud takovéto konkrétni ptipady budou zjistény a prokédzany, vyvodi
Vézetiska sluzba CR proti pfislusnym zaméstnanciim zavéry dle platnych pracovné pravnich
piedpisu.

Ve Véznici Pardubice neni systém ,vézenskych koordinatora™ aplikovan. Je mozne,
Ze néktery z odsouzenych zminil pied zéastupci CPT na tzv. ,volené samospravy*
dle piedchazejiciho zakona o vykonu trestu odnéti svobody, coz nebylo spravné pochopeno.
Nektefi odsouzeni zde pouze vykonavaji ,,sluzbu na oddéleni“, coZz maji zaznamenano i ve
svych programech zachazeni. Za potadek a bezpecnost na ubytovnach vsak nezodpovidaji a
povinnosti zaméstnancti v€znice nepiebiraji. Pracovnici oddéleni zvlaStnich kontrol
Ministerstva spravedlnosti pti provadéni pribéznych i jednorazovych kontrol, zaméfenych na
provéieni postupl a &innosti v jednotlivych organizaénich slozkach Vézetiské sluzby CR
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doposud nezaznamenali poruSovani Pravidla 62 Evropskych vézenskych pravidel, kdy Zadny
vézen nesmi vykonavat funkci s disciplinarni pravomoci.

CPT konstatuje, Ze pouZzivani prisnych disciplindrnich tresti (napfiklad samovazby)
bylo ve vSech navstivenych zafizenich velmi vzacné. Avsak delegace si povSimla, Ze
v nékolika pripadech byla na vézné uvalena karné opatieni bez jakéhokoli forméalniho
postupu. Napiiklad vézen ve vazbé, se kterym se delegace setkala ve véznici v Praze-
Ruzyni, si stézoval, Ze poté, co byl zpodatku umistén na nékolik tydni v oddéleni
s otevienym reZzimem, ze dne na den byl pieveden bez jakéhokoli vysvétleni do oddéleni
s pFisnym rezimem. PFi diskusi o tomto pripadu svedenim véznice byla delegace
informovéana, ze nékolik spoluvéziii tohoto vézné na néj podalo stiznost a Ze z tohoto
divodu bylo rozhodnuto jej prevést do jiné cely s uzavienym reZzimem. Je ziejmé, Ze
toto rozhodnuti prijalo pouze vedeni, bez ucasti rezimové komise tohoto zafizeni a bez
poskytnuti moZnosti tomuto vézni, aby vyjad¥il sviij nazor.

CPT by rad obdrZel pripominky organii Ceské republiky k této zaleZitosti (odst. 64).

V uvedeném piipadé premisténi vézné z oddéleni vykonu vazby se zmirnénym rezimem se
jednalo o spole¢né podani spoluvézit z tohoto oddéleni, ve kterém Zadali o feSeni Situace,
kdy konkrétniho vézné podezirali z drobnych kradezi (tabdkové vyrobky, kava), nedodrzovani
stanoveného potadku a kazné¢ a také ze sklonu k Sikanovani spoluvézid. Na zakladé podani
byl obvinény preventivné do¢asné pfemistén z oddéleni vykonu vazby se zmirnénym reZzimem
do oddéleni vykonu vazby se standardnim rezimem, a to do doby vyfeseni pfipadu s tim, Ze
v piipadé neprokézani takove cinnosti bude umistén zpét do oddéleni vykonu vazby se
zmirnénym rezimem. V opaéném piipadé bude zahajeno fizeni 0 kazenském piestupku,
v jehoZ ramci bude premistén do oddéleni vykonu vazby se standardnim rezimem. Cinnost
obvinéného se na zaklad¢é vypovédi spoluobvinénych potvrdila, dalSi dikazni prostiedky byly
ziskany setfenim oddé€leni prevence a stiznosti ruzyiské vazebni véznice.

V ramci kazenského fizeni byl ptipad fesen v souladu s ustanovenim 8§ 22 odst. 1 véty druhé
zakona o vykonu vazby. V takovem ptipadé neni nutné o ptrevodu obvinéného z oddéleni
vykonu vazby se zmirnénym reZimem do standardniho oddé¢leni rozhodovat komisionalné,
toto je pIné v kompetenci zaméstnance Suréenou kazeniskou pravomoci. V ostatnich
ptipadech (napf. zhorSeni zdravotniho ¢&i psychického stavu, Zadost obvinéného apod.)
rozhoduje o pievedeni piislusna odborna komise na zakladé navrhu konkrétniho odborného
zameéstnance, predevsim l1ékare.

Ministerstvo spravedinosti neshledava rozhodnuti vedeni Vazebni véznice Praha — Ruzyné
ve véci premisténi vézné jako nepfijatelné. Bylo postupovano na zakladé zakona
0 vykonu vazby, kdy mén¢ zavazny kazensky piestupek lze vyiidit napomenutim nebo
pfevedenim obvinéného <z oddéleni pro vykon vazby se zmirnénym rezimem
do oddéleni sbéznym reZzimem. Vedeni vazebni véznice zvolilo kazensky trest umérny
zavaznosti kazenského prestupku.

Disciplinarni tresty vézina nesmi zahrnovat Uplny zakaz kontaktu srodinou, a Ze
jakékoli omezeni kontaktu srodinou jako trest musi byt uloZena pouze, pokud se
prestupek tyka tohoto kontaktu. CPT doporuduje, aby pravni ustanoveni, kterymi se
Fidi disciplinérni tresty, byla pfislusnym zptisobem revidovana (odst. 65).
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Pravni ustanoveni 8 49 zakona o vykonu trestu, kterym je upraven kazensky trest umisténi
do samovazby ve vykonu trestu odnéti svobody, neni tfeba v souvislosti s doporuc¢enim CPT
revidovat, nebot’ soucasna pravni Uprava vylucuje, aby v souvislosti s vykonem kazetiského
trestu umisténi do samovazby bylo omezeno pravo odsouzeného ptijimat navstévy blizkych ¢i
jinych osob nebo pravo na umoznéni pouZiti telefonu ke kontaktu s osobou blizkou nebo
S jinou osobou.

Kazensky trest umisténi do samovazby upravuje ustanoveni § 22 odst. 7 zakona o vykonu
vazby. Ministerstvo spravedinosti a Vézenska sluzba CR jiz v soudasné dob& piipravuji
podklady pro novelizaci uvedeného zédkona a dosavadni ustanoveni tykajici se samovazby
bude revidovano v souladu s doporu¢enim CPT. Soucasna pravni Uprava totiz vylucuje, aby
obvinény po dobu vykonu kazenského trestu umisténi do samovazby mohl piijimat navstévy
osob s vyjimkou obh4jce nebo advokata zastupujiciho obvinéného V jiné véci. Navic se doba
vykonu kazenského trestu umisténi do samovazby nezapocitava do doby rozhodné pro vznik
naroku na pfijeti navstévy. Pravidlo 60.4 Evropskych vézenskych pravidel stanovi, Ze soucasti
trestu nesmi byt naprosty zdkaz styka srodinou a obdobné tak stanovi Pravidlo 95.6 pro
mladistvé delikventy.

Pravni ustanoveni, kterymi je upraveno prdvo obvinéného na umoznéni pouZziti telefonu
ke kontaktu s osobou blizkou nebo s jinou osobou, neni tieba revidovat, nebot’ soucasna
pravni Uprava vylucuje, aby Vv souvislosti svykonem kazefiského trestu umisténi do
samovazby ve vykonu vazby bylo takové pravo obvinéného omezeno.

V souladu se stavajicimi predpisy véziiam, jeZ byli potrestani samovazbou, nebylo
dovoleno mit priméienou ¢etbu (kromé pravnické, vzdélavaci a nabozenské literatury)
v disciplinarni cele.® CPT vyzyva organy Ceské republiky, aby zrusily shora uvedené
omezeni tykajici se pristupu Kk ¢etbé pro vézné podrobené disciplinarnimu trestu
samovazby (odst. 66).

Kazensky trest umisténi do samovazby je nejptisnéjsim kazeniskym trestem. Odsouzenym je
ukladan zcela vyjimeéné za hrubé poruseni ulozené povinnosti, pofadku nebo kazné¢ béhem
vykonu trestu. Béhem vykonu kazetiského trestu neni odsouzenému dle § 49 odst. 3 zakona o
vykonu trestu dovoleno mimo jiné ¢ist denni tisk, knihy nebo jiné publikace, kromé
pravnické, vzdélavaci nebo néboZenské literatury. Pti jeho ukladani musi byt dodrzeny
pedagogické zasady. Divodova zprava k navrhu zdkona k tomu uvadi, Ze Uprava vykonu
kazenskych tresti celodenniho umisténi do uzavieného oddéleni a umisténi do samovazby
vychazi z Evropskych vézenskych pravidel a respektuje podminky stanovené pro vykon
téchto kazenskych tresti. Ministerstvo spravedinosti k dané véci konstatuje, Ze moznost
zmirnéni tohoto kazenského trestu v souladu s vyzvou CPT bude posouzena v ramci nejblizsi
novelizace zakona o vykonu trestu odnéti svobody.

CPT doporuuje, aby organy Ceské republiky zavedly moZnost vézia odvolat se vigi
disciplindrnim trestim ke kompetentnimu a nezavislému vySSimu orgdnu a aby
prislu$na pravni ustanoveni byla odpovidajicim zptisobem zménéna (odst. 67).

V souvislosti s nalezem Ustavniho soudu Ceské republiky &. 341/2010 byl zékonem
¢. 181/2011 Sh., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni dalSich piedpisi, a nékteré dalSi zakony, s G¢innosti od 1. 7. 2011 novelizovan
zédkon o vykonu trestu odnéti svobody v tom smyslu, Ze u diferencované vyjmenovanych

8 Zadrzenym osobam bylo rovné&z povoleno &ist noviny.
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kazenskych trestd (8 46 odst. 3 pism. €) aZ h)) je po vycerpani piislusného opravného
prostiedku, tj. po seznameni nebo doruceni rozhodnuti o stiznosti proti uloZzenému
kazenskému trestu, mozny piezkum soudem. Podana stiznost nebo Zaloba proti rozhodnuti
o uloZeni kazenského trestu nema odkladny ucinek, vyjma uloZeni kazenského trestu
propadnuti véci nebo ochranného zabrani véci.

Ministerstvo spravedInosti k problematice moznosti odvolani véznt viaci disciplindrnim
trestim Uvadi, Ze kazenské fizeni konané ve vykonu vazby je upraveno vyrazné odlisné
a v soucasné dob¢ se obdobna Uprava neptipravuje. Uplatiuji se zde velmi kratké prekluzivni
lhuty — objektivni 1 mé&sic, subjektivni 15 dnd, stiznost lze podat do 3 dnii od seznameni nebo
doruc¢eni rozhodnuti, rozhodnout o takové stiznosti se musi zpravidla bezodkladné (podana
stiznost ma odkladny ucinek, vyjma uloZeni trestu umisténi do samovazby v ptipadé, Ze
udrZeni poradku a kazné ve véznici vyZaduje, aby byl trest ihned vykonan). U diferencované
vyjmenovanych kazenskych tresta je pii podani stiZznosti prezkum soudem obligatorné
provadén. O stiznosti proti rozhodnuti o uloZeni kazenskych trestt pokuty, propadnuti véci
a ochranného opatieni zabrani véci rozhoduje podle zvlastniho zakona soud, v jehoZ obvodu
se v€znice nachazi. Proti rozhodnuti o udéleni dutky, zdkazu ndkupu potravin a véci osobni
potieby (s vyjimkou hygienicky potieb) aZz na dobu jednoho mésice, umisténi do samovazby
az na 10 dni lze podat jen stiznost, o které rozhoduje feditel véznice (pokud ve véci
nerozhodoval).

CPT doporuduje, aby role vézenskych lékaia s ohledem na disciplinarni zalezitosti byla
prezkoumana, s prihlédnutim ke shora uvedenym p#ipominkam. Pokud tak bude
¢inéno, je ti‘eba zohlednit Evropskd vézenska pravidla (zvlasté pravidlo 43.2)
a pripominky uvedené Vyborem v jeho 15. v3eobecneé zpravé (viz odst. 53 CPT/Inf
(2005)17) (odst. 68).

Pied nastupem kazenského trestu celodenniho umisténi do uzavieného oddéleni
nebo umisténi do samovazby je zdravotni stav vézné posuzovan lékafem, je zjistovan jeho
fyzicky i psychicky stav. Neodpovida-li zdravotni stav moZznosti umistit vézné do vySe
uvedenych kazenskych trestu, vyda 1ékat negativni stanovisko. Lékati nevydava ,,osvédceni,
zda je vézen schopen podstoupit tento trest”, ale posuzuje aktualni zdravotni stav vézné, kde
se zaméfuje zejména na ty skuteCnosti, které vykon kazenského trestu vyluéuji. Svym
vySetfenim l1ékai vézné chrani pied moznou Ujmou, ktera by mu mohla byt zptisobena. Pristup
Iékate k vézinim je vZdy objektivni, to znamena, Ze 1ékai piistupuje k vézni vzdy jako ke
kazdému jinému pacientovi, pticemz si musi byt védom i toho, Ze zavér jeho posouzeni
zdravotniho stavu véznéné osoby muze byt pfedmétem odborného Setieni.

Piestoze je pravidlo z ptedchozi verze Evropskych vézeniskych pravidel, jeZ stanovovalo, Ze
vézensti 1ékatri musi potvrdit zdravotni zpisobilost vézné pro vykon trestu samovazby, nyni
zruSeno, postupuje lékai pracujici ve Vézenské sluzbé pii vykonu své funkce dle ndzoru
Ministerstva spravedlnosti zcela v souladu s platnym pravem, piedev§im na zakladé § 49
zakona o vykonu trestu.

Informace shromazdéné béhem navstévy naznacuji, Ze ve vSech navstivenych zarizenich
byla rozsiena praxe bézné kontroly obsahu korespondence zadrzenych i odsouzenych
osob. CPT zcela uznava potiebu ovérit, zda korespondence neobsahuje nezakonné body.
AvSak bézna praxe ¢teni dopisi bez jakéhokoli konkrétniho podezi‘eni, Ze mohou
ohrozit probihajici Setieni nebo Ze jejich obsah je nezdkonny, je nepfimérena.* CPT by
rada obdrzel p¥ipominky organi Ceské republiky k této zaleZitosti (odst. 70).
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Vézenska sluzba CR striktnd dodrZzuje platnou legislativu ohledné problematiky bé&zné
korespondence véznénych osob, kde je mimo jiné uvedeno:

a) pro obvinéné: ,,Korespondence podléha kontrole, ktera zahrnuje sezndmeni se s obsahem
pisemnosti. Je-li divodem vazby obava, Ze obvinény bude mafit objastiovani skute¢nosti
zavaznych pro trestni stihani, provadi ve lhat¢ 14 dnt od piijeti kontrolu korespondence
organ, ktery vede fizeni.“ (podle § 13 odst. 2 zdkona o0 vykonu vazby).

b) pro odsouzené: ,,Odsouzeny ma pravo piijimat a na svij ndklad odesilat pisemna sdéleni
(dale jen , korespondence®) bez omezeni, pokud zakon nestanovi jinak. Vézenska sluzba CR
je opravnéna provadét kontrolu korespondence uvedené v odstavci 1; pfitom je opravnéna
seznamit se s obsahem zasilanych pisemnosti. Pokud obsah korespondence zaklada podezienti,
7e je piipravovan nebo pachan trestny ¢in, Vézenska sluzba CR korespondenci zadrZzi a preda

4

ji orgdnu ¢innému Vv trestnim tizeni.“ (podle § 49 odst. 1, 2 zdkona o vykonu trestu).

Ministerstvo spravedInosti povaZzuje zakonnou Upravu provadéni kontroly korespondence za
ptiméfenou Ve vztahu k Pravidlu 24 Evropskych vézenskych pravidel.

Dle ndzoru CPT musi mit vSichni véziiové pravo minimalné na jednu navstévu tydné.
Kromé toho neni prijatelné, Ze véziiové (jak odsouzeni, tak ve vazb&) mohou prijimat
navstévy jinych osob neZ pribuznych pouze v ,odivodnénych pripadech. Vybor
doporutuje, aby organy Ceské republiky prezkoumaly opatieni tykajici se navitév
véziil, s prihlédnutim ke shora uvedenym pripominkam (odst. 71).

Navstévy odsouzenych osob upravuje § 19 z&kona ¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti
svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 52/2004 Sb. Z daného
ustanoveni vyplyva, Ze odsouzeny ma pravo pfijimat v Case ureném feditelem véznice
navstévy blizkych osob na dobu celkem 3 hodiny béhem jednoho kalendainiho meésice.
V z&mu napravy odsouzeného ¢i z jiného zavazného davodu lze odsouzenému povolit

navstévu jinych nez blizkych osob.

Obvinény méa pravo dle 8 14 odst. 1 zdkona o vykonu vazby na piijeti navstévy v poctu
nejvyse 4 osob jednou za 2 tydny v trvani devadesati minut. V odivodnénych piipadech miize
feditel véznice povolit piijeti navstévy vétsiho poctu osob nebo za dobu kratsi nez 2 tydny,
ptipadné na dobu delSi nez devadesat minut.

Podle Pravidla 24.1 Doporuceni Rec (2006) 2 Vyboru ministri ¢lenskym —statim
k Evropskym vézeniskym pravidlam musi byt véziniam dovoleno komunikovat co mozna
nejcastéji, pisemné, telefonicky nebo jinymi formami komunikace s jejich rodinami, jinymi
osobami a zastupci externich organizaci, a pfijimat navstévy téchto osob. Zaroven musi
Veézenska sprava dle Pravidla 24.5 napomahat véziim pii udrzovani dostateénych kontaktl
s vnéj$im svétem a Kk tomuto Gcelu jim poskytnout piislusnou socialni podporu. Evropska
vézeniska pravidla se nezminuji ani o frekvenci ¢i délce navstév véznénych osob, naopak
ponechdvaji Upravu na legislativé daného statu.

Soucasna pravni Uprava tedy umoziuje vSem obvinénym piijimat navstévy v rozsahu 39
hodin ro¢né, odsouzenym pak v rozsahu 36 hodin ro¢né. ProdlouZeni doby navstév na 52
hodin ro¢né (v souladu s ndzorem CPT jedna jednohodinové navstéva tydn¢) by dle sdéleni

4Viz rovnéz komentar k Pravidlu 24 Evropskych vézefiskych pravidel.
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feditelt véznic a vazebnich véznic vyZadovalo jednorazové vynaloZit investi¢ni néklady ve
vysi 200 mil K¢ na vybudovani novych prostor pro provadéni navstév vcetné novych vchodua
do véznic a vazebnich véznic urCenych pro navstévniky, nebot’ kapacita stavajicich prostor
a vchodu je v soucasné dobé jiZ vyCerpana.

K zaji§téni navstév v rozsahu 52 hodin ro¢né by bylo dle sdéleni fediteld véznic a vazebnich
véznic nutné zvysit tabulkovy pocet ptislusnikt a ob¢anskych zaméstnanci Vézenské sluzby
CR 0 279 Soudasna ekonomicka situace neumoziuje ve vySe uvedeném rozsahu vynalozit
investicni naklady ani navySit tabulkové pocty ptislusniki a obcanskych zaméstnanct
Vézenské sluzby CR.

Zéakon o vykonu vazby neomezuje navstévy obvinénych jen na blizké osoby, obvinény si
muze na navs§tévu pozvat kohokoliv. U odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody je
pojem ,blizkd osoba“ vykladan liberalné v souladu s ustanovenim 8§ 116 obcanského
zakoniku a komentarem k nému (nejednd se pouze o piibuzné). Moznost vypusténi pojmu
»blizkych osob* z ustanoveni § 19 odst. 1 zadkona o vykonu trestu bude posouzena v rdmci

Tl

nejblizsi novelizace tohoto zakona.

Podle prisluSnych predpisi mohou mit odsouzeni véziové rovnéZ pravo piijimat
navstévy bez dozoru personalu.® AvSak zda se, Ze v praxi tyto navstévy nikdy nejsou
schvalovany. CPT by rada obdrzel pripominky organu Ceské republiky k této zalezitosti
(odst. 72).

Navitévy odsouzenych bez dozoru zaméstnancti Vézenské sluzby CR Ize uskutediiovat dvéma
zpisoby:

a) Reditel véznice mize v souladu s ustanovenim § 19 odst. 5 zakona ¢&. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdgjsich ptedpist, povolit uskute¢néni navstévy odsouzeného bez zrakové a sluchové
kontroly zaméstnancii Vézeniské sluzby CR v prostorach k tomu uréenych.

b) Jako forma kazeniské odmény v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 pism. g) zékona
¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich

zakonu ve znéni pozdéjSich piedpist muze vézen dostat povoleni opustit véznici aZz na 24
hodin v souvislosti s navstévou nebo s programem zachazeni.

Ob¢ tyto moznosti jsou v praxi vyuzivany, a to podle podminek vytvotenych ve véznici a na
zakladé individualniho pfistupu k odsouzenému.

Jednim zukolti oddéleni zvl&Stnich kontrol odboru kancelafe 1. naméstka ministra
spravedlnosti je vyfizovani podani vézna i jinych osob, které se tykaji ¢innosti Vézenské
sluzby CR nebo podminek vykonu vazby a trestu a jsou adresovany k rukam ministra nebo
ministerstvu. Stiznosti uvedenych osob jsou vzdy bez zbyte¢ného odkladu prosetieny nebo
postoupeny odbornym utvaram Generélniho feditelstvi Vézeniské sluzby CR K prosetieni
a provedeni nezbytnych naprav, o kterych je Ministerstvo spravedlnosti informovano
pisemnou formou.

5 Ve véznici v Hradci Kralové delegace ziskala dobry dojem ze zafizeni uréenych pro navstévy bez dozoru.
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CPT doporutuje, aby organy Ceské republiky p¥ijaly nezbytna opatieni, jeZ zajisti, Ze
osobam ve vazbé i odsouzenym véziiim bude povolen pravidelny a ¢&asty pristup
k telefonu (odst. 73).

Ustanoveni 8 13a zakona o vykonu vazby umoziuje obvinénému, U né¢hoz neni divodem
vazby obava, Ze bude mafit objasiiovani skute¢nosti zavaznych pro trestni stihani dle § 67
pism. b) trestniho fadu, pouZiti kontaktu s osobou blizkou a ze zavazného davodu i s jinou.
Néklady spojené s pouzitim telefonu hradi obvinény. Analogicky je tomu tak i v piipadé
uzivéani telefonu odsouzenym. Podle § 18 zakona o vykonu vazby se odsouzenému umozni na
jeho naklady v odivodnénych piipadech pouZziti telefonu ke kontaktu s osobou blizkou
a Vv zajmu jeho napravy nebo z jiného zdvazného diavodu i s jinou osobou.

Ministerstvo spravedinosti ve spolupréaci s Vézetiskou sluzbou CR v nejblizéi dobé pfipravi
novelizaci zdkona ¢. 293/1993 Sh., o vykonu vazby a zédkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ktera bude mj. obsahovat i zmény
uvedenych ustanoveni k usnadnéni moznosti telefonovani véznénych osob.

Vnitini kontrolni Cinnosti je zjistovano, Ze ptic¢inou méné casté telefonické komunikace
véznénych 0sob je zejména skute¢nost, Ze véznéné osoby nedisponuji finanénimi prostiedky
pro jeji realizaci. Piipady zamitnuti Zadosti 0 umoznéni telefonniho hovoru jsou vyjimecné.

V ptipadé, kdy ve véznici dochazi ke zfetelnému narustu telefonnich hovoru, je ve véznici
zvySovan pocet instalovanych telefonnich automatt.

Ve vSech navstivenych zafizenich byly zaznamenavany do zvlastniho registru pripady
pouZiti fyzické sily nebo omezovacich prostitedki (naptiklad pout), v reakci na agresivni
anebo zpupné chovéani vézii. Pokud jde o preventivni pouZziti zvlastnich bezpecnostnich
opati‘eni (napriklad béhem pohybu mimo celu nebo béhem eskorty mimo zarizeni),
narizeni 0 aplikaci téchto opatieni byla obvykle vydavana na zakladé individualniho
vyhodnoceni rizik. AvSak tato nafizeni byla zaznamenavana pouze do jednotlivych spisi
prislusnych vézinu, nikoli do centralniho registru. CPT doporuduje vytvoreni tohoto
registru ve vsech véznicich (odst. 74).

Donucovaci prostredky Ize v mezich zakona ¢. 555/1992 Sh., 0 Vézeiiské sluzb¢ a justicni
strazi Ceské republiky pouzit dvéma zpusoby, a to:

a) jako ,ex post“, tzn. podle ustanoveni § 17 odst. 1 uvedeného zédkona (,,Pokud je to
nezbytné K zajisténi poradku a bezpecnosti, je ptislusnik pii plnéni svych tkolt opravnén
pouZit donucovaci prostiedky proti osobam, které ohrozuji Zivot nebo zdravi, tmysIné
poSkozuji majetek nebo nasilim se snaZi matit uc¢el vykonu zabezpecovaci detence, vykonu
vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, anebo narusuji porfadek nebo bezpecnost
v prostorach Vézeniské sluzby CR, ve véznici pro mistni vykon trestu, v budovach soudi,
jakoZ i jinych mistech ¢innosti soudi, budovach statnich zastupitelstvi nebo ministerstva
a V bezprostiedni blizkosti stfezenych objekti. ).

b) jako preventivni opatieni, tzn. podle ustanoveni § 17 odst. 4 a 5 uvedeného zakona (,, Pii
predvadéni osoby ve vykonu zabezpecovaci detence, ve vykonu vazby nebo vykonu trestu
odnéti svobody mimo objekt Gstavu lze pouZit donucovaci prostiedky uvedené
Vv pfedchozim odstavci pod pismeny b), c) a €) i bez spInéni podminek uvedenych v odst. 1.
Piislusnik je opravnén je pouZit, pokud to je ke splnéni ucelu Ukonu nezbytne.” ,Je-li
vzhledem k pfedchozimu chovani obvinéného nebo odsouzeného divodna obava, Ze by se
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mohl chovat nasilnym zpisobem, lze pfi jeho predvadéni pouzit donucovaci prostfedky
uvedené v odstavci 2 pism. b), ¢) nebo e) i bez spInéni podminek stanovenych v odstavci 1.
Ptislusnik je opravnén takové donucovaci prostiredky pouZit, pokud je to ke splnéni ucelu
Ukonu nezbytné*).

Aktualni stav je takovy, Ze v souladu s ustanovenim § 20 zakona ¢. 555/1992 Sh., a § 2
Natizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby CR &. 40/2002, 0 zpiisobu zpracovani zéznamu
a hlaSeni o pouziti donucovacich prostiedku, se do evidence zaznami 0 pouZiti donucovacich
prostfedki neuvadéji piipady, kdy jsou donucovaci prostfedky pouZity jako preventivni
opatieni podle vySe uvedenych ustanoveni § 17 odst. 4 a 5 zakona ¢. 555/1992 Sb.

Vytvofeni registru ve vSech véznicich, ve kterém bude evidovano preventivni pouZziti
zvlastnich bezpecnostnich opatieni, by ptredstavovalo enormni poZadavky na personal (jen
eskort mimo véznice je ro¢né provadéno cca 140 tisic).

CPT by rad obdrZel podrobnéjsi informace o bezpecnostnich opatienich, jeZ jsou
v soucasné dobé aplikovana s ohledem na shora uvedené vézné (odst. 77).

Ke dvéma odsouzenym nejsou Vv soucasné dob¢ aplikovana zvlastni bezpec¢nostni opatieni,
odsouzeni jsou ubytovani ve standardnich oddélenich vykonu trestu. Zbyvajici dva odsouzeni
jsou umisténi v oddé€lenich se zesilenym stavebné technickym zabezpecenim a jsou u nich
aplikovana bezpecénostni opatfeni jako u ostatnich odsouzenych umisténych v oddélenich se
zesilenym stavebné technickym zabezpecenim. Mimotadna bezpe¢nostni opatieni obdobna
opatfenim realizovanym ve vazebnich véznicich Praha — Pankrac a Praha — Ruzyné nejsou
u téchto odsouzenych v soucasné dobé aplikovana.

Vybor doporuéuje, aby organy Ceské republiky p¥ijaly pFiméfena opatieni v Pankracké
véznici a Ruzyniské véznici, a pokud je to vhodné i v dalSich zatizenich Ceské republiky,
aby bylo zajisténo, Ze:

- pri eskortovani véziit uvniti véznice jiZz nebudou pouZzivani psi;

- véziiové nebudou spouténi béhem schizek se svym pravnikem (odst. 77).

Ministerstvo spravedlnosti spolu s odborem vézeniské a justi¢ni straze Generalniho feditelstvi
Vézenské sluzby CR povaZzuje stavajici Gpravu obou problematik v zakong &. 555/1992 Sb.,
0 Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zakoni, za
dostate¢nou.

K problematice pfitomnosti sluZzebniho psa pii pfedvadéni véznénych 0sob ve véznicich a ve
vazebnich véznicich Ize konstatovat, Ze pouZiti sluZzebniho psa jako donucovaciho prostfedku
je mozné dle § 17 odst. 1 z&kona 0 vézenské sluzbé. Z celkové konstrukce ustanoveni § 17
jednoznacné vyplyva, Ze zékonodarce predpoklada velkou rozmanitost situaci, za kterych
mohou byt donucovaci prostiedky pouZity. Rozhodnuti o druhu a tim i o zptsobu pouZiti
donucovacich prostiedkti ponechava zakonodarce na piislusnikovi za podminky dosaZeni
ucelu sledovaného timto zdkonem, kterym je zajisténi bezpe¢ného pribéhu sluzebniho tkonu.
Pouziti donucovaciho prostfedku musi byt pfiméfené ucelu provadéného sluzebniho Ukonu,
aby nevznikla neadekvatni Gjma véznéné osobé a zaroven bylo zajisténo bezpecné provedeni
tohoto ukonu. Pti rozhodovani, které z donucovacich prostfedktt ma mit piislusnik u sebe pii
provadéni konkrétniho sluzebniho Ukonu z dtvodu jejich ptipadného pouZiti, je nutno
piihlizet ke konkrétnim podminkam, za kterych bude sluzebni Ukon provadén. Pti pfedvadéni
véznénych 0sob ve véznici ¢i vazebni véznici tak musi byt piihlizeno i Kk bezpe¢nostnim
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poznatkim 0 piedvadénych osobéach, k jejich poétu i Géelu piedvadéni, k poétu predvadéjicich
ptislusnikd, k dispozi¢nimu feseni vazebni véznice apod.

Pokud je ve véznici ¢i vazebni véznici napi. piedvadéna véznéna osoba, ke které jsou pfijata
mimofadnd bezpe€nostni opatfeni, mize to byt jeden z dtvodi opraviujici pFitomnost
sluzebniho psa pti tomto sluzebnim Ukonu. Z&kon o vézeniské sluzbé sice v § 17 odst. 5
umoznuje pii predvadéni véznéné 0soby ve véznici ¢i vazebni véznici pouZit bez splnéni
podminek uvedenych v § 17 odst. 1 pouze predvadéci fetizky, pouta nebo pouta s poutacim
opaskem, ale pfi pfedvadéni véznénych osob, ke kterym jsou pfijata mimotadna bezpecnostni
opatieni také z diivodu vysokého rizika napadeni piislusnika Vézeniské sluzby CR, ktery
predvadéni provadi, je zcela namisté, aby takové piedvadéni bylo zajisténo psovodem se
sluzebnim psem, nebot’ existuje vysokd mira pravdépodobnosti pouZiti donucovaciho
prostiedku sluZzebniho psa podle § 17 odst. 1 zakona ¢. 555/1192 Sh.

Poutdni véznéné osoby béhem schizek se svym pravnikem je mozné, pokud to bude podle
§ 17 odst. 5 zakona ¢. 555/1992 Sh. nezbytné ke splnéni ucelu provadéného Ukonu. (,, Je-li
vzhledem K ptedchozimu chovani obvinéného nebo odsouzeného diivodna obava, Ze by se
mohl chovat néasilnym zpisobem, lze pii jeho predvadéni pouzit donucovaci prostiedky
uvedené v odstavci 2 pism. b), ¢) nebo e) i bez splnéni podminek stanovenych v odstavci 1.
Piislu$nik je opravnén takové donucovaci prosttedky pouZzit, pokud to je ke splnéni tcelu
Ukonu nezbytné*).

Delegace byla piekvapena, kdyZ pozorovala zpisob, jakym skupina nové prichozich
vézii byla prijimana v pardubické véznici. VSichni vézinové byli eskortovani
vézeniskymi dozorci z pFijimaciho prostoru primo do prisluSnych deten¢nich oddéleni,
pricemz na cesté museli projit centrdlnimi prostorami deten¢niho bloku, kde se
nachazeli psi — jez $tékali, kdykoli jeden z véziii prochézel. KdyZ byli dotazani, zda
tento druh ,,pFijeti slouzi jakémukoli jinému uéelu nez zastraSovani nové pi¥ichozich
véziu (jakoZ i vézii, jez slySeli toto §tékani ze svych cel), vézensti dozorci dotazovani
delegaci oteviené odpovédéli zaporné. Dle nazoru CPT je shora uvedend praxe zcela
nepiijatelna. Vybor doporucuje, aby tato praxe byla ihned zrudena (odst. 78).

Véznice Pardubice nedisponuje zadnymi sluzebnimi psy. V uvedeném piipadé se jednalo
0 piijem véznénych osob pii piijezdu tzv. dalkové eskorty zajistované Vazebni véznici
Hradec Kralové, kdy je v prostoru vjezdu ve Véznici Pardubice zaujimano kruhove stiezeni
prislusniky eskorty a strazni a zésahovou hlidkou Véznice Pardubice. Z davodu zajisténi
bezpecnosti je ¢lenem 0sadky tzv. dalkové eskorty standardné také psovod se sluzebnim
psem, ktery také zaujiméa kruhové strezeni.

Z pohledu Ministerstva spravedlnosti a odboru vézeniské a justicni strdZze Generélniho

feditelstvi Vézenské sluzby CR se jedna o standardni opatfeni nezbytné Kk zajisténi
bezpecnosti. Z tohoto divodu nemize byt doporuc¢eni CPT realizovano.
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CPT je znepokojen praxi, kterou pozoroval v nékoelika navstivenych zaiizenich, kdy
vézensti dozorci otevirené nosili obusky a pouta v deten¢nich prostorach. CPT opakuje
své doporuteni, aby organy Ceské republiky prijaly opatieni, jeZ zajisti, Ze vézeisti
dozorci jiz nebudou systematicky vybavovani obusky a pouty, nebo Ze tyto prostiedky
budou noseny skryté (odst. 79).

Piislusnici Vézenské sluzby CR jsou fadné vyskoleni a pravidelné prezkuSovani z pouzivani
donucovacich prostredki. O vyzbrojeni piislusnika donucovacimi prostiedky rozhoduje
feditel véznice. Jejich noSeni neni dikazem sily ani slabosti, nybrZ pfi¢innym dusledkem
skute¢nosti, Ze Vv nekterych zvl&Stnich situacich je pouZiti jinych druht donucovacich
prostiedki (napt. hmatd, chvati, adert a kopt sebeobrany) netc¢inné a mnohdy i nebezpecné,
zvlaste pak v situacich, kdy véznéné osoby ztraceji kontrolu nad svym jednanim a mohou
poskodit sebe sama a mit nasledné i celoZivotni zdravotni nasledky.

Kazdé pouziti donucovacich prostiedka je dusledné prosetieno s dirazem na adekvatnost a
ucelnost jejich pouZiti. Zakrocujicimu ptislusnikovi dava soucasna pravni Uprava moznost
uvazeni, tedy moznost zvolit donucovaci prostiedek tak, aby byl splnén ucel zakroku
v mezich zékona. Nafizeni generalni feditelky Vézetiské sluzby CR & 40/2002 sjednocuje
postup vazebnich véznic a véznic pii zpracovani zaznamu a hlaseni o pouziti donucovacich
prostiedktt a stanovuje jednotnou formu pisemného zaznamu o pouZiti donucovaciho
prostiedku piislusniky Vézetiské sluzby Ceské republiky a obsah hlaseni o pouZiti
donucovacich prostfedki, které slouzi k vyhodnoceni jejich pouZiti ve Vézenské sluzbé
Vv piislusném obdobi.

Skryté noSeni obusku a pout soucasna vystroj piislusnikii neumoziiuje. Kompletni vybaveni
ptislusniki novou vystroji by vyZadovalo vynaloZit zna¢né finan¢ni prostiedky, které
v soucasné dobé nema Ceska republika k dispozici.

Ministerstvo spravedinosti k dané problematice uvadi, Ze v souvislosti s krizovou situaci
doslo k zasadnimu sniZeni rozpo¢tu v oblasti logistiky a finan¢ni prosttedky urcené na obnovu
vystroje prislusnikii Vézetiské sluzby CR byly sniZzeny na 24% potiebné &astky. Krizova
situace na vystrojnim Useku je feSena svépomocnou opravou vystroje piislusnika, ktera je ve
vétsing pripadi realizovana zaméstnavanim osob ve vykonu trestu vramci vnitiniho
pracovniho zafazeni. Ani v nasledujicim roce, kdy bude rozpodet Vézetiské sluzby CR opét
zkracen, nelze ptredpokladat, Ze by doSlo k obnové vystrojniho materialu v takovém rozsahu,
aby bylo mozné nosit donucovaci prostiedky skrytym zptisobem.

V nékolika navstivenych zafizenich delegace zaznamenala, Ze vézensti dozorci rovnéz
nosili v detenénich prostorach plechovky s pepiovym sprejem.® CPT se domniva, Ze
vzhledem Kk potencialné Skodlivému acinku pouZiti této latky by tyto prostiedky nemély
byt souéasti standardniho vybaveni vézeiiského personalu a Ze by nemély byt pouzivany
v uzavicenych prostorach. Kdykoli vznikne potieba pouZiti pepiového spreje, méla by
byt jasné vymezena prislusna bezpe¢nostni opatieni. Zadrzenym osobam vystavenym
pusobeni peprového spreje musi byt umoznén okamzity pristup k 1ékari a musi jim byt
ihned poskytnut prostiredek pro efektivni a rychlé zabranéni acinkam pepiového spreje.
Vybor doporucuje, aby politika tykajici se pouZivani pepiového spreje byla ve vSech
véznicich Ceské republiky revidovana s piihlédnutim ke shora uvedenym p¥ipominkam
(odst. 80).

6 Zadny z ¢lent personélu dotazovanych delegaci si nevzpomnél na jediny piipad, kdy tento prostiedek musel
pouZzit.
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Zakon o vézeniské sluzbé v ustanoveni 8 17 odst. 2 pism. f) stanovuje slzotvorné prostiedky
jako donucovaci prosttedek. Mezi slzotvorné prostiedky patii i pepfovy sprej. V § 17 odst. 3
uvedeného zakona se stanovi: ,,(3) Prislusnik rozhoduje, ktery z donucovacich prostiedkt
pouZije podle konkrétni situace tak, aby doséhl ucelu sledovaného sluzebnim zakrokem.
Ptitom je povinen dbét, aby pouZziti donucovaciho prostiedku bylo ptimétené ucelu zakroku
a aby jim nebyla zpisobena Ujma ziejmé nepfiméiena povaze a nebezpeénosti protipravniho
jednani.*

V § 19 odst. 1 zdkon o vézenské sluzbé upravuje omezeni pii pouZiti donucovacich

prostiedku a stielné zbrané nasledovné: ,,(1) Pti sluzebnim z&kroku nelze proti

a) téhotné Zeng, osobé vysokého véku a osobé se zjevnym zdravotnim poSkozenim nebo
osobé zjevné mladsi 15 let pouzit uderd a kopt sebeobrany, pout s poutacim opaskem,
slzotvornych prostiedkt, obusku, sluzebniho psa, vodniho stiikace, zasahové vybusky,
Uderu stielnou zbrani, varovného vystielu a stielné zbrang,

b) Zené& pouZit sluzebniho psa a stielné zbrang;

to neplati, pokud utok téchto 0sob bezprostiedné ohrozuje Zivot nebo zdravi pislusnika nebo

jiné osoby anebo hrozi vétsi Skoda na majetku a nebezpe¢i nelze odvratit jinak,

a v pfipadech uvedenych v § 18 odst. 1 pism. c) zakona.*

V souladu s ustanovenimi odst. 3 8 17 zadkona pfislusnik voli donucovaci prostiedek
adekvatné momentalni situaci, pri¢emz piihlizi k chovani a jednani osoby, proti niZ zakrocuje,
ptiCemz zaroven respektuje ustanoveni 8 19 zakona o vézeniské sluzbé.

Ministerstvo spravedInosti zastava stejny nazor spolu s Vézenskou sluzbou CR na podminky
pouZiti pepiového spreje jako jednoho z donucovacich prostiedkt dle zékona o vézeniské
sluzb&. Vzhledem k tomu, Ze nelze ptedem stanovit postupy na vSechny situace, které mohou
nastat, ponechdva zadkon ptislusnikovi prdvo a zaroven i odpovédnost V piipadé pouZiti
donucovacich prosttedki, tzn. i pepfového spreje. K dosazeni kazné a potadku v uzavienych
prostordch se slzotvorné prostiedky jevi jako nejuzite¢néjsi, nejhumannéjsi a zaroven
nejSetrngj$i vuci 0sobadm, proti kterym se zékrok provadi. Piipadny zdkaz pouzivani
slzotvornych prostiedka by ssebou nesl i riziko nardstu pouZivani jinych donucovacich
prostiedki (napt. obusek, sluzebni pes, vodni stiikac), coz by se opét setkalo s kritikou jako
uzivani prostredkd, které mohou zpusobit daleko vétsi Gjmu na zdravi, neZ pravé feSeny
pepiovy sprej. Jasné pokyny, kdy se smi pepfovy sprej pouZivat, jsou dany zakonem.
Vyslovné stanoveni zdkazu pouZiti pepifového spreje v uzavienych prostorach se pro vykon
dozor¢i sluzby jevi jako nemozny. Vykon vazby, trestu a zabezpecovaci detence probiha i
V uzavienych prostorach.

Z ustanoveni § 20 zékona o vézenské sluzbé vyplyvd, Ze piislusnik je povinen, jestlize pfi
pouZiti donucovaciho prosttedky nebo stielné zbran¢ doSlo ke zranéni osoby, jakmile to
okolnosti dovoli, poskytnout ji prvni pomoc a zajistit jeji 1ékaiské oSetfeni a sepsat 0 pouZiti
donucovaciho prostiedku zaznam. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pii pouZiti slzotvorného
prostiedku tak piislusnici vzdy pfedvedou véznénou osobu k 1ékaii.
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Podle pfislusnych piedpisi by rozruSeni vézni nebo vézni podléhajici riziku
sebeposkozovani méli byt oddéleni od ostatnich véziii a méli by byt drzeni
V bezpecénostni/nouzové cele, po dobu maximalné 24 hodin. Podle prisluSnych piedpisi
byla umisténi do této cely zaznamenavana do registru, prislusnym véziiam bylo obvykle
povoleno absolvovat hodinové venkovni cviceni, pFi¢emz byli pravidelné monitorovani
personalem (kazdych 15 minut).

AvSak ve Véznici Pardubice nékolik vézia tvrdilo, Ze byli drzeni v bezpe¢nostni cele
nékolik dni, aniZ by jim byla poskytnuta matrace (nybrz pouze prikryvka) a aniz by jim
bylo povoleno venkovni cvi€eni.” CPT by rad obdrZel pfipominky organi Ceské
republiky k tomuto problému (odst. 81).

Vézetiska sluzba CR pojem bezpeénostni cela nezna. Ze zpravy CPT neni ziejmé,

1) zda odsouzeni byli umisténi do krizového odd¢leni, ¢i byli samostatné ubytovani nebo
vykondvali kazensky trest umisténi do samovazby,

2) kdy byli do takového oddéleni nebo cely umisténi,

3) zda byli do takového oddéleni nebo cely umisténi na svou vlastni Zadost nebo proti své
vuli, ani

4) o které odsouzené se jedna.

Z tohoto divodu nebylo mozné provétit informace CPT jako konkrétni ptipad.

Tvrzeni, Ze véznéné osoby stravily v ,,bezpecnostni cele nékolik dni bez matrace povazujeme
za velmi vazné. Nejednalo-li se o vykon kazefiského trestu umisténi do samovazby, pti kterém
neni odsouzenému dovoleno odpocivat na lizku mimo dobu k tomu vnitinim fadem ur¢enou a
ukazalo-li by se pravdivym, lo by bezpochyby o porudeni piredpistt Vézenské sluzby CR a
zasadni rozpor s uZivanou praxi. Je velmi pravdépodobné, Ze tvrzeni odsouzenych se tykala
pravé vykonu kazenského trestu umisténi do samovazby. | v ptipadé, Ze by se véznéna osoba
nachéazela v akutnim krizovém stavu, a proto byla umisténa do zvlastni cely a ze zcela
vyjime¢nych, naprosto specifickych bezpe¢nostnich divodt (aby si neublizila, pokud by se
0 to pravé prostfednictvim matrace pokousela), by bylo rozhodnuto o odebrani matrace,
jednalo by se o akutni krizové opatieni v fadu desitek minut az hodin, nikoliv dni. Na
hodinovou vychazku denné maji narok vsechny véznéné osoby.

V souvislosti s realizaci prubéznych kontrol a metodickych navstév metodiktt Generélniho
feditelstvi Vézenské sluzby CR v poslednich tiech letech a v rdmci Setfeni vedoucich organt
Vézeniské sluzby CR v ramci tvrzeni obsaZenych ve zpravé CPT nebyl zaznamenan zadny
ptipad ani podezieni, Ze by ve Véznici Pardubice byly véznéné osoby umistény do zvI&stni
cely v rozporu se zdkonem, vyhlaskou ¢i vnitinimi piedpisy, témto odebrany matrace nebo
byl upten narok na vychazku.

7V registru tohoto zafizeni tykajicim se pouZivani bezpe¢nostni cely bylo uvedeno, Ze piislusni vé&zni stravili
v této cele az 72 hodin, s piestavkou v délce trvani jedné hodiny kaZdych 24 hodin.
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CPT doporutuje, aby organy Ceské republiky p¥ijaly nezbytna opatieni, jeZ zajisti, Ze
kdykoli budou véziové imobilizovani (znehybnéni) pomoci prostiedki mechanického
omezeni pohybu (nap¥iklad ochrannymi pasy/ochrannymi kurty):

- pouziti imobilizace bude ihned oznameno lékaii a zaznamenéno do zvlastniho registru;

- prislusné osoby budou nepietrZité primo _monitorovany vhodné vyskolenym ¢lenem
persondalu (odst. 82).

KoZzenymi femeny, které uvadi CPT ve své zpravé, jsou poutaci popruhy — donucovaci
prostifedek uvedeny v § 17 odst. 2 pism. d) zakona o vézenské sluzbé. Na jejich pouZiti se
vztahuje ustanoveni § 20 citovaného z&kona, které stanovi povinnosti ptislusnika po pouZziti
donucovaciho prostiedku a stfelné zbrané. Na zpracovani zaznamu o jejich pouZiti a hlaSeni
se vztahuje Nafizeni generalniho feditelky Vézeiské sluzby CR &. 40/2002, o zptsobu
zpracovani zaznamu a hlaseni o pouziti donucovacich prostfedki, ve znéni pozdéjSich
predpist.

Odbor vézeiiské a justicni straze Generalniho feditelstvi Vézetiské sluzby CR konstatuje, Ze
bezprostfedni 0zndmeni pouziti poutacich popruhi 1ékafi je realizovano ve vSech piipadech,
kdy je ve véznici 1ékai v dobé pouZiti poutacich popruhii pfitomen. V ostatnich piipadech je
takové oznadmeni ucinéno, jakmile to okolnosti dovoli. PouZiti poutacich popruhi je
evidovano dle § 12 odst. 1 vySe uvedeného nafizeni.

Dle nazoru odboru vézetiské a justiéni straze Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby CR je
nepfetrzité piimé monitorovani osob, proti kterym jsou pouzity poutaci popruhy, v zasadé
mozné, pokud se jednd o piipady hodné zvlastniho zietele. V ostatnich piipadech je

v

dostacujici zvySeny dohled, tj. ¢ast&jsi intervaly, kdy je dotyéna osoba kontrolovana.

V kontextu doporuceni bude zpracovana novela Natizeni generalni feditelky Vézeniské sluzby
CR ¢. 40/2002, ktera upiesni postup pii pouziti poutacich popruhi.

CPT doporuduje, aby ve viech navstivenych zafizenich byla p¥ijata pfiméfena opati‘eni
za ucelem posileni divéry véziu v systém podavani stiznosti (odst. 83).

Pii praci se stiznostmi je disledné postupovano dle platné pravni Gpravy § 175 spravniho
fadu. Tato oblast ¢innosti je dale rozpracovana v Nafizeni generédlniho feditele Vézenské
sluzby CR ¢&. 70/2009, o vyiizovani stiznosti a oznameni ve Vézeiiské sluzbé CR. Zpiisob
podavani stiznosti je konkrétné upraven v ¢l. 9: ,,(1) Ve véznicich se pro podavani stiznosti
obvinénych, odsouzenych a chovanci umistuje na piistupnych mistech, vcetné oddéleni
vykonu kazenskych tresti, krizoveho oddéleni a luizkové ¢asti oSetfovny véznice a
nemocnice, potiebny pocet schranek vyrazné oznaenych napisem ,,STIZNOSTI“. Schranky
jsou vybirany kazdy pracovni den feditelem véznice povéfenym zaméstnancem, ktery neni
Vv ptimém kontaktu s obvinénymi, odsouzenymi nebo chovanci.

(2) Stiznosti obvinénych piijima v pracovni dny i dozorce.

(3) StiZznost mize obvinény, odsouzeny a chovanec pii nebezpeci z prodleni podat kazdému
zamé&stnanci (tyrani, Sikana apod.).*
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Stézovatelé tak maji dostate¢né mnoZstvi moznosti k podani stiznosti, jsou o nich informovani
a tyto vyuzivaji. Na zaklad¢ vySe uvedeného Ministerstvo spravedinosti konstatuje, Ze zde
dochazi k naplnéni Pravidla 70.1 Evropskych vézenskych pravidel, kdy vézni, individualné
nebo jako skupina, musi mit dostatek prilezitosti pro piedkladani Zadosti nebo stiznosti
fediteli véznice nebo jinému kompetentnimu organu.

V souvislosti s podanim stiznosti nejsou proti véznénym o0sobdm ¢inéna opatfeni (Viz
Naiizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby CR &. 70/2009, ¢l. 4 odst. 4: ,,Podani
sté¢zovatele nesmi byt stézovateli na Ujmu. Timto ustanovenim neni dotéena odpovédnost
stézovatele podle zvlastnich piedpisti (napi. spachani trestniho ¢inu, spravniho deliktu,
prestupku nebo kazenského prestupku).

Véznéné 0soby maji zarucené pravo obracet se se stiznostmi ¢i Z&dostmi na dalSi statni
organy Ceské republiky a mezinarodni organy a organizace.

Vézeniskou sluzbou CR jsou vramci vnitini kontrolni &innosti prosetfovana veskera
provétitelna, tj. konkrétni tvrzeni, vcetné napt. informaci, které vyplynuly z anonymnich
podani.

Zavér CPT tykajici se neduvéry véznénych osob k podani stiznosti nebyl prokazan.
Organy Vézenské sluzby CR i Ministerstvo spravedinosti pravidelné a pribézné vyfizuji
veSkerd podani stiznosti a to i anonymnich. V zdvaznych piipadech probiha dohledova
a kontrolni ¢innost pracovnikll oddéleni zvlaStnich kontrol Ministerstva spravedinosti piimo
v misté vykonu vazby a trestu stézovateli. Z uvedenych davodua je mozné zpochybnit tvrzeni
stézovateld 0 Udajné neduveéte kfadnému vyfizeni a prosetieni podané stiznosti. Dle
faktickych zjisténi Vézenské sluzby CR bylo véznénym osobam v roce 2010 vyiizeno celkem
1537 stiznosti, za 5 mésici roku 2011 bylo vytizeno 611 stiznosti podanych véznénymi
osobami.

Prehled stiznosti vyrizenych za rok 2010 a za 5 mésicii roku 2011 ve Vézeriské sluzbé CR
celkem a v CPT navstivenych veznicich véetné zpiisobu vyhodnoceni

Véznice stiznosti za obdobi
rok 2010 1.1.-31.5.2011

D|C|DOP| N |celkem|D | C [DOP| N |celkem
Praha — Ruzyné 0] 0 0 52 521 0| 2 0] 12 14
VSehrdy 0] 1 0 15 16| 0] 1 0 5 6
Hradec Kréalové 1] 1 1 20 23| 0] 1 0| 10 11
Pardubice 0] 5 0 48 531 0] O 0| 22 22
Vézeiiska sluzba CR | 29 | 58 14 {1436 | 1537|2119 6 | 565 611
celkem
Vysvétleni zkratek:
D - stiZznost vyhodnocena jako divodna
¢ - stiznost vyhodnocena jako ¢asteéné diivodna

DOP - stiznost vyhodnocena jako dtivodna z objektivnich pfi¢in nebo nezavinéna
Vézenskou sluzbou CR
N - stiznost vyhodnocena jako nedtivodna
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Prehled stiznosti vyrizenych za rok 2010 a 5 mésicii roku 2011 ve Veézeriské sluzbé CR celkem
a v napadenych cinnostech Vezenské sluzby CR (vécné hledisko), véetné zpiisobu vyhodnoceni

Véené hledisko stiznosti za obdobi
rok 2010 1.1.-31.5.2011

D|C|DOP| N |celkem|D | C |DOP| N |celkem

stravovani 3| 1 1 58 2 0| 20 22
53

fyzické nasili véznénych 0| O 0 9/ 0| O 0 3
osob/chovanct
nespravné jednani 0l 0 0 30 30 0| O 0 3 3
véznénych osob/chovancu
fyzické nasili ptislusnikt 0] O 0 24 241 0] O 0] 10 10
nevhodné a urazlivé 0| 0 0 34 341 0 0 0| 17 17
vyroky ptislusnikt
jiné nespravné jednani 3| 2 0| 112 117 0| 1 0| 64 65
ptislusnikl
nevhodné a urazlivé 0| 0 0 11 11| 0| O 0 2 2
vyroky obc¢anskych
zameéstnancl
jiné nespravné jednani 2| 1 0| 102 1051 1| O 0| 25 26
obc¢anskych zaméstnanct
VSechna vécna hlediska 29 | 58 1411436 | 1537|2119 6 | 565 611

Vysvétleni zkratek:

D - stiznost vyhodnocena jako divodna

C - stiznost vyhodnocena jako ¢aste¢né diivodna

DOP - stiznost vyhodnocena jako dtivodna z objektivnich pfi¢in nebo nezavinéna
Vézetiskou sluzbou CR

N - stiznost vyhodnocena jako nedtivodna

Vézeniska sluzba CR souhlasi s pripominkou CPT, Ze dobré fungovani systému podavani
stiznosti je v zajmu vSech zac¢astnénych stran, mize slouzit jako cenny zdroj informaci pro
vedeni véznice 0 potencionalnich problémech v pfislusném zatizeni, jakoZ i ke zmirnéni
napéti mezi vézni na zakladé zajisténi toho, Ze jejich problémy budou brany vazné, a pokud to
bude vhodné, Ze budou navrzena vhodnd napravna opatieni. Vézeiiska sluzba CR jeho
fungovani dlouhodobé uplatiuje ve své kazdodenni cinnosti. Konkrétné lze uvest, Ze
Vv piipad¢ zjisténi jakéhokoliv nedostatku ¢i pochybeni, které vede k diivodné stiZnosti, jsou
vzdy vyvozovana piislusna opatieni a problematika je projednavana se zaméstnancem nebo
kolektivem zaméstnancu, jichZ se dotyka.

V nékterych navstivenych zaiizenich (zvlasté v Hradci Krélové a v Pardubicich) si
delegace povsimla uré¢itych zmatki v riznych registrech pro podavéani stiznosti, Zadosti
nebo odvolani. V nékolika pFipadech byly stiznosti vedeny jako Zadosti, Zadosti jako
odvolani, a odvolani jako zadosti nebo stiznosti. Je tfeba prijmout opati‘eni za tucelem
odstranéni tohoto nedostatku (odst. 84).
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Zpusob evidence stiznosti je popsan v Naiizeni generalniho feditele Vézeniské sluzby CR
¢.70/2009, o vyfizovani stiznosti a oznameni ve Vézeniské sluzbé CR (¢l. 10) ,Evidenci
v jednacim protokolu stiZznosti (dale jen ,,protokol”) podléhaji vSechny stiZznosti, které byly
V piislugné organiza¢ni jednotce Vézenské sluzby CR podany nebo ji doru¢eny, popiipadé
postoupeny ke stanovisku nebo k ptimému vytizeni (napt. odborem kontroly, ministerstvy,
statnimi  zastupitelstvimi apod.). Zaméstnanci jsou povinni stiznost neprodlené piedat
k zaevidovani a dalSimu opatieni. Pfi vedeni pisemné dokumentace postupuji zaméstnanci
tak, aby byla zabezpe¢ena ochrana osobnich udaji podle zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji, ve znéni pozdéjsich zakond.

Odbor kontroly Generalniho feditelstvi Vézeniské sluzby CR vramci své metodické
a kontrolni ¢innosti provadi v jednotlivych véznicich operativni kontroly se zaméfenim
na vyfizovani stiznosti a stim souvisejici agendu na oddé¢lenich a samostatnych referatech
prevence a stiznosti. V roce 2009 byla provedena kontrola i ve véznicich v Hradci Kralové a v
Pardubicich bez zjisténi z&vad.

Odvolani, kterd jsou fadnym opravnym prostiedkem, se nefesi podle 8 175 spravniho fadu
jejich evidence ani vyfizeni nespada, na rozdil od stiZznosti, do gesce oddéleni a samostatnych
referatti prevence a stiznosti. Evidenci Zadosti provadi pfislusna organiza¢ni slozka (oddéleni
Ci referét), ke které Zadost sméfuje. Kazdé podani se disledné posuzuje podle obsahu, nikoli
podle oznaceni.

K &asti Il. D: Zarizeni pro umisténi mladistvych na zakladé zadkona o soudnictvi
ve vécech mladeze z roku 2003

Informace

V tomto ohledu nedavné zpravy z médii naznaluji, 7e organy Ceské republiky
pripravily pravni predpisy, jez opraviiuji k uloZzeni opatfeni ochranné 1é¢by na dobu
neurditou, nikoli do 18 let, jak tomu bylo piedtim.2 CPT by rad obdrzel podrobné
informace o shora uvedeném navrhu zakona (vfetné zamysleného data jeho vstupu
v platnost, pravnich bezpe¢nostnich opatieni a odhadovaného poétu mladistvych, jez
budou podléhat tomuto zakonu) (odst. 85).

Co se délky trvani ochranné 1é¢by, v soucasnosti nadale plati, Ze po uplynuti 2 roki musi byt
ochrannd 1é¢ba ukoncena nebo piechodnocena a pfislusnym soudem prodlouZena.

Navrhovany vladni zakon o specifickych zdravotnich sluzbach, jehoZ u¢innost se predpoklada
pocatkem roku 2012, nové upravuje v § 83 aZz § 89 pouze podminky ochranného léceni.
Ochranné 1éceni se vykonavd na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu o uloZeni
ochranného 1éceni (dale jen ,rozhodnuti soudu®) jako Ustavni ochranné 1é¢eni vykonavané
formou luzkové péce nebo jako ochranné 1é¢eni vykonavané formou ambulantni péce.

Ochranné 1éc¢eni uloZené soudem lze téZ vykondvat béhem vykonu trestu odnéti svobody
ve zdravotnickych zafizenich Vézenské sluzby, a to ochranné 1é¢eni Ustavni vykonavané
formou jednodenni péce a ochranné 1é¢eni vykonavané formou ambulantni péce. Podminky
vykonu ochranného 1é¢eni nesmi ovlivnit podminky vykonu trestu odnéti svobody.

8 Viz naptiklad: ,,Nezletili zlo¢inci mohou byt podle nového navrhu zakona izolovani na doZivoti*; Prague Daily
Monitor, 16. Unor 2011.
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Co se tyka odhadovaneho po¢tu mladistvych, kteti se podrobuji ochranné 1écbe, tak presné Udaje
nejsou kdispozici. Pocet osob lze odhadnout pouze zdat, ktera shromazd'uje Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky CR (http://www.uzis.cz/publikace/psychiatricka-pece-
2009).

Pocet hospitalizaci v psychiatrickych lizkoevych zaFizenich podle skupin
psychiatrickych diagn6z a vékevych skupin v roce 2010
(skupiny diagnéz dle MKN 10)

;I’(Z‘;‘:zg 0-14 | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80+ | celkem
F64 —
Fo 0 10 37 27 25 19 3 0 0| 121

Navrh novelizace zakona ¢. 218/2003 Sh., o soudnictvi ve vécech mladeZe, o ktery se jedna,
se tyké pouze déti mladSich patnacti let - nikoliv mladistvych.

Piedevsim nutno zdiraznit, Ze déti mladsi 15 let podle naSeho pravniho fadu nejsou trestné
odpovédné — nemohou spachat trestny ¢in a nelze proto vuci nim vést trestni fizeni, a to
v Zadné ani modifikované podobé (na rozdil od mladistvych, tj. osob, které spachaly trestny
¢in ve véku 15 aZz 18 let). Protipravni jednani ditéte mladSiho 15 let, které by u dospélého
trestné odpovédného pachatele bylo trestnym ¢inem, se nazyva: ,.¢in jinak trestny“.

Dopusti-li se dité¢ mladsi 15 let ¢inu jinak trestného, uc¢ini soud pro mladezZ opatieni potfebna
k jeho napravé. Jedna se o celou Skalu predevsim vychovnych opatieni, kterd se ukladaji
zpravidla na zakladé piedchoziho pedagogicko-psychologického vySetieni. Toto Fizeni
o uloZeni opatieni potiebného K napravé ditéti mladSimu 15 let probihda pied soudem pro
mladeZz na zakladé ndvrhu statniho zastupitelstvi, které je povinno podat takovy navrh
bezodkladné poté, co se dozvi, Ze trestni stihani je neptipustné, protoZe jde o osobu, ktera neni
pro nedostatek véku trestné odpoveédna.

Rizeni 0 uloZeni opatieni ditéti mladS$imu 15 let, které se dopustilo &inu jinak trestného,
probihd podle obcanského soudniho tadu. Jde o tzv. specificky druh nesporného
obcanskopravniho fizeni. Dité ma v tomto fizeni postaveni ucastnika fizeni. DalSimi u¢astniky
fizeni jsou prislusny organ socialné pravni ochrany déti, zakonni zastupci ditéte (nebo osoby,
kterym bylo dité svéifeno do péce) a statni zastupitelstvi.

Opatrovnikem ditéte musi byt v tomto fizeni vZdy advokat, kterého je mu ze zakona soud
povinen ustanovit. Advokat je povinen vykonavat povinnosti opatrovnika aZz do skonceni véci
—a to i kdyby mezitim dit¢ dosadhlo zletilosti. Jeho Ukolem je poskytovat ditéti v jeho
prospéch odbornou pravni pomoc a tim piispét k objasnéni celé udalosti, v¢etn¢ jejich piicin.
Advokét v postaveni opatrovnika ma hgjit zajmy ditéte v Sirokém zabéru vSech jejich
spoleCenskych souvislosti a prispivat k nalézani feSeni ve prospéch ditéte z dlouhodobého
hlediska perspektivnich a dité pozitivné motivujicich. Soucasné by mél piispivat k tomu, aby
se protipravni jednani ditéte neopakovalo.
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Ucast organu socialng pravni ochrany déti umoziuje soudu zjistit poméry, ve kterych dité
Zije, Groven dosavadni péce 0 n¢j, ptipadné predchozi jednani tohoto organu s rodici, a to
véetné zjisténi, zda jiz bylo na dit¢ v minulosti vychovné pisobeno prostfedky zakona
0 rodiné.

Soudni tizeni je vedeno v zasadé v zajmu ditéte, nikoliv ,,proti nému*. Jeho vysledkem proto
nemuze byt potrestani ditéte (nejde o trestni fizeni). Ditéti mladSimu 15 let, které spachd i ten
nejzavaznéjsi ¢in jinak trestny, bylo doposud mozné uloZit pouze ochrannou vychovu, ktera
skonéi nejpozdé&ji v jeho 19 letech. Ochranna vychova se vykonava ve vychovnych zatizenich
Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy.

27. zaii 2011 prezident republiky po schvéleni Parlamentem CR podepsal novelu zakona
o soudnictvi ve vécech mladeZe. Novela, kterd bude v nejblizsi dobé publikovana ve Shirce
zakond, noveé umoziuje soudu pro mladez ulozit ditéti mladSimu patnécti let, které se dopusti
¢inu jinak trestného, ochranné 1é¢eni, a to i ve formé Ustavni, kterou Ize podle vysledku 1é¢eni
pfeménit na ambulantni (a naopak). Ochranné 1é¢eni muze soud pro mladez uloZit ditéti
mladSimu patnacti let, jestlize spachalo ¢in jinak trestny za a) ve stavu vyvolaném duSevni
poruchou, nebo za b) pod vlivem navykové latky nebo v souvislosti s jejim zneuZivanim, jde-

li o dité, které se oddava zneuZivani takove latky.

VZidy vSak za podminky, Ze jeho pobyt na svobodé bez uloZeni ochranného 1éceni je
nebezpeény. Zakon vyslovné uklada soudu, ze rozhodnout o uloZeni ochranného 1éceni ditéti
muze pouze na zakladé vysledki piedchoziho vySetfeni duSevniho stavu ditéte. Ochranné
lé¢eni potrva, dokud to vyZaduje jeho ucel. Soudu se stanovi povinnost na podkladé
vyzédanych zprav sledovat vykon ochranného 1é¢eni a nejméné jednou za dvanact mésici
prezkoumat, zda zakonné duvody i nadale trvaji. O dalSim pokrac¢ovani ochranného léceni
nebo o jeho zruSeni mtize soud rozhodnout i z afedni povinnosti. VeSkera tato soudni jednani
povede soud pro mladez v ob¢anskopravnim fizeni, a to i poté, co ,,dit&* dovrsi, resp. prekroci
vek 18 let.

CPT doporuduje, aby vedeni Véznice VSehrdy dalo jasné na védomi vézeriskym
dozorcum, Ze vSechny formy Spatného zachazeni nejsou prijatelné a budou piislu$nym
zpusobem trestany (odst. 90).

Kazdé podezieni nebo anonymni podani ve véci Spatného zachazeni ze strany vézeniského
persondlu s mladistvymi je vzdy duasledné prosetfovano. Uvadéné informace o nasili za
pouziti holi a pohlavka K zajisténi discipliny mezi vézni nebyly v prib&éhu kontrolni ¢innosti
vedeni véznice, organti Generalniho feditelstvi Vézefiské sluzby CR ani jinych organt
(dozorovy stétni zastupce, veiejny ochrance prav, oddéleni zvlastnich kontrol Ministerstva
spravedInosti CR) zjistény. Dozorci na ubytovnach mladistvych nejsou vyzbrojeni gumovymi
obudky. Na odd¢leni nejsou k dispozici Zadné hole ani jiné podobné prostiedky, Zadny takovy
ptipad Spatného zachazeni nebyl véznici zaznamenan ¢i registrovan. | pies tato zjisténi, kdy
nebylo Spatné zachézeni s mladistvymi prokazano, byla po vyhodnoceni navstévy CPT
feditelem véznice svolana mimoiadnd porada se vSemi zaméstnanci véznice, kde bylo
zejména ptislusnikim v ptimém vykonu sluzby s odsouzenymi a dozorcim jasné sdéleno, Ze
Zadné formy Spatneho zachazeni s odsouzenymi nebudou tolerovany a v ptipad¢ podezieni ¢i
zjisténi takového piipadu bude vZdy postupovano proti takové osobé v souladu s trestnim
radem.
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Piislusnici zatazeni ve vézenské straZi jsou dle ustanoveni 8 6 zdkona o vézenské sluzbé
povinni jednat s osobami ve vykonu zabezpecovaci detence, ve vykonu vazby a ve vykonu
trestu odnéti svobody vazné a rozhodné, respektovat jejich prava, zabranovat krutému nebo
dustojnost poniZujicimu zachéazeni s témito osobami i mezi nimi navzajem.

V této oblasti je kazdy zaméstnanec pii pfijeti do pracovniho ¢i sluzebniho poméru
prokazatelné proSkolen a dale je z téchto ptedpist kazdorocné v ramci planovani odborné
a sluzebni piipravy opétovné proSkolovan a provéfovan.

CPT doporutuje, aby organy Ceské republiky vytvorily integrovany akéni plan boje
proti nésili mezi vézni v oddélenich pro mladistvé viehrdské véznice, sohledem na
pFipominky uvedené v odst. 91 az 94 (odst. 94).

Ve Véznici VSehrdy je kazdy zjistény piipad fyzického nasili, Sikany nebo psychického tyrani
vzdy neprodlené feSen, objasnénost piipadd je téméf stoprocentni, zavazne ptipady fyzického
nasili mezi mladistvymi jsou vzdy postupovany K vySetfeni organiim ¢innym V trestnim
fizeni. Za ucelem snizeni nasili mezi mladistvymi na ubytovnach 3 a 4, kdy byly vycerpany
vSechny ubytovaci moznosti a diferencovany piistup u této kategorie odsouzenych, bylo
Generalnim feditelstvim Vézenské sluzby CR rozhodnuto o vytvoreni dalSich samostatnych
oddéleni pro odsouzené mladistvé muZze v jinych véznicich. Dnem 1. 4. 2011 zahdgjilo ¢innost
odd¢leni pro mladistvé s kapacitou 20 mist ve Véznici Plzen, dalSi véznice je za timto tcelem
jiz vytipovany.

K zaji$téni oddéleného ubytovani pro neptizpusobivé pachatele nasili mezi mladistvymi na
ubytovnach bézného internatniho typu se spole¢nym socialnim zdzemim byl véznici
zpracovan investi¢ni zamér na vytvoieni oddéleni celového typu (v cele 3 — 4 odsouzeni)
k diferencovanému umistovani pachateld nasili z fad mladistvych odsouzenych. Piedpoklad
ziizeni tohoto oddéleni je do konce roku 2011.

Pachatelé nasili jsou po vykonani kazeniského trestu povinné zafazovani do
standardizovaného terapeutického programu TP 21 JUNIOR, jehoZz cilem je naucit
mladistvého tesit bézné Zivotni situace spole¢ensky Unosnym zpusobem bez nasili.

Ke zvy3eni dozoru a intenzity vychovného pusobeni bude v roce 2011 navy3sen pocet dozorct
a vychovného personalu zajistujicich vykon trestniho opatfeni odnéti svobody s odkazem na
usneseni vlady ¢. 421 ze dne 8. ¢ervna 2011 0 zméné systemizace piislusnikt a zvySeni poétu
obganskych zaméstnancti Vézenské sluzby Ceské republiky na rok 2011 a o systemizaci
prislusniki Vézetiské sluzby Ceské republiky na rok 2012.

Vzhledem ktomu, Ze navySeni tabulkového poétu zaméstnanct Vézenské sluzby CR
bylo realizovano s platnosti od 1. ¢ervence 2011, planovana tabulkovd mista nebyla dosud
obsazena. Dislokace pracovniki bude realizovana Vézenskou sluzbou CR dle aktualnich
potieb jednotlivych organizaénich jednotek a to predevsim v souvislosti s nartstajicim poétem
osob vazebné stihanych a osob ve vykonu trestu. Pozornost bude vénovana piredev§im
organiza¢nim jednotkam, které byly ptedmétem kritiky CPT ve vztahu k nedostate¢nému
personalnimu zajisténi odbornych pracovnikt (vychovateli, specialnich pedagoga atd.).

Ke zvySeni dozoru dojde i ve Skolském vzdélavacim stiedisku. O Sikanovani mladistvych

dospélymi odsouzenymi nema véznice poznatky, zaznamenavany jsou ptipady opacéné —
Sikanovani dospélych mladistvymi odsouzenymi. Nejcastéjsimi dtvody pro vyfazeni
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mladistvych ze Skolského vzdélavaciho strediska je nekazen, absolutni pasivita, porusovani
fadu Skoly atd. Zjisténé ponizovani sexudlni povahy mezi mladistvymi bylo Setfeno
oddélenim prevence a stiznosti véznice a postoupeno organim c¢innym V trestnim stihani
pro spachani trestného ¢inu v roce 2008.

Materialni podminky v oddélenich pro mladistvé byly vSeobecné piijatelné; mistnosti
pro vice vézii (se dvéma aZ péti lazky) byly dostate¢né velke, ¢isté a mély dobry pristup
k pFirozenému svétlu. AvSak byly strohé; pouze v mistnostech pro nejlépe se chovajici
mladistvé v prvnim patie oddéleni 4 bylo vyvinuto Usili o vytvofeni méné strohého
prostiedi, pomoci rostlin, nasténné vyzdoby a zaclon. ProtoZe loZnice byly v noci
otevirené, nevyskytly se Zadné problémy p¥istupu k toaletam.

Néktera oddéleni postradala Udrzbu. Napriklad koupelna v prizemi oddéleni 3 byla
poskozena z divodu prosakovani vody z vyssiho poschodi, a v hornim poschodi oddéleni
3 bylo po urditou dobu rozbité okno. CPT véFi, Ze tyto nedostatky budou odstranény
(odst. 95).

Vybaveni loZnic mladistvych ve vykonu trestniho opatieni odnéti svobody se fidi vnitini
diferenciaci, kterou tvofi 3 prostupné skupiny. Vybaveni loznic odpovidd zatazeni
do konkrétni diferenciaéni skupiny. Cim nizsi diferenciaéni skupina, tim $ir3i, lepsi moznost
vybaveni, vyzdoba loZnice, coZ souvisi Uzce s motivaci odsouzeného. Zatfazeni odsouzeného
do jednotlivych diferencia¢nich skupin odpovidd hodnoceni programu zachazeni, ktery je
odsouzeny povinen pinit.

Havarijni stavy na ubytovndch, mezi néz lze =zafadit také zjistény prusak vody
na koupelné v ptizemi tieti ubytovny, jsou pribézné odstrafiovany. Bézna Udrzba ubytoven
ve véznici Souvisi s ptidélenymi finanénimi prostiedky na prislusné polozky uctu véznice.
Vyména rozbitého okna byla zadana odborné firmé a je podminéna (plastovy typ) rychlosti
vyroby zni¢ené ¢asti okna a opétovné montaze. Zajisténo neprodlené.

CPT doporutuje, aby organy Ceské republiky piezkoumaly mnozstvi jidla
poskytovaného mladistvym ve Véznici VSehrdy a dobu, jeZ jim je poskytovana k jeho
konzumaci (odst. 96).

V souvislosti s doporu¢enim CPT bude vroce 2011 ve Véznici VSehrdy provedena
mimofadna kontrola dodrZovani strdvnich davek potravin odpovidajicich finan¢nim limitim
stanovenych v Naiizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby CR & 4/2008, o stravovani
ve Vézeniské sluzbé CR. Zékladni finanéni nalezitost pro mladistvé je 48,- K¢& plus ptidavek
01 (napoje) za cenu 11,- K¢&. Pracovné zatazeni a vzdélavajici se mladistvi odsouzeni jako
dalsi ptidavky dostavaji svacinu v hodnoté 11,- K¢ a druhou veceti v hodnoté 11,- K¢.

V ramci bézné kontrolni ¢innosti bylo zjisténo, Ze jidelni listek je sestavovan s ohledem na
zasady zdrave vyZivy a doporucené vyZivové davky pro stanovenou kategorii stravovanych.
Doporucené vyZivové davky jsou soucasti stravovaciho programu a jsou soustavné sledovany.
Pii kontrole bylo zjisténo, Ze doporucené vyzivové davky u energie, bilkovin, tuka
a sacharida jsou dokonce piekra¢ovany.

Jednou mési¢né se konaji stravovaci komise, kam pravidelné¢ dochézi zvoleni odsouzeni,
véetné mladistvych. Jejich ptipominky jsou evidovany a neprodlen¢ feSeny.
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Casovy rozvrh vydeje stravy je stanoven ve vnitinim fadu pro odsouzené. V piipadé ¢asového
posunu vydeje stravy se posune i ¢as na jeji konzumaci. Skute¢né a realizovane casy vydeje
stravy jsou zaznamenany V piislusné dokumentaci na dozor¢ich stanovistich. Vydej stravy je
provadén za ptitomnosti dozorce a jednoho vychovného pracovnika oddéleni vykonu trestu.
Kromé¢ uvedenych osob je pii vydeji stravy vzdy piitomen kuchai (zaméstnanec véznice),
ktery je garantem mnoZzstvi a kvality vydavanych porci. Je zajisténo oddélené stravovani
mladistvych a dospé€lych odsouzenych (v samostatnych ¢asovych blocich). Prostor jidelny je
monitorovan kamerovym systémem se zaznamem, zcizovani stravy nebo uvadény
nedostateény Cas na jeji konzumaci nebyl v uplynulém obdobi zjistén a ani nebyl pfedmétem
stiznosti odsouzenych. Dozorce mimo jiné odpovida za fazeni odsouzenych u vydejniho
mista, timto je zajisténo dodrzovani potadi.

V piipadé¢ pochybnosti mnoZstvi odebrané stravy mohou odsouzeni pozadat dozorce
0 zkontrolovani jejiho mnoZstvi. Toto je umoznéno prostfednictvim civilnich zaméstnanct
pracovné zatazenych v provozu kuchyné.

CPT pripomina, Ze absence uziteénych aktivit je pro mladistvé i pro jejich fyzické a
socialni prostiedi $kodliva. V ramci odpovédnosti za pé¢i, kterou nesou organy Ceské
republiky, se Vybor domniva, Ze je tieba dalSich opatfeni za icelem poskytnuti Fady
smysluplnych aktivit pro mladistvé drzené ve Véznici Vehrdy. Organy Ceské republiky
musi zvysit pocet nevézeiiského personalu pridélovaného oddélenim pro mladistvé, ktery
nyni sestdva ze socialniho pracovnika, dvou vzdélavacich pracovniki a jednoho
psychologa na jedno oddéleni. CPT doporutuje, aby organy Ceské republiky vytvorily
program smysluplnych aktivit uzpisobeny potiebam mladistvych (jako je prace,
vzdélavani, sport a rekreace), pro vSechny mladistvé ve viehrdskeé véznici (odst. 97).

CPT poukazuje na nizky pocet mladistvych odsouzenych zafazenych do Skolského
vzdélavaciho stiediska. K tomu je nutno doplnit, Ze jiz pii ptijimani mladistvych do véznice
jsou vsichni mladistvi prokazatelné sezndmeni s moznosti studia v nékterém z nabizenych
ucebnich obort. Vzdélavaci stiedisko ma statut stiedniho odborného ugilisté v ramci sité
statnich Skol Ceské republiky. Z tohoto postaveni vyplyvaji pro $kolu jasné povinnosti
souvisejici s pfijimacim fizenim, tedy pfijetim mladistvého Zéka na zakladé prokazatelného
doloZeni vysvédéeni o dosazeném stupni vzdélani, ukonceni zékladni Skolni dochazky,
eventualné ro¢niku uc¢novské ¢i stiedni Skoly. V této véci je mladistvym, pokud maji zajem,
napomocen odborny persondl véznice.

Pii zpracovani programu zachazeni je kazdému mladistvému nabizena moznost vzdélavani
v uéebnim oboru nebo odborném kurzu, v nabidce je také Sirok& Skala dalSich aktivit
programu zachazeni. Vzd¢lavani odsouzenych po ukonceni zakladni Skolni dochazky je
dobrovolné a vychézi ze zajmu mladistvého. Aktivity programu zachéazeni pro mladistvé jsou
zpracovavany vzdy vtydennim planu. Ke zvySeni intenzity vychovného pusobeni
na mladistvé odsouzené bude v roce 2011 navySen pocet vychovného personélu zajist'ujiciho
vykon trestniho opatieni odnéti svobody mladistvych odsouzenych.

Pravidlo 35.1 Evropskych vézenskych pravidel stanovi: ,Pokud jsou ve vyjimecnych
ptipadech umistény ve véznici pro dospélé déti mladsi 18 let, musi vézenska sprava zajistit,
aby — kromé¢ sluzeb pfistupnych viem véznum — méli mladistvi vézni ptistup k socialnim,
psychologickym a vzdélavacim sluzbdm, duchovenské péci a rekreaénim programim nebo
podobnym programim, jez maji k dispozici mladistvi na svobodg.*
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Pokud si odsouzeny nezvoli Zadnou z vhodnych nabizenych aktivit programu zachéazeni,
nechce se vzdélavat, nema zdjem o praci nebo pro nc¢ho neni vhodnd prace,
je zatazen do minimalniho programu zachazeni, ktery je sestaven z povinné prace potiebné
k zajisténi kaZzdodenniho provozu véznice, vzdélavani v oblasti prdvniho minima, zakladt
sebeobsluzné ¢innosti a fizené télovychovy Tito odsouzeni jsou zpravidla zatazeni ve tieti
skupiné vnitini diferenciace. Personal véznice se vénuje mladistvym odsouzenym po cely den
mimo dobu uréenou ke spanku.

Ke kap. 3 : Vychovny Ustav pro déti a mladez Décin-Boletice

CPT doporucuje, aby privolavaci zvonky v oddéleni pro déti s mimoradnymi poruchami
chovani byly opraveny (odst. 100).

Piivolavaci zvonky Vv oddéleni pro déti s mimofadnymi poruchami chovani byly
bezprostiedné po navstéveé CPT opraveny.

CPT doporuuje, aby organy Ceské republiky vytvorily pfiméFeny postup pFijimani viech
déti a mladeze umisténych do Gstavu na zakladé ustanoveni zakona o soudnictvi ve vécech
mladeze (odst. 101).

Doporuceni CPT plyne ze zjisténi, Ze v zafizeni bylo umisténo jedenactileté dité. Podle
dokumentace zatizeni nejmladSimu chlapci bylo v dobé navstévy CPT 13 let. Z&kon
¢. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich,
ve znéni pozdé&jsich piedpist, v 8 13 odst. 3 stanovi moznost, umistit do vychovného Ustavu
dité starSi 12 let, ma-li natfizenou Ustavni vychovu. Vyjimeéné Ize podle zakona umistit do
vychovného ustavu dité starSi 15 let v ptipadé zvlast’ zavaznych poruch chovani. Vzhledem
k tomu, Ze tento postup je uveden v pravnim piedpise, povaZzujeme doporuc¢eni CPT za
naplnéné.

K &asti 1l. E: Psychiatrické zarizeni

Ke kap. 1: Uvodni poznamky

Doporuceni

CPT doporucuje, aby pravni postaveni ,,dobrovolnych* pacienti drZzenych v uzavienych
oddélenich Psychiatrické 1éé¢ebny Horni Befkovice bylo piFezkoumano s piihlédnutim
k pripominkam CPT (odst. 105).

Na tzv. uzavienych oddélenich je vyznamna ¢ast pacient alespon Caste¢né dezorientovana
pro akutni prubéh zdkladniho onemocnéni. Uzaméené dvete jednak chrani tyto pacienty pied
jejich odchodem, kdy mohou byt nebezpecni predevsim sobé, a jednak pacienty celého
odd¢leni pted neohlaSenym vstupem cizich osob.

Psychiatrick& 1é¢ebna Horni Betkovice dusledné dodrzZuje, Ze kaZdy pacient v dobrovolné
1é¢bé nesouhlasici s timto rezimem na takovém oddéleni musi byt okamzité propustén. Je-li
pacient nebezpetny sobé nebo svému okoli, je pieveden do reZzimu nedobrovolné
hospitalizace. Dale 1é¢ebna dusledné hlasi spadovému okresnimu soudu v Litoméficich
situace, kdy byl pacient v dobrovolné hospitalizaci béhem této hospitalizace mechanicky
omezen ¢i omezen v pohybu.
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Z&dosti 0 informace

CPT by rad obdrzel v priméiené dobé informace tykajici se ustanoveni o poruénictvi
novelizovaného ob¢anského zakoniku (odst. 106).

Navrh pravni Upravy ,,porucenstvi v navrhu noveého obcanského z&koniku zasadné vychazi ze
stavajici upravy 8 78 a nasl. zakona o rodiné s tim, Ze je napf. vyslovné stanoven okamzik, kterym
se poruc¢nik ujimé své funkce (8 928). Vedle zprosténi funkce poruénika na jeho navrh ¢i jeho
odvolani pro poruseni jeho povinnosti je podrobné&ji upraven zéanik funkce porucnika i z jinych
davodi (8 930). Navrhuje se téZ uprava pro ptipad, kdy osoba vykonavajici funkci poru¢nika
zemfe (8 933). Pokud jde o skladani ucta ze spravy ¢i obsah povinnosti pii vykonu funkce
poru¢nika, prvni Uprava se zasadné neméni a sleduje tak zachovani vysoké urovné ochrany
zajmu ditéte v této situaci.

Pokud jde o ,,opatrovnictvi“, toto je upraveno 88 458 a nasl. Soud jmenuje opatrovnika ¢lovéku,
je-li to potieba k ochrané¢ jeho zajmu, nebo vyzaduje-li to vefejny zajem. Soud jmenuje
opatrovnika zejména tomu, koho ve svépravnosti omezil, tomu, o kom neni znamo, kde pobyva,
nezndmému ¢lovéku zucastnénému pii urcitém pravnim jednani nebo tomu, jehoz zdravotni stav
mu pusobi obtiZe pii spraveé jméni nebo hajeni prav. K povinnostem opatrovnika nalezi udrzovat s
opatrovancem vhodnym zptisobem a V potfebném rozsahu pravidelné spojeni, projevovat o
opatrovance skute¢ny zajem, dbat o jeho zdravotni stav a starat se 0 naplnéni opatrovancovych
prav a chranit jeho zajem Opatrovnik pii plnéni svych povinnosti napliiuje opatrovancova
pravni prohlaSeni a dba jeho nazoru, i kdyZ je opatrovanec projevil diive, vetné piesvédceni
nebo vyznani, soustavné k nim ptihliZi a zatizuje opatrovancovy zalezitosti v souladu s nimi.

Ke kap. 2: Zivotni podminky a 1é¢ba pacientt

Doporuceni

CPT doporuéuje, aby organy Ceské republiky usilovaly o zruseni velkokapacitnich
loZnic v psychiatrické lé¢ebné Horni Berkovice, a pokud je to vhodné i v dalSich
psychiatrickych zarizenich (odst. 107).

Platby ze zdravotnich pojistoven jsou prakticky jedinym zdrojem piijma vSech
psychiatrickych 1é¢eben, vcetné psychiatrické 1écebny Horni Beikovice. Zdravotni pojistovny
dusledn¢ kontroluji, zda jimi poukazané platby jdou vyhradné na 1écbu jejich klienti. Snaha
vdech psychiatrickych 1é¢eben smétuje k postupnému snizovani luzek ve velkokapacitnich
loZnicich. Kazdé sniZeni poctu ltuzek ale vyZaduje ¢aste¢nou rekonstrukci oddéleni.

Ekonomicky je psychiatrickd 1écebna Horni Betkovice statni ptispévkova organizace, proto
opravy budov vcetné dalSiho materidlniho zkvalitinovani podminek pro pacienty je zavislé
predev§im na moznostech statniho rozpoctu. Z odborného hlediska 1ékaie je pak nutno
pacienty dusledné diferencovat, proto je v psychiatrické 1é¢ebné Horni Beikovice 19 oddéleni.
Na né&kterych z nich jsou pouze dvou a tiilizkové pokoje (pacienti s neurézou, se zavislosti,
seniofi). Presto se psychiatrické 1é¢ebné Horni Befkovice, kterd aktivné vnima doporuceni
CPT, dafi dlouhodobé stavy pacientti na loZnicich snizovat. Napiiklad v roce 2005 byl
prumérny pokoj v psychiatrické 1é¢ebné Horni Beikovice obsazen 6,05 pacienty (92 loZnic a
prumérny denni pocet pacientti 557) a v roce 2010 byl sniZzen na 4,84 pacienta (103 loZnic a
prumérny denni pocet pacienti 499).
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V nékterych psychiatrickych 1é¢ebnach lze sniZzit pocty lazek na pokojich pouze za
predpokladu omezeni luzkové kapacity 1écebny nebo za ptredpokladu vybudovani novych
pavilont, coZ by si vyZadalo vyrazné zvySeni naroku na statni rozpocet. Prumérné vyuZiti
lazek psychiatrickych 1é¢eben bylo v roce 2009 94 %. V piipadé vyraznéjsiho snizeni poctu
lazek v psychiatrickych 1é¢ebnach v prubéhu kratkého casového obdobi by tedy doSlo
k prodlouZeni ¢ekacich dob k ptijeti do jednotlivych 1é¢eben.

CPT doporuduje, aby organy Ceské republiky p¥ijaly vhodna opatieni, aby vsichni
pacienti ubytovani v psychiatrické 1é¢ebné Horni Beikovice, jejichZ zdravotni stav to
umoziiuje, méli moznost venkovniho cvi¢eni rovnéz za nepriznivého pocasi (odst. 108).

V psychiatrické 1é¢ebné Horni Beikovice je planovana moznost stavby krytého pristiesku,
kde by toto venkovni cviceni mohlo probihat.

Ke kap. 3: Omezeni pohybu rozrusenych anebo agresivnich pacienti

Doporuceni

CPT doporucuje, aby problémy, které uvadi ve shora uvedeném odstavci, byly zahrnuty
do metodickych pokynii, pokud dosud nebyly zahrnuty do zdkona (odst. 111).

K rozdilu mezi metodickymi pokyny zroku 2005 a zroku 2009 (Véstnik Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 1/2005 a Véstnik Ministerstva zdravotnictvi ¢. 7/2009), poukazuje
Ministerstvo zdravotnictvi na skute¢nost, Ze v roce 2005 se metodicky pokyn tykal pouze
psychiatrickych zafizeni (Pouzivani omezovacich prostiedk u pacientti v psychiatrickych
zafizenich CR). Metodicky pokyn z roku 2009 je zaméfen i na jina zdravotnicka zatizeni
(Pouzivani omezovacich prostiedkt U pacienttl ve zdravotnickych zaiizenich CR). Pouzivani
omezovacich prostiedkt v jinych zdravotnickych zafizenich se tykaji body b) a f) uvedeného
metodického pokynu: omezeni pacienta v pohybu ochrannymi pasy nebo kurty, akutni
parenteralni podavani psychofarmak popfi. jinych 1é¢ivych piipravka vhodnych k omezeni
volného pohybu pacienta pii poskytovani zdravotni péce, pokud se nejedné o 1écbu na Zadost
pacienta, ¢i pravidelnou 1é¢bu psychiatrické poruchy. V soucasné dobé vSechny psychiatrické
1é¢ebny i zdravotnickd zatizeni postupuji v souladu s Véstnikem MZ 7/2009.

Ke zrueni postupu, kdy musi byt uziti omezovaciho prosttedku nahlaseno soudu, lze fici, Ze
v roce 2007 nabyla u¢innosti vyhlaSka ¢. 385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci, ve znéni
pozdgjsich predpist, v niZ je v § 1, odst. 2 pism. j) uvedeno, Ze zdravotnickd dokumentace
obsahuje z&znam o pouZiti omezovacich prostfedki vaci pacientovi a o ohlaSeni této
skute¢nosti soudu. Z tohoto divodu nebyla v metodickém pokynu z roku 2009 jiZ uvadéna
povinnost nahlaseni pouziti omezovacich prostiedkn, protoZze vyhlaska ¢. 385 / 2006 Sb. je
pravnim ptedpisem.

Hospitalizace pacienta a poskytovani zdravotnich sluZzeb bez souhlasu a pouZiti omezovacich
prostiedkd jsou upraveny ve vladnim zakoné o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, ktery byl vzati projedndn vtietim ¢&teni v Poslanecké  snémovné.
V navrhovaném zakoné jsou specifikovany jednotlivé druhy omezovacich prostiedk,
podminky jejich uziti a dokumentovani jejich uZiti.

CPT doporutuje, aby organy Ceské republiky co nejdiive realizovaly politiku zruseni
pouZzivani sitovych lizek v psychiatrickych lé¢ebnach (odst. 112).

V souladu s ndlezem CPT psychiatrickd 1é¢ebna Horni Betkovice potvrzuje, Ze nema Zadna
sitova ¢i Klecova lazka. Trend Kk niZzSimu uZivani sitovych luzek je i v CR. Z klinického
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pohledu vSak ¢esti odbornici povazuji absolutni zékaz sitovych za nevhodny a potencialné
zhorsujici riziko pro komplikace zdravotniho stavu u nékterych typl pacientii, napf. no¢ni
neklid u pacientd sdemenci. V navrhu zakona o zdravotnich sluzbach jsou sitova lazka
nadale povolena jako jeden z omezovacich prostredku.

Sitova lazka jsou Vv soucasnosti UZivana pouze Kk ochran¢ neklidnych a zmatenych
nemocnych, zejména na gerontopsychiatrickych stanicich. Do sitovych lazek jsou na noc
ukladani velmi zmateni dementni pacienti, pobyt v nich je bezpe¢néjsi a humanng&jsi — neni
tiecba pouzivat omezovaci prostiedky a pacienti nepadaji z posteli. Nedochazi tak ke

komplikacim padu, zejména zlomenindm horniho konce stehenni kosti s fatalnim prib&éhem.

Omezovaci prostiedky lze pouZivat jen na nezbytné nutnou dobu a jen ze zéavaZznych
medicinskych, nikoli z vychovnych divoda. Nelze souhlasit s pouzitim jakéhokoliv
omezujiciho terapeutického postupu pii FeSeni kazefiskych problému a prestupki.

CPT doporutuje, aby organy Ceské republiky p¥islu$nym zptisobem zménily metodicky
pokyn z roku 2009 s cilem zakazu pouzivani omezovacich prostiedki po delSi ¢asova
obdobi tj. nékolik dni nebo vice (odst. 113).

Podminky pouzivani omezovacich prostredku v¢etné délky pouZiti omezovaciho prostiedku
(tj. pouze po dobu, je-li ucelem jejich pouZiti odvraceni bezprostiedniho ohroZeni Zivota,
zdravi nebo bezpe¢nosti pacienta nebo jinych osob) jsou nové zapracovany do vladniho
ndvrhu zakona o zdravotnich sluzbach:

(1) K omezeni volného pohybu pacienta pti poskytovani zdravotnich sluZeb Ize pouZzit

a) Uchop pacienta zdravotnickymi pracovniky nebo jinymi osobami ktomu uréenymi
poskytovatelem,

b) omezeni pacienta v pohybu ochrannymi pasy nebo kurty,

C) umisténi pacienta v sitovém lizku,

d) umisténi pacienta v mistnosti uréené k bezpe¢nému pohybu,

e) ochranny kabatek nebo vestu zamezujici pohybu hornich konéetin pacienta,

f) psychofarmaka, popiipad¢ jiné 1éc¢ivé ptipravky podavané parenteralné, které jsou vhodné
k omezeni volného pohybu pacienta pii poskytovani zdravotnich sluzeb, pokud se
nejedna o 1é¢bu na Zadost pacienta nebo soustavnou 1é¢bu psychiatrické poruchy, nebo

g) kombinaci prostiedkt uvedenych v pismenech a) az f),

(dale jen ,,omezovaci prostiedky*).

(2) Omezovaci prostiedky Ize pouZit

a) pouze tehdy, je-li ucelem jejich pouZiti odvraceni bezprostifedniho ohroZeni Zivota, zdravi
nebo bezpecnosti pacienta nebo jinych osob, a
b) pouze po dobu, po kterou trvaji dtivody jejich pouZziti podle pismene a).

(3) Poskytovatel je povinen zajistit, aby

a) pacient, u kterého je omezovaci prostiedek pouZit, byl s ohledem na jeho zdravotni stav
srozumitelné informovan o divodech pouZiti omezovaciho prostiedku,

b) zakonny zastupce nezletilého pacienta nebo pacienta zbaveného zpusobilosti K pravnim
ukonam (dale jen ,,z&konny zastupce pacienta“) byl o pouZiti omezovacich prostifedka
uvedenych v odstavci 1 pism. b), c), d) nebo e) bez zbyte¢ného odkladu informovan;
sdéleni zakonnému zastupci pacienta se zaznamena do zdravotnické dokumentace vedené
0 pacientovi, zaznam podepiSe zdravotnicky pracovnik a zakonny zastupce,
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c) pacient po dobu pouziti omezovaciho prostiedku byl pod dohledem zdravotnickych
pracovnikt; dohled musi odpovidat zavaznosti zdravotniho stavu pacienta a zaroven musi
byt piijata takova opatieni, kterd zabrani poskozeni zdravi pacienta,

d) pouziti omezovaciho prostiedku indikoval vzdy Iékaf; ve vyjimeénych piipadech,
vyZadujicich neodkladné feseni, mize pouZiti omezovacich prostiedku indikovat i jiny
zdravotnicky pracovnik nelékarského povolani, ktery je ptitomen; lékaf musi byt
o0 takovém pouziti omezovaciho prostiedku neprodlené¢ informovan a musi potvrdit
odivodnénost omezeni,

e) kazdé pouziti omezovaciho prostfedku bylo zaznamenano do zdravotnické dokumentace
vedené o pacientovi.

CPT doporuduje, aby organy Ceské republiky provedly podrobné Setiteni dlouhodobé
aplikace mechanickych omezovacich prostfedki na Zenu J. J. (véetné diavodi aplikace
omezovacich prostiedki a celkové doby trvani jejich pouZziti, a postuptd vedoucich
k rozhodnuti o jejich aplikaci a jejimu prodlouZeni, jakoZ i dostupnosti alternativ
omezujicich prostiedki). Dale by Vybor rad obdrzel aktualni informace o soucasné
situaci této Zeny, v€etné jejiho ubytovani, a zda byla omezovana v pohybu béhem
poslednich dvanéacti mésici, a pokud ano, po jak dlouhou dobu (odst. 114).

Pani J. J. byla hospitalizovana v psychiatrické 1é¢ebné Krométiz dvakrat, a to od 8. 6. 2005 do
4. 10. 2010, déle od 22. 12. 2010 do 1. 3. 2011. Pani J. J. byla dlouhodobé hospitalizovana
v psychiatrické 1é¢ebné Kroméiiz pro poruchy chovani pti mentélni retardaci. Po celou dobu
jeji hospitalizace byly hlavnim problémem automutilace (sebepo$kozovani), kdy pani J. J.
polykala rizné ptedméty — zapalovace, propisovaci tuzky, mince, 1zi¢ky apod., pfipadné se
i jinak sebezranovala. V ptipadé spolknuti musely byt pfedméty nasledné extrahovany
z traviciho traktu v celkové anestézii. K sebepoSkozovani dochazelo tehdy, pokud nebyla
mechanicky omezena nebo bez omezeni nebyla pod stalym ptimym dohledem osetiujiciho
personalu nebo nasledné asistenti obcanského sdruZzeni Podané ruce. Tento stav byl
lé¢ebnymi prostiedky prakticky neovlivnitelny.

Psychiatrickd 1é¢ebna v zdsadé nahrazovala zafizeni poskytujici socialni sluzby. Proto
psychiatrickd 1é¢ebna uzaviela dohodu s ob&anskym sdruzenim Podané ruce a za pacientkou
dochazeli 3 asistenti 3x tydné na 2 hodiny. Po dohodé s opatrovnici navstévoval pacientku
faraf. O situaci J. J. byli informovani zastupci Zlinského kraje, kterému je podle § 95 zédkona
¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach svéfena zakonna pusobnost v oblasti planovani a
rozvoje sité socialnich sluzeb na jeho Gzemi.

V poslednich 12 mésicich — tj. od ¢ervence 2010 do 4. 10. 2010 a od 22. 12. 2010 do 1. 3.
2010 bylo dokumentovano pouziti omezovacich prostfedktt — omezujici kabatek, omezeni
v luzku. Ve zdravotnické dokumentaci je pouzivani omezovacich prostiedkt dokumentovano,
je vzdy indikovano lékafem s dtivodem opatieni, délkou trvani. Ze zdravotnické dokumentace
vyplyva, Ze pani J. J. byla bez omezeni, pokud mohla byt pod stalym dohledem (viz Vyjadieni
vlady CR vyse). Pokud nebylo moZno zajistit staly dohled, byly pouzity omezovaci
prostfedky k zamezeni automutilace a piedejiti potenciélnich néslednych nutnych vykont
v celkové anestezii. Ministerstvo zdravotnictvi je toho nazoru, Ze pouZiti omezovacich
prostiedka bylo v tomto piipadé na misté¢ a bylo indikovano. Pani J. J. hrozilo pii normalni
volnosti pohybu vysoké riziko sebepoSkozeni.
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Podle zjisténi Ministerstva prace a socialnich véci je sle¢na J. J. v sou¢asnosti v domové pro
osoby se zdravotnim postizenim. Neni podrobovana zadnym opatfenim omezujicim pohyb,
ucastni se volnocasovych aktivit véetné vychazek a vylett, je ji poskytovana terapie a ma
k dispozici asistenta. V zafizeni obyva jednoltizkovy pokoj. Situace sle¢ny J. J. je
v soudasnosti diametralné odli$nd nez jakou shledal CPT v dobé své navitévy v Ceské
republice.

CPT by réad obdrZel piipominky organi Ceské republiky k problému dlouhodobého
pouZzivani omezovacich prostifedki (odst. 116).

Ministerstvo zdravotnictvi uveiejnilo v zati 2009 ve Véstniku novy metodicky pokyn ohledné
pouZivani omezovacich prostiedki a feditelé vSech psychiatrickych 1é¢eben byli upozornéni
na nutnost jeho dodrZovani.

Omezovaci prostiedky lze pouZivat jen na nezbytné nutnou dobu a jen ze zéavaZznych
medicinskych, nikoli z vychovnych divoda. Nelze souhlasit s pouzitim jakéhokoliv
omezovaciho terapeutického postupu pii feseni kazeniskych problému a piestupkd. Uplné
vylou¢eni omezovacich opatieni v3ak neni realné, protoze nékteré psychotické stavy spojené
s neklidem, agresivitou, sebevrazednymi umysly a neptedvidatelnym jednanim pod vlivem
bludt a halucinaci mohou ohroZovat nejen ostatni pacienty a personal, ale i samotného
pacienta. PouZiti omezovaciho prostiedku musi byt zaznamendno a zdivodnéno
ve zdravotnické dokumentaci.

Mechanické omezeni trvajici véetné preruseni déle neZ 24 hodin je obecné indikovano jednak
U pacientl, ktefi jsou mimotfadné nebezpeéni svému okoli a zaroven jsou zmateni a jednak
U pacient zvlast nebezpednych sobé. Predev§im u pacientli nebezpeénych sobé hrozi pii
normalni volnosti pohybu vysoké riziko sebepoSkozeni, proto mechanické omezeni v tomto
ptipadé slouzi jako kli¢ova ochrana pacienti pred nimi samotnymi a je rozhodné pro
bezpeény pribéh 1é¢by téchto pacientl. Z téchto divodi tento zakladni postup lege artis voli
i psychiatrickd 1é¢ebna Horni Befkovice.

v v

roku 2011, kdy budou vramci ftidici a metodické ¢innosti Ministerstva zdravotnictvi
navstiveny psychiatrické 1é¢ebny se zamétenim na pouzivani omezovacich prostredki.

Podminky pouzivani omezovacich prosttedkt véetné délky pouZiti omezovaciho prostiedku
(tj. pouze po dobu, je-li ugelem jejich pouZziti odvraceni bezprostfedniho ohroZeni Zivota, zdravi
nebo bezpecnosti pacienta nebo jinych osob) jsou nové zapracovany do vladniho navrhu zakona
o zdravotnich sluzbéch (viz téZ vyse Vyjadieni vlady CR k bodu 113).

CPT doporucuje, aby v psychiatrické 1é¢ebné Horni Beikovice a pokud je to vhodné
i v daldich psychiatrickych lé¢ebnach v Ceské republice, bylo realizovano pravidlo
nepretrzitétho primého dohledu vykonavaného ¢lenem zdravotnického personélu
pFitomnym Vv mistnosti s piipoutanym pacientem. Kromé toho pacient nesmi byt
omezovan v pohybu za pritomnosti ostatnich pacienti (odst. 117).

Podle setieni Ministerstva zdravotnictvi vSechny psychiatrické 1écebny postupuji v souladu
s Véstnikem MZ 7/20009.
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V psychiatrické 1écebné Horni Befkovice v observaéni mistnosti oddéleni 421 je prihledové
nerozbitné okno spojené s vysetiovnou, proto jsou pacienti pod ptimym dohledem personalu
nezprostiedkovanym kamerou. Na st. 433 je takovato Uprava stavebné technicky principialné
nemozna, proto jsou pacienti pod piimym dohledem kamery zdravotnika sledujici je
z vySetfovny. Soucasné sdélujeme, Ze v psychiatrické 1é¢ebné Horni Betkovice je roky
standardné provadéna kontrola mechanicky omezené osoby kazdou hodinu véetné kontroly
Zivotnich funkci s jejich zaznamenanim. Souhrnné pak psychiatrickd 1é¢ebna Horni Betkovice
striktné¢ dodrzuje personalni obsazeni svych oddéleni danych vyhlaSkou, kterd ve svém
dusledku nepocita s pracovnikem navic, ktery by byl pifitomen pro moZnost hypotetického
mechanického omezeni pacienta, které je v psychiatrické 1é¢ebné Horni Beikovice aplikovano
spiSe vyjimeéné. Navic pravé z vyse zminénych ditvodii personalniho obsazeni 1é¢eben v CR
akredita¢ni komise SAK CR doporuéuje pouzivat kamerovy systém CCTV a vnima jej jako
velice bezpecny.

Zadosti o informace

Aktualni informace o soucasné situaci tykajici se Zeny, na kterou odkazuje odst. 114,
véetné jejiho ubytovani a toho, zda byla omezovana v pohybu béhem poslednich
dvanacti mésici, a pokud tomu tak bylo, na jak dlouhou dobu (odst. 114).

Podle zjisténi Ministerstva prace a socialnich véci je sle¢na J. J. od bifezna 2011 do
souc¢asnosti Vv domové pro osoby se zdravotnim postizenim. Klientka J. J. neni podrobovana
Zadnym opatfenim omezujicim pohyb, tcastni Sse volnoc¢asovych aktivit véetné vychdzek a
vyletd, je ji poskytovana terapie a ma k dispozici asistenta. V zaiizeni poskytujicim socialni
sluzby obyva jednolizkovy pokoj. Situace sle¢ny J. J. je v soucasnosti diametralné odliSna
nez jakou shledal CPT v dobé své navstévy v Ceské republice. Vice viz vyse vyjadieni viady
CR k bodu 114,

Piipominky k pozndmkam uvedenym CPT vodst. 116 zpochybiiujicim potiebu
pokracovani omezeni pohybu v nékterych pripadech (odst. 116).

Psychiatrickd 1é¢ebna Horni Beikovice potvrzuje, Ze mechanicky omezeny pacient je
standardné umistén mimo piimy kontakt s ostatnimi pacienty obvykle na tzv. observaénich
pokojich. Zaroven psychiatrickd 1é¢ebna Horni Betkovice potvrzuje, Ze bez vyjimek vzdy
hlasi spadovému okresnimu soudu pouZiti omezujicich prostfedki pouzitych u dobrovolné
hospitalizovaného pacienta.

Omezovaci prostifedky lze pouZivat jen na nezbytné nutnou dobu a jen ze zavaznych
medicinskych, nikoli z vychovnych divoda. Nelze souhlasit s pouzitim jakéhokoliv
omezovaciho terapeutického postupu pii feSeni kéazetiskych problémi a prestupki. Uplné
vylou¢eni omezovacich opatieni vSak neni realné, protoZe nékteré psychotické stavy spojené
s neklidem, agresivitou, sebevrazednymi Umysly a neptedvidatelnym jednanim pod vlivem
bludt a halucinaci mohou ohroZovat nejen ostatni pacienty a persondl, ale i samotného
pacienta. PouZiti omezovaciho prostiedku musi byt vsouladu se zakonnymi piedpisy

(vyhldSkou ¢. 385/2006 Sh.) a s metodickym pokynem Ministerstva zdravotnictvi
zaznamenano a zdivodnéno ve zdravotnické dokumentaci.
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Ke kap. 4: Bezpec¢nostni opatieni

Doporuceni

CPT doporucuje, aby byl zaveden zvlastni formulai pro viechny lékaiské zakroky, jez
vyZaduji souhlas pacienta, ve kterém musi byt uvedeno, Ze pacient obdrzel Uplné
informace o 1é¢bé a Ze pacient ma pravo zrusit svij souhlas, ktery predtim udélil. Tato
pravidla musi byt rovnéz zahrnuta do budouci legislativy tykajici se duSevniho zdravi
(bod 119).

Psychiatricka 1é¢ebna Horni Beikovice potvrzuje, Ze i u nedobrovolnych pacienti zvlast' od
souhlasu s hospitalizaci piedklada i souhlas slécbou. Déle psychiatrickd 1é¢ebna Horni
Betkovice konstatuje, Ze ma pro psychiatricke 1ékaiské zakroky piislusné formulate, aby
pacient mohl projevit, nejedna-li se o vitalni indikaci, svou vuli informovanym souhlasem.

Psychiatrické 1é¢ebny vyZzaduji pisemny informovany souhlas v piipadé elektrokonvulzivni
terapie.

Nekteré psychiatrické 1ééebny davaji pacientim podepsat pouze obecny formulaf
informovaného souhlasu. Vétsina psychiatrickych 1é¢eben ale pacienty prubézné informuje
0 postupech 1é¢by a ke v8em zdravotnim vykontm je ziskavan souhlas pacienta.

V navrhu zédkona o zdravotnich sluZbach je stanoveno, Ze informace podavana pacientovi
predpokladaném vyvoji, 0 Gcelu, povaze, predpokladaném piinosu, moznych dusledcich
a rizicich navrhovanych zdravotnich sluzeb, véetné jednotlivych zdravotnich vykont, o jinych
moznostech poskytnuti zdravotnich sluzeb, jejich vhodnosti, ptinosech a rizicich pro pacienta,
0 dalSi pottebné 1é¢be, 0 omezenich a doporucenich ve zpusobu Zivota s ohledem na zdravotni
stav. S poskytovanim zdravotnich sluzeb musi pacient vZdy vyslovit souhlas.

Seznam dokumenti, které budou zaslany jako prilohy pro informaci Evropskému
vyboru pro zabranéni mudeni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani

Ptiloha ¢. 1: Z&vazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159/2009, o eskortach, stteZeni 0sob a
o policejnich celach s ptilohami ¢. 1, 2 a 3.

Piiloha ¢. 2: Z&kon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort (vybrana
ustanoveni)
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Doplnéni vyjadieni viady Ceské republiky ke zpravé Evropského vyboru pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢ poniZujicimu zachézeni nebo trestdni o navstévé Ceské
republiky vykonané ve dnech 7. aZz 16. zari 2010

V této a v piedchozich zpravach CPT uvadi, Ze chirurgické kastrace jsou zakrokem, ktery ma
nezvratné fyzickeé Gcinky; neexistuje zéruka, Ze vysledek, o ktery usiluje (sniZeni hladiny
testosteronu), je trvaly; jeho piepokladané pozitivni ucinky nejsou zaloZzeny na dukladném
védeckém vyhodnoceni; a v kontextu, ve kterém je nabizen, je pochybné, zda souhlas s timto
zakrokem bude vZdy opravdu svobodny a informovany. Dle CPT je chirurgicka kastrace
mrzacicim, nezvratnym zakrokem, ktery v kontextu 1é¢by sexualnich delikventi nemuze byt
povazovan za lékaisky nezbytny. CPT tak dospiva k zavéru, Ze chirurgicka kastrace
sexualnich delikventd omezenych na svobodé¢ miZe byt povaZovana za rovnajici se
poniZujicimu zachazeni.

Jesté pied vyjadienim se ke stanovisku CPT bude vhodné vyjasnit pouzivanou terminologii,
ptredevsim pokud jde o vymezeni okruhu osob, kterych se dané téma tyka. CPT hovoii 0 1é¢bé
sexualnich delikventi. To je velice Siroky pojem, jehoZ obsah se navic muze lisit dle pravni
Upravy Vv jednotlivych zemich. Je proto tieba mit na paméti, Ze skupina osob, kterym jsou
zptistupnény formy 1écby uvedené nize, nejsou sexualni delikventi obecné, ale pouze malé
podskupina téch, kteii trpi parafilnimi poruchami. Tato podskupina je definovana primarné
1ékatskou diagnozou, nikoliv kriminalnim chovanim.

Parafilni poruchy patii mezi duSevni poruchy uvedené v klasifikaénim manuélu Svétové
zdravotnické organizace (International Classification of Mental Diseases (ICD-10th)). Dle
diagnostického a statistického manualu mentalnich poruch (Diagnostic and Statistical Manual
Disorder, Fourth Edition, Text Revision (DSM IV-TR)) jsou definovany jako sexualni
poruchy charakterizované ,,opakujicimi se, intenzivnimi, sexualné vzruujicimi fantaziemi,
sexualnimi pudy ¢i chovanim, obecné zahrnujicimi

1) nelidské objekty,

2) utrpeni ¢i poniZeni sebe samého ¢i sveho partnera, nebo

3) déti ¢i dalSi nesouhlasici osoby,
které se odehravaji po dobu 6 mésicu“ a které ,vyvolavaji klinicky vyznamné Gtrapy ¢i
zhorseni ve spole¢enské oblasti, v zaméstnani ¢i v dalSich dalezitych oblastech puisobeni®.

Lécba parafilnich poruch

Pti¢iny parafilnich poruch jsou komplexni a zahrnuji rizné psychologické, organicke a jiné
faktory. Nasledn¢ i jejich 1é¢ba je stejné komplexni a ma rtzné formy, v zavislosti na typu a
intenzité poruchy.

Je vSeobecné uznavano, Ze takova léc¢ba zahrnuje primarné psychoterapii, socioterapii a
pouZivani psychotropnich 1éka. Cilem 1é¢by je zvySit dobrovolnou kontrolu sexudlniho
vzruSeni, omezit sexualni puzeni ¢i naucit motivované jednotlivce tomu, aby se vyhnuli
jednéni pod vlivem svych sexudlnich pudut, sebeovladani a schopnosti pfedchazet recidivé. Je
rovnéz vSeobecné uznavano, Ze tyto formy 1é€by nemusi byt i¢inné samy o0 sobé zejména u
pacientd trpicich tézkymi parafilnimi poruchami. V takovych piipadech je jedinou zbyvajici
moznosti, jak pacientovi poskytnout Glevu od jeho potiZi, androgenni deprivaéni terapie
(ADT). Tato terapie se zamé&fuje na sniZzeni hladiny testosteronu, bud’ hormonalni 1é¢bou
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(n¢kdy oznacovana jako ,,chemické kastrace* ¢i “medikamentozni kastrace®), nebo, tam kde
je takova 1é¢ba netcinna ¢i kontraindikovana ze zdravotnich duvodd, chirurgickou kastraci. Je
tieba upozornit, Ze ob¢é formy ADT, tj. hormonalni 1é¢ba a kastrace, jsou pouZivany také pti
1é¢be rakoviny prostaty.

Ucinnost androgenni deprivacni terapie

CPT tvrdi, Ze ptepokladané pozitivni G¢inky chirurgickych kastraci nejsou zaloZeny na
dukladném védeckém vyhodnoceni. Existuje vSak rozsahly soubor védeckych dat prokazujici,
Ze parafilni recidiva mize byt vyrazné sniZena prostiednictvim ADT. U¢innost Kastraci a
hormondlni 1é¢by v tomto ohledu potvrzuje i Svétova federace spole¢nosti pro biologickou
psychiatrii (WFSBP) ve svych smérnicich pro 1é¢bu parafilii vydanych v r. 2010. Obsahla
meta-analyza potvrdila, Ze jak chirurgické, tak medikament6zni zakroky sniZuji recidivu
mnohem vice nez jakykoliv jiny 1é¢ebny postup, zejména tehdy, pokud jsou pouzivany bok po
tim, Ze mu umoznuje ziskat vétsi schopnost sebeovladani a tlevu od neodbytnych erotickych
obsesivnich fantazii. V pfitomnosti fadného 1é¢ebného postupu sestaveného s cilem vedlejSim
ucinktm zabranit ¢i, pokud by se mély projevit, je minimalizovat, jsou rizika spojend s ADT
obecné na stejné drovni jako rizika spojend s mnoha ostatnimi bézné predepisovanymi
farmakologickymi zakroky?°.

V kontextu rehabilita¢niho ptistupu k parafilnim sexudlnim delikventim je proto zcela lege
artis nabidnout ADT, kterd sniZzenim pusobeni androgenti potencialné zlepSuje ovladani
sexualnich pudt a tuzeb a muze tak pomoci zabrénit recidivé. Non lege artis by bylo naopak
nezpiistupnit 1é¢bu s prokdzanou téinnosti.

Chirurgickéd kastrace a farmakologickd hormonalni 1écba piinaseji rovnocenné potlaceni
testosteronu. Kastracni hladina testosteronu je ve skute¢nosti pouZivana jako métitko pro
vyhodnocovani ucinnosti riznych farmakologickych piipravkt pouZivanych pii hormonalni
1é¢bé. Pokud by tudiz chirurgickd kastrace méla byt odmitnuta z duvodd své udajné
neucinnosti, hormonalni 1é¢ba ("medikamentdzni kastrace”) by musela byt odmitnuta ze
stejnych davodu. Je tieba zaznamenat, Ze medikament6zni kastrace je zminéna ve vysvétlujici
zpraveé k Lanzarotské amluveé (CETS no. 201) mezi u¢innymi opatienimi 1ékaiské intervence,
kterd by méla byt zpfistupnéna sexuélnim delikventim, a Ze u¢innost této 1é¢by nezpochybnil
ani CPT.

CPT tvrdi, Ze neexistuje Zadna zaruka, Ze ucinky kastrace nebudou zvraceny naslednym
vnéjsim podavanim testosteronu. Tento argument pouZivd k tomu, aby naznadil, Ze nelze
zarucit, Ze pokles testosteronu (a s nim spojend zména chovani parafilniho pacienta) bude
trvaly, a Ze Kastraci tudiZ neni moZné povaZovat za spolehlivy prosttedek k zabranéni
opakovanych projevu parafilnich poruch.

K tomuto tvrzeni je tieba ucinit n€kolik pfipominek. Zaprvé, stejna vytka by mohla byt
uplatnéna rovnéz proti hormondlni 16¢b¢; i jeji ucinky by pacient mohl potlacit vnéjsi aplikaci

9 Hanson: The principles of effective correctional treatment also aply to sexual offenders. A meta-
analysis, Crim Justice Behav 36: 865-891. Viz rovnéz Losel F, Schmucker M: The effectiveness
of treatment for sexual offenders: A comprehensive meta-analysis. Journal of Experimental
Criminology I (1), 117-146.

10 Berlin FS: Commentary: Risk/Benefit Ratio of Androgen Deprivation Treatment for Sex
Offenders, Journal of the American Academy of Psychiatry and the Law 37, 2009
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testosteronu. Zadruhé, tajné pouZiti testosteronu lze v¢as a snadno odhalit odbérem krve pti
pravidelném monitorovani pacienta lékafem. A zatfeti, aplikace testosteronu je velmi
nepravdépodobna u pacientt, ktetfi jsou — i s pomoci piedchozi psychoterapie — dostate¢né
motivovani k spé$nému dovrdeni 1é¢by umoziujicimu jim ziskat kontrolu nad jejich
sexualnimi pudy s cilem neuskodit ostatnim. Stoji za povsimnuti, Ze v Ceské republice dosud
nebyl hlaSen Zadny takovy ptipad.

Rozsah nezvratnosti chirurgickych kastraci

CPT spravné uvadi, Ze chirurgicka kastrace je zakrokem nezvratnym a mrzac¢icim. Nicméné je
tieba vest v patrnosti, Ze rozsah jak nezvratnosti, tak i zmrzaceni (tj. odstranéni jinak zdravych
organu) je dnes mozné do zna¢né miry omezit.

Viditelny mrzacici ucinek kastrace Ize jak u parafilnich pacient, tak u pacientt s rakovinou
prostaty, ktefi z&krok chtéji podstoupit, odstranit tim, Ze odejmuta varlata jsou nahrazena
protézou. Nésledky chirurgického zdkroku se tak stivaji prakticky neviditelnymi. Navic,
namisto kastrace lIze pouzit testikularni pulpektomii, méné invazivni zakrok, pti kterém je
odstranéna pouze hormonalné aktivni ¢ast varlat.

CPT jako hlavni nezvratny ucinek chirurgické kastrace zminuje trvalou ztratu reprodukéni
schopnosti. Nereflektuje vSak skute¢nost, Ze Vv soucasné dobé lze ztratu reprodukéni
schopnosti pIné kompenzovat: Pacient si mtize své sperma nechat uloZit ve spermobance a
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rozdil mezi hormonalni 1é¢bou a chirurgickou kastraci.

Ostatni uc¢inky jsou spojené s poklesem hladiny testosteronu a tudiZz spole¢né jak pro
chirurgickou kastraci, tak i pro hormonalni 1é¢bu. Je pravdou, Ze po ukonceni hormonalni
1é¢by tada z téchto G¢inkt mize odeznit, zatimco u kastrace mohou byt trvalé. Je v3ak tieba
mit na paméti to, Ze t€émto ucinktum lze zpravidla ptedchazet, napt. rozvoji osteoporozy lze
zabrénit pravidelnymi 1ékafskymi kontrolami. Navic je treba brat v potaz, Ze pokud je
hormonélni 1é¢ba aplikovana dlouhodobé, i ona mize zplsobit nezvratné zmény, jakymi je
napf. rast prsou.

Nesmi byt opomenuto ani to, Ze kastrace oproti hormonalni 1é¢bé nema vedlejsi ucinky
spojené s podavanim farmakologickych ptipravki. Pro pacienty, jejichZz zdravotni stav
uzivani takovych farmakologickych piipravkt vylucuje, tak kastrace zustava jedinou
zbyvajici formou ADT.

Pokud jde o nezvratnost zakroku, opomenuto by nemélo byt tvrzeni CPT, Ze G¢inky Kkastrace
Ize zvrétit vnéjsim podavanim testosteronu. Je tieba uznat, Ze timto zptsobem Ize u pacientt
eliminovat fadu nasledkt spojenych s poklesem testosteronu zptisobenym kastraci. Je vSak
tieba mit na paméti i to, Ze, jak bylo ukézano vyse, piipadnému zneuZiti této moznosti lIze
zabranit. Vnéjsi podavani testosteronu, pokud by probihalo pod kontrolou Iékaie, tak naopak
muze byt prostiedkem, ktery, pokud jde o nezvratnost G¢inku poklesu hladiny testosteronu,
umensuje rozdily mezi hormonalni 1é¢bou a kastraci.

Kazdopadné¢, existence zavaznych vedlejSich ucinka, zvratnych ¢i nezvratnych, je spole¢na
fad¢ 1ékaiskych zakrokt a sama 0 sob& nemize zpusobit jejich nepfipustnost. V Uvahu musi
byt brano ptredevsim to, zda a do jaké miry takové zakroky nabizeji pacientovi terapeuticky
prospéch a zda jsou tudiz z 1ékaiského hlediska vhodné. Je ptitom tieba vést v patrnosti, Ze
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lékatsky vhodnou 1é¢bou je 1é¢ba, jejimZ ucelem je zlepSeni ¢i zabranéni zhorSeni pacientovy
duSevni poruchy nebo jejich piiznaku ¢i projevi. Jak vyplyva z vySe uvedeného, ADT, at’ uz
ve form¢ hormonalni 1é¢by ¢i kastrace, tato kritéria jednoznaéné spliuje.

Svobodny a informovany souhlas

CPT konstatuje, Ze v kontextu, ve kterém je kastrace nabizena, je pochybné, zda souhlas
s timto zakrokem bude vZdy opravdu svobodny a informovany; mohou nastat situace, kdy se
pacienti spiSe podvoli, nez souhlasi, s vyhlidkou na vyhnuti se trvalému zadrzovani.

Je zjevné, Ze kontextem, ktery ma CPT na mysli, je nedobrovolné umisténi pacientl
v psychiatrickych zatizenich, a Ze tudiZz zavéry, které ¢ini stran schopnosti takovych pacientt
udé¢lit svobodny a informovany souhlas, by se obecné musely vztahovat nejenom na kastraci,
ale na jakoukoliv dalSi 1é¢bu v tomto kontextu nabizenou. To by ovSem, jak bude ukdzano
nize, znamenalo vyrazné omezeni moznosti 1é¢by pro fadu psychiatrickych pacientt.

Je mimo jakoukoliv pochybnost, Ze pacienti zadrZzovani v psychiatrickych zatizenich jsou
s ohledem na povahu okolnosti, ve kterych se nalézaji, spravné povazovani za zranitelné a
mély by na né byt brany zvl&stni ohledy. To v3ak neznameng, Ze by jim mél byt odepten
pristup K 1é¢eni, které jim muize ptinést terapeuticky prospéch. Pacient, ktery je jinak plné
zpusobily k poskytnuti svobodného a informovaného souhlasu, nemize byt automaticky
povazovan za neschopného ucinit plné dobrovolné rozhodnuti o vybéru 1é¢by jen proto, Ze
Uleva od jeho poruchy, kterou tato 1é¢ba piinasi, v sobé zahrnuje i moznost propusténi na
svobodu. Pro pacienty, ktefi jiZ neuspé$né vycerpali veSkeré dostupné terapeutické moznosti,
by to znamenalo odsouzeni ke zbaveni osobni svobody na dobu neur¢itou, ne-li na doZivoti,
bez moznosti dokonceni 1é¢by jejich poruchy.

Tak jako CPT nezpochybnil u¢innost hormonalni 1é¢by, nezpochybnil ani platnost souhlasu
osob omezenych na svobodé¢ stouto 1é¢bou, piestoze, jak konstatoval, fada z nich ji pfi
rozhodovani vnima jako ,,vstupenku na svobodu“!!. Chirurgicka kastrace je 1é¢bou, ktera je
poskytovana v naprosto stejném kontextu, pfinasi pacientim stejny terapeuticky prospéch a je
pfinejmensim stejné G¢inna jako hormonalni 1é¢ba. Jedinym zasadnim rozdilem mezi témito
dvéma formami ADT je nezvratnost kastrace, jejiz dopady vsak, jak bylo ukadzano vyse,
mohou byt v soucasné dobé vyrazné omezeny. Z pohledu kritérii plné¢ svobodného a
informovaného souhlasu vSak mezi obéma formami ADT neni zadny rozdil. Stupen
dobrovolnosti a informovanosti pacientova souhlasu se nelisi podle povahy zakroku, ale podle
okolnosti, za jakych je souhlas poskytovan. Pokud je jedna forma ADT (kastrace) nezvratna,
neni souhlas s ni o nic mén¢ dobrovolny a informovany neZ souhlas s druhou formou této
terapie (hormonalni 1é¢ba).

Nezvratnost zakroku nabizeného osobam omezenym na svobodé by proto méla byt
reflektovana v dostate¢né silnych proceduralnich garancich svobodného a informovaného
souhlasu, zahrnujicich ptezkum nezavislym organem, nikoliv vést k vylouceni takového
zékroku. Tyto garance by mély zajistit, Ze pacient byl informovan o viech moznostech 1é¢by,
které jsou mu dostupné, mohl fadné vyhodnotit vyhody i rizika podstoupeni ¢i nepodstoupeni
1é¢by a Ze jeho rozhodovani bylo prosto donucovani ¢i nepatii¢ného ovliviiovani.

11Viz zpravu CPT o jeho navstéve v Dansku v r. 2008 (CPT/Inf (2008) 26)
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Skute¢nost, Ze kastrace byly v minulosti zneuZivany jako nucena ¢i neadekvatni 1é¢ba nebo
dokonce jako trest, nepochybné piispéla k tomu, Ze dnes muze byt casto s obavami vnimano i
jejich vyluéné terapeutické uziti, zaloZzené na peclivé diagnoze a svobodném a informovaném
souhlasu. O to dulezitéjsi je na toto téma vést dikladnou diskusi, kterd, nezatizena biemenem
minulosti, umozni kastrace vnimat jako soucast komplexni, 1é¢katsky vhodné 1é¢by pacientt
trpicich tézkou parafilni poruchou tam, kde ostatni formy 1é¢by selhaly nebo jsou vylouceny s
ohledem na pacientiv zdravotni stav. Na tomto zakladé by pak mély byt predmétem
pozornosti podminky, za kterych jsou kastrace dostupné, zejména zda pravni Uprava a jeji
uZiti v praxi zajist'uji fadnou ochranu prav pacientt.

Nova pravni Uprava

S piihlédnutim k vySe uvedenému vldda rozhodla, Ze dobrovolné chirurgické kastrace
zustanou zachovany i pro pacienty omezené na svobodé, za podminky, Ze ptujde o posledni
1é¢ebnou moznost a Ze budou posileny zaruky svobodného a informovaného souhlasu. K této
otdzce se vyjadiil Vybor proti muceni a jinému krutému, nelidskému a ponizujicimu
zachazeni Rady vlady pro lidska prava, kterd je poradnim orgadnem vlady. Vybor doporucil,
aby kastrace bylo mozno provést pouze u osob starSich 25 let, které se v minulosti dopustily
minimaln¢ jednoho nasilného sexualné¢ motivovaneho trestného ¢inu definovaného dle
trestniho zakona, a které jsou nadale nebezpeéné pro spole¢nost a jiné alternativy 1é¢by u
téchto osob nejsou vhodné, pficemz by nemohly byt provadény osobam ve vykonu vazby ¢i
trestu odnéti svobody. Toto doporuceni vldda vtélila do navrhu zékona o specifickych
zdravotnich sluzbach, ktery parlament schvalil v listopadu 2011. Od 1. dubna 2012, kdy
zakon nabyl uginnost, nebyla v Ceské republice provedena zadné kastrace.

Piedchozi pravni Uprava jako podminku kastraci stanovila dobrovolnost, informovany souhlas
a schvéleni zadosti odbornou komisi. Tyto zésady byly novym zakonem rozvinuty do
mnohem detailngjsi podoby s cilem posilit existujici garance svobodného a informovaného
souhlasu. K hlavnim zménam, které pfinasi, pati zejména nasledujici:

Kastrace nelze provadét osobam ve vykonu vazby a trestu odnéti svobody. Kastraci rovnéz
nelze proveést pacientovi zbavenému zptisobilosti k pravnim tukontm.

V ostatnich pifipadech byla zavedena specificka kritéria pro povoleni dobrovolné kastrace.
Kastraci je mozno povolit na pisemnou Zadost pacienta pouze tehdy, kdyz
1) pacient je starsi 25 let,
2) pacient v minulosti spachal nasilny sexualn¢ motivovany trestny ¢in,
3) odborné Iékaiské vysSetieni prokédzalo existenci specifické sexudlni deviace a vysokou
miru pravdépodobnosti, Ze Vv budoucnosti opét spachd nasilny sexualné¢ motivovany
trestny ¢in, a, v neposledni fad¢,
4) jiné 1é¢ebné metody nebyly tspésné.

Zédost pacienta musi byt kromé& doporudeni osetiujiciho 1ékafe doprovazena nezavislym
lékatskym posudkem prokazujicim vysokou miru pravdépodobnosti, Ze pacient v budoucnosti
spacha nasilny sexualné motivovany trestny ¢in.

O Z&dostech o provedeni kastrace rozhoduje centralni odbornd komise. Tim je zajistén

jednotny vyklad kritérii pro povolovani kastraci a posilena nezavislost a nestrannost
odborného piezkumu. Cleny komise jsou odbornici z obort psychologie, psychiatrie,

60



sexuologie a urologie spolu s pravnikem v oblasti zdravotnického préva. Z ¢lenstvi v komisi
jsou vylou¢eny o0soby s jakymikoliv vazbami na 1é¢ebnu, ve které je Zadatel umistén.

Komise piizve pacienta k jednani a informuje jej o povaze, trvalych nasledcich a moznych
rizicich zdravotniho zakroku'?. Zaroven ma povinnost ovéfit, zda pacient porozumél
informaci a zda k podani Zadosti dospél zcela dobrovolné. Jde-li o pacienta v ochranném
1é¢eni nebo vykonu zabezpecovaci detence, musi byt poucen 0 tom, Ze kastrace nezaklada
narok na jeho propusténi.

Rozhodnuti odborné komise musi byt jednomysiné. Jde-li o pacienta v ochranném lé¢eni nebo
vykonu zabezpecovaci detence, musi jej schvalit soud.

Kastraci je mozné proveést jen tehdy, pokud k ni pacient bezprostfedné pied jejim zapocéetim
da pisemny souhlas.

Je tfeba zduraznit, Ze soudni pfezkum rozhodnuti odborné komise vnasi do procedury novy
vyznamny prvek. Soud je piimo Ustavou povéien zajistovat ochranu zakladnich prav a
svobod, tedy i ochranu lidské osobnosti, jeji t€lesné integrity, soukromého a rodinného Zivota
a ochranu pfed mucenim a jinym krutym, nelidskym ¢i ponizujicim zachdzenim nebo
trestanim. Soud tedy vZzdy musi posoudit, zda u pacienta v ochranném léc¢eni nebo vykonu
zabezpecovaci detence je chirurgickd kastrace opravdu duvodna ve smyslu vySe uvedenych
zakonnych podminek, tj. zda byly tyto podminky splnény véetné toho, zda byl dodrZzen postup
odborné komise a pacient byl o vSem nalezit¢ informovan a jeho souhlas se zakrokem byl
vskutku svobodny a informovany. Nasledné soud musi rovnéz posoudit, zda provedeni
chirurgické kastrace je pfiméfenym zdsahem do vySe uvedenych zékladnich prav ¢i zda
naopak nejde o zasah nedtivodny, nepiiméfeny ¢i porusujici zdkaz muceni a jiného krutého,
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani. V tom ptipadé soud neda k zékroku
souhlas a ten nemuize byt proveden.

Soudni pfezkum pfitom nemusi zistat omezen jen na ovéteni splnéni podminek stanovenych
zakonem, ale muze byt rozsifen i na ovéfeni souladu samotného zakona s mezinarodnimi
smlouvami. Ustavni soud ma pravomoc zrudit zakon ¢&i jeho ustanoveni pro jeho rozpor
s Gstavnim potadkem, zahrnujicim i mezinarodnich smlouvy, kterymi je Ceska republika
vazana. Pokud by tedy bézny soud pii prezkumu rozhodnuti expertni komise dospél k nazoru,
Ze provedeni zakroku podle zdkonnych podminek by bylo v rozporu s Evropskou imluvou o
lidskych pravech ¢i s Umluvou o lidskych pravech a biomedicing, pfi¢emz tento rozpor by
zpusobovala samotnd zadkonna Uprava provadéni kastraci, ktera by nebyla vyloZitelna a
aplikovatelna v souladu s uvedenymi Gmluvami, mtize se na Ustavni soud obrétit s Zadosti o
zruSeni prislusné ¢asti zakona.

12 Jde o druhé zevrubné pouceni, které pacient obdrzi. Prvni je mu poskytnuto jeho oSetfujicim lékarem jesté
pred podanim Z&dosti o kastraci; soucasti Zadosti je podrobné poudeni v pisemné formé podepsané pacientem.
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