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Uvod

Zpréava o plnéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
poniZzujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) vroce 2004, vyplyvajicich znavstévy CPT
v Ceské republice v roce 2002 (déle jen ,,Zprava“) navazuje na Zpravu o plnéni doporudeni
CPT vroce 2003 a obsahuje pouze informace popisujici vyvoj v danych oblastech v roce
2004. Clenéni Zpravy zachovava strukturu Zpravy pro vladu Ceské republiky o navitéve
Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému &i
ponizujicimu zachazeni nebo trestdni ve dnech 21. az 30. dubna 2002 (dale jen ,Zprava
CPT*). Zprava je tématicky rozdélena do Ctyt ¢asti, jednotliva doporuceni (resp. pfipominky a
zadosti o informace) a vyjadieni k nim jsou fazena podle ¢isla odstavce (bodu) Zpravy CPT,
ktery dané doporuceni obsahuje, a zaroven podle toho, zda ¢eské titady k danému doporuceni
uvadéji ¢i neuvadéji nové skutecnosti za rok 2004.

K céasti A - Policejni zarizeni

Spatné zachazeni

»CPT doporucuje, aby vyssi policejni distojnici vhodnym zptlisobem a v pravidelnych
intervalech pravidelné pripominali svym podFizenym, Ze Spatné zachiazeni je
nepripustné a bude prisné postihovano. Je obzvlasté dilezité toto pripominat
prisluSnikiim kriminalni policie* (bod 10).

O kazdém sluzebnim zakroku ¢i tikonu musi policista sepsat ufedni zaznam nebo
protokol, kde jsou uvedena jména policisti provadéjicich zakrok ¢i tukon. Ptipadnému
Spatnému zachazeni miize v nékterych ptipadech zamezit 1 zakonna ptitomnost dalSich osob
pii sluzebnich tikonech. Muze se jednat o tlumoc¢nika, obhdjce, pracovnika organu socidlné-
pravni ochrany déti - v ptipadé osob do 18 let, psychologa nebo pedagoga ¢i jinou osobu
majici zkuSenosti s vychovou mladeze - v pfipadé osob mladsich 15 let, znalce, zapisovatele,
zakonného zastupce obvinéného nebo opatrovnika ¢i zmocnénce poskozeného.

Ke zvysSeni informovanosti budou policisté v pribéhu roku 2005 informovani o
poslani, ¢innosti a vysledcich ¢innosti CPT.

Zakladni pojistky proti Spatnému zachazeni

»CPT doporucuje ¢eskym uradim podniknout opatieni k zajiSténi toho, Ze vSem
osobam povinnym zustat na policejni sluZebné bude od samého pocatku zbaveni
svobody zaruceno pravo na pritomnost pravnika, jak je uvedeno v bodu 21. Pravo na
pravniho zastupce by mély mit nejen osoby podezielé ze spachani trestného ¢inu, ale
kazdy, kdo je ze zakona povinen dostavit se do policejniho zaFizeni (a pobyvat v ném),
tedy napi. osoba, u niZ musi byt prokazana totoZnost nebo ktera je povinna podat
vysvétleni“ (bod 21).

Pravo na pravni pomoc maji i osoby piedvedené za ucelem zjisténi totoZnosti ¢i
k podani vysvétleni, ale neni mozné tyto tikony blokovat jen z toho divodu, Ze osoba bude



trvat na pritomnosti svého pravniho zéastupce a tento se nemiize v ptimeiené dob¢ dostavit. Na
Zjisténi totoznosti je ze zdkona' 24 hodin a poté musi byt osoba propusténa, a to i v piipads,
Ze se jeji totoznost zjistit nepodari.

V ptipadé podéani vysvétleni je osoba predvadéna jen, jde-li o podani vysvétleni o
zv1a$t zavazném trestném &inu a odmitne piislusniky Policie CR nésledovat ihned po vyzvé
nebo kdyz se na predvolani nedostavi. Na pravo pravni pomoci je kazdy upozornén jiz
v predvolani a znovu na poc¢atku ukonu. Pokud jde o osobu, kterd nerozumi ¢eskému jazyku,
je ji pouceni o pravu na pravni pomoc tlumoceno tlumocnikem. O pouceni je vyhotoven
zaznam, ktery osoba podepise, nebo je zaprotokolovano odmitnuti podpisu i s ditvody, pokud
je osoba uvede.

»CPT doporuduje zarulit formalné pravo osob umisténych v policejni vazbé na
vySetieni nebo oSeti'eni Iékafem podle své volby, jak je uvedeno v bodu 22% (bod 22).

Podle zakona o pé&i o zdravi lidu® se viem osobam s vyjimkou osob ve vazb& a
vykonu trestu odnéti svobody umoznuje volba Iékate, klinického psychologa a
zdravotnického zatizeni. Z toho lze dovozovat, Ze osobdm umisténym v policejnich celach je
umoznéna svobodné volba I¢kare.

Podle nového navrhu zdkona o zdravotni péc¢i, ktery pfipravilo ministerstvo
zdravotnictvi by vSak ani osoba umisténa v policejni cele neméla mit pravo na svobodnou
volbu I¢ékate. Tento navrh ministerstvo vnitra podporuje.

»CPT doporucuje, aby osobam umisténym v policejni vazbé byl systematicky
prredkladan na samém pocatku zbaveni svobody formular jasné stanovujici jejich prava.
Formular by mél byt k dispozici v prisluSné Skale jazyku a dotéené osoby by mély byt
poZadany o podpis prohlaseni, Ze byly informovany o svych pravech* (bod 24).

Ptislusné zadkony ukladaji policistim a dal§im orgdniim osoby vzdy poucit o jejich
pravech a toto pouceni je vzdy soucasti protokolu o tikonech provedenych s témito osobami.
Ptislusné protokoly o tkonech jsou témét vzdy predtisténé formuléte, kde pouceni je ihned za
osobnimi udaji osoby, tedy nikdy na konci protokolu. Protoze je pouceni o pravech soucasti
protokolu o tikonech, nikoliv samostatny formulaf, nemiiZe si jej osoba omezena na svobodé
po provedeni tkonu ponechat.

Kazdy piislusnik Policie Ceské republiky ma prostfednictvim policejni intranetové sité
moznost ziskat z intranetovych stranek policejniho prezidia formulafe s poucenim o pravech
dotéenych osob v angli¢tiné a némcin€. Spravy kraja, které hrani¢i se sousednimi zemémi
maji k dispozici formuldie v pfisluSném jazyce sousedici zemé. Formulafe s poucenim
v cizich jazycich vsSak nejsou v praxi vzdy pouzivany. K pouceni osob omezenych na
svobodég, které neovladaji Cesky jazyk, vyuZivaji policisté sluzeb tlumocnikl. V takovém
pripad¢ se o provedeni ukonu sepisuje protokol v ¢eském jazyce.

V soucasné dob¢ zpracovava Policejni prezidium CR navrh formulafového pouceni
s uvedenim prav a povinnosti osob umisténych v policejnich celach. Pisemné pouceni bude

"ustanoveni § 14 odst. 3 zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
* ustanoveni § 9 odst. 2 zékona &. 20/1966 Sb., o pééi o zdravi lidu, ve znéni pozdéjich predpist



zpracovano v ¢eském jazyce i1 v cizich jazycich pro osoby, které neovladaji Cesky jazyk.
Pisemné pouceni bude poskytovano osobdm umisténym do policejni cely vSemi policejnimi
utvary, u nichZ jsou policejni cely zfizeny.

»CPT by rad obdrzel zpravu o Cinnosti kancelare statniho zastupce za rok 2002, a
zejména informace o poctu a povaze stiZnosti na postup policistii a opatieni prijatych
k jejich FeSeni* (bod 26).

Informace o trestné &innosti piislusniki Policie CR za rok 2003 jsou obsaZeny
v priloze ¢. 1 Zpravy.

Informace o stiznostech (podanich netrestniho charakteru) na piislugniky Policie CR
jsou obsaZeny v pfilohach €. 2 a 3 Zpravy.

K témto doporu¢enim, poznimkam a Zadostem o informace neuvadéji za rok 2004 ceské
urady Zadné nové skutecnosti:

Spatné zachazeni

,»CPT doporucuje, aby policistiim bylo neustale pfipominano, ze pti provadéni zadrzeni osob
nesmi byt pouzivano vice sily, nez kolik je nezbytné nutné, a Ze jakmile byly tyto osoby
zvladnuty, neexistuje zadné ospravedInéni pro jejich biti* (bod 11).

»CPT by rad obdrzel podrobné informace o opatfenich, které podnikly Ceské turady, a o
vysledcich ptipadného vySetiovani provedené¢ho v souvislosti se stiznostmi na Spatné
zachazeni ze strany policie v prub¢hu zaseddni Mezinarodniho ménového fondu a Svétové
banky v Praze v zaii 2000* (bod 12).

Podminky zajisténi

,»CPT doporucuje posoudit vyuzivani cel na policejnim oddéleni v Hybernské ulici a ve
Vysehradské ulici v Praze v kontextu pozndmek obsazenych v bodu 14* (bod 14).

»CPT vyzyva Ceské Urady, aby podnikly opatfeni k zajiSténi toho, Ze ve vSech sluZebnach
Policie Ceské republiky bude osobam povinnym stravit noc ve vazb¢ poskytnuta Cistd matrace
a Cisté povleceni* (bod 15).

,»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky ke zlepSeni vétrani v celach MOP Masna
v Ostraveé, Spravy policie CR Zapadoceského kraje v Plzni a sluzebny v Hybernské ulici
v Praze® (bod 15).

,»CPT doporucuje zpolicejnich cel odstranit kovové predméty slouZici k pfipoutani
zadrzenych osob ke zdi*“(bod 16).

,Osoby zadrzené policii by mély dostavat v pravidelnych intervalech jidlo, vcetné alespoinl
jednoho tplného jidla (tzn. néco vétsiho nez sendvic) kazdy den* (bod 17).



Zakladni pojistky proti Spatnému zachazeni

,»CPT doporucuje, aby bylo vSem osobam zbavenym policii z jakéhokoli ditvodu svobody
zajisténo pravo vyrozumeét o své situaci blizkého piibuzného nebo tteti osobu podle své volby,
a to od samého pocatku zbaveni svobody. Z vykonu tohoto prava mohou existovat urcité
vyjimky s cilem chranit opravnéné zajmy policejniho vySetfovani, ovSem stim, Ze tyto
vyjimky museji byt jasné vymezeny zakonem pii pouziti odpovidajicich pojistek (napf.
ptipadna prodleva v oznameni o vazb&® musi byt pisemné zaznamenana s uvedenim divodt
takové prodlevy a je nutné vyzadat si souhlas vyssiho policejniho distojnika nepodilejiciho se
na daném piipadu nebo ptipadné stadtniho zastupce)* (bod 19).

,CPT by rad obdrzel informace o tom, jak je v Ceské republice upravena pravni pomoc
osobam, které si nemohou dovolit vlastniho pravniho zastupce* (bod 21).

,»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k zajisténi toho, ze 1ékaiské vysetfeni osob
v policejni vazbé bude probihat mimo doslech a — pokud zicastnény 1€kat v daném ptipadé
vyslovné nevyzaduje jinak — mimo dohled policisti* (bod 23).

,»CPT doporucuje podniknout kroky k zajisténi toho, ze na policejni sluzebné v Perlové ulici
v Plzni a v zajistovacim zafizeni cizinecké policie (eskortnim stfedisku) na mezindrodnim
letisti v Praze-Ruzyni budou vedeny zaznamy o zadrzeni* (bod 25).

»CPT doporucuje podniknout kroky k zajisténi toho, ze doba, po kterou jsou osoby
zadrzovany policii ,,za ucelem prokazani totoznosti“ nebo ,,podani vysvétleni®, bude
zaznamenana v prislusné knize* (bod 25).

,»CPT doporucuje podniknout vSechny kroky nezbytné k tomu, aby bezodkladné vstoupila
v u¢innost kontrola policejnich zafizeni slouZzicich k zajiSténi osob, provadénd kanceléfi
statniho zastupce* (bod 27).

* Nejedna se o institut vazby v trestnim fizeni podle trestniho t4du, ale o omezeni svobody policii — nap. institut
zajisténi, zadrzeni a predvedeni podle zakona o policii.
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K ¢asti B -ZajiSténi cizincu podle cizineckvch predpisu

Podminky zajiSténi

»CPT doporucuje bezodkladné prezkoumat rezim zajiSténi v zachytném zarizeni
Balkova (a rovnéz ve vSech ostatnich zarizenich tohoto typu) s ohledem na pripominky
uvedené v bodu 36. KdyZ je ve vyjime¢nych pripadech nutné uplatnit vici zajisténému
cizinci zvlastni podminky zajiSténi, mély by byt diivody jejich uplatnéni pisemné sdéleny
dotcené osobé, ktera by méla mit pravo odvolani proti tomuto opati‘eni“ (bod 36).

Ministerstvo vnitra vypracovalo navrh novelizace cizineckého zékona. Jednim
z hlavnich divodi pro tuto legislativni zménu je celkové prepracovani hlavy XII zakona,
ktera upravuje otazky souvisejici s pobytem cizince v zatizeni pro zajisténi cizinca.

Zcela zasadni otdzkou je navrzend zména provozovatele zafizeni. Opravnéni ke
zfizovani a provozovani zafizeni by mélo pfejit z policie na ministerstvo vnitra, pficemz
funkei provozovatele bude povéfena ministerstvem ziizend organizaéni slozka statu. Na
zaklad¢€ toho se na minimum omezi pfitomnost policie v zafizeni (jen pro plnéni nezbytnych
ukonil a ukolil) a veSkery personal bude civilni.

Névrh zachovava rozdéleni zafizeni na cast s mirnym reZimem =zajiSténi a Cést
s pfisnym rezimem zajisténi. Prioritni bude umisténi zajisténého cizince do ¢asti s mirnym
rezimem. Umisténi v pfisném reZimu zajisténi bude opatfenim de facto vyjimecnym a bude
mozno je aplikovat jen v zdkonem stanovenych ptipadech. Do ¢asti s pfisnym rezimem bude
mozno umistit cizince jen z divodl v zakoné uvedenych:
a) cizinec je agresivni nebo vyzaduje zvySeny dohled zjiného zavazného divodu (napf.

vyzaduje zvySeny dohled pro sebevrazedné sklony nebo sklony k sebepoSkozovani),

b) cizinec opakované zavaznym zptisobem porusi vnitini fad zatizeni, nebo
¢) cizinec opakované zavaznym zplsobem porusi povinnost nebo zakaz podle cizineckého

zakona (napft. pfechovava a konzumuje alkoholické napoje nebo omamné latky).

Zajisténi v Casti s piisnym rezimem bude mozné jak od pocatku zajisténi, tak i
v pribéhu zajisténi v mirném rezimu. Umisténi v pfisném reZimu bude moci trvat nejdéle 30
dnt, v odiivodnénych ptipadech jej bude mozno prodlouzit nejdéle o 30 dnti. Policie, kterd o
umisténi do ¢asti s ptisnym rezimem rozhoduje, bude povinna po celou dobu umisténi cizince
v prisném rezimu prubézn¢ zkoumat, zda diivody pro jeho umisténi v této cast zafizeni trvaji a
pominou-li, bude povinna neprodlené cizince piemistit do ¢asti s mirnym rezimem.

Podle navrhu novely cizineckého se nebude o umisténi zajisténého cizince do ptisného
rezimu vydavat samostatné pisemné rozhodnuti. O umisténi do Casti zafizeni s piisnym
rezimem bude cizinec Gstné vyrozumén a budou mu sdéleny divody. Policie bude o umisténi
zajisténého cizince do pfisného rezimu povinna neprodlené vyhotovit zdznam vcetné
odivodnéni. Zajistény cizinec bude mit prdvo podat proti tomuto rozhodnuti stiznost
ministerstvu vnitra. Lhita pro vyfizeni takové stiznosti bude nejdéle 30 dnd od jejiho
doruceni. Cizinec bude mit pravo podat ministru vnitra navrh na ptrezkum zptsobu vytizeni
stiZznosti.

4 zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zédkond, ve znéni
pozdg¢jsich predpist



V z4jmu zabezpecCeni informovanosti cizince obsahuje navrh novely cizineckého
zakona ustanoveni, podle kterého je provozovatel zafizeni povinen zajiSténého cizince pfi
jeho umisténi do zatizeni (nebo neprodlené po ném) sezndmit s pravy a povinnostmi, které se
vztahuji k pobytu cizince v zafizeni a s vnitinim fddem zafizeni. Sezndmeni provede
provozovatel zatfizeni v matefském jazyce cizince nebo v jazyce, kterym je cizinec schopen se
dorozumét.

Vnitini tad zafizeni bude vydan v jazyce ceském, anglickém, francouzském,
némeckém, ruském, Spanélském, cinském, arabském, vietnamském, hindském, piipadné i
v dalSim jazyce, bude-li to pro informovani zajiSt€nych cizinct nezbytné. Oproti stavajicimu
stavu bude pocet jazykt, v nichz se vnitini fad vydava, rozsifen o jazyk hindsky a vietnamsky
a soucasn¢ budou vytvoteny predpoklady pro jeho vydéni i v dalSich jazycich, bude-li to pro
informovani cizincli nezbytné s ohledem na aktudlni ,,skladbu® zajisténych cizincti z hlediska
jejich statni ptisluSnosti a schopnosti dorozumét se v konkrétnim jazyce. Vnitini fad bude

umistén tak, aby byl pfistupny vSem zajisténym cizinctim.

Néavrh novely cizineckého zakona stanovi rozsah sluzeb, které provozovatel poskytne

za podminek stanovenych zdkonem zajisténému cizinci:

a) poskytne luzko, zidli, skiinku na uloZzeni osobnich véci, stravu a zakladni hygienické
prostredky,

b) umozni pfijimat a odesilat pisemna sdéleni bez omezeni,

¢) umozni pfijimat ndvstévy,

d) umozni objednat si knihy, denni tisk a cCasopisy vcetné zahrani¢nich, pokud jsou
distribuované v Ceské republice,

e) umozni podat zadost, stiznost nebo jiny podnét statnim organim Ceské republiky za
ucelem uplatnéni jeho prav a tyto neprodlené odesle,

f) na jeho zadost zajisti bez zbyte¢ného odkladu rozmluvu s vedoucim zafizenim nebo jeho
zastupcem nebo s policii v zafizeni,

g) umozni nepfetrzity osmihodinovy spanek v dob¢ no¢niho klidu,

h) umozni volny pohyb vramci ¢asti s mirnym rezimem a styk s ostatnimi cizinci
umisténymi v této Casti,

1) zajisti lékatskou prohlidku zajisténého cizince, dal$i nezbytnd diagnostickéd a laboratorni
vySetfeni a ockovani a preventivni opatieni stanovena orgdnem ochrany vefejného zdravi.

j) umozni cizinci umisténému v ¢asti s piisnym rezimem v ramci uréené¢ho prostoru
vychazku v trvani nejméné 1 hodiny denn¢.

Provozovatel mize zajiSténému cizinci zajistit psychologické a socialni sluzby a dalsi
sluzby a véci nezbytné pro zajisténi pobytu cizince v zafizeni.

Organizacné-technické podminky pobytu cizince v zafizeni budou stanoveny vnitinim
fadem, ktery vyda provozovatel. Vnitini fad ma pro zajisténé cizince stanovit zejména:
a) Casovy rozvrh poskytované zdravotni, psychologické a socidlni péce,
b) casovy rozvrh poskytovani stravy,
¢) casovy rozvrh a nabidka uspokojovani kulturnich potieb a sportovniho vyziti,
d) casovy rozvrh vydeje hygienickych potieb, obuvi, odévil a pradla,
e) rezim navstév,
f) prostor vymezeny pro vychazky a ¢asovy rozvrh vychazek pro ptisny rezim zajisténi,
g) prostory, kam je vstup cizinctim bez doprovodu policie nebo pracovnika zatizeni zakézan,
h) zpiisob realizace povinné skolni dochazky.



Ve vnitfnim tadu zatizeni, v némz pobyvaji rodie s détmi a nezletili cizinci bez
doprovodu, provozovatel stanovi nabidku kulturniho, sportovniho a dalsiho vyziti specificky
pro rtizné vékové kategorie.

Explicitné budou stanoveny rovnéz povinnosti cizincii zajiSténych v zafizeni a
opravnéni provozovatele zafizeni a policie.

V navrhu je upravena i otdzka pobytu nezletilych déti v zafizeni spole¢né s jejich
rodici, ¢i zdkonnymi zastupci. Nezletilym détem budou poskytovany sluzby na stejné urovni
jako dospélym zajisténym cizinciim. Nezletilé déti nebudou v rezimu zajisténi a budou-1i mit
po dobu pobytu na tizemi Ceské republiky péci zabezpefenu jinym zptsobem, mohou
zafizeni opustit.

Néavrh novely cizineckého zédkona stanovi, Ze pfi umistovani do ubytovacich prostor
ma provozovatel podle moznosti zafizeni ptihlizet k ndbozenskym, etnickym ¢i narodnostnim
zvlastnostem, pfibuzenskym a rodinnym vztahtim, véku nebo zdravotnimu stavu. Oddélené se
budou umist'ovat nezletili cizinci bez doprovodu od cizinct zletilych a muzi od Zen; vyjimku
bude moZno ucinit v ptipadé osob blizkych. Cizinec mladsi 18 let nebo cizinec zbaveny
zpusobilosti k pravnim ukontim bude ubytovan vzdy s osobou blizkou nebo s osobou, které
byl svéfen do péce.

Ve vztahu k détem stanovi novela cizineckého zikona, Ze cizinec mulze opustit
zafizeni za ucelem plnéni povinné Skolni dochézky, neni-li zajiSténa v zafizeni, a za Gcelem
dalSich ¢innosti podporujicich rozvoj osobnosti ditéte. Soucasné provozovatel bude hradit
cizinci umisténému v zatizeni, ktery plni povinnou Skolni dochézku, ucebnice a skolni
potteby, pokud nejsou hrazeny stitem a v odivodnénych piipadech bude zajistovat dopravu
nezletilych cizinct do Skol.

Zajistény cizinec bude mit pravo jednou za tyden piijmout balicek s potravinami,
knihami a vécmi osobni potieby do hmotnosti 5 kg. Omezeni se nevztahuje na balicky s
oblecenim zasilanym za ucelem jeho vymény. Obsah balickli bude podléhat kontrole Policie
CR, piislusnici Policie CR nepfedaji cizinci véci, jejichz vnaseni do zatizeni a piechovavani
je zakonem vyslovné zakdzano (napt. alkohol, omamné latky, zbrang).

Névrh novely cizineckého zdkona stanovi, ze ministerstvo vnitra vykonavéa dozor nad
dodrzovanim hlavy XII zdkona ve vztahu k cizinciim zajiSténym v zafizeni. Cizinec bude mit
pravo podat stiznost pro poruseni ustanoveni této hlavy ministerstvu, které ji vytidi do 30 dnti
ode dne doruceni a o zplsobu vyftizeni sté¢Zovatele vyrozumi. Proti zpisobu vytizeni stiznosti
muze stézovatel podat ministru vnitra navrh na prezkoumani.

»CPT doporucuje, aby stavajici praxe tykajici se obleceni cizinct zajiSténych v zarizeni
Balkova byla od ziakladu zménéna; zejména by vSem zajiSténym osobam prichozim do
tohoto zafFizeni s Cistymi Saty a odpovidajici obuvi mélo byt umoZnéno nosit je béhem
pobytu, a je-li to nutné, nechat si je Cistit a spravovat“ (bod 37).

Podle navrhu novely cizineckého zakona budou cizinci po dobu pobytu v zafizeni
pouzivat své civilni obleCeni, nicméné v pfipadé¢ potieby mohou byt dovybavovani
provozovatelem. Nejedna se vSak o ,,astavni* obleceni.



»CPT doporucuje, aby byl bran zietel na niboZenské poZzadavky a stravovaci navyky
cizinci pobyvajicich v zarizeni Balkova“ (bod 40).

Navrh novely cizineckého zdkona stanovi, ze zajiSténému cizinci se poskytuje strava
odpovidajici zasadam spravné vyzivy a zdravotnimu stavu cizince tiikrat denné, v ptipadé
déti do 18 let pétkrat denné. Pii vybéru stravy se podle moznosti pfihlizi ke zvyklostem
vyplyvajicim z ndbozenského presvédceni zajisténého cizince.

»CPT doporucuje prijmout opatieni zajist'ujici dodrzovani lékarského tajemstvi v
zachytném stredisku pro uchazece o azyl na mezinarodnim letiSti v Praze-Ruzyni“ (bod
48).

Vroce 2004 nebyly zaznamenidny Zzadné nedostatky v dodrzovani povinné
mlcenlivosti ze strany pracovnikii Ambulance Meditrans, s.r.0.

»CPT doporucuje, aby narok cizinci pobyvajicich v zaFizeni Balkova (a rovnéz v
ostatnich zarizenich tohoto druhu) na prijimani navstév byl vyznamné rozsiren“ (bod
56).

Névrh novely cizineckého zdkona stanovi, Ze zajiStény cizinec bude mit pravo na
prijeti navstévy jedenkrat tydné v trvani jedné hodiny a poctu nejvyse Ctyf osob soucasné
ptitomnych. V odivodnénych pifipadech mize vedouci zafizeni nebo jeho zastupce,
po dohodé¢ s policii, povolit pfijeti navstévy iza dobu krat$i nez tyden a delSiho trvani.
Dovoluji-li to kapacitni moznosti mistnosti uréenych k ptijimani ndvstév, miize byt povoleno
1 ptijeti vétsiho poctu osob. Pro navstévy osob, které cizinci poskytuji pravni pomoc, nebudou
platit zZadna omezeni.

»CPT doporucuje podniknout kroky umoziujici cizincim drZenym v zichytném
stiredisku na letiSti navstévy pravnika, l1ékare dle jejich vybéru, predstaviteli nevladnich
organizaci, a dle potieby i rodinnych prislu$nikii nebo jinych blizkych osob pobyvajicich
v Ceské republice* (bod 57).

U vstupu do tranzitniho prostoru mezindrodniho letiSté, kde se nachdzi i pfijimaci
stitedisko, je nutné dodrzovat piisna bezpecnostni opatfeni. Pokud tedy piichazi do
ptijimaciho stfediska jakakoli navstéva, musi strpét urcité procedury. ZjednoduSeni podminek
vstupu do pfijimaciho stfediska a moznosti vyuziti vychazkového prostoru piimo u stiediska
je mj. i divodem snahy ministerstva vnitra vybudovat nové stiedisko s oddélenym vchodem.

K témto doporu¢enim, poznimkam a Zadostem o informace neuvadéji za rok 2004 ceské
urady Zadné nové skutec¢nosti:

Spatné zachazeni
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,»CPT doporucuje, aby policistiim v zachytném zatizeni Balkova bylo ddno jasné na védomi,
ze vSechny formy Spatného zachazeni, vCetné slovniho napadani, jsou nepiipustné a budou
piisné postihovany* (bod 32).

Podminky zajisténi

,»CPT doporucuje, aby interni predpis ukladajici cizincm pobyvajicim v zafizeni Balkova
neustale se béhem vychazky pohybovat v rekreacnich prostorach bylo zruseno; zajiSténym
osobam by mélo byt umoznéno vyuzit doby vychazky zptisobem, ktery povazuji za nejlepsi
k odpocinku* (bod 38).

,»CPT doporucuje podniknout neprodlené kroky k tomu, aby cizinctim pobyvajicim v zatizeni
Balkové (jakoz 1 v dalSich podobnych zatfizenich v celé republice) byla zarucena alespoii
jedna hodina vychazky na Cerstvém vzduchu denné. Vychdzkové prostory by mély byt
vybaveny proti nepfiznivému pocasi (bod 38).

»CPT vyzyva ceské Ufady, aby neprodlené podnikly kroky zarucujici zajiSténym osobam
pobyvajicim v zatizeni Balkova nepfetrzity pfistup k socidlnimu zatizeni* (bod 39).

,»CPT doporucuje prijmout energicka opatfeni umoznujici cizincim pobyvajicim v zatizeni
Balkova (a rovnéz v ostatnich zatizenich tohoto druhu) vénovat se Siroké Skale ¢innosti, a to
s ohledem na pfipominky uvedené v bodu 34; dale by méla byt pfijata konkrétni opatieni
zajist'ujici, Ze nezletilym bude umoznéno vénovat se ¢innostem piimétenym jejich véku* (bod
41).

wZastupei CPT chtéji byt informovani o pokroku dosazeném v pievadéni zajisténych cizinci
s détmi ze zatizeni Balkova do zafizeni pro uchazece o azyl v B&lé pod Bezdézem — Jezové a
podminky jejich pobytu tamtéz (t.j. ubytovani, ¢innosti atd.)* (bod 42).

wZastupei CPT by radi obdrzeli ujisténi, ze vychazkovy prostor v zachytném stiedisku pro

uchazece o azyl na mezinarodnim letiSti v Praze-Ruzyni je pln¢ funk¢ni®“(bod 44).

Zdravotnickd péce

»CPT doporucuje, aby veskera l¢katska vySetieni v zachytném zatizeni pro cizince Balkova
byla provddéna mimo doslech a — pokud zucastnény Iékai v daném piipad€é vyslovné
nevyzaduje jinak — mimo dohled policisti (bod 45).

»Zastupei CPT by radi obdrzeli vyjadieni ke stiznostem na nedostatek 1¢kti a nedostupnost
odpovidajici 1éby v zatizeni Balkova zpiisobenou skutecnosti, Ze cizinci nemaji zdravotni
pojisténi® (bod 46).

,»CPT doporucuje pifijmout opatieni zajiStujici cizincim pobyvajicim v zafizeni Balkova

odpovidajici ptistup k psychiatrovi, gynekologovi a détskému 1€kati (bod 47).

Dalsi problémy
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,»CPT doporucuje, aby s ohledem na ptipominky uvedené v bodu 49 byl pifezkouméan zpiisob
vybéru a pripravy personalu ur¢eného pro zachytné zatizeni pro cizince Balkové (a rovnéz pro
ostatni zafizeni tohoto druhu)“ (bod 50).

»CPT vyzyva Ceské urfady k zabezpeceni pravidelné piitomnosti tlumocnikii v zafizeni
Balkova“ (bod 50).

,»CPT doporucuje pfijmout opatieni zajiStujici cizincim pobyvajicim v zafizeni Balkova
pravo na fadné informace o povaze a stadiu fizeni vedeného v jejich véci, jakoz 1 o vSech
jejich pravech s tim souvisejicich* (bod 53).

,»CPT véfi, ze vS§em uchazeciim o azyl v zafizeni na mezinarodnim letisti v Praze-Ruzyni bude
neprodlen¢ poskytnuta — a to v nejCastéji pouzivanych jazycich — informativni brozura
obsahujici informace o jejich pravnim postaveni a pravech® (bod 54).

,»CPT vyzyva Ceské ufady, aby prozkoumaly moznost instalace dalSich telefonii pro cizince
v zatizeni Balkova“(bod 55).
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K ¢asti C - Véznice

PredbéZné poznamky

»CPT doporucuje, aby byla v ¢eském vézenstvi opétovné zavedena oficialni norma
zarutujici alespoii 4 m” na jednoho vézné v celach s vy$§im poétem odsouzenych® (bod
60).

Oficialni norma zarudujici alespoit 4 m” na jednoho v&zné v celach uréenych pro vice
osob byla zavedena s ucinnosti od 1. ¢ervence 2004 pro obvinéné novelou vyhlasky, kterou se
vydava fad vykonu vazby’ a pro odsouzené novelou vyhlagky, kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody®. Vzhledem k sou¢asnému celkovému podtu vézia’ viak byla zavedena
1 vyjimka z tohoto pravidla, kterd umoziuje, aby stanovena norma nebyla dodrzena.

VyhlaSka, kterou se vydava tad vykonu vazby stanovi, ze ,,v cele urcené pro
ubytovani vice obvinénych musi na jednoho obvinéného pripadat ubytovaci plocha nejméné 4
b P A 2 . L oy ;.
m°. Cely o ubytovaci plose mensi nez 6 m~ nelze k ubytovani obvinénych pouzivat. Umistit
obvinéného do cely, v niz na ného pfipadne ubytovaci plocha mensi nez 4 m, Ize pouze tehdy,
kdyz celkovy pocet obvinenych v ramci obvodu vrchniho soudu prekroci ubytovaci kapacitu

veznic stanovenou tak, aby na jednoho obvinéného pripadala ubytovaci plocha alespon 4
2 ‘“
m’.

Vyhlaska, kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody stanovi, Ze ,, v ubytovaci
mistnosti urcené pro ubytovani vice odsouzenych musi na jednoho odsouzeného pripadat
ubytovaci plocha nejméné 4 m’. Cely nebo loznice o ubytovaci plose mensi nez 6 m’ nelze k
ubytovani odsouzenych pouzivat. Umistit odsouzeného do ubytovaci mistnosti urcené pro
ubytovani vice odsouzenych, v niz na ného pripadne ubytovaci plocha mensi nez 4 m’, Ize
pouze tehdy, jestlize celkovy pocet odsouzenych vykonavajicich trest ve véznicich téhoz
zakladniho typu v ramci republiky prekroci kapacitu véznic stanovenou tak, aby na jednoho
odsouzeného piipadala ubytovaci plocha alespori 4 m’.

Pii stanoveni minimalni ubytovaci plochy 4 m? na jednoho vézné se vétSina véznic
potyka Casto s podstatnym piekro¢enim ubytovacich kapacit. V zdvéru roku 2004 byla
prumérna normova ubytovaci kapacita, vychazejici ze 4m” na osobu, ptekro¢ena z celkového
po&tu 35 ve 23 véznicich a vazebnich véznicich, a to mezi 103 — 111%.* Je proto tieba stale
soustfedit pozornost na systémové feSeni uvedeného problému, a to i ve smyslu uzsi

> vyhlagka &. 377/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 109/1994 Sb., kterou se vydava fad vykonu vazby ve
znéni vyhlasky ¢. 292/2001 Sb.

6 vyhlagka ¢. 378/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti
svobody

7 K 30. tijnu 2004 bylo ve véznicich a vazebnich véznicich Ceské republiky 18 475 osob, z toho 15 091 ve
vykonu trestu odnéti svobody a 3384 ve vykonu vazby. Trvaly vzestup véznénych osob nastal pocatkem roku
2003. Zatimco k 31. prosinci 2002 bylo ve véznicich a vazebnich véznicich 16 213 osob ve vykonu trestu nebo
ve vykonu vazby, k 31. fijnu 2004 se jejich pocet zvysil o 2262. Pomér poctu vézili na 100 000 obyvatel ¢inil
v Ceské republice k 31. ¥jnu 2004 176 osob. Ke dni 29. prosince 2004 byl celkovy poet véznénych osob 18 325
a od zacatku roku 2005 se prudce zvysuje. Ke dni 21. ledna 2005 byl celkovy pocet véznénych osob 18 721.
Podle Vézeiiské sluzby CR lze predpokladat, Ze trend nariistajiciho poétu véziti bude i v budoucnu pokracovat.

¥ Vypocet prekroceni ubytovacich kapacit se provadi tak, e se celkova ubytovaci kapacita viech véznic vydéli
celkovym poctem véznénych osob. Tento udaj tak nevypovida o naplnéni ubytovacich kapacit v jednotlivych
véznicich a v jednotlivych celach.
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spoluprace Vézeiiské sluzby CR s Proba¢ni a media¢ni sluzbou CR a soudy pii vyuZivani tzv.
parole a alternativnich tresta.

Spatné zachazeni

,CPT by rad obdrzel nasledujici informace tykajici se viech véznic v Ceské republice za

rok 2001 a 2002:

e pocet podanych stiznosti na Spatné zachazeni ze strany vézeniského personalu a pocet
kazeniskych a/nebo trestnich Fizeni zahdjenych na zakladé téchto stiZnosti;

o vycet kazenskych/trestnich postihti uplatnénych na zakladé Spatného zachazeni ze
strany vézenského personalu® (bod 64).

V roce 2004 bylo ve Vézeiské sluzbé CR evidovano a vytizeno celkem 30 stiznosti na
fyzické nasili piislusniki Vézeiiské sluzby CR. Z tohoto podtu bylo 29 stiznosti vyhodnoceno
jako nedtivodné a 1 stiznost byla vyhodnocena jako opravnénd. Vysledkem kézeniského fizeni
na zéklad¢ této stiznosti byl kézenisky postih pfisluSnika Vézenské sluzby, ktery byl potrestan
docasnym snizenim platu.

Ve stejném obdobi bylo ve Vézenské sluzbé CR evidovano a vyfizeno celkem 48
stiznosti na nevhodné a urazlivé vyroky ptislusnikt Vézetiské sluzby CR. Z tohoto poétu bylo
46 stiznosti vyhodnoceno jako nediivodné a 2 stiznosti byly vyhodnoceny jako opravnéné.
Piislusnik Vézeniské sluzby CR, ktery pouzili ve dvou piipadech vidi stéZovatelim
vulgarniho vyrazu, byl kézensky postizen vytkou.

V roce 2004 bylo ve 148 piipadech vedeno proti zaméstnancim Vé&zenské sluzby
trestni Fizeni, a to ve 137 piipadech proti 156 piislusnikim Vézeiniské sluzby CR a v 11
ptipadech proti 11 obanskym zaméstnanciim Vézenské sluzby CR. Z vyse uvedenych
pripadi, kdy Setfeni bylo zahdjeno na zékladé¢ podani vézné ¢i zjisténi organi Vézenskeé
sluzby CR, bylo jednani pfisluiniku Vézetiské sluzby CR v jednom ptipadé posouzeno jako
nasilné & vulgarni jednani sméfujici proti véznéné osobd. Piislusnici Vézenské sluzby CR
byli kdzenisky postizeni do¢asnym snizenim platu.’

Odsouzeni k doZivotnimu trestu odnéti svobody

»CPT doporutuje, aby byl rezim tykajici se doZivotné odsouzenych v Ceské republice od
zakladi zménén s ohledem na poznamky v bodech 69 a 70 (bod 70).

S Gi¢innosti od 1. &ervence 2004 bylo ze zdkona o vykonu trestu odnéti svobody'’
vypusténo ustanoveni, které stanovilo, ze vykon dozivotniho trestu je pfedev§im zaméfen na
ochranu spole¢nosti pfed dalsi trestnou ¢innosti odsouzeného jeho izolaci ve véznici a na
usmérnovani jeho jednani tak, aby odpovidalo dobrym mraviim. Tato Uprava piedstavuje
zasadni zménu v pojeti cile vykonu dozivotniho trestu odnéti svobody.

? Piipady, kdy vé&c byla odloZena usnesenim policejniho organu z divodu, Ze se nejednalo o podezieni
z trestného ¢inu, a jednani nebylo kvalifikovano ani jako prestupek, nejsou pro ucely statistiky podrobné
evidovany.

19 Zakon &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, byl novelizovan zakonem ¢. 52/2004 Sb.
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Dalsi zmény tykajici se rezimu dozivotné odsouzenych byly zavedeny novelou
vyhlasky, kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody. Odsouzeni k dozivotnimu
trestu maji nové vykonavat svijj trest zdsadné v oddéleni se zesilenym stavebné technickym
zabezpeCenim a pracovat maji zpravidla na pracovistich uvnitf oddéleni se zesilenym
stavebng technickym zabezpeenim. '' Vyhlaska také zpiisiiuje podminky pro poutani
dozivotn€ odsouzenych v priibéhu vychazek tak, Ze odsouzeni mohou byt poutani v pribéhu
vychézek pouze ve zvlast odiivodnénych pripadech.

»CPT nevidi diivod, pro¢ by dozivotné odsouzeni méli byt systematicky drzeni oddélené
od ostatnich odsouzenych* (bod 70).

Novelou zdkona o vykonu trestu odnéti svobody bylo s u¢innosti od 1. ¢ervence 2004
zruSeno ustanoveni, které¢ vyzadovalo oddélené umisténi odsouzenych k dozivotnimu trestu
od ostatnich odsouzenych. Dozivotné odsouzeni jsou v soucasné dob¢ umisténi ve véznicich
Mirov a Valdice. V obou véznicich jsou umisténi ve spoleéném oddéleni s dalSimi
odsouzenymi zafazenymi do véznice se zvySenou ostrahou.

»CPT doporucuje zménit Metodicky list ¢. 13 tak, aby odsouzenym k doZivotnimu trestu
odnéti svobody umoziioval kontaktni navS§tévy na zakladé individualniho vyhodnoceni
rizik* (bod 71).

Novela zdkona o vykonu trestu odnéti svobody uc¢inna od 1. ¢ervence 2004 zarucuje,
aby bezkontaktni navstévy mohly byt pfijimadny pouze po individudlnim vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik. Zakon stanovi, ze feditel véznice miize povolit uskutecnéni navstévy
odsouzeného bez zrakové a sluchové kontroly zaméstnancti Vézenské sluzby v prostorach k
tomu uréenych. V odivodnénych ptipadech mize feditel véznice rozhodnout, ze z
bezpec¢nostnich divodl se navstéva uskuteéni v mistnosti, kde je navstévnik od odsouzeného
oddglen piepazkou. '

Novelou fadu vykonu trestu odnéti svobody, bylo stanoveno s u¢innosti od 1. Cervence
2004, 7e navitévy odsouzenych k doZivotnimu trestu odnéti svobody lze provadét
bezkontaktnim zptisobem pouze vyjime&ng."*

Analogickd zména je obsaZena i v novelizovaném ustanoveni zdkona o vykonu
15
vazby.

Navstévy u vSech obvinénych i odsouzenych jsou realizovany v souladu s vyse
uvedenymi pradvnimi pifedpisy a o tom, zda budou vykondvany kontaktnim nebo
bezkontaktnim zplisobem rozhoduje feditel véznice vzdy individudln€. Nutnost

' ustanoveni § 95 a 96 vyhlagky &. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
vyhlasky ¢. 378/2004 Sb.

12 ustanoveni § 19 odst. 6 zikona & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén& nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

13 yyhlagka ¢&. 378/2004 Sb., kterou se méni vyhlagka ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti
svobody

" ustanoveni § 97 vyhlagky &. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
vyhlasky ¢. 378/2004 Sb.

' ustanoveni § 14 odst. 5 zékona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdgjsich predpist
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individualniho posuzovani zpisobu realizace navstév u vSech véznénych osob byla
projednana vedenim Vézeniské sluzby CR na porad¢ s fediteli véznic, kterd se konala dne 14.
zaii 2004 a bude znovu piipomenuta na porad¢ v unoru 2005.

Skutecnosti ovSem ziistava, ze Metodicky list €. 13 z roku 2001 v tomto smyslu dosud
zménén nebyl. Metodicky list stanovi, ze navstévy odsouzenych k doZivotnimu trestu odnéti
svobody, ktefi jsou zafazeni do 3. skupiny vnitini diferenciace jsou vzdy bezkontaktni a u
odsouzenych zatazenych do 2. skupiny wvnitini diferenciace jsou navstévy zpravidla
bezkontaktni. Protoze tato ustanoveni metodického listu nejsou v souladu se zakonem o
vykonu trestu odnéti svobody a vyhlaSkou, kterou se stanovi fad vykonu trestu odnéti
svobody, bude metodicky list do 31. bfezna 2005 v tomto smyslu zménén.

»CPT doporucuje, aby bezpe¢nostni cela ¢. 113 ve véznici Valdice byla vybavena
matraci a aby byla o jejim vyuZivani vedena zvlastni evidence* (bod 75).
Bezpecnostni cela ¢. 113 byla vybavena matraci vzdy, ale matrace se z hygienickych

divodl vzdy rano vynasi a vec€er vraci. Evidence o vyuZzivani cely byla zavedena ihned po
navstévé CPT. O délce pobytu v této cele rozhoduje v kazdém individualnim ptipadé 1€kar.

Podminky vykonu trestu nebo vazby u celkové vézenské populace

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k vytvoreni a implementaci konkrétnich
pravidel tykajicich se osob ve vykonu vazby s cilem nabidnout témto osobam
odpovidajici program ¢innosti, a to v celém vézenstvi“ (bod 80).

S ucinnosti od 1. Cervence 2004 je zdkonem o vykonu vazby stanovena povinnost
véznice nabidnout obvinénému podle moznosti ucast na preventivné¢ vychovnych,
vzd&lavacich, zdjmovych a sportovnich programech.'

Na tuto zménu navazuje nové ustanoveni vyhlasky, kterou se vydava tad vykonu
vazby."” Vyhlaska stanovi, Ze , k omezeni negativnich ucinkii izolace obvinéného od
spolecnosti jeho vzetim do vazby a v souladu s ucelem vazby veznice vytvari vhodné podminky
pro preventivné vychovné, vzdélavaci, zajmové a sportovni programy. K tomu prijima vhodna
opatieni zejména v oblasti persondlni, materialné technické a organizacni, spolupracuje s
prislusnymi  statnimi organy a institucemi, cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi a
zdjmovymi sdruzenimi obcami. Veéznice nabidne obvinénému ucast v nejméné jednom
preventivné vychovném, vzdélavacim, zajmovem a sportovnim programu.” Uvedené
ustanoveni vyhlaSky se vSak nedafi vZzdy napliiovat pro nedostate¢né¢ materidlni a personalni
podminky.

Vyhlaska dale stanovi, Ze ustanoveni zadkona o vykonu vazby o oddéleném umist'ovani
obvinénych'® se pfi realizaci preventivng vychovnych, vzd&lavacich, zajmovych a sportovnich
programil uzije ptiméfené a ze neni piipustna spole¢na Gcast muzl a Zen, jakoz i obvinénych,

' ustanoveni § 4a zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni zakona &. 52/2004 Sb.

'" ustanoveni § 4a vyhlasky ¢.109/1994 Sb., kterou se vydava tad vykonu vazby, ve znéni vyhlasky &. 377/2004
Sb.

'8 ustanoveni § 7 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich piedpist
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u nichz je diivodem vazby obava, ze budou mafit objasiiovani skuteCnosti zdvaznych pro
trestni stihani, s ostatnimi obvinénymi.

»CPT vyzyva feské trady, aby podnikly okamzita opatieni k zajiSténi toho, Ze vSem

véziiiim, véetné nové prichozich vézii a pacientii, kterym to dovoli jejich zdravotni stav,
budou umoznény vychazky v rozsahu alesporii jedné hodiny denné* (bod 81).

K zamezeni pfipadii omezeni nebo zruSeni vychdzek u osob ve vykonu vazby byl
zakon o vykonu vazby s ucinnosti od 1. ¢ervence 2004 zménén tak, ze pravomoc rozhodovat
o omezeni nebo zruSeni vychazek byla pienesena z fediteli véznic na generdlniho feditele
Vézetiské sluzby CR nebo jim povéfeného zaméstnance Vézetiské sluzby CR."

»CPT vyzyva Ceské urady, aby v ramci celého vézenstvi vypracovaly projekty podobné
projektim uvedenym v bodu 82% (bod 82).

Zatimco zdkon o vykonu trestu odnéti svobody umoziioval do 1. Cervence 2004
zfizovat vystupni oddéleni pouze ve véznicich s ostrahou a véznicich se zvySenou ostrahou,
od 1. gervence 2004 je nové mozné zfizovat vystupni odd&leni jiz ve viech typech véznic.?’
V roce 2004 byla nové¢ ziizena vystupni oddé€leni v 9 véznicich.

»CPT by rad obdrzel stanovisko Ceskych tFadi k domnénce delegace, Ze ziakonna
povinnost viech odsouzenych v Ceské republice hradit naklady vykonu trestu odnéti
svobody ma ziejmé nepriznivy vliv na motivaci vézii ucastnit se vzdélavacich a
kvalifika¢nich programi“ (bod 83).

Novelou zakona o vykonu trestu odnéti svobody byl rozsiten vycet piipadu, ve kterych
jsou odsouzeni osvobozeni od povinnosti hradit ndklady vykonu trestu. S ucinnosti od 1.
ervence 2004 bylo nové stanoveno,”’ Ze od povinnosti hradit naklady vykonu trestu odnéti
svobody je odsouzeny osvobozen po dobu zafazeni do vzd€ldvaciho nebo terapeutického
programu s dobou vyuky nebo terapie nejméne 21 hodin tydné. Vedle toho je od povinnosti
hradit nédklady vykonu trestu odnéti svobody osvobozen odsouzeny
a) ktery nebyl nezavinéné zatfazen do prace a nem¢l v obdobi kalendainiho mésice jiny
prijem nebo jinou hotovost,
b) ktery nedovrsil 18. rok véku,
¢) po dobu poskytovani Gstavni (nemocni¢ni) péce, je-li zdravotné pojistén podle zvlastniho
pravniho predpisu, s vyjimkou pfipadi uvedenych v § 36 odst. 1 zakona,*
d) po dobu pteruseni vykonu trestu,
e) po dobu ucasti na soudnim jednani v postaveni svédka nebo poskozeného,

' ustanoveni § 18 odst. 2 zékona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni zdkona &. 52/2004 Sb.

2 ystanoveni § 78 odst. 1 zakona & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméng nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zdkona ¢. 52/2004 Sb.

I ystanoveni § 35 odst. 2-4 zékona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zm&né& nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

22 podle ustanoveni § 36 odst. 1 zakona o vykonu trestu odnéti svobody je odsouzeny povinen nahradit zvysené
naklady stfezeni a ndklady na dopravu a pfedvedeni do zdravotnického zafizeni vynalozené Vézeiiskou sluzbou,
jestlize si imyslné zpisobil nebo jinému umyslné umoznil zplisobit mu Gjmu na zdravi anebo se opakovan¢
dopustil porusovani 1écebného rezimu, zneuzil zdravotni péce predstiranim poruchy zdravi, nebo se z vlastniho
rozhodnuti nepodrobil lékaiskému zakroku, ke kterému dal pfedchozi souhlas, nebo o ktery pozadal.
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f) po dobu docasného piedani do ciziny,
g) je-li na uteku.

Na zadkladé poznatkli ze své Cinnosti povazuje vefejny ochrance prav za vhodné
zamyslet se nad efektivitou nového ustanoveni, podle kterého je od povinnosti hradit ndklady
vykonu trestu odnéti svobody osvobozen odsouzeny, ktery nebyl nezavinéné zatrazen do prace
a nemél v obdobi kalendainiho mésice jiny pijem nebo jinou hotovost.”® U n&kterych
pracujicich odsouzenych, ktefi jsou odménovani napt. tkolové, totiz muze podle tohoto
ustanoveni dojit k situaci, ze jejich vydélek je za kalendarni mésic 1 niz8i nez ndklady vykonu
trestu za stejné obdobi. To je demotivujici faktor, nebot’ odsouzeny, ktery ma byt zarazen na
pracovisté, o némz vi, ze prumérny vydélek na ném nemusi dosahovat ani vySe mési¢nich
nakladl vykonu trestu, se bude praci spiSe vyhybat. Také je tim takovy odsouzeny urcitym
zpisobem znevyhodnén v porovnani s nepracujicimi odsouzenymi, nebot rozdil mezi
castkou, kterd mu zbude po odecteni nakladi vykonu trestu a tzv. socidlnim kapesnym u
nepracujicich odsouzenych (100,- K¢ na mésic), bude minimalni.

Podle nazoru vefejného ochrance prav by bylo vhodné se rovnéz zamyslet
nad efektivitou hrazeni ndkladt vykoni trestu obecné, nebot’ ¢astka 45 K¢ za kazdy zapocaty
kalendaini den vykonu trestu piisluSného kalendainiho mésice, predstavuje pouze zlomek
skutecnych ndkladd vykonu trestu, ve svém disledku mulze ztéZzovat resocializaci
odsouzeného po odpykani trestu a ndklady na vymahani dluznych ¢astek také mohou ptevysit
vymozené Castky.

DalSi problémy

»CPT by rad ziskal vyjadreni k poznamkam v bodu 95 tykajicim se omezeni nav§tév
osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody. CPT ma vainé obavy ohledné
omezeni navstév osob ve vykonu trestu odnéti svobody, stanovenych v nové legislativé.
Tyto vézné mohou navStévovat jiné neZ blizké osoby pouze ,ze zavaznych diivodu‘.
Pokud tomu nebrani konkrétni bezpe¢nostni hlediska, mély by byt navstévy jinych nez
blizkych osob zpravidla povoleny. Stavajici znéni prisluSnych pravnich predpisi navic
ponechava do zna¢né miry na uvaze vézenské sluzby, v jakém rozsahu povoli navstévy
konkrétnimu odsouzenému* (bod 95).

Novela zdkona o vykonu trestu odnéti svobody stanovila s u¢innosti od 1. ¢ervence
2004, Ze odsouzeny ma pravo pfijimat v ¢ase urceném feditelem véznice navstévy blizkych
osob na dobu celkem 3 hodiny béhem jednoho kalendairniho mésice. Pravo na pfijimani
navs§tév vtomto rozsahu nelze omezit. 1 naddle vSak miZze feditel véznice povolit
odsouzenému navitévy jinych nez osob blizkych pouze ze zavaznych divoda.**

Novelou zadkona o vykonu vazby byl rozsifen narok obvinénych osob ve vazbé na
pFijimani navitév z pivodni jedné hodiny kazdé dva tydny na tfi hodiny mésiénd.”> Rozsah
naroku na navstévy je tak v soucasné dobé¢ stejny u osob odsouzenych i obvinénych.

2 ustanoveni § 35 odst. 2 pismeno a) zdkona & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméng

nekterych souvisejicich zakond, ve znéni zakona €. 52/2004 Sb.

** ystanoveni § 19 zikona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén& nékterych souvisejicich
zéakont, ve znéni zdkona ¢. 52/2004 Sb.

% ustanoveni § 14 odst. 1 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdgjsich piedpist



18

»CPT doporucuje, aby jak osoby ve vykonu vazby, tak osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody v ¢eskych véznicich mély zarucen pravidelny pristup k telefonu* (bod 96).

Novela zdkona o vykonu vazby ucinna od 1. ¢ervence 2004 stanovila, Ze obvinénému
v nekoluzni vazbé se v odivodnénych pfipadech umozni pouziti telefonu ke kontaktu s
osobou blizkou a Ze ke kontaktu s jinou osobu, nez je osoba blizka, 1ze takovému obvinénému
povolit pouziti telefonu ze zavazného divodu.”® Podminky pouziti telefonu jsou tak
v soucasné dobé obdobné u osob odsouzenych i obvinénych. Takovd pravni Uprava
nezarucuje zcela pravidelny ptistup obvinénych a odsouzenych osob k telefonu. Véznice se
navic potykaji s nedostatkem finan¢nich prostedkll na potizeni telefonnich piistroja.

»CPT doporucujeme ceskym uradium ustavit v celém vézenském systému poradni
organy“ (bod 102).

Od 1. Cervence 2004 je v ucinnosti ustanoveni zdkona o vykonu trestu odnéti svobody,
které nové uklada viem feditelim véznic povinnost ziidit poradni sbor.”” Poradni sbor je
v soucasné dob¢ ziizen z celkového poctu 35 ve 32 véznicich a vazebnich véznicich. Ve
vazebni véznici Praha-Pankrac bude poradni sbor ziizen do dubna 2005, ve Véznici Ostrov
nad Ohf#i v lednu 2005. Nadale neni poradni sbor zfizen ve Véznici Pardubice.

»CPT by rad obdrZel podrobné informace o pravomocich a ¢innosti verejného ochrance
prav ohledné navitév vézeiiskych zafizeni a vyFizovani stiznosti véziia“ (bod 102).2*

V ramci své Cinnosti se vefejny ochrance prav zabyval vykonem dozivotniho trestu
odnéti svobody a poté, co byl s ucinnosti od 1. Cervence 2004 zménén zédkon o vykonu trestu
odnéti svobody a vyhlaska, kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, konstatuje, ze
doslo k takové zméné pfedmétné pravni Gpravy, kterou lze akceptovat.

Vetejny ochrance prav hodnoti pozitivné rovnéz skutecnost, ze od roku 2002 probiha
realizace projektu Vézenského informacniho systému a v jeho rdmci vedeni uplné evidence
véznénych osob v elektronickém ,,Registru véznénych osob®, jehoz soucasti by méla byt
1 ekonomicko-provozni soucast, kterd by méla umoznit pribézné sledovani a vyhodnocovani
kapacitnich moznosti véznic. Zarovenn by vSak bylo zadouci vytvofit odpovidajici
elektronické evidence odsouzenych Zadajicich o premisténi, a to pro potfeby Generalniho
feditelstvi Vézeiiské sluzby CR i pro potieby jednotlivych véznic. Problémy sou¢asného
systému piemistovani véznénych osob totiz stale pretrvavaji. Jednotlivé zadosti jsou fediteli
véznic popt. Generlnim feditelstvi Vézefiské sluzby CR vétsinou odmitany z kapacitnich
davodi, pricemz k posuzovani zadosti dochézi pouze ze statického hlediska, vztazeného
jenom k okamziku podéani zadosti. V zdsad¢ tak nemusi existovat povédomost rozhodujicich
orgdnll o tom, ze zadost véznéné osoby o piemisténi do urCité véznice se muze protnout
s zadosti jiného odsouzeného, ktery chce byt pfemistén pravé do véznice opacné.

Pii vyfizovani podnétd se vefejny ochrance prav casto setkdva s argumentaci
odsouzenych osob, ze jejich zadosti nebylo vyhovéno, a¢ maji povédomost o tom, ze

%% ystanoveni § 13a zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni zikona ¢&. 52/2004 Sb.

7 ustanoveni § 4 zdkona & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné& nékterych souvisejicich
zéakont, ve znéni zdkona ¢. 52/2004 Sb.

* viz té2 text k bodu 147
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odsouzeni z véznice, o kterou maji zajem, zadaji o pfemisténi do v€znic jejich soucasného
pobytu. V tomto svétle neobstoji argument o naplnéné kapacité véznic, nebot’ premisténim
odsouzeného za odsouzeného by nedosSlo ke zmeéné statistickych stavii. Odsouzeni také
argumentuji ustanovenim vyhlagky, kterou se vydava ¥ad vykonu trestu odnéti svobody,”
podle kterého pti rozhodovani o umistovani odsouzenych ma Generalni feditelstvi Vézenskeé
sluzby CR podle mozZnosti piihliZet k tomu, aby odsouzeny vykonaval trest odnéti svobody co
nejblize mistu pobytu blizkych osob. Pokud se pfedmétné ustanoveni vyhlasky nema stat
pouze formalnim textem pravniho piedpisu, je tfeba vytvofit U€¢inny mechanismus jeho
uskutecnovani. Potfebnost zachovani kontaktu mezi blizkymi osobami, zejména rodi¢i a
détmi, i z hlediska resocializace odsouzenych, neni tfeba déle rozvadét.

K témto doporu¢enim, poznimkam a Zadostem o informace neuvadéji za rok 2004 ceské
urady Zadné nové skutec¢nosti:

Piedbéné poznamky

»CPT vyzyva Ceské urady, aby nadale vyvijely usili k ukonceni trvalé preplnénosti véznic;
k tspéchu této snahy bude mimo jiné nutné pln€ vyuzivat stavajicich moznosti alternativnich
tresti* (bod 60).

Spatné zachazeni

,CPT doporucuje, aby ptisluSnikiim vézenské sluzby ve véznici Valdice bylo pfipominano, Ze
v pripadech, kdy museji ke zvladnuti agresivnich a/nebo vzpurnych véziti pouzit silu, nemélo
by takové pouziti sily piekrocit meze nezbytné nutné, a ze jakmile jsou tito vézni zvladnuti,
neexistuje zadné ospravedlnéni pro jejich biti!“ (bod 63).

,,CPT dale doporucuje, aby vyssi dlstojnici vézenské sluzby ve vSech navstivenych zatizenich

pfipominali svym podfizenym, Ze slovni napadani je nepfipustné a bude ptisné¢ postihovano*
(bod 63).

Odsouzeni k dozivotnimu trestu odnéti svobody

,»CPT doporucuje, aby ve véznici Valdice bylo pfezkoumano pouZzivani pout u dozivotné
odsouzenych s ohledem na poznamky uvedené v bodu 72 (bod 72).

,Podle CPT je povinnost dozivotn¢ odsouzenych mit na rukou pouta béhem vySetieni
vézenskym lékatem nebo jejich umistovani za kovové miize (bez pout) béhem konzultaci
s psychiatrem z etického hlediska diskutabilni a odporuje fddnému vztahu mezi lékafem a
pacientem* (bod 73).

,»CPT vyzyva Ceské Urady, aby podnikly kroky umoznujici doZivotné odsouzenym vytvofit si
ve svych celach ve véznici Valdice méné€ neosobni prostiedi* (bod 74).

% ustanoveni § 7 odst. 1 vyhlasky &. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
vyhlasky ¢. 378/2004 Sb.
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,»CPT by dale rad ziskal podrobné udaje o postupech (napi. Iékaisky dohled) pii umisténi
osoby na bezpec¢nostni celu ¢. 113 ve véznici Valdice™ (bod 75).

Podminky vvykonu trestu nebo vazby u celkové vézenské populace

»CPT vyzyva Ceské trady, aby pichodnotily rozvrh vychdzek vézenkyn ve véznici Plzen
(bod 81).

,»CPT by rad ziskal vyjadieni ¢eskych tradi ke skutecnosti, Ze do oddéleni uvedenych v bodu
82 mohou byt zafazovani pouze ob¢ané Ceské republiky* (bod 82).

Zdravotni péce

,»CPT by byl rad informovéan o pokroku dosazeném v pievadéni odpovédnosti za zdravotni
péci ve véznicich z ministerstva spravedlnosti na ministerstvo zdravotnictvi, a zejména
pfedpokladany postup ohledn¢ dohledu nad praci zdravotnického persondlu v Ceskych
véznicich® (bod 85).

»CPT doporucuje podniknout prednostné opatfeni k podstatnému zvysSeni poctu
zdravotnického personalu v plzeiiské véznici tak, aby bylo mozno mimo jiné zajistit
ptitomnost zdravotni sestry po celych 24 hodin denné¢ a o vikendech ptitomnost 1ékate (bod
87).

,»CPT doporucuje neprodlené piijmout opatieni ke zlepSeni hygieny ve dvou mistnostech
osetfovny ve véznici Plzen v souladu se zdravotnickymi normami* (bod 88).

»CPT doporuCuje, aby byla pfijata opatieni zajistujici vSem vézitim poskytovani 1€kt
nutnych vzhledem kjejich zdravotnimu stavu, coz znamend, Ze financ¢ni prostfedky
pridélované jednotlivym véznicim by mély byt dostatecné k umoznéni bezplatného
poskytovani 1ékl tém véznim, ktefi nemaji dostatek prostiedki k jejich zakoupeni* (bod 89).

,»CPT véti, ze pozadavek, aby vstupni 1ékarskd prohlidka nové ptichozich véziili byla az na
vyjimecné okolnosti provedena v den nastupu vykonu trestu odnéti svobody, bude splnén,
jakmile bude ve véznici Plzen zajisténa vikendova piitomnost zdravotnického personélu (a
1€kare)* (bod 90).

,»CPT doporucuje, aby byla pfijata opatfeni zajiStujici naprosté zachovavani lékaiského
tajemstvi ve véznici Plzeni (i ve vSech ostatnich vézetiskych zafizenich v celé Ceské
republice); veskera 1ékarska vySetfeni odsouzenych (vstupni nebo jakakoli pozdé€jsi) by méla
byt provddéna mimo doslech a — pokud zacastnény lékat v daném piipadé vyslovné
nevyzaduje jinak — mimo dohled piislusniki vézenské sluzby* (bod 92).

Dalsi problémy

,»CPT doporucuje pfijmout ve v&znici Plzen opatfeni s cilem ukoncit praxi, podle nizZ jsou
vézni povinni béhem ¢ekani, nez se jim bude vézensky personal vénovat, stat ¢elem ke zdi*
(bod 93).
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,»CPT doporucuje ve véznici Plzeit podniknout prednostné opatfeni k obsazeni volnych mist
dozorcti“ (bod 94).

,CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k odstranéni nedostatki kazeniskych cel ve
véznici Plzent s ohledem na poznamky uvedené v bodu 98 (napt. Spatné vétrani, plisné na
zdech) (bod 98).

,»CPT by rad od ¢eskych uradl obdrzel vyjadieni ke zjisténim delegace, ze vycet povolenych
donucovacich prostfedkii nebyl upraven podle doporuceni CPT obsazenych ve zpravé o
navstéve v roce 1997 (bod 99).
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K ¢éasti D - Psychiatricka zarizeni

Zivotni podminky pacienti

»CPT vyzyva Ceské urady, aby podnikly kroky k zajiSténi méné neosobniho prostredi
pro klienty 1. a 3. oddéleni Ustavu socialni péce Ostravice* (bod 113).

Poskozovani prostfedi klienty stanic I. a IIl. s riznym stupném mentélni retardace
nadale trva, presto se vyzdoba a celkova uprava téchto stanic zlepsila. V roce 2004 byla staré
nevyhovujici kovova 1tizka nahrazena novymi dievénymi. Ustav zakoupil nové lazkoviny a
barevné povleceni. Dal$i vybaveni a zafizeni pokoji bude doddno do nového tstavu v Przné.
Nadale se v praxi velmi osvédCuje pouzivani relaxacnich vakti. Snahou persondlu je, aby
obyvatelé stanic I. a III. bydleli v pfijemném prostiredi.

»CPT by byl rad informovan o pokroku v realizaci plianii na vystavbu novych prostor
pro Ustav socialni péce Ostravice ve Frydku-Mistku do roku 2004* (bod 115).

Dokonceni stavby nového aredlu v Przn€ se planuje na konec roku 2004, avsak
vybaveni interiérii a nasledné prest€éhovani ustavu z Ostravice na Przno se planuje na duben
nebo kvéten 2005. Soucasti nové stavby je pavilon pro klienty trvale lezici a imobilni a
klienty s tézkym mentalnim postizenim, détsky pavilon, bydleni pro klienty s lehkym a
sttednim mentalnim postiZzenim, chranéné bydleni, dilenska a vychovna terapie, zeméd¢lska
terapie, venkovni amfiteatr a venkovni sportovni areal.

Moravskoslezsky kraj schvalil zadost o poskytnuti financénich prostiedki ze
strukturdlnich fond Evropské unie na rozsiteni aredlu o pavilon pro psychotiky, multifunkéni
centrum (pro poradani spolecenskych akci, bohosluzeb, kulturnich vystoupeni apod.), sklenik
a prostory pro hipoterapii. Pfedpokladany termin zahdjeni vystavby rozsifeného aredlu je
duben 2005. Vystavba by mé¢la byt dokon¢ena do konce roku 2005.

Personal a 1é¢ba

»CPT by byl rad informovian o presnych postupech ohledné biomedicinskych
vyzkumnych projekti realizovanych v Psychiatrické lééebné Opava a v ostatnich
psychiatrickych ustavech v Ceské republice (bod 119).

V roce 2003 ptidé€lila Interni grantova agentura ministerstva zdravotnictvi ucelovou
podporu Psychiatrické lé€ebné Opava na realizaci projektu ,,Terapeuticka ovlivnéni
kognitivnich funkci u schizofrenie”. Projekt byl realizovan v priibéhu roku 2003 a byl
zaméfen na terapeutické ovlivnéni kognitivni dysfunkce, kterd postihuje vétSinu pacientli se
schizofrenii a ztéZuje jim zatazeni do prace a do Zivota.

»-CPT doporu¢uje, aby v Ustavu socidlni péfe Ostravice byly podniknuty kroky
k zajiSténi:

e zvySeni pocetniho stavu zdravotnického personalu vykonavajiciho no¢ni sluzby;

e posileni pritomnosti vS§eobecného l1ékare a psychiatra;
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e poskytovani rehabilita¢nich sluzeb (psychologie, fyzioterapie atd.)*“(bod 120).

Pocetni stav zdravotnického personalu v Ustavu socialni péée Ostravice byl dale
navysen o jednoho pracovnika na soucasny celkovy pocet 34 (stiedni zdravotnicky personal -
20, niz8i zdravotnicky persondl - 6, pomocny zdravotnicky personal - 7, pracovnik socialni
péte - 1). Ctyfi zdravotni sestry absolvovaly pomaturitni specializaéni studium v oboru
psychiatrie, jedna zdravotni sestra ve studiu pokracuje a dalsi tfi maji podanou ptihlasku na
Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékafskych zdravotnickych obortt v Brné. Nadale trva
zvySeni pocetniho stavu zdravotnického personalu pfitomného béhem nocnich sluzeb na
stanici III. na dva pracovniky. Ustav v roce 2004 vyuzival moZnosti ndhradni civilni sluzby a
pripadné praxe studentl stfednich a vysokych Skol. Od konce roku 2004 se veskery personal
stanice I. a stanice III. aktivn¢ podili na zabezpeceni komplexni oSetiovatelské péce.

V ptipad¢ posileni pfitomnosti vSeobecného 1ékare a psychiatra je tieba brat v ivahu,
ze se jedna o soukromé lékate a nelze jim nafidit vétsi pracovni tvazek. Od pondé€li do patku
je moznost denni konzultace po telefonu, piipadné navstéva Iékaie nebo navstéva klienta v
doprovodu pracovnika ustavu, v odpolednich a no¢nich hodinach a o vikendech a svatcich je
zajisténa lékaiska péce formou l€karské sluzby prvni pomoci (pohotovostni sluzba) nebo
zdravotnické zachranné sluzby™’.

Od ledna 2005 pozadalo vedeni ustavu zfizovatele o navySeni persondlu o jednoho
rehabilitatniho pracovnika. K dalSimu navySeni zdravotnického persondlu o pét
zdravotnickych pracovniki by mélo dojit v novém ustavu v Przné. V listopadu 2004 uzaviel
ustav smlouvu v oblasti dobrovolnické sluzby s Obcanskym sdruzenim ,,4DRA*“. Cilem
programu je doplnéni sluzeb a zlepSeni psychosociadlnich podminek klientd. Na realizaci
tohoto programu se podileji vybrani dobrovolnici, ktefi absolvuji specialni psychosocidlni
vycvik se zajiSténou supervizi své Cinnosti. V prosinci 2004 navazal Ustav.spolupréci se
spoleCnosti pro canisterapii a osobni asistenci ,,Podané ruce*.

»CPT doporucuje, aby byla prioritné ucinéna opatieni k zajiSténi toho, aby vSichni
klienti v Ostravici méli moZnost vénovat se priméfenym psychosocidlnim a zajmovym
terapeutickym cinnostem v zavislosti na jejich duSevnich schopnostech a télesné
pohyblivosti“ (bod 122).

Od konce roku 2004 se pro zdravotnicky personal v ustavu vyhotovuji ,,Osnovy pro
vychovnou ¢innost skupiny A, B, C*“. Podle téchto osnov bude klientiim stanoven individualni
plan vychovné Cinnosti na rok 2005. Klienti vSech oddé€leni jsou zapojovani do vychovnych
innosti s pfihlédnutim k jejich postizeni a z toho vyplyvajicich moznosti. Uastni se
vychazek, vyletl a rekreaci a dale se ucastni vSech spole¢nych akci a vystoupeni. Vyuzivaji
télocviény ke sportovnim aktivitam, nav$tévuji muzikoterapii a jiné zajmové a terapeutické
¢innosti.

30 Zdravotnické zachranné sluzba piedstavuje odbornou prednemocni¢ni neodkladnou pé&i o postizené na misté
vzniku jejich Urazu nebo nahlého onemocnéni a béhem jejich dopravy k dal§imu odbornému oSetieni a pfi
jejich predani do zdravotnického zarfizeni. Poskytuje se pii stavech, které bezprostiedné ohrozuji Zivot
postizeného, mohou vést prohlubovanim chorobnych zmén, k nahlé smrti, zptisobi bez rychlého poskytnuti
odborné prvni pomoci trvalé chorobné zmény, ptisobi nahlé utrpeni a nahlou bolest, plisobi zmény chovani a
jednani postizeného nebo ohrozuji jeho samotného nebo jeho okoli.
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Omezeni pohvbu rozrusenvch a/nebo agresivnich klientu/pacientu

»CPT doporucuje podniknout opatieni k zajiSténi toho, Ze postupy pouZzivani
prostiedki na zklidnéni nebo omezeni pohybu uplatiiované v Ustavu socialni péce
Ostravice budou sladény s poZadavky uvedenymi v bodu 123% (bod 125).

V Ustavu socialni péée Ostravice se od 1. Gervence 2004 jiz klecova ltizka nepouzivaji
a od 15. fijna 2004 se sitova liizka pouzivaji pouze v mimotadnych situacich, kdy je ohrozeno
zdravi a zivot klienta ¢i jiné osoby, a to pouze na dobu nezbytn¢ nutnou a za striktniho
dodrzeni pravidel evidence.

Kazdé pouziti sitového lizka se eviduje v kart¢ klienta a zaroven v knize
dokumentujici uzivani téchto lizek v zafizeni. Soucasti evidence je divod uziti sitového
luzka, podrobn€ popsany incident vcetné mista, ¢asu a dalSich zic¢astnénych osob, datum,
hodina a délka trvani pouziti sitového lazka. Zapis obsahuje podpisy osoby, ktera pouziti
sitového lizka navrhla, 1ékate, ktery navrh schvalil a feditele zatizeni, ktery je s pouZzitim
sitového ltizka srozumén.

K pouzivani sitového lazka musi dat prokazatelny souhlas zakonny zéastupce klienta.
O kazdém jednotlivém pouziti sitového lizka a jeho diivodech je zdkonny zastupce klienta
informovan zvlast bezprostfedné po pouziti lizka. Sitova lizka nesméji byt pouzita za
ucelem nécviku chovani nebo dosazeni zmény v chovani klienta ¢i ulehCeni prace personalu.
Celkovy pocet sitovych lizek v ustavu se vroce 2004 snizil z 11 na 6. Nadale plati, ze
vzhledem k psychiatrickym diagnézam klienti je pouzivani sitovych lizek nutnosti.

Dalsi informace jsou uvedeny u bodu 128.

,CPT doporutuje, aby byly v Psychiatrické lé¢ebné Opava a v Ustavu socialni péce
Ostravice by mély byt vedeny zvlastni knihy o pouziti prostiedku fyzického zabranéni
pohybu* (bod 125).

V Psychiatrické 1é¢ebn¢ Opava byly na kazdém oddéleni zavedeny sesity, ve kterych

wewv

protokolarné na rovni feditelstvi.

Informace o Ustavu socidlni péce Ostravice jsou uvedeny u predchoziho bodu.

,CPT doporucuje, aby v Ustavu socialni pé¢e Ostravice byla p¥ijata opati‘eni zajiStujici:
e prezkoumani materidlnich podminek na obou samotkach;
e umoznéni vSem Kklientim umisténym na samotce, kterym to dovoli jejich
zdravotni stav, stravit alespon jednu hodinu denné pohybem venku;
e vynaloZeni obzvlastniho usili k tomu, aby klienti, ktefi jsou dlouhodobé umisténi
na samotce, méli odpovidajici kontakt s lidmi;
CPT by rovnézZ rad obdrZel informace o dlouhodobém vyhledu na 1é€bu uvedenych dvou
klienti drzenych na samotkach“ (bod 126).

Pii posuzovéani materidlnich podminek na samostatnych pokojich vychéazi personal
z doporuceni psychiatra. Samostatné bydleni s omezenym vybavenim pokojii a individudlnim
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pristupem persondlu je ve stavajicich podminkéch jedinym moznym feSenim. Prozatim neni
mozné u obou klientl zajistit osobniho asistenta na 24 hodin. Klient s hlubokou mentélni
retardaci travi pfes den mnoho hodin denné mimo pokoj pod stalym dozorem personélu, travi
¢as mezi ostatnimi obyvateli, avSak druhy klient pokoj odmita opustit. N&€kolikrat denné je mu
nabizen pobyt ve spoleCenské mistnosti, reaguje vSak vzdy agresivitou verbalni i neverbalni.
Psychicky stav u obou obyvatel je konzultovan pravidelné s 1ékafem-psychiatrem. V ramci
stavajicich moznosti je témto obyvatelim vzhledem k jejich zdravotnimu stavu poskytovana
maximalni péce.

»CPT doporucuje, aby byla okamzité z uZivani vyrazena liizka opatrena kleci a aby bylo
co nejdiive ukonceno pouzivani liZek opatienych siti ke zvladani rozruSenych
pacienti/klienti“ (bod 128).

V soucasné dob¢ je v Psychiatrické 1écebné Opava z celkového poctu 1015 luzek 27
sitovych lizek. Prevazna vétSina z nich je umisténa na gerontopsychiatrickém oddéleni. Od
doby navstévy CPT, kdy v 1é¢ebné bylo 26 sitovych lizek se tedy pocet lizek se siti zvysil o
jedno.

V Ustavu socialni péée Ostravice byl v roce 2004 pocet sitovych lizek zredukovan z
11 na 6. Na stanici 1. se pouzivaji 4 lizka opatienych siti jako humanni prostiedek ochrany
obyvatel pfed zdvaznym poranénim pii nahlych noc¢nich neklidech. Na stanici II. je jedno
sitové lizko a na stanici II1. je rovnéz jedno sitové ltzko.

Dalsi informace o Ustavu socialni pée Ostravice jsou uvedeny u bodu 125.

»CPT doporucuje, aby byla prijata opatieni s cilem zajistit, aby dokud budou pouZivana
lizka opatiena siti, nebyly osoby umisténé do takovychto liZzek na ocich ostatnich
pacienti/klientii a byly pod odpovidajicim dozorem personilu; toto doporuceni by se
mélo obdobné vztahovat i na ostatni prostifedky pro zklidnéni nebo omezeni pohybu,
napfi. svéraci kazajky nebo fixaci; to by nemélo branit niav§tévam ostatnich pacienti
nebo klienti u osob, viié¢i nimz jsou pouzity prostiedky pro omezeni pohybu, pokud je to
z lékariského hlediska vhodné“ (bod 128).

»CPT se domniva, Ze k zajiSténi bezpeCnosti osob se sniZenou pohyblivosti nebo
poruchami spanku (napf. dezorientaci nebo namési¢nictvim) lze nalézt vhodnéjsi
prostiedky nez ltizka opatrena siti“ (bod 128).

»CPT véri, Ze k jeho doporucenim uvedenym v bodech 125 a 128 bude prihlédnuto pri
pripravé navrhu pravidel pouZiviani prostiedki omezeni pohybu pro lizkové
psychiatrické ustavy v Ceské republice* (bod 129).

Byvaly ministr zdravotnictvi Jozef Kubinyi vydal dne 13. ervence 2004 pokyn vSem
feditelim zdravotnickych zafizeni pifimo fizenych ministerstvem, aby ,ve svém
zdravotnickém zarizeni s okamzZitou platnosti zakazali vyuzivani klecovych luZzek a naridili
jejich likvidaci* a déle pozadal ,,0 postupné zrizovani mistnosti specialné vybavenych proti
moznému poranéni neklidnych pacientu tak, aby ve svém zdravotnickém zarizeni mohli do
konce roku 2004 zakazat vyuzivani luzek sitovych “.
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Na =zaklad¢ tohoto pokynu byla vSechna klecova lizka s okamzitou platnosti
odstranéna a pocet sitovych ltizek se snizil. Pfi vyuzivani sitovych lizek se bude i nadale
postupovat podle pokynu ministra zdravotnictvi s ohledem na ekonomické a personalni
moznosti jednotlivych zdravotnickych zafizeni.

Na zakladé diskuse odbornikii z oboru psychiatrie vypracovala Ceska psychiatricka
spole¢nost’’ navrh metodického opatieni k uZiti omezovacich prostiedki v psychiatrickych
zatizenich. Navrh byl projednan v Komisi ministerstva zdravotnictvi pro implementaci
koncepce oboru psychiatrie a 7. prosince 2004 ministerstvo zdravotnictvi metodické opatteni
schvdlilo. Metodické opatieni bylo zvefejnéno ve Véstniku ministerstva zdravotnictvi.

»CPT by chtél byt informovan o pokroku dosaZzeném v zavadéni smérnic ohledné kvality
socidlnich sluZeb a povinné registraci a kontrolach ustavi socialni péce, jakoZ i predpist
pro pouZivani prostiedki zklidnéni nebo omezeni pohybu platnych pro lizkové
psychiatrické istavy v Ceské republice (bod 129).

Standardy kvality sluZzeb jsou soucasti pfipravovaného zakona o socialnich sluzbach.
Navrh vécného zaméru zakona o socialnich sluzbach schvalila vlada v fijnu 2004 a
v soucasné dobé pfipravuje ministerstvo prace a socialnich véci jeho paragrafové znéni.

Ministerstvo prace a socialnich véci vydalo v cervnu 2004 metodické opatieni
k postupu pii mimotadném pouziti klecovych lizek opatieny siti v zafizenich socidlnich
sluzeb, které zakazuje uzivani klecovych lizek a stanovi, ze sitova lizka mohou byt pouzita
na zaklad¢ souhlasu zastupce klienta a pouze na dobu nezbytné nutnou v mimoiadnych
situacich, pfi nichZ je ohroZen Zivot ¢i zdravi klienta nebo jiné osoby. Opatieni dale stanovi
obsah povinné evidence o pouziti lizka. V pripadé opakovaného uziti lizka u jednoho klienta
se predpoklada posouzeni vhodnosti postupu nezévislym odbornikem.

V zati 2004 byl Parlamentu ptedloZzen vladni navrh novely zdkona o socidlnim
zabezpedeni.”> Navrh novely zikona obsahuje ustanoveni, které uréuje zavazna pravidla pro
mimoiadné uziti jakéhokoliv prosttedku omezujiciho pohyb uZivatele socialnich sluzeb.
Opatieni omezujici pohyb osoby se pti poskytovani ustavni socialni péce zakazuje, povoluje
se vyjimecné pouze v piipadech pfimého ohrozeni jejiho zdravi a Zivota nebo zdravi a Zivota
jinych osob, a to pouze po dobu nezbytné¢ nutnou. Navrh obsahuje také pravidla vedeni
evidence o pouziti opatfeni omezujicitho pohyb a predpokladd, ze ke kazdému uziti opatfeni
omezujiciho pohyb se bude vyjadfovat I¢kaf. Podle ndvrhu by zdkon mél nabyt ucinnosti 1.
bfezna 2005.

V roce 2004 byl zahijen vycvik budoucich privodcli dobrou praxi v problematice
omezovani pohybu uzivatele socidlnich sluzeb v souladu s lidskymi pravy. Podstatnou soucasti
Skoleni jsou 1 pfedavané zkuSenosti odborniki z vyspélych evropskych demokracii v feSeni
situaci, které by mohly vést k uZiti omezovacich prostiedkil. Absolventi Skoleni® ziskavaji
informace o piedchdzeni situacim, jez mohou vést kuziti omezovaciho prostfedku, jak se
postupuje pii potiebé omezit pohyb v zajmu ochrany zivota ¢i zdravi uzivatele socialnich sluzeb
nebo jiné osoby, jakoZ i o tom, jak se nasledné konkrétni situace vyhodnocuji pro dalsi postupy.

3! Ceska psychiatricka spole¢nost Ceské lékaiské spoleénosti Jana Evangelisty Purkyng

2 navrh zékona, kterym se méni zékon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich piedpist
(snémovni tisk ¢. 786)

33 Prvni kolo vycviku absolvovalo 13 osob a predpoklada se, Ze v roce 2005 vycvik absolvuje dal§ich 40 osob.
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Priivodci dobrou praxi v problematice omezovani pohybu uzivatele socialnich sluzeb budou ve
spolupraci se ziizovatelem Ustavnich zafizeni socidlni péce vzdélavat pracovniky piimo v
zatizenich socialni péce.**

Ministerstvo prace a socidlnich véci pfipravuje vyhlaSeni inovativniho dota¢niho
programu na podporu poskytovatelim v odstraiovani omezovacich prostiedkii ze zafizeni
socialnich sluzeb. Tento dota¢ni program bude zaméfen na technickou dovybavenost prostredi
zafizeni, vzdélavani pracovnikl a zkvalitnéni individudlni péce o uzivatele s problematickym
chovanim.

Pojistky

»CPT véFi, Ze v Opavé bude v budoucnosti dodrZovana tFimési¢ni lhuta stanovena
zakonem pro vyjadreni soudu ohledné pripustnosti dalSiho drZeni v ustavu* (bod 134).

Ttimési¢ni lhita pro vydani rozsudku o pfipustnosti dalStho drzeni v ustavu je
v soucasné dobé ze strany Psychiatrické 1écebny Opava i Okresniho soudu Opava striktné
dodrzovana.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k pFezkoumani stavajicich praktik
v Psychiatrické 1é¢ebné Opava ohledné dorucovani soudnich usneseni dotéenym
pacientim* (bod 135).

Praxe ptfedavani kopie usneseni o nedobrovolném umisténi do ustavni péce vSem
dotéenym pacientim zavedena od navstévy CPT vroce 2002 se stala samoziejmosti.
Dorucena posta je adresovana na jméno feditele. Ten ji pfedava socialni pracovnici. Socidlni
pracovnice nasledné proti podpisu postu odevzda klientiim. Posta se neotevira.

»CPT by rad obdrzel vyjadieni ¢eskych uradi k poznamce CPT, Ze praxe, kdy osoby
zustavaji zbaveny osobni svobody v psychiatrickych nemocni¢nich zatizenich
v diisledku nedostatku odpovidajicich zafizeni mimo 1é¢ebnu, je nanejvy$ diskutabilni*
(bod 140).

Zmény v systému socialnich sluzeb jsou predmétem ptipravovaného zékona o
socialnich sluzbach. Navrh vécného zaméru zakona o socidlnich sluzbach schvalila vlada
viijnu 2004 a vsoucasné dob¢ pripravuje ministerstvo prace a socialnich véci jeho
paragrafové znéni.

»CPT doporucuje, aby byly podniknuty kroky k zajiSténi toho, Ze nutnost umisténi do
ustavu socidlni péce bude v pravidelnych intervalech zkoumana prisluSnym
uiradem*“(bod 143).

Standardy kvality sluzeb, které zahrnuji i dohody o poskytovani sluzeb, jsou soucasti
pripravovaného zédkona o socialnich sluzbach.

4 s . : . v , o 17 7 ) , s 117 - o
3V Ceské republice je zfizovatelem 5 tUstavi socialni péée ministerstvo prace a socialnich véci, ostatni Gstavy
socialni péce jsou zfizovany izemnimi samospravnymi celky (kraje a obce).
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»CPT  doporucuje, aby v Psychiatrické 1é¢ebné Opava bylo neprodlené
zahajeno vydavani informativnich broZur nové prijimanym pacientim* (bod 145).

Informaéni brozura pro nové€ pfijimané pacienty nebyla dosud v Psychiatrické 1écebné
Opava vydana pro jeji vysokou finan¢ni narocnost. Podklady pro jeji vydani jsou pfipraveny a
Psychiatrickd 1écebna Opava se obraci na sponzory se zadosti o podporu jejiho vydani. Dva
primariaty vydavaji pro pacienty vlastni informacni tiskoviny, které obsahuji informace o
rezimu oddéleni, moznostech 1écby, pracovnicich oddéleni a o mozZnostech nasledné
extramuralni péce, vcetné¢ kontaktl na obcCanskd sdruzeni a organizace pacientl. Tyto
tiskoviny jsou pacientim ptedavany po jejich ptichodu na primariat.

»CPT by rad obdrzZel informace o pravomocich a ¢innost verejného ochrance prav
ohledné vyrtizovani stiZnosti pacienti/klienti“ (bod 146).

Pfi mistnich Setfenich v psychiatrickych 1écebnach se vefejny ochrance prav
opakované setkava s nedostateCnou ndvaznosti Ustavni pée na ambulantni ¢i socidlni péci
(chranéné bydleni, domy na pil cesty apod.). Psychiatrické léCebny pak v nékterych
ptipadech supluji naslednou péci delsim pobytem pacienta v zafizeni s odivodnénim, ze ho
nemaji kam umistit.

Podle navrhu nového trestniho zakona, ktery nyni projednava Parlament Ceské
republiky,” by mélo byt po vzoru zahraninich pravnich uprav vytvofeno dalsi, nové
ochranné opatfeni, a sice tzv. zabezpetovaci detence.*® Podminky pro uloZeni a trvani
zabezpecovaci detence a ochranného 1éceni ustavniho jsou, resp. budou upraveny trestnim
zdkonem. Procesni otazky ukladani a vykonu téchto ochrannych opatfeni upravuje, resp. bude
upravovat trestni fad. Podminky vykonu téchto ochrannych opatteni vSak nejsou upraveny
zadnou zdkonnou normou.

Pfitom dotcené osoby jsou, resp.budou vramci vykonu obou zminovanych
ochrannych opatieni podrobeny znaénému omezeni prav a svobod a podle nézoru vetejného
ochrance prav by bylo z&douci, aby se tato omezeni nerealizovala bez jakékoli zakonné
korekce. Vykonem ochranného 1éceni stavniho a zabezpeCovaci detence se sleduje dosazeni
ucelu téchto ochrannych opatieni, kterym je izolace dotcenych osob od spolecnosti a jejich
1é¢eni, ke kterému by mélo dochazet prosttedky stanovenymi zakonem. V této souvislosti je
tteba pfipomenout, Ze rezim ve vétSing ostatnich zatizeni, kde dochazi k omezeni ¢i zbaveni
osobni svobody jednotlivce (napt. véznice, Skolska zafizeni pro vykon ochranné vychovy,
zafizeni pro zajiSténi cizincll) je upraven zdkonem a Ze zakonnd Uprava vykonu ochranné¢ho
1éCeni a zabezpecovaci detence by stejné jako v téchto zafizenich vyznamnym zpiisobem
prispéla k prevenci Spatného zachazeni ¢i muceni.

t'ujici, Ze vSechna psychiatricka

»CPT doporucuje, aby byla ucinéna opatreni zaji$
é¢e’” — bude pravidelné navitévovat

zarizeni v Ceské republice — véetné tstaviu socialni pé

3 navrh trestniho zakoniku (snémovni tisk &. 744)

36 Diivodem jsou predeviim obtize vznikajici pii vykonu ochranného 1é¢eni u uréitého druhu nepfizptsobivych
odsouzenych (napf. sexualnich sadistl).

37 Ustavy socialni péce nespadaji pod pojem psychiatrickd zafizeni, nebot’ se jedna o réizné typy zafizeni.
Psychiatricka zafizeni jsou zdravotnickad zafizeni v plsobnosti ministerstva zdravotnictvi, zatimco Ustavy
socialni péce patfi do plisobnosti ministerstva prace a socialnich véci. Ve specializovanych ustavech socialni
péce miiZze byt soucasné poskytovana péce i osobam s psychiatrickou poruchou.
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nezavisly externi organ (napf. soudce nebo dohliZeci vybor), ktery odpovida za dohled
nad péc¢i o pacienty/klienty. Tento organ by mél byt zejména opravnén hovorit
soukromé s pacienty/klienty, pfimo prebirat jejich pripadné stiZnosti a davat nezbytna
doporuceni* (bod 147).

Vlada schvalila 30. ¢ervna 2004 navrh novely zdkona o vefejném ochranci prav a
piedlozila jej k projednani Parlamentu Ceské republiky.”® Vzhledem k pritahtim
v legislativnim procesu bude nutné stanovit pozdé¢jsi termin nabyti U¢innosti zdkona, nez
ktery se piivodné predpokladal.

Podle navrhu zdkona ma byt plisobnost vetejného ochrance prav rozsifena o provadéni
systematickych navstév mist, kde se nachazeji osoby omezené na svobod€ vefejnou moci
nebo v disledku zavislosti na poskytované péci. Cilem navrhované tpravy je posilit ochranu
téchto osob pired mucéenim, krutym, nelidskym, ponizujicim zachdzenim nebo trestinim a
jinym Spatnym zachazenim.

Nova plsobnost ochrdnce by se méla vztahovat zejména na zafizeni, v nichz se
vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochrannd vychova, tstavni vychova nebo ochranné
1éCeni, policejni cely, zafizeni pro zajiSténi cizincl, azylova zafizeni, Ustavy socidlni péce,
zdravotnickd zafizeni v¢etné psychiatrickych Iéceben a zatizeni socialné-pravni ochrany déti.

Pfi provadéni navstév bude mit chrance opravnéni bez piedchoziho upozornéni
vstupovat do vSech prostor zafizeni a provadét v nich Setfeni, nahlizet do spist, klast otazky
jednotlivym zaméstnanctim a rozmlouvat bez pfitomnosti jinych osob s osobami umisténymi
v zafizenich. Jako vysledek navs§tévy v zatfizeni bude ochrance zpracovéavat zpravu o svych
zjisténich, kterd bude obsahovat i doporuceni nebo navrhy opatieni k napravé zjisténych
nedostatkd.

Dne 16. zai1 2004 podepsala Ceska republika Opéni protokol k Umluvé proti muéeni a

jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani a ptipravuje se k jeho
ratifikaci v prabéhu roku 2005.

K témto doporu¢enim, poznimkam a Zadostem o informace neuvadéji za rok 2004 ceské
urady Zadné nové skutecnosti:

Zivotni podminky pacientil

,»CPT véii, ze Ceské ufady podniknou kroky ke zlepSeni zivotnich podminek v nékterych
pavilonech (zejména 6, 11 a 20) Psychiatrické lé€ebny Opava s ohledem na poznamky
uvedené v bodu 109 (bod 109).

»CPT vyzyva Ceské urady, aby v opavské léCebné pacientim, ktefi si to pieji, umoznily
behem dne piistup do jejich pokoja* (bod 110).

3% navrh zakona, kterym se méni zékon &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdgjsich predpisi,

a nékteré dalsi zdkony (snémovni tisk ¢. 751)
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,CPT doporucuje, aby byla pfijata opatfeni k zajisténi vychazek v rozsahu alesponn jedné
hodiny denn¢ pro vSechny pacienty v Psychiatrické 1é€ebné Opava, kterym to dovoluje jejich
zdravotni stav* (bod 111).

,»CPT doporucuje, aby vSichni pacienti v opavské 1écebné, ktefi nejsou upoutani na ltzko,
sméli pres den nosit své vlastni obleCeni (a je-li to nutné, aby byli kjeho noSeni

v

povzbuzovéni), nebo aby jim byl poskytnut vhodny neuniformni odév* (bod 112).

Personal a 1é¢ba

,CPT doporucuje, aby byl pfezkouman pocetni stav zdravotnického personalu v Psychiatrické
1é¢ebné Opava“ (bod 116).

»CPT vyzyva Ceské urady, aby usilovaly o dal$i rozvoj psychoterapie a psychosocialnich
rehabilita¢nich ¢innosti v opavské 1é¢ebné* (bod 117).

,»CPT doporucuje, aby bylo pouzivani elektrokonvulzivni terapie (ECT) v Psychiatrické
1é¢ebné Opava podrobn¢ zaznamenavano do zvlastni knihy* (bod 118).

Pojistky

,»CPT by byl radd informovan o tom, zda se v ramci probihajici reformy Ceskych pravnich
predpist tykajicich se duSevniho zdravi planuje zavést Upravu postupu mimo naléhavé
ptipady, podle n¢jz by mohl byt pacient hospitalizovan proti své viili po vyneseni soudniho
rozhodnuti (bod 132).

,»CPT by rad znal ndzor Ceskych ufadli nazor na poznamku CPT, ze vykon prav pacientd by
mohl byt zkvalitnén, jestlize by byla zavedena uprava ohledné ustanoveni nezavislého
poradce, ktery by dot¢enym osobam pomahal v piipadé¢ pievzeti do Gstavni péCe bez souhlasu
této osoby* (bod 136).

,»CPT by rad obdrzel vyjadieni ¢eskych ufadi k poznamce CPT, Ze drZeni osob zbavenych
zpusobilosti k pravnim tkonim v psychiatrickych nemocni¢nich zafizeni bez moznosti
vyuzivat procedurdlnich pojistek jinak zarucenych zakonem je praxi zna¢né diskutabilni*
(bod 137).

,»CPT doporucuje neprodlené piijmout opatieni k zajisténi pravidelného soudniho pirezkumu
nedobrovolného pievzeti vSech pacientli pobyvajicich v opavské 1écebné, kteti byli do péce
prevzati pred rokem 1991 (bod 138).

,,CPT doporuduje, aby byly ve viech psychiatrickych 1é¢ebnach v Ceské republice podniknuty
kroky k zajiSténi pravidelného automatickému ptfezkumu opatfeni nafizujicich ochrannou
1é¢bu; tento postup by mél zaruCovat nezavislost a nestrannost a objektivni lékaiskou
expertizu® (bod 139).

,CPT by byl rad informovan o tom, zda je podle pravnich piedpisti platnych v Ceské
republice v ramci fizeni o zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim nutna tcast nezavislého
l€kate s odbornou psychiatrickou kvalifikaci* (bod 142).
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,»CPT doporucuje, aby Ceské ufady usilovaly o nalezeni alternativnich feSeni, kterd by 1épe
zaruCovala nezavislost a nestrannost opatrovniki* (bod 144).

,CPT doporucuje, aby v Ustavu socidlni pée Ostravice byl kazdému klientovi a jeho
zadkonnému zastupci vydan informativni letdk/brozura® (bod 145).

»CPT doporuCuje, aby pacienti/klienti v Opavé a Ostravici byli prostiednictvim
informativniho letaku/brozury, pfedanym jim pii pfevzeti do péce, informovani o svych
pravech a o zplsobech podavani stiznosti; stiznosti adresované vedeni zafizeni by mély byt
zapisovany do zvlastni knihy* (bod 146).



32

Priloha €. 1 (k ¢asti A bodu 26)

Informace o trestné &innosti policistis Ceské republiky za rok 2003

V roce 2003 se zvysil pocet objasnénych trestnych ¢inli proti roku 2002 o 146, tj.
32,2%, ale soucasné doslo k poklesu poctu pachateli téchto objasnénych trestnych ¢ind o
17, tj. — 3,8%. Tyto meziro¢ni relativni zmény (pfiristky, resp. ubytky) jsou uvedeny
v tabulce €. 1.

Tabulka & 1: Vyvoj trestné ¢innosti policistii Policie CR v letech 1996 aZ 2003

Rok 1996 {1997 || 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Pocet objasnénych || o) | o7 | 373 | 438 | 603 | 665 | 453 | 599
trestnych ¢inu

f;loezuocnlzmenav 16,5 |-23,3( 30,0 | 17,4 | 37,7 || 10,3 |-31,9| 32,2

Pocet pachateli —
policista
objasnénych
trestnych ¢int

305 || 245 || 306 || 345 || 389 || 468 || 444 | 427

mezironi zména v

o, 13,0 ||-19,7| 24,9 || 12,7 | 12,8 || 20,3 || -5,1 || -3.8

Z hlediska vekového slozeni zjisténych pachateli se struktura oproti
pfedchéazejicimu roku zménila. Zvysil se podil pachateli ve vékové kategorii do 30 let na
52% (v roce 2002 to bylo 36%) a to poctem 197 pachatelti. U ostatnich vékovych skupin
doslo ke snizeni. Stav v roce 2003 je ziejmy z grafu €. 2. Vice nez polovinu objasnénych
trestnych Cintl spachali policisté s délkou sluzby do 10 let, tj. 353 objasnénych skutkii.

Graf: Podil policistii — pachateli objasnénych trestnych ¢int podle véku

nad 51

41 - 50
4%

13%

do 30
52%

31 -40
31%
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Na celkovém poctu 427 zjisténych pachatelii se nejvice podileli policisté zatazeni
ve sluzbé potadkové policie 199 (46,6 %), dopravni policie 87 (20,4 %), kriminalni
policie a vySetfovani 73 (17,1 %) a imigra¢ni a pohranic¢ni policie 29 (6,8 %).

Z celkového poctu 599 objasnénych trestnych ¢ind bylo v roce 2003 spachdno 380
skutkli v dobé vykonu sluzby a 219 v dobé mimo sluzbu. Oproti roku 2002 se mirné
sniZzil podil trestné ¢innosti pachané policisty v dobé vykonu sluzby.

Struktura trestné ¢innosti policistli podle jednotlivych ustanoveni trestniho zédkona
je uvedena v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Struktura trestné ¢innosti policisti

Skutek 1996|| 1997 || 1998 19992000({2001 (2002|2003 || v%

Trestné Ciny proti republice

§§91-115 1 0 4 0 0 0 2 1 | 017

Neopravnéné podnikani §

118 0 0 0 2 0 1 1 0 | 000

Porusovani predpisti o obé¢hu
zbozi ve styku s cizinou § 2 0 1 1 0 0 0 0 | 000
124

PoruSovani zavaznych
[pravidel hospodaiského 0 0 0 0 1 0 0 0 | 000
styku § 127

Trestné ¢iny proti méné §§

140-144 0 1 1 2 1 0 0 1 | 017

Ohrozeni devizového

hospodafstvi § 146 0 0 0 0 0 0 0 0 | 000

Kréaceni dané, poplatku a jiné

[podobné davky § 148 6 0 2 1 1 3 1 0 | 000

Poruseni predpisti o
[nélepkach k oznacovani 1 0 0 0 0 0 0 0 0,00
zbozi § 148a

Porusovani autorského prava

§ 152 0 0 1 1 0 0 0 0 | 000

Nasili na vefejném Ciniteli. -
[na policistovi §§ 153, 154/1, | 0 0 2 0 0 3 1 1 |o17
155, 156/1,2

Utok na vefejného initele

§§ 155, 156 3 3 0 0 0 0 0 0 | 000
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Zneuzivani pravomoci

a jednotlivcei § 196

veiciného Ginitele § 158 140 | 86 || 104 || 166 | 237 || 244 || 176 || 202 || 33,72
Mareni ukolu vetejného

[Cinitele z nedbalosti § 159 0 0 0 > 7 1 124190317
Uplatkatstvi §§ 160 — 162 10 | 11 10 | 10 || 14 | 14 | 4 15 | 2,50
Ucast na zlo¢inném spol&eni 0 0 0 4 0 0 0 1 o7
§ 163a/1, 163b,163c '
Nadrzovani § 166 2 0 1 0 0 3 0 1 0,17
Mareni vykonu ufedniho

[rozhodnuti § 171 ! 2 ! 0 3 > 3 4 | 067
Nedgvolene piekroceni statni 1 0 1 3 0 0 0 3 | 0,50
|hranice § 171a

OhroZeni sluzebniho

tajemstvi § 173 0 0 0 0 0 0 0 0 | 000
Kiivé obvinéni § 174 0 0 0 0 0 1 0 0 | 000
Kiiva vypoved a nepravdivy

znalecky posudek § 175 0 0 0 0 0 2 0 0 | 000
Pafie.la’m a pozméhovani 1 4 1 1 3 1 6 3 | 050
vetejné listiny § 176

Neopravnéné nakladani

s osobnimi daji § 178 ! 0 ! 2 0 7 4 17| 284
Vybuchy §§ 179, 180, 257 0 0 0 1 0 0 0 0 | 000
Nedovolené ozbrojovani § 1 3 1 3 7 4 3 5 | 083
185

Nedovol. vyroba a drzeni

lomamnych a psychotropnich | 0 0 11 1 26 | 10 3 7 || 1,17
latek a jeda § 187

Nedovol. vyroba a drzeni

lomam.a psychotropnich latek|| 0 0 0 0 1 0 0 2 033
ajedt § 187a

Siteni toxikomanie § 188a 0 0 0 0 1 0 1 1 | 017
Nasili proti skupiné obyvatel 1 0 ) 0 0 1 0 0 | 000
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Nebezpecné vyhrozovani §

238a,202

1974 5 6 4 5 3 5 5 3 1050
Hanobeni néroda, rasy a ol o o1 fjolf 1]|21]0o]o0
Ipfesvédceni § 198

Podne’cova{n .k parodnostnl al o 0 0 1 0 0 0 0 | 0.00
[rasové nenavisti § 198a

OhroZeni pod vlivem

navykové latky, opilstvi §§ 0 0 1 0 3 0 0 3 1050
201, 201a

Vytrznictvi § 202 9 5 8 14 | 13 | 17 || 10 | 14 || 2,34
Kuplifstvi § 204 0 0 1 0 0 0 0 0 | 000
Neposkytnuti pomoci § 208 || 0 0 0 0 0 1 0 1 | 017
Zanedbani povinné vyzivy § 1 1 1 1 5 4 5 0 | 0.00
213

Ohrozovani mravni vychovy

mlideze § 217 0 0 0 0 0 0 0 2 || 033
Vrazda § 219 1 1 0 0 0 2 1 4 || 067
Ublizeni na zdravi (imysIné)

§§ 221,222 25| 16 | 32 || 17 || 39 || 33 | 16 | 26 | 4,34
Ublizeni na zdravi (z

[nedbalosti) §§ 223, 224, 201,|| 3 3 6 3 1 6 3 2 || 033
201a

Rvacky § 225 0 0 2 0 0 0 0 0 000
Omezovani a zbaveni osobni

svobody §§ 231, 232 2 ! 3 ! 2 ! ! 2 [033
Loupez § 234 0 1 0 1 4 4 0 3 1050
Vydirani § 235 1 7 11 7 9 4 13 | 10 | 7,67
Porusovani domovni 3 3 6 6 3 4 7 17 || 284
Isvobody §§ 238, 249a ’
|Ostatni nasilné trestné ¢iny

§§ 215, 230, 233, 236, 237, 0 1 0 0 0 1 2 2 033
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|CELKEM

Znasilnéni § 241 2 0 1 2 0 3 2 1 (017

Pohlavni zneuzivani § 242 3 0 1 0 1 1 1 0 | 000

Kradez §§ 247, 238 22 || 16 | 31 || 20 || 22 || 21 || 16 9 | 1,50

Zpronevera § 248 10 7 14 || 10 | 15 || 13 9 6 || 7,00

Nveqpravnene uzivani cizi 0 0 1 0 0 5 1 o | 000

vécel § 249

Neopravnény zasah do prava

k domu, bytu nebo 0 0 0 0 3 2 0 0 || 0,00

nebytovych prostor § 249a

Neopravnéné drzeni platebni

lkarty § 249b 1 0 0 2 1 0 0 2 || 033

Podvod § 250. 25 || 36 || 26 || 44 || 50 || 35 || 19 | 45 | 7,51

Pojistny podvod § 250a 0 0 0 12 || 49 || 98 || 47 | 51 | 851

Uvérovy podvod §250b 0| o oo | ol 21|37 |117

Podilnictvi §§ 251, 251a, 5 5 ) 14 4 6 5 9 | 750

252

Zatajeni véci § 254 0 0 0 0 2 1 0 2 033

Porusovani povinnosti pii

|sprave ciziho majetku § 255 0 0 0 0 ! 0 0 N

Ostatni majetkova trestna

cinnost §§ 249, 254, 257, 5 2 3 2 1 3 2 2 033

257a

Trestné ¢iny v doprave §§

179, 180, 184, 201, 223,224, 58 | 46 || 53 | 54 || 41 || 52 || 42 || 58 || 9,68

257

Podpora a propagace hnuti

[smétujiciho k potlaceni prav | 0 0 0 0 0 1 0 0 || 0,00

a svobod obcanti §§ 260, 261

YgJ;SnSke trestne &iny §§ 2734 15 | o | 12 | 12 |18 || 18 | 16 | 27 | 451

|Ostatni trestné ¢iny 10 11 10 6 14 14 11 7 1,17
374 || 287 || 373 | 438 || 603 || 665 | 453 | 599 | 100
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Priloha €. 2 (k ¢asti A bodu 26)

Informace o stiZznostech (podanich netrestniho charakteru) na prislu$niky Policie
Ceské republiky za obdobi 2001-2003

Tabulka €. 3: Vyhodnoceni vyFizenych podani kontrolnimi pracovniky

Policie Ceské republiky

2001 2002 2003

Celkem vyfizeno stiZznosti, ozndmeni a jinych podéni 5205 5247 5725
z toho: opravnénych 728 654 698

(14 %)| (12,5 %) (12,2%)

neopravnénych 3 896 3870 3678

Vyftizeno jinak 581 723 1349
Vytizené stiznosti (pritbézne - mimo uvadéné pocty) 1 849 1 861 1521
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Piiloha ¢. 3 (k ¢asti A bodu 26)

Informace o stiZznostech (podanich netrestniho charakteru) na prislu$niky Policie
Ceské republiky za rok 2004

Tabulka ¢. 4: Hodnoceni vyFizenych stiZnosti podle opravnénosti, zpiisobu vyrizeni a

poradi
z toho
Hodnoceni a Pocet Podil Prvni Opakované Ostatni
zpusob vyftizeni
Pocet % Pocet % Pocet %
Stiznost 718 13.31% 641 89.28% 75 10.45% 2 0.28%
opravnéna
Stiznost 3875 71.83% 3311 85.45% 512 13.21% 52 1.34%
neopravnéna
Postoupeno 64 1.19% 64 100.00% 0 0.00% 0 0.00%
mimo resort
Zalozeno bez 114 2.11% 114 100.00% 0 0.00% 0 0.00%
Setfeni
Ostatni 624 11.57% 198 31.73% 196 31.41% 230 36.86%
Celkem vyFizenych stiZnosti: 5395
4328 80.22% 783 14.51% 284 5.26%

Nejcasteji se jednalo o stiznosti na nevhodné jednani a chovani policistl, postup
policisti pii vyfizovani podéani, Cinnost dopravni policie a projednavani dopravnich
prestupkd, nepfijeti oznamen dle trestniho fadu a fyzické nésili policista. *°

% Udaje poskytnuté ministerstvem vnitra presahuji sledované obdobi roku 2004. Proto tyto piesné udaje
neodpovidaji uvedenému hodnoceni poctu vyfizenych stiznosti.



