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Podsumowanie wynikow badan

AKAPIT 2 - W uzupetnieniu zamieszczonych w tym akapicie informacji wspomnie¢
nalezy, 1z ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jgzyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z p6zn. zm.) umozliwita uzywanie
dodatkowych nazw miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych w jezykach mniejszosci
oraz w jezyku regionalnym rowniez w gminach, w ktorych liczba oséb nalezacych do
mniejszos$ci nie przekracza 20 % mieszkancéw. W gminach takich wystarczy, by
w przeprowadzonych konsultacjach spotecznych ponad potowa bioracych w nich

udziat mieszkancow wyrazita taka wole.

AKAPIT 3 W uzupehieniu informacji zamieszczonych w tym akapicie wyjasnic
nalezy, 1z zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej organy
prowadzace szkoty dla mniejszosci narodowych (jednostki samorzadu terytorialnego)
otrzymuja z budzetu panstwa subwencj¢ na zadania oswiatowe, zwigkszona o 20% lub
150% dla uczniéw oddzialéw i szkét dla mniejszosci narodowych i1 etnicznych oraz
spolecznosci postugujacej sig jezykiem regionalnym a takze ucznidw narodowos$ci
romskiej, dla ktorych szkota podejmuje dodatkowe dziatania edukacyjne. Subwencja
zwigkszona o 150% dotyczy szkot podstawowych, w ktorych taczna liczba uczniow
korzystajacych z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej lub spolecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym lub ucznidéw pochodzenia romskiego nie
przekracza 84 oraz gimnazjéw 1 szkot ponadgimnazjalnych, w ktorych liczba ta nie
przekracza 42 ucznidow. Zwigkszenie najpierw do 50% (od 2002 r.) a nastgpnie do
100% (od 2005 r.) 1 150% (od 2006 r.) dodatkowej subwencji dla matych szkot

stanowi realizacj¢ postulatéw mniejszosci narodowych i etnicznych.

AKAPIT 6 - W opinii MSWiA wigksza liczba odnotowanych w statystykach
przestgpstw o charakterze rasistowskim 1 antysemickim, ktore zostaly zgloszone
Policji, zar6wno przez organizacje pozarzadowe, jak i samych poszkodowanych, nie
jest rownoznaczna ze wzrostem liczby tego typu incydentéw. Nalezy bowiem wziac

pod uwage wigksza wrazliwo$¢ Policji 1 prokuratury na tego typu zjawiska. Nalezy



ponadto odnotowa¢ wzrost §wiadomos$¢ spotecznej w zakresie koniecznos$ci karania
czynow popetianych z pobudek rasistowskich, jak rowniez czynow zabronionych
1 mozliwosci skutecznego egzekwowania praw oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych. Poza tym wzrost liczby spraw zglaszanych do organow
scigania moze $wiadczy¢ o tym, ze wzrasta do nich zaufanie wsrdd osob nalezacych
do mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych. Jednakowoz nalezy podzieli¢ opinig, iz
kazdy tego rodzaju przypadek budzi najwyzszy sprzeciw i nalezy go z cala surowoscia
scigaC. Zdaniem Ministerstwa nie mozna si¢ rowniez zgodzi¢ z twierdzeniem, iz
sprawcy tego typu przestepstw nie ponosza konsekwencji swoich czynoéw. Polskie
prawo w sposob zdecydowany zabrania zachowan o charakterze rasistowskim lub
antysemickim. Roéwniez uregulowania dotyczace imprez sportowych zawieraja

szczegotowe wytyczne dotyczace zwalczania tego typu zachowan.

AKAPIT 7 - Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutami postawionymi w tym akapicie.
Przyjete w Polsce ustawodawstwo dotyczace mniejszosci narodowych 1 etnicznych
oraz codzienna praktyka dziatajacych na ich rzecz instytucji i urzgdéw nie odwotuje
si¢ do zasady wzajemnos$ci w traktowaniu mniejszosci narodowych w Polsce oraz
mniejszosci polskiej w krajach sasiednich. Nalezy rowniez dodac, iz osoby nalezace
do mniejszo$¢ narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym maja pelne prawo wnosi¢ o interwencje stosowne instytucje we
wszelkich przypadkach tamania na szczeblu lokalnym przystugujacych im praw. We
wszystkich urzedach wojewddzkich wyznaczone sa osoby zajmujace si¢ sprawami
mniejszosci narodowych 1 etnicznych (czgs¢ w randze pelnomocnikow wojewodow do
spraw mniejszosci narodowych 1 etnicznych). Wszelkie tego typu sprawy mozna
rowniez bezposrednio zglasza¢ do Departamentu Wyznah Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych MSWiA. Mozna je rowniez zgtosi¢ Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych oraz Komisja Mniejszos$ci

Narodowych 1 Etnicznych Sejmu RP.

AKAPIT 8 — W ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce,
realizowanego w latach 2004-2013 z mozliwos$cia kontynuacji, administracja rzadowa,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe realizuja szeroki

wachlarz dziatan, m.in. z zakresu edukacji, poprawy sytuacji bytowej i1 socjalne;j,
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przeciwdziatania bezrobociu, zdrowia, bezpieczenstwa. Podejmowanie odpowiednich
dziatan w celu popierania rzeczywistej réwnosci we wszystkich sferach zycia
ekonomicznego 1 spotecznego pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszosci
romskiej, a osobami nalezacymi do wigkszo$ci, realizowane jest réwniez w ramach
programow wspoOtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. W 2008 roku zostat
uruchomiony tzw. ,.komponent romski” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (Poddziatanie 1.3.1 — Projekty na rzecz spoleczno$ci romskiej), w ramach
ktorego realizowane sa projekty z zakresu edukacji, zatrudnienia, integracji spotecznej
1 zdrowia, a ich celem jest aktywizacja spoteczno-zawodowa spotecznosci romskiej oraz
utatwienie cztonkom tej spoteczno$ci wyjsécia z trudnej sytuacji i odnalezienie si¢ na
rynku pracy. Wdrazanie Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce oraz
Poddziatania 1.3.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest stale konsultowane
z przedstawicielami Zespolu do Spraw Romskich Komisji Wspolnej Rzadu

1 Mniejszo$ci Narodowych 1 Etnicznych.

AKAPIT 9 — Liczba gmin, ktére wystepuja o wpisanie do Rejestru gmin, na ktorych
obszarze sq uzywane nazwy w jezyku mniejszosci lub Urzedowego Rejestru Gmin,
w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy zalezy od woli wladz samorzadowych
1 lokalnych spotecznosci. Administracja rzadowa zachgca mniejszo$ci do pelnego
korzystania w tym wzgledzie z odpowiednich zapisOw ustawy o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym. Nalezy podkresli¢, iz w roku
2008 Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oglosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadan stuzacych promowaniu uzywania przed organami gminy jezykow
mniejszo$ci oraz jezyka regionalnego jako jezyka pomocniczego oraz uzywania
dodatkowych nazw miejscowosci. W ramach konkursu dofinansowano realizacje
dwoch projektow (wystawa fotograficzna 1 sympozjum) promujacych uzywanie
dodatkowych nazw w jgzykach mniejszosci. Odno$nie zakresu uzywania jezyka
pomocniczego nalezy zauwazy¢, iz ani na etapie prac nad ustawa o mniejszo$ciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym ani w trakcie jej dotychczasowe;j
realizacji przedstawiciele mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym nie zglaszali potrzeby poszerzenia zakresu
stosowania jezyka pomocniczego na wymienione w tym akapicie organy lub

instytucje.



I.GLOWNE WNIOSKI

Ro6wnos¢ i ochrona przed dyskryminacjg

Pkt 12. W uzupetieniu podanych informacji odnotowa¢ nalezy, iz w zwiazku
z wdrazaniem postanowien wymienionych dyrektyw Kodeks pracy zostal réwniez
znowelizowany w 2008 r. (ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy —

Kodeks pracy (Dz. U. Nr 223, poz. 1460).

Pkt 13. W odniesieniu do informacji zamieszczonych w tym punkcie nalezy wyjasnic,
1z Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania powotany zostat na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 r. (Dz. U. Nr 75, poz. 450).
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 30 kwietnia 2008 roku. Biuro Pelnomocnika
Rzadu do spraw Rownego Traktowania zostalo powolane Zarzadzeniem Nr 12 Szefa

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2008 r.

Wsparcie dla kultur mniejszosci

Pkt 15. Procedura przyznawania dotacji na realizacj¢ zadan stuzacych podtrzymaniu
1 rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz
zachowaniu 1 rozwojowi jezyka regionalnego skonstruowana jest w taki sposob, aby
duze podmioty nie byly faworyzowane. O wyborze wnioskow decyduje wylacznie
stopien w jakim ich realizacja przystuzy si¢ podtrzymaniu i rozwojowi tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu i1 rozwojowi jezyka
regionalnego. Nalezy roéwniez zauwazy¢, iz Minister SWiA corocznie oglasza
Informacje o szczegdltowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na
realizacje zadan majqcych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci
kulturowej mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego, zawierajaca kryteria, ktore sa brane pod uwage w sprawach dotyczacych
dotacji. Informacja przed podpisaniem jest konsultowana z Komisja Wsp6lna Rzadu

1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W trakcie prac KWRiMN nie zglaszano jak



dotad zarzutu dotyczacego faworyzowania przy podziale dotacji wigkszych organizacji
kosztem tych mniej licznych. Wyjsciem naprzeciw postulatom mniejszosci
narodowych 1 etnicznych byto przekazanie mniejszo$ci temkowskie; we wrzesniu
2009 r. budynku bylej Ruskiej Bursy w Gorlicach i podjecie przez Rade Miasta
Przemysla uchwaty, ktéra umozliwia przekazanie budynku bylego Domu Ludowego

Zwiazkowi Ukraincow w Polsce.

Tolerancja i dialog mi¢dzykulturowy

Pkt 17. Jak juz wspomniano osoby nalezace do mniejszo$¢ narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym maja petlne prawo wnosic
o interwencje stosowne instytucje we wszelkich przypadkach tamania na szczeblu
lokalnym przystugujacych im praw. We wszystkich urzedach wojewodzkich
wyznaczone sg osoby zajmujace si¢ sprawami mniejszosci narodowych 1 etnicznych
(czes¢ w randze pelnomocnikow wojewoddéw do spraw mniejszosci narodowych
1 etnicznych). Wszelkie tego typu sprawy mozna réwniez bezposrednio zglasza¢ do
Departamentu  Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych
MSWiA. Mozna je réwniez zglosi¢ Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych oraz Komisji Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych

Sejmu RP.

Pkt 18. Jak juz wspomniano zdaniem MSWiA wigksza liczba odnotowanych
w statystykach wykroczen o charakterze rasistowskim i antysemickim nie jest
roOwnoznaczna ze wzrostem liczby tego typu incydentéw. Nalezy bowiem wzia¢ pod
uwage wigksza wrazliwo$¢ Policji 1 prokuratury na tego typu zjawiska oraz wzrost
swiadomosci spolecznej w zakresie konieczno$ci karania czyndéw popetnianych
z pobudek rasistowskich, jak réwniez czynow zabronionych 1 mozliwosci skutecznego
egzekwowania praw osOb nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych.
Zdaniem Ministerstwa nie mozna si¢ roéwniez zgodzi¢ z twierdzeniem, 1z sprawcy tego
typu wykroczen nie ponosza konsekwencji swoich czynéw. Polskie prawo w sposéb
zdecydowany zabrania zachowan o charakterze rasistowskim lub antysemickim.
Réwniez uregulowania dotyczace imprez sportowych zawieraja szczegOtowe

wytyczne dotyczace zwalczania tego typu zachowan.
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Media

Pkt 19. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia o zbyt matym udziale osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym ws$rdd cztonkéw rad programowych medidw publicznych. W ostatnio
wylonionych radach programowych znalezli si¢ wylacznie przedstawiciele
rekomendowani Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji przez Zwiazek Ukraincow
w Polsce. Pozostale kandydatury nie uzyskaty wymaganej wigkszosci gloséw. Jak
wynika z informacji przekazanych przez KRRiT Rada zamierza podja¢ starania, aby
w przysztych radach programowych, do ktérych wybory zaplanowano na rok 2010,

znalezli si¢ przedstawiciele srodowisk mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych.

Postugiwanie si¢ jezykiem mniejszosci w sferze publicznej

Pkt 22. Jak juz wspomniano ani na etapie prac nad ustawa o mniejszos$ciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym ani w trakcie jej dotychczasowe;j
realizacji przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym nie zglaszali potrzeby poszerzenia zakresu
stosowania jezyka pomocniczego na wymienione w tym akapicie organa lub
instytucje. Nie mozna zatem twierdzi¢, iz wladze nie wykazaly w tej kwestii

wystarczajaco elastycznego podejscia.

Nauczanie jezyka mniejszoSci

Pkt 23. Jak juz wspomniano, zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej organy prowadzace szkoly dla mniejszosci narodowych (jednostki
samorzadu terytorialnego) otrzymuja z budzetu panstwa subwencje na zadania
oswiatowe, zwigkszona 020% Ilub 150% dla uczniow oddzialow 1 szkot dla
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spoleczno$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym a takze ucznidéw narodowos$ci romskiej, dla ktérych szkota podejmuje
dodatkowe dziatania edukacyjne. Subwencja zwigkszona o 150% dotyczy szkoét

podstawowych, w ktorych taczna liczba uczniéw korzystajacych z zaje¢ dla
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mniejszo$ci narodowej lub etnicznej lub spotecznosci postugujacej sig¢ jezykiem
regionalnym lub uczniow pochodzenia romskiego nie przekracza 84 oraz gimnazjow

1 szkot ponadgimnazjalnych, w ktorych liczba ta nie przekracza 42 uczniow.

Pkt 24. Zaréwno programy, jak 1 podrgczniki do nauki jezykdéw mniejszosci
narodowych lub etnicznych oraz historii 1 geografii kraju pochodzenia mniejszosci sa
opracowywane przez nauczycieli ze srodowisk poszczegolnych mniejszosci. Minister
Edukacji Narodowej przygotowuje jedynie podstawe programowa, wedlug ktorej
opracowywane sa programy i podre¢czniki szkolne, natomiast przygotowanie zestawu
programow szkolnych jest zadaniem szkoty. Ministerstwo Edukacji Narodowej
stymuluje aktywnos$¢ srodowiska szkolnego w zakresie przygotowania programow
1 podrecznikow szkolnych, finansujac ich opracowanie i publikowanie. Podreczniki

szkolne dla mniejszosci narodowych sa przekazywane uczniom nieodptatnie.

Udzial w zyciu spolecznym

Pkt 25. W uzupehieniu informacji zawartych w tym punkcie odnotowac¢ nalezy, iz
osoby nalezace do mniejszosci narodowych 1 etnicznych moga by¢ wybierane do
Sejmu i Senatu RP rowniez z list komitetow wyborczych zwigzanych z partiami
politycznymi. W ostatnich wyborach do Sejmu RP na tej zasadzie mandat uzyskali
kandydaci mniejszo$ci biatoruskiej i ukrainskiej. W ocenie witadz polskich obecnie
przyjete uregulowania prawne zapewniaja Srodowiskom mniejszosci narodowych
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o mandaty poselskie 1 senatorskie na preferencyjnych

warunkach, pozostajacych jednoczesnie w zgodzie z duchem demokracji.



ILWNIOSKI DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH
ARTYKULOW

ARTYKUL 3

Personalny wymiar stosowania Konwencji ramowej

Pkt 34. Odnoszac si¢ do stanowiska zaprezentowanego w tym punkcie odnotowaé
nalezy, iz przebywajace na terenie RP osoby nie posiadajace obywatelstwa polskiego
na ogolnych zasadach korzystaja réwniez z ochrony przepisow zakazujacych
dyskryminacji na tle rasowym i narodowosciowym oraz z wolno$ci kultywowania
1 rozwijania swojej tozsamosci kulturowej i1 jezyka. W opinii wiadz polskich nie

zachodzi konieczno$¢ objgcia tych osob zapisami Konwencji.

Pkt 36. Odnoszac si¢ do sprawy statusu osob, ktore w trakcie przeprowadzonego
w 2002 roku Narodowego spisu powszechnego ludnosci 1 mieszkan zadeklarowaty
narodowos¢ $laska nalezy bardzo wyraznie podkresli¢, ze grupa ta nie moze by¢
traktowana jako mniejszo$¢ narodowa lub etniczna. Grupa ta nie spetnia zapisanych
w art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym warunkow wymaganych, aby dana grup¢ obywateli RP
uzna¢ za mniejszo$¢ narodowa badz etniczna. W zgodnej opinii naukowcow
(historykow, socjologow, jezykoznawcoOw) nie mozna bowiem mowic¢ o istnieniu
odrebnego narodu $laskiego, a tym samym mniejszosci $laskiej. Slazacy sa natomiast
jedna z grup etnograficznych, zamieszkujacych Polske. W zwiazku z powyzszym
wspomniana grupa obywateli RP nie mogla zosta¢ objgta przepisami wspomnianej

ustawy.

Pkt 38. Jak juz wspomniano osoby, badz grupy osob ktérych nie obejmuja przepisy
Konwencji moga w Polsce bez problemdéw kultywowac 1 rozwija¢ swoja tozsamos$¢
i kulturge. Wtadze Polski sa otwarte na prowadzenie z tymi osobami dialogu
dotyczacego przystugujacych im praw. Odnoszac si¢ do poruszonego w tym punkcie

zagadnienia kultury i tozsamosci ludno$ci zamieszkujacej Slask odnotowaé nalezy, iz



sprawami historii Slaska, $laskiego dziedzictwa oraz tozsamosci kulturowej jego
mieszkancow stale zajmuja si¢ wladze w regionie, (samorzad wojewodztwa 1 jego
instytucje, gminy i powiaty wojewoddztwa, a takze Wojewoda Slaski). Wymieni¢ tu
trzeba w szczeg6lnosci dziatalno$¢ takich instytucji jak: Gornoslaskie Centrum
Dziedzictwa, Biblioteka Slaska, Muzeum Slaskie, Zespot Piesni 1 Tanca Slask,
Muzeum Historii Katowic, Muzeum Goérno$laskie 1 inne instytucje kultury
w wojewoddztwie $laskim. Wojewoda Slaski organizuje wojewddzkie obchody
waznych dla spotecznos$ci regionu rocznic, poczawszy od 85 rocznicy przylaczenia
cze$ci Gornego Slaska do Polski po ponad sze$ésetletnim odlaczeniu (w 2007 roku),
wspoldziata tez stale z samorzadem wojewddztwa i gminami w organizacji innych
waznych dla spotecznosci regionu wydarzen. Wojewoda Slaski wspiera dzialania
zmierzajace do upamigtnienia ofiar reziméw hitlerowskiego 1 komunistycznego na
Gornym Slasku. Wojewoda aktywnie uczestniczy takze w dyskusji o $laskiej
tozsamosci 1 slaskiej mowie oraz koncepcji uznania jej za jezyk regionalny. Wojewoda
wspiera te dziatania, ktore podnosza wspomniana dyskusje do rangi dialogu
rzetelnego, wolnego od politycznych podzialow, opartego na naukowej analizie
spoteczno-kulturowej. Ponadto nalezy odnotowac, ze Biuro Pelnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania, prowadzac konsultacje dotyczace biezacych problemow
zagrazajacych stosowaniu w praktyce zasady rownego traktowania bez wzgledu na
pochodzenie narodowe lub etniczne, uwzglednialo w nich takze przedstawicieli
spotecznosci $laskiej, w tym Ruchu Autonomii Slaska. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
Konwencja ramowa nie zawiera definicji pojgcia ,,mniejszo$¢ narodowa”. Tym samym
zdefiniowanie tego pojecia pozostawiono do rozstrzygnigcia w ustawodastwach
krajowych (patrz pkt 12 i1 13 Raportu wyjasniajacego do Konwencji ramowej
o ochronie mniejszo$ci narodowych). Polska w caltkowitej zgodzie z Konwencja
ramowa przyjela wigc w swoim porzadku prawnym takie rozwiazania, ktore nie
przewiduja ,,Slaskiej mniejszosci narodowej”, ani tez mozliwosci rozszerzenia praw

mniejszosci na osoby nie posiadajace polskiego obywatelskiego.

Zbieranie danych i samoidentyfikacja

Pkt 41. Nalezy zauwazy¢, iz opisana w tym punkcie sytuacja w ktorej w trakcie

ostatniego Narodowego spisu powszechnego ludnosci 1 mieszkan nie ustalono
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narodowosci 2% ludnos$ci nie wynika z odméw odpowiedzi na pytanie o narodowos¢
czy jego pomijania lecz z faktu, iz ta cz¢s¢ ludnosci nie zostata objgta bezposrednim
spisem, gléwnie z powodu nieobecnosci wszystkich czlonkdéw gospodarstw
domowych w trakcie spisu. Wydaje si¢ jednak, ze jest to problem nieunikniony
w duzych badaniach masowych, ktore obejmuja cala ludnos¢ kraju. Nalezy podkreslic,
ze — w przeciwienstwie do innych cech ustalanych w spisie — w odniesieniu do
narodowo$ci 1 jezyka nie zastosowano zadnych metod uzupelniania ani
doszacowywania brakujacych danych. Przyszty spis ludnosci, planowany na rok 2011,
bedzie realizowany przy zastosowaniu nowej metodologii, w ramach ktérej przewiduje
si¢ wykorzystanie rd6znych zrddel informacji:

- wykorzystania istniejacych danych w rejestrach i bazach danych prowadzonych
przez instytucje publiczne (w tego rodzaju zrodlach nie ma danych dotyczacych
narodowosci),

- pozyskanie podstawowych informacji — w tym danych o narodowosci — bezposrednio
od o0s6b poprzez ich samospisywanie si¢ na formularzach udostepnionych poprzez
Internet,

- pozyskiwanie szerszego zakresu danych — w tym danych o narodowosci — od czegsci
ludnosci (okoto 20%) w ramach badania reprezentacyjnego, realizowanego w formie
bezposrednich wywiadow przeprowadzanych przez ankieterow.

Z uwagi na przyj¢ta metodologie przysztego spisu przewiduje si¢ intensywne
dziatania na rzecz jego promocji, zwlaszcza pod katem udziatu ludnos$ci w samospisie.
W ramach akcji promujacej, ludno$¢ bedzie informowana o celach i zadaniach spisu,
jego metodologii, przeznaczeniu i sposobach wykorzystywania informacji uzyskanych
w spisie oraz gwarancjach dotyczacych ochrony danych osobowych. Nalezy ponadto
wskazaé, ze sposob przeprowadzenia spisu oraz pytania spisowe sa szczegdlowo
omawiane na posiedzeniach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych. W trakcie ostatniego posiedzenia Komisji Wspolnej, ktore odbylto si¢
w dniu 23 wrzesnia 2009 r. pytania dotyczace narodowos$ci uzyskaly pozytywna

rekomendacj¢ Komisji Wspdlne;.

Pkt 42. Stan przygotowan do spisu przedstawiany i1 dyskutowany jest regularnie na

forum Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych.

11



Pkt 43. Nawiazujac do zalecenia zawartego w tym punkcie dotyczacego udziatu
cztonkéw mniejszosci narodowych 1 etnicznych jako rachmistrzow/ankieterow
spisowych nalezy zauwazy¢, ze zmiana metodologii przysztego spisu, w porownaniu
do dotychczas przeprowadzanych tradycyjnych spisow, w znacznym stopniu
ograniczy udzial ankieterow w badaniu spisowym. Ich liczba zostanie zredukowana —
z okoto 180 tys. w ostatnim spisie w 2002 roku do 20 tysiecy w spisie ludnosci w 2011
roku — co w konsekwencji obnizy ich wpltyw na przebieg spisu. Inny bedzie takze
sposob wykorzystania ankieteréw, ktorzy beda uczestniczy¢ gilownie w badaniu
reprezentacyjnym. Ankieterzy begda posredniczy¢ w spisywaniu co najwyzej 20%
losowo dobranych mieszkah w spisie reprezentacyjnym. Zmiana ta zwigkszy
mozliwosci doboru lepiej wykwalifikowanych ankieterow oraz warunki ich
przygotowania do pracy w trakcie spisu. Z drugiej jednak strony losowy dobor tylko
czesci ludnosci do spisu prowadzonego z udziatem ankieteréw, przy stosunkowo
niewielkich  liczebnosciach grup mniejszosciowych oraz ich  znacznym
1 nierbwnomiernym rozproszeniu, zmniejsza celowos$¢ oraz mozliwosci racjonalnego
wykorzystania cztonkow mniejszosci narodowych i etnicznych jako ankieterow
przeprowadzajacych wywiady wsrdd swoich spotecznosci. Nie mniej jednak,
w zalezno$ci od wynikéw doboru proby losowej, na obszarach zamieszkiwanych
W sposOb zwarty przez czlonkéw mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych —
o ile bedzie to mozliwe 1 zasadne — beda rekrutowani ankieterzy sposrod spotecznosci
mniejszo$ciowych, w porozumieniu z organizacjami reprezentujacymi mniejszosci. Na
obecnym etapie prac przewiduje si¢ tlumaczenie formularzy spisowych oraz
stworzenie mozliwosci korzystania z formularzy w kilku wersjach jezykowych,
zarOwno w trakcie samospisu w internecie, jak 1 podczas badania reprezentacyjnego

z udziatem ankieterow.
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Pkt 44. W ramach dziatan promujacych Narodowy spis powszechny w 2011 roku
statystyka publiczna zamierza wspotdziataC z organizacjami reprezentujacymi
mniejszos$ci narodowe 1 etniczne, zach¢cajac je do zaangazowania w propagowaniu
uczestnictwa cztonkow swoich spotecznosci w spisie oraz ujawniania wilasnych
tozsamos$ci narodowo-etnicznych. Polska statystyka publiczna ma do$wiadczenie
w dziedzinie ochrony danych, gdyz juz od wielu lat zachowuje w swych dziataniach
wysokie standardy w zakresie ochrony danych osobowych oraz danych
jednostkowych, respektujac przepisy zawarte w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,

Z pozn. zm.).

ARTYKUL 4

Prawna i instytucyjna ochrona przed dyskryminacja

Pkt 47. Jak juz wspomniano w uzupetnieniu podanych informacji odnotowac nalezy,
iz w zwiazku z wdrazaniem postanowien wymienionych dyrektyw Kodeks pracy
zostal rdwniez znowelizowany w 2008 r. (Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o

zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. Nr 223, poz. 1460).

Pkt 49. W uzupehieniu podanych w tym punkcie informacji odnotowaé nalezy, iz
w efekcie dziatan podjetych przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
sprawa przekazania Zwiazkowi Ukraincow w Polsce budynku bytego ,,Domu
Ludowego” w PrzemyS$lu zmierza do pozytywnego rozwigzania. Stowarzyszenie
Ukrainski Dom Ludowy w Przemyslu zostato utworzone przez spotecznos¢ ukrainska.
Po II wojnie §wiatowej nieruchomos¢, w ktorej stowarzyszenie miato siedzibe, stata
si¢ wlasno$cia Skarbu Panstwa, a nastgpnie Miasta Przemysl. Na poczatku lat 90-tych
srodowisko ukrainskie rozpoczeto starania o odzyskanie swej przedwojennej siedziby.
W trakcie spotkania wojewody podkarpackiego z przedstawicielami Zwiazku
Ukraincow w Polsce, Miasta Przemys$la oraz Ministerstwa Obrony Narodowe;j
1 Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji uzgodniono, ze w ramach

rekompensaty dla Miasta Przemysla, w zamian za budynek bylego ,,Domu
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Ludowego”, ktéry mialby sta¢ si¢ wlasnoscia spotecznosci ukrainskiej, Skarb Panstwa
przekaze Gminie Miejskiey w Przemys$lu inna nieruchomos¢. W zwiazku

z powyzszym, Prezydent Przemysla wskazat dwie nieruchomosci nalezace do Agencji
Mienia Wojskowego jako propozycje rekompensaty. Minister Obrony Narodowej
zdecydowal o przekazaniu ze swoich zasobéw Gminie Miasta Przemysl
nieruchomosci na terenie miasta, ktéra rekompensowalaby przekazanie budynku
bylego ,,Domu Ludowego” Zwiazkowi Ukraincow w Polsce. Podjete zostaly
czynnosci o charakterze formalnoprawnym, zmierzajace do realizacji przedsigwzigcia.
W czerwcu 2008 r. Minister Obrony Narodowej wyrazit zgode na wygasnigcie prawa
trwalego zarzadu przyshugujacego Ministerstwu Obrony Narodowej w stosunku
do nieruchomosci zlokalizowanej w Przemyslu przy ulicy Grodzkiej (oznaczonej
w ewidencji gruntow jako dziatka nr 1136/2 o powierzchni 0,1868 ha) celem
przekazania jej do zasobu Skarbu Panstwa, ktorym gospodaruje starosta,
z przeznaczeniem dla Gminy Miejskiej Przemysl. Zgodg¢ na wygasnigcie prawa
trwalego zarzadu dziatki (oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 1136/1
o powierzchni 0,2231 ha) Minister Obrony Narodowe] wydat we wrzesniu 2008 r.
W zwiazku z oczekiwaniami Prezydenta Przemys$la, dotyczacymi przejecia catego
kompleksu na ul. Grodzkiej, w dniu 16 grudnia 2008 r. Rejonowy Zarzad
Infrastruktury w Lublinie zwr6cil si¢ do Departamentu Infrastruktury Ministerstwa
Obrony Narodowej z prosba o wyrazenie zgody na wygaszenie prawa trwatego
zarzadu MON w odniesieniu do dodatkowej dziatki nr 1139 w obregbie 207, nie
uwzglednionej w zgodzie Ministra Obrony Narodowej z wrzesnia 2008 r. na
przekazanie Gminie Miasta Przemysl ww. nieruchomosci. W dniu 7 stycznia 2009 r.
Minister Obrony Narodowe] wyrazit zgode na podjgcie przez Rejonowy Zarzad
w Lublinie dziatan, zmierzajacych do wygaszenia trwatego zarzadu, przystugujacego
MON nad wczesniej wspomniang dziatka. Tym samym zakonczony zostat proces
przeksztalcen umozliwiajacych przekazanie budynku bytego ,,Domu Ludowego”,
w zamian za kompleks na ul. Grodzkiej. W dniu 3 wrzes$nia 2009 r. Rada Miejska
w Przemyslu podjeta uchwale w sprawie zamiany wyzej wymienionych

nieruchomosci.
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Pkt 50. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z uzytym w tym punkcie stwierdzeniem, iz dotychczas
nie zostaly zainicjowane zadne sprawy sadowe w oparciu O przepisy nowego
ustawodawstwa  antydyskryminacyjnego  odnoszace si¢ do  uregulowan
wprowadzonych ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 213 poz. 2081), dostosowujacych
polskie przepisy do wymogow prawa wspolnotowego. Od dnia 1 stycznia 2004 r.
regulacje dotyczace zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ rozszerzono na
przypadki dyskryminacji ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos$¢, rase, religie,
narodowos$¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie,
wyznanie, orientacj¢ seksualna, zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony albo
w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy. Poj¢cie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ obeymuje takze molestowanie seksualne. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o zmianie ustawy Kodeks pracy (Dz. U. z 2008 r., Nr 233, poz.1460), z dniem 18
stycznia 2009 r. weszta w zycie zmiana w rozdziale 11a Kodeksu pracy zatytutowanym
,Rowne traktowanie w zatrudnieniu”. Zmiana ma charakter doprecyzowania
przestanek dyskryminacji posredniej, jej przejawow oraz definicji molestowania.
Osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasad¢ rownego traktowania w zatrudnieniu
ma prawo ztozenia skargi do sadu pracy, do Panstwowej Inspekcji Pracy Ilub
wszczgcia  postgpowania  pojednawczego przed komisja pojednawcza. Cigzar
udowodnienia, ze zroznicowanie sytuacji pracownikéw nie miato charakteru
dyskryminacyjnego, spoczywa na pracodawcy, nie za$ na osobie, ktora w swoim
subiektywnym odczuciu do$wiadczyta dyskryminacji. Gdy pracodawca nie udowodni,
ze kierowal si¢ obiektywnymi przestankami, ofiara dyskryminacji ma prawo do
odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg.
Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytutlu naruszenia
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze stanowi¢ przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub jego rozwigzania
bez wypowiedzenia. Statystyki dotyczace spraw o odszkodowania i zado$¢uczynienie
w zwiazku z wybranymi formami dyskryminacji wyraznie wskazuja, 1z pracownicy
korzystaja ze swoich uprawnien, a zatem przepisy antydyskryminacyjne
w zatrudnieniu nie pozostaja ,jedynie na papierze”. Przykladowo, w 2005 r. do
rejonowych sadow pracy wplynely 53 sprawy o dyskryminacje w zatrudnieniu
(art.113k.p.), za§ do sadow okregowych wptyneto 7 takich spraw. W 2006 r. do sadow
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rejonowych wplynglo 126 spraw, a 5 spraw do sadow okregowych. W 2007 r.
wplynety do sadow rejonowych 63 sprawy, a do sadow okregowych 13 spraw,
w 2008r. wptynely do sadow rejonowych 103 sprawy, a do sadéw okregowych 13
spraw. Roéwniez w innych kategoriach spraw o dyskryminacj¢ wnoszone sa
powodztwa do sadow pracy. Przykladowo, w 2005 r. wptyneto do sadéw rejonowych
220 spraw z tytulu naruszenia rOwnego traktowania kobiet i mezczyzn (art.18 ** k.p.),
w 2006 r. wptyngto 195 takich spraw, w 2007 r. - 319 sprawy, za§ w 2008 r. - 989
spraw. Powyzsze dane swiadcza o tym, iz wsrdd polskiego spoleczenstwa istnieje juz
ugruntowana wiedza na temat mozliwosci dochodzenia swoich roszczen z tytutu

dyskryminacji w zatrudnieniu.
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Pkt 51. Odnoszac si¢ do poruszonych w tym punkcie kwestii zbierania danych
statystycznych dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych warto zaznaczy¢, ze
ze wzgledow historyczno-politycznych, tematyka narodowosciowa stosunkowo od
niedawna jest podejmowana przez polska statystyke publiczna. Od 1992 roku
prowadzone jest state badanie stowarzyszen narodowosciowych 1 etnicznych, ktore
jednak nie jest w stanie dostarczy¢ danych o strukturze demograficznej 1 spoteczno-
ekonomicznej grup mniejszosciowych. Specyfika mniejszosci narodowo-etnicznych
1 jezykowych w Polsce, tzn. ich niewielkie liczebnoS$ci oraz rozproszenie przestrzenne
sprawiaja, ze niezwykle trudno jest podda¢ je takim badaniom, ktore
w metodologicznie poprawny i trafny sposob charakteryzowatyby czlonkow tych
spotecznosci. Uwzglednienie zmiennych dotyczacych narodowosci w prowadzonych
obecnie przez statystyke¢ publiczna reprezentacyjnych badaniach demograficznych
1 spoteczno-ekonomicznych nie daloby mozliwosci uzyskania takich wynikow, ktore
bylyby reprezentatywne w odniesieniu do spolecznosci mniejszosciowych. Wobec
powyzszego wydaje si¢, ze w obecnej sytuacji jedynym wzglednie miarodajnym
zrédtem danych o liczebnosci 1 strukturze demograficzno-spotecznej mniejszosci
narodowych 1 etnicznych sa spisy powszechne, obejmujace ogot ludnosci kraju, cho¢
jak wiadomo badania te maja swoje wady 1 ograniczenia, do ktérych nalezy przede
wszystkim zaliczy¢ to, ze odbywaja si¢ stosunkowo rzadko (z reguty w cyklach 10-
letnich). W Narodowym spisie powszechnym ludnosci 1 mieszkan w 2002 roku po raz
pierwszy w powojennej historii uwzgledniono pytania narodowosciowe. Zaktada sig,
ze dane z zakresu narodowos$ci uzyskane w kolejnym spisie powszechnym stworza
lepsze podstawy do projektowania badan reprezentacyjnych obejmujacych
spoteczno$ci mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Zatem w wieloletnich programach
badan statystyki publicznej przewiduje si¢, ze po opracowaniu wynikow spisu
ludno$ci w 2011 roku, przeprowadzone zostana badania o charakterze statystyczno-
socjologicznym, poswigcone specjalnie spolecznosciom mniejszosciowym. Jednakze
w odniesieniu do niektdrych spoteczno$ci — z wymienionych wzgledow — trudno

bedzie zapewni¢ ich reprezentatywnos$¢ w sensie scisle statystycznym.
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Pkt 52. Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania liczy obecnie
8 pracownikow merytorycznych (w sierpniu 2008 roku, kiedy Biuro inaugurowato
dziatalnos$¢ byto ich 3). Obstuge Biura zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Srodki pozostajace w dyspozycji Biura pozwalaja obecnie na prowadzenie dzialan
koordynujacych, opiniodawczych, promujacych i — w ograniczonym zakresie —
monitorujacych sytuacje w zakresie wystgpowania zjawisk dyskryminacji 1 wrogosci
na tle rasowym, narodowosciowym 1 etnicznym. Zwigkszenie potencjalu Biura
rozpatrywane jest obecnie w polaczeniu z porzadkowaniem kompetencji instytucji
publicznych, a szczegolnie rzadowych, oraz w kontek$cie kryzysu gospodarczego,
ktorego wplyw na budzet panstwa jest aktualnie szacowany. W uzupehieniu
zauwazy¢ nalezy, iz obecnie monitoring przypadkoéw naruszania praw osob nalezacych
do mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych prowadzi Zespdt Monitorowania Rasizmu
1 Ksenofobii DKSiW MSWiA. Ponadto Zesp6l prowadzi monitoring zdarzen, ktore
moga wyczerpywac przestanki wynikajace z art. 118, art. 119, art. 256 1 art. 257
Kodeksu karnego, tj. domniemanych przypadkow rasizmu, dyskryminacji, wrogos$ci
na tle etnicznym i narodowym oraz na tle nienawisci rasowej lub etnicznej. Ponadto
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji rozpisat konkurs na realizacje zadania
publicznego pn. Metodologia przygotowania bazy danych — analiza potrzeb i sposoby
(kryteria) identyfikacji przypadkow zdarzen o charakterze dyskryminacyjnym,
ksenofobicznym czy rasistowskim. Wskazanie przestanek stuzqcych okresleniu

charakteru zdarzenia.

Pkt 53. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac

komentarz do pkt 51.

Wdrazanie zasad rownego traktowania i zakazu dyskryminacji w stosunku do

Romow
Pkt 56. W uzupemieniu podanych informacji odnotowac¢ nalezy, iz Program na rzecz

spolecznosci romskiej w Polsce moze by¢, w przypadku takiej potrzeby, przedtuzony

na lata kolejne.
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Pkt 59. W ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce administracja
rzadowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe realizuja
szeroki wachlarz dziatan, m.in. z zakresu poprawy sytuacji bytowe] 1 socjalnej,
przeciwdziatania bezrobociu, zdrowia oraz bezpieczenstwa. Wérdd dziatan shuzacych
zmianie sytuacji bytowe] mniejszosci romskiej, za priorytetowe uznano zadania
inwestycyjne zmierzajace do poprawy sytuacji mieszkaniowej i sanitarnej, polegajace
na remontach i wsparciu budownictwa mieszkaniowego, podiaczeniu mieszkan do
kanalizacji 1 wodociagdéw, udostgpnieniu biezacej] wody oraz energii elektryczne;j.
Istotnym dopetlieniem ww. dzialan byla budowa mieszkan socjalnych lub mieszkan
w zakupionych budynkach kontenerowych. W latach 2004-2008 wykonano na terenie
catego kraju 1329 remontow oraz wybudowano 44 nowych obiektéw mieszkalnych.
W ramach Programu podjeto rowniez dziatania majace na celu uregulowanie kwestii
wlasnos$ci dziatek, na ktérych zlokalizowane sa budynki zamieszkiwane przez
Romow. Prace te beda kontynuowane w latach nast¢epnych. Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji na biezaco monitoruje stan prac nad poprawa
warunkow bytowych Romow mieszkajacych na terenie osiedli w gminach
wojewddztwa matopolskiego. Jednym z zadan realizowanych od kilku lat w ramach
Programu jest doprowadzenie instalacji wodno-kanalizacyjnej do osiedla romskiego
w Koszarach (faczna kwota przekazana na inwestycj¢ w latach 2004-2007 wynosi 285
tys. zt). W roku 2007 realizacja zadania zostala zakonczona poprzez podlaczenie
instalacji do poszczegdlnych budynkéw mieszkalnych. Podstawowymi przeszkodami,
na ktore napotykata inwestycja byly nieuregulowana wtasno$¢ gruntéw oraz napigte
relacje migdzy wladzami gminy a Romami. Problemy zwiazane z inwestycja
w Koszarach byly wielokrotnie przedmiotem rozméw przedstawicieli MSWiA
1 Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego z wtadzami gminy. Ponadto, w roku 2008
w ramach Programu przeprowadzono remont 1 termo-modernizacj¢ budynku
wielorodzinnego na osiedlu w Koszarach (kwota dotacji: 110 tys. zi). W roku 2009
kontynuowana jest realizacja zadania polegajacego na remontach budynkow
1 mieszkan zajmowanych przez rodziny romskie na terenie gminy Limanowa (kwota
dotacji: 60 tys. =zl). Ponadto corocznie w ramach realizacji Programu
przeprowadzanych jest w wojewodztwie malopolskim kilkadziesiat remontow
mieszkan, zajmowanych przez rodziny romskie (Nowy Targ, Limanowa, Koszary,

Nowy Sacz, Andrychow, Krosnica, Czarna Gora). Kazdego roku oddawanych jest do
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uzytku kilka budynkéw socjalnych (Maszkowice, Szaflary, Czarna Goéra), oraz
wykonywane sa przytacza do wodociagdéw 1 kanalizacji (Krosnica). Odnosnie sytuacji
zdrowotnej spoteczno$ci romskiej] w wojewddztwie matopolskim zauwazy¢ nalezy, iz
ulega ona systematycznej poprawie. Praca pielggniarek $rodowiskowych
zatrudnionych w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce przynosi
rezultaty. Pielegniarki $rodowiskowe od kilku lat zatrudnione sa w powiecie
nowosadeckim, limanowskim i w mie$cie Krakowie. Osoby zatrudnione na tym
stanowisku na biezaco monitoruja stan zdrowia mieszkancow osiedli romskich,
wspolpracuja w tym zakresie z lekarzami i1 zaktadami opieki zdrowotnej, zaopatruja
spoteczno$¢ romska w leki, $§rodki medyczne oraz $rodki higieny osobistej 1 $rodki
czysto$ci. Organizowane sa takze tzw. biate dni (w Tarnowie 1 Krakowie), oraz
spotkania profilaktyczne z lekarzami (Podhale). Odno$nie kwestii zatrudnienia i walki
z bezrobociem nalezy stwierdzi¢, iz beneficjenci Programu sporadycznie aplikuja
o $rodki na ten cel. Problem bezrobocia nie dotyczy tylko spotecznosci romskiej, lecz
takze generalnie mieszkancow Matopolski. Od 2007 roku dostgpny jest unijny
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, a w jego ramach tzw. ,komponent romski”,
ktory gwarantuje podjecie konkretnych dziatan w tym zakresie. Wtadza Wdrazajaca
Programy Europejskie $cis§le wspodlpracuje z administratorami Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce (Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji),
co gwarantuje kompatybilnos¢ 1 wzajemne uzupetienie si¢ obu programéw, a co za

tym idzie wszechstronna pomoc dla spotecznosci romskiej w Polsce.

Pkt 60. Nalezy w pelni zgodzi¢ sig, ze funkcjonowanie osobnego wejscia dla dzieci
pochodzenia romskiego w Szkole Podstawowej w Maszkowicach (gmina tacko,
wojewddztwo matopolskie) bylo zjawiskiem szczegodlnie niepokojacym oraz
niezgodnym z zasadami zapisanymi w Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych. Budynek Szkoly Podstawowej w Maszkowicach sktada si¢ z dwoch
skrzydet, z czego gldéwna czg$¢ placowki miesci si¢ w lewym skrzydle, natomiast
w prawym zaadaptowano sale, w ktorych ucza si¢ dzieci zakwalifikowane do ,.klas
romskich”. Pomieszczenia te, nie rozniace si¢ standardem od pozostatych sal
szkolnych, dopuszczone sa do uzytku szkolnego. W lutym 2008 r. przeprowadzono ich
remont. W zwiazku z wydzieleniem wyzej wskazanych sal, dzieci romskie korzystaly

przez pewien okres z bocznego wejscia do szkoly. W wyniku interwencji Rzecznika
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Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Ministra Edukacji Narodowej,
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Wojewody Malopolskiego oraz
postow z Komisji Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych Sejmu RP, osobne wejscie
do szkoty zostato zlikwidowane. W chwili obecnej wszystkie dzieci korzystaja
z jednego, gtdwnego wejscia do szkoty. Ponadto, nalezy wyjasni¢, ze w listopadzie
2008 r. na zorganizowanej przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
konferencji poswigconej funkcjonowaniu ,klas romskich” w Polsce zostala przyjeta
strategia wygaszania klas romskich, uzgodniona z dyrektorami szkot 1 nauczycielami
oraz przedstawicielami samorzadow lokalnych tych miejscowosci, w ktorych te klasy
dotad wystepowaly. Przyjeto zalozenie, ze w roku szkolnym 2009/2010 nie bedzie
naboru do klas romskich a istniejace dotychczas klasy romskie beda stopniowo
wygaszane. Uczniowie romscy podejmujacy nauke w szkole beda uczy¢ si¢ w klasach
ze swoimi nieromskimi réwie$nikami. Szkoty zostaly zobowiazane do zapewnienia
odpowiedniej pomocy psychologicznej 1 pedagogicznej tym uczniom romskim, ktorzy
wymagaja szczegolnego wsparcia ze wzgledu na staba znajomos¢ jezyka polskiego lub
problemy adaptacyjne w srodowisku szkolnym. Ponadto Minister Edukacji Narodowej
w pismie z dnia 20 sierpnia 2008 r. zwrocit si¢ do kuratorow oswiaty o podjecie
dziatan zmierzajacych do likwidowania pozostatych jeszcze klas romskich. Minister
zalecil, aby szanse, jakie daje wieloletni rzadowy Program na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce, a takze mozliwos¢ finansowego rekompensowania (w formie
zwigkszenia subwencji o§wiatowej) podejmowanych przez szkote dodatkowych zadan
edukacyjnych na rzecz uczniow romskich, zostaly wykorzystane na wspomaganie
edukacyjne uczniow romskich spelniajacych obowiazek szkolny w klasach ze swoimi
nieromskimi réwiesnikami. Jesli zachodzi taka potrzeba, szkota powinna zapewni¢ im
indywidualne zajgcia wyrdwnawcze zjezyka polskiego 1iinnych przedmiotow,
stosownie do ich potrzeb 1 mozliwosci. Kwestia wygaszenia klas romskich byta takze
omawiana podczas narady kierownictwa Ministerstwa Edukacji Narodowej
z kuratorami o$wiaty przed rozpoczgciem roku szkolnego 2008/09. Zgodnie
z przyjetymi ustaleniami Szkota Podstawowa w Maszkowicach konsekwentnie
realizuje plan wygaszania dwoch istniejacych w placéwce klas. Catkowita likwidacja
tej formy nauczania dzieci i mlodziezy ma nastapi¢ w roku szkolnym 2010/2011.
W roku szkolnym 2008/2009 z dzie¢mi romskimi pracowalo w szkole dodatkowo

dwoch asystentéw romskich i1 trzech nauczycieli wspomagajacych. Uczniowie mieli
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zapewnione zajgcia wyrownawcze, podrgczniki 1 pomoce szkolne. Zorganizowano
kilka spotkan mlodziezy romskiej z psychologami. W 2009 r. w ramach Programu na
rzecz spolecznosci romskiej w Polsce z budzetu panstwa finansowana jest budowa
przez Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne Romoéw $wietlicy integracyjnej dla dzieci
zamieszkujacych gming Lacko. Nalezy rowniez wyjasni¢, ze Pelnomocnik Wojewody
Matopolskiego do Spraw Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych wystapit z prosba
o wyjasnienie okolicznosci zgtoszonego na posiedzeniu Komisji Sejmowej przypadku
odmowy wpuszczenia asystenta do pokoju nauczycielskiego. Ustalono, ze sprawa ta
miata miejsce w jednej ze szkot w trakcie realizacji Pilotazowego programu na rzecz
spotecznosci romskiej w wojewoddztwie matopolskim na lata 2001-2003. Osoba
podnoszaca t¢ kwesti¢ na posiedzeniu Komisji Sejmowej nie byla jednak w stanie

przekazac blizszych szczegotéw, ktore umozliwiatyby glebsza analize tego przypadku.

Pkt 61. Nalezy podzieli¢ stanowisko Komitetu Doradczego co do potrzeby
podejmowania przez wladze interwencji w przypadku zaistnienia praktyk
dyskryminacyjnych dotykajacych Romow w placowkach oswiatowych. Dziatania
takie prowadzone sa przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania oraz Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Przedstawiciele mniejszosci romskiej wchodzacy w sklad Zespotu do Spraw
Romskich Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych
wielokrotnie byli informowani o mozliwos$ciach 1 procedurze zglaszania przypadkow
dyskryminacji do ww. podmiotow. Trzeba takze podkresli¢, ze kampanie i szkolenia
podnoszace $wiadomos¢ obywateli w tej tematyce sa realizowane w ramach
Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce oraz Poddziatania 1.3.1 Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki — Projekty na rzecz spotecznosci romskiej.

ARTYKUL 5

Prawne zabezpieczenia i wsparcie w celu zachowania kultury oséb nalezgcych do

mniejszosci narodowych

Pkt 64. Utworzona na podstawie ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych

oraz o jezyku regionalnym Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych
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1 Etnicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw. Do jej
zadan nalezy: wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw 1 potrzeb mniejszosci,
W tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formutowanie propozycji w zakresie
dziatan zmierzajacych do zapewnienia realizacji praw 1 potrzeb mniejszosci;
opiniowanie programow stuzacych tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zachowaniu
1 rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowaniu 1 rozwojowi jezyka
regionalnego; opiniowanie projektow aktdéw prawnych dotyczacych spraw
mniejszos$ci; opiniowanie wysokosci 1 zasad podzialu $rodkéw przeznaczonych
w budzecie panstwa na wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania
1 rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego; podejmowanie dzialan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji osob

nalezacych do mniejszosci.

Pkt 66. Odnoszac si¢ do zawartych w tym punkcie informacji nalezy wyraznie
podkresli¢, iz obowigzujace w tej dziedzinie uregulowania prawne dotycza obywateli
polskich bez wzgledu na ich przynalezno$¢ narodowa. Obecny stan prawny umozliwia
dochodzenie roszczen z tytulu mienia przejgtego w  trybie  procesoOw
nacjonalizacyjnych przed organem administracji publicznej lub w postgpowaniu
cywilnym przed sadem powszechnym poprzez udowodnienie, ze konkretna decyzja
nacjonalizacyjna zostata wydana z razacym naruszeniem Owczesnie obowigzujacego
prawa. Weryfikacja roszczen reprywatyzacyjnych moze odbywaé si¢ w trybie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z regulami
okreslajacymi tryb postgpowania w sprawie administracyjnej 1 tryb stwierdzania
niewaznosci ostatecznej decyzji administracyjnej (tylko wtedy, gdy zachodza wyrazne
przestanki wynikajace z art. 156 § 1 pkt 2 Kpa). Stwierdzenie niewaznosci decyzji
nacjonalizacyjnej otwiera droge bytemu wilascicielowi lub jego nastgpcom prawnym
(spadkobiercom) do ubiegania si¢ o odzyskanie przejgtego przez panstwo mienia
w naturze lub uzyskanie stosownego odszkodowania w trybie postgpowania
cywilnego. Roszczenie o odszkodowanie przystuguje wiascicielowi zaro6wno
w przypadku stwierdzenia niewazno$ci decyzji nacjonalizacyjnej w sytuacji, gdy
niemozliwe jest odzyskanie mienia w naturze oraz w przypadku, gdy wiasciwy organ
administracji publicznej na podstawie art. 158 Kpa orzeknie, ze konkretna decyzja

nacjonalizacyjna zostala wydana z naruszeniem prawa, ale nie mozna stwierdzi¢ jej

24



niewazno$ci z powodu zaistnienia nieodwracalnych skutkow prawnych. W zakresie
postegpowan zwiazanych z ocena legalnosci decyzji nacjonalizacyjnych wlasciwe sa
organy bedace nastgpcami prawnymi organéw nadzorujacych przeprowadzenie
nacjonalizacji. Ponadto ustalenie wilasciwosci organow wiladzy publicznej do
rozpatrywania prawidtowosci danego wniosku zalezy od rodzaju mienia, ktore byto

przedmiotem przejecia przez panstwo.

Pkt 67. W chwili obecnej ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej okresla zasady realizacji prawa do rekompensaty z tytulu
pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej w
wyniku wypedzenia z bylego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego
opuszczenia w zwiazku z wojna rozpoczeta w 1939 r. Osobami uprawnionymi do
otrzymania rekompensaty sa wlasciciele nieruchomosci, ktorzy w dniu 1 wrzesnia
1939 r. byli obywatelami polskimi i zamieszkiwali na terenach wschodnich RP,
a nastgpnie opuscili to terytorium 1 posiadaja obywatelstwo polskie, a takze ich
spadkobiercy posiadajacy obywatelstwo polskie. Spadkobiercami uprawnionymi moga

by¢ jedynie osoby fizyczne, spadkobiercy ustawowi lub testamentowi.

Pkt 68. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, 1z obywatele polscy narodowosci
temkowskiej 1 ukrainskiej przesiedlani w ramach akcji ,,Wista” mieli na
podstawie art. 5 dekretu o przejgciu na wlasnos¢ Panstwa nie
pozostajacych w faktycznym wiladaniu wiascicieli nieruchomosci
ziemskich, potozonych w niektorych powiatach wojewodztwa
biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego 1 krakowskiego prawo
do otrzymywania na wlasno$¢ gospodarstw rolnych na terenach
przymusowego osiedlenia lub nabywania tam mienia nierolnego. Zgodnie
z art. 7 wspomnianego dokumentu na poczet nalezno$ci za majatek nabyty
na ,Ziemiach Odzyskanych” =zaliczana byla warto§¢ majatku
pozostawionego na terenach, z ktérych osoby te byly przesiedlane. Z
mozliwosci tej skorzystata wigkszo$¢ osob przesiedlonych w ramach akcji

,Wista”. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Ministerstwo Skarbu Panstwa
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przygotowato  projekt ustawy o  $wiadczeniach  pieni¢znych
przyznawanych niektorym osobom, ktérych dotyczyly procesy
nacjonalizacji. Celem ww. projektu jest przyznanie $wiadczen
pienig¢znych niektérym osobom, ktorych dotyczyly procesy nacjonalizacji
przeprowadzone na podstawie wydanych w latach 1944 — 1962 dekretow
PKWN, ustaw uchwalonych przez Sejm PRL oraz bez podstawy prawne;.
W chwili obecnej jedyna forma umozliwiajaca ztagodzenie poczucia
krzywdy zwiazanej z historyczna nacjonalizacja jest przyznanie osobom
pokrzywdzonym §wiadczenia pieni¢znego (ex-gratia), realizowanego w
formie publicznoprawnego $wiadczenia o charakterze uznaniowym.
Powstale w ten sposob Swiadczenie majatkowe ma wymiar wylacznie

symboliczny, nie posiada za$§ charakteru odszkodowawczego.

Pkt 69. Jak juz wspomniano osoby nalezace do mniejszos¢ narodowych 1 etnicznych
oraz spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym maja pelne prawo wnosi¢
o interwencje stosowne instytucje we wszelkich przypadkach famania na szczeblu
lokalnym przystugujacych im praw. We wszystkich urzedach wojewodzkich
wyznaczone sa osoby zajmujace si¢ sprawami mniejszo$ci narodowych i etnicznych
(czgs¢ w randze petnomocnikéw wojewodoéw do spraw mniejszosci narodowych
1 etnicznych). Wszelkie tego typu sprawy mozna réwniez bezposrednio zglasza¢ do
Departamentu  Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych
MSWiA. Mozna je réwniez zglosi¢ Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych oraz Komisja Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych
Sejmu RP. Sprawa, ktéra moze by¢ odbierana przez osoby narodowosci ukrainskiej
jako przejaw dyskryminacji moze by¢ sprawa sprzeciwu niektorych lokalnych
srodowisk na terenie wojewodztwa podkarpackiego wobec formy proponowanych
upamigtnien ofiar akcji ,,Wista”. W sprawie tej Wojewoda Podkarpacki prowadzi
szeroki dialog majacy na celu ustalenie formy upamigtnien akceptowalnej zarowno
przez wladze gmin, na ternach ktorych maja stana¢ upamigtnienia jak i1 srodowiska
mniejszosci ukrainskiej w Polsce. W dniu 29 wrzesnia 2009 r. w Podkarpackim
Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie z inicjatywy Zwiazku Ukraincow w Polsce

zorganizowana zostala konferencja poswigcona kwestii cmentarzy, obiektow
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sakralnych oraz upamigtnien na terenie wojewodztwa podkarpackiego, istotnych

z punktu widzenia mniejszosci ukrainskie;.

Pkt 70. Dnia 9 wrze$nia 2009 r. nieruchomos$¢ ,,Ruskiej Bursy” w Gorlicach zostata
sprzedana Stowarzyszeniu Ruska Bursa (dotychczasowemu uzytkownikowi) w drodze
bezprzetargowe] z zastosowaniem 99 % bonifikaty. Warto§¢ nieruchomosci wedtug
wyceny wynosifa 456.261,00 zlotych natomiast Stowarzyszenie zaptacilo za obiekt
4.562,61 zt Druga strona sporu, Zjednoczenie temkow zostalo wyposazone
w alternatywny budynek, zakupiony ze srodkoéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji (na zakup budynku ze $rodkéw MSWiA przekazano kwotg 488.000
zb). Odnos$nie sprawy bytego ,,Domu Ludowego” jak juz wspomniano w komentarzu
do pkt 49 po uchwale Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 3 wrze$nia 2009 r. sprawa
jest bliska pozytywnego rozwigzania. Szacunkowa warto$¢ nieruchomosci bylego
,2Domu Ludowego” w Przemyslu, ktéra ma by¢ przekazana Zwiazkowi Ukraincow
w Polsce wynosi ponad 2.000.000 ztotych. Co warte podkreslenia w 2009 roku na
remont budynku bylego ,,Domu Ludowego” w Przemyslu przeznaczono ze srodkow
wojewddzkiego konserwatora zabytkdw oraz Miasta Przemys$l kwote 317.000 zlotych.
Roéwniez trwajace prace remontowe w budynku Ruskiej Bursy wspierane sa corocznie
z budzetu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. W 2009 na ten cel

przeznaczono 40.000 zt.

Pkt 71. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z umieszczonym w tym punkcie stwierdzeniem jakoby
zastosowane przy procesie przyznawania dotacji na realizacje zadan stuzacych
podtrzymaniu 1 rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zachowaniu 1 rozwojowi jezyka regionalnego procedury byty
niemozliwe do spelnienia. Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji ubiegajacych si¢
o dotacje, w tym matlych organizacji mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych, nie ma
zadnych probleméw z wlasciwym wnioskowaniem o $rodki 1 rozliczaniem
przyznanych dotacji. Procedury obowiazujace przy przyznawaniu dotacji w trybie
art. 18 ustawy o mniejszos$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym
oglaszane sa corocznie przez Ministra SWiA w Informacji o szczegotowych zasadach
postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan majqcych na celu ochrone,

zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
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zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego. Przed ogloszeniem tre$¢ Informacji jest ona
konsultowana z Komisja Wspolna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych
1 uzyskuje jej akceptacje. Reagujac na postulaty zglaszane na forum KWRiIMN
Minister SWiA wydal w 2008 r. nowe zarzadzenie w sprawie zasad postgpowania przy
udzielaniu dotacji na ochrong, zachowanie 1 rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych 1 etnicznych, zachowanie 1 rozwdj jezyka regionalnego oraz integracj¢
obywatelska mniejszosci romskiej (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. 1 Ad. z 2009 r. Nr 1,
poz. 3, z pdzn zm.) upraszczajace zgodnie z postulatami organizacji Mniejszosci
obowiazujace procedury. Ponadto MSWiA przez 3 kolejne lata organizowato
bezptatne szkolenia dla organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych dotyczace
pozyskiwania 1 wlasciwego rozliczania przyznanych srodkow. Corocznie na stronach
internetowych  MSWiA publikowane sa wszystkie dokumenty dotyczace zasad
obowiazujacych przy ubieganiu si¢ o dotacje oraz ich rozliczaniu. Dodatkowo
MSWiA zamieszcza na swoich stronach instrukcje umozliwiajace wilasciwe
wypehienie wnioskow o dotacje. Co istotne celem utatwienia organizacjom
mniejszosci narodowych i etnicznych ubiegania si¢ o granty oraz wlasciwego ich
rozliczania Minister przyznaje corocznie, na podstawie przepisoOw art. 18 ustawy
o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym, dotacje
podmiotowe przeznaczone na pokrycie kosztow obstugi finansowo-ksiggowe;j
organizacji mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢
jezykiem regionalnym oraz eksploatacji i najmu ich lokali. Co warte odnotowania
rowniez w przypadku przyznawanych przez Ministra dotacji na zadania celowe
organizacje wnioskujace moga w ich ramach finansowac koszty koordynacji 1 obstugi

finansowo-ksiggowej projektow.

Pkt 72. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac

komentarz do pkt 68.

Pkt 73. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac

komentarz do pkt 71.
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Pkt 74. Jak juz wspomniano w komentarzu do punktu 71 szkolenia dla organizacji
mniejszosci narodowych 1 etnicznych dotyczace pozyskiwania 1 wlasciwego
rozliczania srodkow z budzetu panstwa przeznaczonych na wsparcie dziatan stuzacych
podtrzymaniu 1 rozwojowi tozsamo$ci kulturowej mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz zachowaniu i rozwojowi j¢zyka regionalnego organizowane byty
przez MSWiA w roku 2007, 2008 i 2009. Udziat w szkoleniach byl bezptatny
a uczestnicy otrzymywali bezptatne materiaty szkoleniowe. Uczestnicy szkolen spoza
Warszawy (w latach 2007 i 2008) mieli zapewniony darmowy nocleg 1 wyzywienie.
W roku 2009 celem jeszcze szerszego uczestnictwa zainteresowanych w szkoleniach

zostaly one przeprowadzone w Warszawie, Wroctawiu, Krakowie 1 Biatymstoku.

ARTYKUL 6

Tolerancja i dialog mi¢dzykulturowy

Pkt 79. W lipcu 2008 roku decyzja Rady Ministrow na koordynatora Programu
wyznaczono Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania. Dla zapewnienia
wlasciwej realizacji 1 oceny Krajowego programu przeciwdziatania dyskryminacji
rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji, w lutym 2009 roku powotany
zostal tez Zespot Monitorujacy Program, ktory jest organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa Rady Ministréw. Do zadan Zespotu nalezy migdzy innymi analiza Programu
1 przedstawienie propozycji zmian oraz przygotowanie zalozen dziatan rzadu
stanowiacych kontynuacje Programu. Juz po pierwszych dyskusjach w Zespole
Monitorujacym mozna przyjac, ze nowy program bedzie znaczaco roznit si¢ od tego
realizowanego w latach 2004-2009. Znacznie wigksza wage nalezy nada¢ — poprzez
dziatania edukacyjne — zwalczaniu stereotypow lezacych u podstaw uprzedzen
1 dyskryminacji. Dalszej pracy wymaga tez na przyktad usprawnienie zbierania danych
o tych zjawiskach, eliminacja ich z mediow i sportu. Ponadto Biuro Petnomocnika
Rzadu ds. Rownego Traktowania zamierza zrealizowa¢ w latach 2009-2012 projekt
systemowy w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, obejmujacy szkolenia
dla administracji rzadowej na szczeblu centralnym i1 wojewodzkim w zakresie

realizowania zasady roOwnego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji.

29



Celem projektu jest przygotowanie kadr dla sieci wojewddzkich petnomocnikéw do
spraw réwnego traktowania. Jednym z podstawowych zadan petnomocnikéw ma by¢
monitorowanie zagrozen i1 naruszen zasady rownego traktowania, mi¢dzy innymi

z powodu rasy, narodowosci lub pochodzenia etnicznego.

Pkt 81. Prawa obywateli polskich nalezacych do mniejszosci narodowych
1 etnicznych zostaly zapisane w najwazniejszym obowiazujacym w Polsce akcie
prawnym — Konstytucji RP. Tak zapisy art. 35 Konstytucji jak 1 wszelkie inne
uregulowania dotyczace praw o0s0b nalezacych do mniejszosci narodowych
1 etnicznych wiaczajac ustawe z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym nie sa, podobnie jak w przypadku wszelkich
innych obowiazujacych w Polsce uregulowan prawnych, uwarunkowane polityka
innych panstw wobec swoich obywateli. Wszelkie ewentualne dziatania probujace
warunkowa¢ polityke wobec mniejszosci narodowych zasada wzajemnos$ci sa

niezgodne z obowiazujacym prawem i polityka prowadzong przez Rzad RP.

Pkt 82. Artykul 18 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym stanowi, iz dotacje przyznawane corocznie z budzetu Ministra SWiA
moga by¢ rowniez przekazywane na realizacj¢ zadan stuzacych propagowaniu wiedzy
o mniejszosciach. Corocznie wsréd dofinansowanych zadan znajduja si¢ te, ktore shuza

realizacji tego celu.

Pkt 83. Dziatania takie prowadzone sa w ramach realizowanego obecnie Krajowego
programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi
nietolerancji. W ramach zadan Programu nalozonych na Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji skutecznie przeprowadzono szereg dziatan stuzacych
eliminacji rasizmu 1 ksenofobii z zycia spotecznego, miedzy innymi:
e problematyke praw cztowieka, w tym zagadnien dyskryminacji, wlaczono do
programow ksztatcenia Policji 1 Strazy Granicznej na wszystkich poziomach

ksztatcenia;
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e opracowywano i upowszechniano materiaty dydaktyczne ksztattujace postawy
antyrasistowskie oraz zwalczajace ksenofobig 1 nietolerancje dla Policji 1 Strazy
Granicznej;

e dwukrotnie przeprowadzono monitoring polskiej prasy i1 publikacji pod katem
wystepowania tresci rasistowskich, ksenofobicznych 1 antysemickich;

e na zlecenie MSWiA prowadzone bylo poradnictwo obywatelskie w sprawach
dotyczacych dyskryminacji z powodu pochodzenia etnicznego lub
narodowosci;

e przeprowadzano szkolenia w zakresie problematyki tolerancji i spoleczenstwa
otwartego dla przedstawicieli administracji rzadowej, a takze — Ww
ograniczonym zakresie — samorzadowe;.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wspolpracuje z organizacjami
zaangazowanymi w realizacje tego Programu. Ponadto, dla zapewnienia wtasciwe;j
oceny realizacji Krajowego programu przeciwdzialania dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji w lutym 2009 roku powotany zostal Zespot
Monitorujacy Program, ktoéry jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady
Ministrow — pierwsze posiedzenie Zespotu odbyto si¢ w marcu 2009 roku. Do zadan
Zespolu nalezy migdzy innymi analiza Programu 1 przedstawienie propozycji zmian
oraz przygotowanie zalozen dzialan rzadu stanowiacych kontynuacj¢ Programu.
W sktad Zespotu wchodza m.in. przedstawiciele MSWiA, a takze innych resortow
1 instytucji realizujacych Program oraz przedstawiciele wybranych organizacji
pozarzadowych (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Nigdy Wigce;,
Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii — Otwarta Rzeczpospolita,
Fundacja  Polskie = Forum Migracyjne, Stowarzyszenie Pro Humanum).
Przewodniczacym Zespotu Monitorujacego jest Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania. Zagadnienia ochrony praw czlowieka 1 zwalczania dyskryminacji,
podjete przez MSWiA w ramach realizacji Programu na stale weszty do szkolen
pracownikow 1 funkcjonariuszy shuzb. Jako jeden z przykltadow programoéw
podnoszacych skuteczno$¢ dziatan Policji nalezy wskazaé Program zwalczania
przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organow ochrony porzqdku
publicznego (ang. Law Enforcement Officer Programme on Combating Hate Crime —

LEOP) - prowadzony we wspotpracy z MSWiA i ODIHR-OBWE - aktualnie jest
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w fazie wdrazania. W ramach programu przewidziano szkolenia kaskadowe
skierowane do policjantow-treneréw, a nastgpnie do funkcjonariuszy Policji.
Zatozeniem Programu jest przekazanie wiedzy teoretycznej i praktycznej z zakresu
podstaw prawnych (migdzynarodowych 1 krajowych) przestgpstw z nienawisci,
dyskryminacji, ksztaltowania  umiejg¢tnosci  wspdlpracy ze  Srodowiskiem
wielokulturowym 1 prowadzenia w nim post¢powan, zapobiegania 1 reagowania na
przestgpstwa z nienawisci oraz ich dokumentowania. Program juz zostat zatwierdzony
przez Komendanta Gloéwnego Policji. Szkolenia dla trenerdw rozpoczna si¢
w listopadzie 2009 r., a nastgpnie beda prowadzone w komendach wojewodzkich
Policji. Ponadto, we wszystkich Komendach Wojewddzkich (Stotecznej) Policji
organizowanych jest wiele roznorodnych szkolen, konferencji oraz innych
przedsigwzie¢ stuzacych szeroko poj¢tej ochronie praw czlowieka. Przedsigwzigcia te
mozna podzieli¢ na dwie grupy:
—wewngtrzne: szkolenia 1 doskonalenia zawodowe.
Tematyka tych przedsigwzie¢ obejmuje m.in.: dyskryminacje rasowa,
antysemityzm, zagadnienia romskie, integracj¢ uchodzcéw, handel ludzmi, zakaz
tortur, kontakt z ofiarami przestgpstw. Komendy publikuja takze wiele
przeznaczonych dla policjantow materiatow poswigeconych tematyce praw
czlowieka;
—zewngtrzne: akcje majace na celu zapobieganie i1 zwalczanie przestepstw.
Do gléwnych przedsigwzie¢ w tym zakresie naleza: propagowanie informacji
o dziatalnosci Pelnomocnikéw ds. Ochrony Praw Czlowieka w Policji (takze
w internecie), utrzymywanie na poziomie lokalnym stalych kontaktow
z organizacjami mniejszo$ci (wymiana informacji, budowa zaufania), spotkania
w szkotach 1 promowanie postaw antydyskryminacyjnych, wzmozone
patrolowanie miejsc szczegolnie narazonych na przestgpstwa, takze o charakterze
rasistowskim (np. miejsc gromadzenia si¢ ludzi, cmentarzy mniejszosciowych),
wspolpraca z wiladzami uczelni i1 organizacjami studenckimi w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji studentow innej rasy czy narodowosci, spotkania
ze spoleczno$ciami lokalnymi z terenow funkcjonowania o$rodkéw dla
cudzoziemcow, prelekcje dla cudzoziemcodw (studenci, uchodzcy).
Obecnie trwaja prace nad pelnym sprawozdaniem z realizacji Krajowego Programu w

latach 2004-2009, sporzadzanym na podstawie materiatbw nadestanych przez
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instytucje realizujace poszczegoélne zadania. Rzad jest zdecydowany kontynuowaé
Program przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi
nietolerancji. Jednym z zadan powotanego w 2009 r. Zespotu Monitorujacego
Krajowy program przeciwdzialania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej
z nimi nietolerancji jest przygotowanie zalozeh dzialan rzadu stanowiacych
kontynuacje Programu. Wstepnie zaktada si¢, ze bedzie on obejmowac lata 2010-
2013. Ponadto ze wzgledu na kluczowa rolg, jaka w zwalczaniu rasizmu, ksenofobii
1 zwigzane] z nimi nietolerancji petni system oswiaty 1 w zwigzku z wprowadzeniem
nowej podstawy programowej oraz nowych podrecznikéw, Pelnomocnik Rzadu ds.
Rownego Traktowania zwrocil si¢ z prosba do Ministra Edukacji Narodowej
o przekazanie zespolowi ekspertow pracujacemu nad przygotowaniem nowych
podrecznikéw zlecenia analizy tych podrg¢cznikow pod katem réwnego traktowania
oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religie lub wyznanie, poglady polityczne, wiek, orientacje¢ seksualna, stan
cywilny 1 rodzinny. W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej wystapit do
wszystkich rzeczoznawcoOw podkreslajac koniecznos¢ analizy tresci znajdujacych sig
w podrecznikach pod katem réwnego traktowania oraz przeciwdziatania

dyskryminacji.

Pkt 84. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac

komentarz do pkt 81.

Pkt 85. Jak juz wspomniano przebywajace na terenie RP osoby nieposiadajace
obywatelstwa polskiego lub utozsamiajace si¢ z grupami niebedacymi mniejszosciami
narodowymi lub etnicznymi na ogdlnych zasadach korzystaja réwniez z ochrony
przepisow zakazujacych dyskryminacji na tle rasowym i narodowosciowym oraz z
wolnosci kultywowania 1 rozwijania swojej tozsamosci kulturowej 1 jezyka. W opinii
wladz polskich nie zachodzi konieczno$¢ dodatkowego objecia tych osob zapisami
Konwencji. Nie oznacza to oczywiscie, iz wladze nie sa otwarte na prowadzenie

dialogu z przedstawicielami tych osob dotyczacego ich sytuacji i1 statusu.

Wysilki zmierzajace do zwalczania wrogosci lub przemocy na tle etnicznym
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Pkt 89. Odnoszac si¢ do monitoringu mediow pod katem rozpowszechniania tre$ci
rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich nalezy stwierdzi¢, iz monitoring taki
jest na biezaco prowadzony przez wyspecjalizowane organa administracji (Biuro
Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Zesp6l Monitorowania Rasizmu
1 Ksenofobiit MSWiA). W przypadku natrafienia na tresci o charakterze rasistowskim
1 antysemickim, lub uzyskania od obywateli tego typu sygnatow sa ona niezwlocznie
przekazywane Policji celem podjgcia stosownych dziatan. Ponadto Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji dwukrotnie (w latach 2007 1 2008) zlecito
Poznanskiemu Centrum Praw Czlowieka Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk opracowanie raportu Monitorowanie tresci rasistowskich, ksenofobicznych
i antysemickich w polskiej prasie. Bylo to jedno z zadan zapisanych w Krajowym
programie przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi
nietolerancji 2004-2009. Odnoszac si¢ do postawionego zarzutu dotyczacego latwej
dostgpnosci wspomnianych materialdw 1 bezkarnosci osob je zamieszczajacych
zauwazy¢ nalezy, ze jak wynika z informacji przekazanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci informacje statystyczne nie potwierdzaja tezy o ,,swobodnym obiegu
na rynku materialdbw o tresci antysemickiej”. W przypadku powzigcia informacji
o przestgpstwie Sciganym z urzedu z art. 256 czy tez 257 Kodeksu karnego czy to
w formie wydawnictwa ksiazkowego, prasowego czy tez publikacji na stronach
internetowych tresci o charakterze rasistowskim wdrazane sa postgpowania
przygotowawcze. Podobnie §cigane sa czyny polegajace na malowaniu ,graffiti”
o tresciach propagujacych faszyzm czy tez tresci, ktore mozna uznaé za nawolujace do
nienawisci na tle rasowym, narodowos$ciowym czy wyznaniowym badZ zniewazajace
z tych powodéw osobg lub grupe ludnosci. Prowadzone sa réwniez postepowania
w sprawach o przestgpstwa zwigzane z propagowaniem faszyzmu, nawolywaniem do
nienawisci na tle rasowym, narodowosciowym czy wyznaniowym, badz tez
o zniewazenia z tych powodow w tekstach piosenek. Najwazniejszym elementem
zwalczania tego typu zachowan jest bez watpienia energiczne dziatanie Policji
w przypadku otrzymania zgtoszenia. Jesli zatem przypadek taki nie zostaje zgloszony
przez obywatela (rowniez za posrednictwem organizacji pozarzadowych albo przez ich
przedstawicieli) nie ma mozliwosci podjecia stosowne] interwencji w zwiazku
z naruszeniem art. 256 lub 257 kk. Stwierdzi¢ nalezy, ze wszystkie zgloszone

przypadki zdarzen zniewazenia lub wynikajacych z nienawisci rasowej lub na tle

34



narodowo$ciowym (w tym rowniez zglaszane przez internautdéw) sa badane i $cigane
przez Policj¢ we wspolpracy z Prokuratura. Pokazuja to sprawozdania Prokuratury
Krajowej dotyczace spraw z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych
prowadzonych przez prokuratury (tj. w latach 2007 - 2008). W wypadku zdarzen,
wynikajacych z nawotywania do nienawisci na tle rasowym lub narodowosciowym
wystepujacych na portalach internetowych, policjanci podejmuja czynno$ci operacyjne
zmierzajace m.in. do ustalenia 0s6b odpowiedzialnych za tego typu dzialalnos¢.
Dziatania Policji w tym zakresie sa jednak utrudnione ze wzgledu na to, ze czg$¢
serwisOw zawierajacych mowe nienawiSci umieszczana jest na serwerach
zainstalowanych na terenie krajow, z ktérymi wspotpraca w zakresie §cigania tego
typu przestgpstw jest ograniczona ze wzgledu na obowiazujace tam przepisy (m.in.
USA, Korea, Malezja). Czg¢sto nawet w przypadku zidentyfikowania tego typu serwera
administratorzy (operatorzy IP lub administratorzy odpowiedzialni za kolokacje
serwerOw) wyjasniaja, ze nie rejestruja polaczen albo nie posiadaja urzadzen
1 oprogramowania do tego typu rejestracji. Ponadto stwierdzono korzystanie przez
samych zarzadzajacych witrynami (zawierajacymi omawiane treSci) z serwisow
anonimizujacych potaczenia internetowe (serwery posredniczace Proxy, sieci typu
TOR), co praktycznie uniemozliwia dokonanie jakichkolwiek ustalen, gdyz potaczenie
administratora z serwisem jest przekierowywane przez kilka lub kilkanascie panstw
o odmiennym 1 czgsto wzajemnie wykluczajacym si¢ prawodawstwie albo wrgcz

braku regulacji.

Pkt 90. Wobec obowiazujacej w polskim prawie konstytucyjnym zasady
dyskontynuacji prac parlamentarnych, rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1756), pomimo
skierowania go w maju 2007 r. do Seyjmu RP V kadencji - nie stal si¢ przedmiotem
prac legislacyjnych Sejmu obecnej kadencji. Aktualnie trwaja prace nad poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk sejmowy nr 1288), ktory
przewiduje rozwiazania zblizone do powotanego wyzej projektu rzadowego. Pierwsze
czytanie przedmiotowego projektu odbylto si¢ w Sejmie RP w dniu 17 grudnia 2008 r.,
po czym zostat on skierowany do dalszych prac w Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach. Rzad, dostrzegajac istnienie przestanek przemawiajacych za

poszerzeniem zakresu kryminalizacji wynikajacego z art. 256 kk, w przygotowanym
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stanowisku, wnosit o skierowanie omawianego projektu do dalszych prac
legislacyjnych. Powotana przez Komisj¢ Nadzwyczajna, Podkomisja Stata do
Nowelizacji Prawa Karnego, rozpatrujaca projekty rzadowe 1 poselskie nowelizacji
kodeksow karnych, w swoim sprawozdaniu objeta nowelizacje art.256 kk poprzez
dodanie paragrafow 2-4. Nowelizacja wprowadza penalizacj¢ zachowan polegajacych
na produkowaniu, utrwalaniu, sprowadzaniu, nabywaniu, przechowywaniu,
posiadaniu, prezentowaniu, przewozeniu lub przesylaniu w celu rozpowszechniania
druku, nagrania lub innego przedmiotu zawierajacego tresci propagujace faszystowski
lub inny totalitarny ustr6j panstwa lub nawotujace do nienawisci na tle rdznic
narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos$¢. Wprowadzono rowniez kontratyp wylaczajacy przestgpnosé
opisanych wyzej zachowan, jezeli podejmowane sa wytacznie dla celow kulturalnych,

historycznych lub edukacyjnych

Pkt 91. Jak juz wspominano wigksza liczba odnotowanych w statystykach wykroczen
o charakterze rasistowskim i1 antysemickim, ktére zostaty zgtoszone Policji, zar6wno
przez organizacje pozarzadowe, jak 1 samych poszkodowanych, nie jest rownoznaczna
ze wzrostem liczby tego typu incydentéw. Nalezy bowiem wzia¢ pod uwage wigksza
wrazliwo$¢ Policji 1 prokuratury na tego typu zjawiska. Nalezy ponadto odnotowac
wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie koniecznosci karania czynow popelnianych
z pobudek rasistowskich, jak réwniez czynow zabronionych 1 mozliwosci skutecznego
egzekwowania praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych. Poza
tym wzrost liczby spraw zgtaszanych do organow Scigania moze swiadczy¢ o tym, ze
wzrasta do nich zaufanie ws$rdod oséb nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych. Jednakowoz nalezy podzieli¢ opinie, iz kazdy tego rodzaju przypadek
budzi najwyzszy sprzeciw 1 nalezy go z cala surowoscia sciga¢. Odnoszac si¢ do spraw
zwalczania 1 karania przypadkéw profanacji cmentarzy istotnych dla mniejszos$ci
narodowych oraz zachowan antysemickich nadmieni¢ nalezy, iz celem zwalczenia
tego typu zjawisk policjanci stuzb patrolowych w codziennej stuzbie sa kierowani
w rejony cmentarzy w celu przeciwdziatania aktom wandalizmu badZz profanacji
nekropolii. Ponadto, prowadzone sa liczne szkolenia dla policjantéw, obejmujace swa
tematyka wspomniane zagadnienia. Jednostkom organizacyjnym Policji przekazuje si¢

peten wykaz miejsc pochdéwku, pomnikéw 1 zabytkOw mniejszosci, badz tez wykazy
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zabytkow ruchomych i1 nieruchomych oraz zdjecia fotograficzne najcenniejszych
eksponatow, znajdujacych si¢ na terenie ich dziatania. Policja zaciesnia wspolprace
z konserwatorami zabytkow, przedstawicielami Kos$ciota, zwiazkéw wyznaniowych,
gmin  zydowskich, samorzadéw lokalnych, administratorami cmentarzy.
W Komendach Wojewddzkich Policji 1 Komendzie Stolecznej realizowany jest Plan
dziatan w zakresie intensyfikowania dziatan antydyskryminacyjnych oraz ochrony

zabytkow i cmentarzy mniejszosci z szacunku dla nich, i w celu ochrony wspolnego

dziedzictwa na lata 2008 — 2009.

Pkt 92. Odnoszac si¢ do sprawy incydentdow o charakterze rasistowskim
1 antysemickim nalezy ponownie zauwazy¢, iz od 2008 r. mozna zauwazy¢ staty
wzrost liczby postgpowan prowadzonych w sprawach o przestepstwa popeinione na tle
rasistowskim. Jednakze w tym samym okresie znacznie wzrosta tez wykrywalno$§¢
tego rodzaju przestepstw 1 liczba kierowanych w zwiazku z tym do sadéw aktow
oskarzenia. W latach 2000-2003 skierowano lacznie 7 aktéw oskarzenia, w 2004 - 6
aktow oskarzenia, 2005-7, 2006-12, 2007 - 19 i dwie sprawy w trybie przyspieszonym,
ktory to tryb nie wymaga formalnego sporzadzenia aktu oskarzenia, w 2008 -
skierowano 28 aktow oskarzenia, a w I kwartale 2009 - skierowano 5 aktow
oskarzenia. Wzrost liczby postgpowan wynika przede wszystkim z uwrazliwienia
spoleczenstwa na wszystkie zjawiska zwiazane z nietolerancja i1 dyskryminacja oraz ze
zglaszaniem wszystkich incydentéw do organow $cigania. Wynika takze z reagowania
przez spoleczefistwo i organy $cigania na informacje medialne o takich zdarzeniach,

czego wynikiem jest wdrazanie wigkszej liczby postgpowan z urzedu.

Pkt 93. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zamieszczonym w tym punkcie stwierdzeniem
jakoby zjawiska rasizmu, antysemityzmu i ksenofobii byly na polskich stadionach
czym$ powszechnym 1 bezkarnym. Nalezy zauwazy¢, iz niektore wskazane w opinii
Komitetu Doradczego $rodki, jak wydalenie ze stadionu, zakaz wstgpu, mecze
rozgrywane bez udziatu publicznosci, byly juz realizowane pod rzadami ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz.
909 z po6zn. zm.). Nalezy jednak podkresli¢, ze $rodki te nie byly zwiazane
bezposrednio z przeciwdzialaniem rasizmowi, ksenofobii i1 nietolerancji, a dotyczyty

ogolnych zasad zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych.
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Od dnia 1 sierpnia br. obowiazuje ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz. U. Nr 62, poz. 504). Ustawa ta wprowadzita dodatkowe rygory
jak np. obowiazek organizatora meczu pitki noznej zapewnienia identyfikacji osob
uczestniczacych w tej imprezie, czy tzw. zakaz klubowy. Podobnie jak w przypadku
poprzednio obowiazujace] ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, wskazane
srodki maja zastosowanie nie tylko do zachowan wskazanych w Rekomendacji Nr.
R(2001)6 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich, ale maja
charakter ogdlny, sluzacy zapobieganiu naruszeniom 1 zabezpieczeniu wilasciwego
przebiegu imprez. Ponadto wspomniane zadania sa réwniez istotnym elementem
dziatan Polskiego Zwiazku Pitki Noznej. Uchwalony przez Polski Zwiazek Pitki
Noznej Regulamin Dyscyplinarny, ktory jest stosowany m.in. wobec klubow
zrzeszonych w PZPN, zawodnikow 1 treneréw, sankcjonuje przewinienia zwigzane
z zjawiskiem rasizmu 1 antysemityzmu na stadionach pitkarskich. Zapisy Regulaminu
przewiduja, ze kluby, zawodnicy, trenerzy, dzialacze, licencjonowani organizatorzy
imprez pitkarskich moga otrzymac kary: finansowa, zakazu rozgrywania meczéw
zudziatem publiczno$ci, zakazu udzialu dla zorganizowanych grup kibicow
w meczach wyjazdowych lub okresowej dyskwalifikacji w przypadku wymienionych
przewinien.
Regulamin ustala kary m.in. za:

a) wznoszenie okrzykOdw o treSci rasistowskiej, faszystowskiej, antysemickiej,

nacjonalistycznej,

b) zniewazanie lub obrazanie grupy oséb lub poszczegodlnej osoby z powodu

przynaleznosci narodowej, rasowej, etnicznej, wyznaniowej albo z powodu

bezwyznaniowosci, popetnienie jakiegokolwiek innego aktu dyskryminujacego lub

pogardliwego w stosunku do wskazanych oséb,

c) wywieszenie przez kibicow transparentow, flag lub innych podobnych

przedmiotow zawierajacych dyskryminujace badz pogardliwe tresci.
Dodatkowo, zgodnie z ,, Regulaminem w zakresie bezpieczenstwa podczas rozgrywek
organizowanych przez PZPN i Ekstraklasa S.A.”, przyjetym uchwata Zarzadu PZPN
nr X/110 z dnia 10 lipca 2007 roku, organizatorzy rozgrywek pitki noznej Polskiego
Zwiazku Pitki Noznej oraz Ekstraklasy S.A. powinni stosowaé, opracowany przez
UEFA, ,,Dziesieciopunktowy Plan Dzialania przeciwko Rasizmowi w Zawodowych

Klubach Pitkarskich”. W celu zwigkszenia skuteczno$ci w przeciwdzialaniu zjawisk
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rasizmu, ksenofobii 1nietolerancji na stadionach pitkarskich, Zarzad Polskiego
Zwiazku Pitki Noznej podjat w dniu 29 maja 2009 roku uchwal¢ w sprawie
szczegotowych zasad eksponowania transparentow, flag, ,.banerow” Ilub innych
podobnych przedmiotow na zawodach pitkarskich. Zapisy wymienionej uchwaty
wprowadzaja procedur¢ eksponowania transparentow, flag 1,banerow” oraz
zabraniaja m.in. prezentowania albo eksponowania napiséw, symboli, rysunkéw
wyrazajacych tresci:

a) totalitarne, faszystowskie, rasistowskie,

b) nawotujace do nietolerancji, szowinizmu, ksenofobii,

c) obrazajace jakikolwiek klub lub jego przedstawicieli.
Ponadto Ministerstwo Sportu 1 Turystyki wraz z innymi instytucjami (w tym
Stowarzyszeniem ,,Nigdy Wigcej” - cztonkiem-zatozycielem europejskiej federacji
Football Against Racism in Europe (FARE), bgdacej oficjalnym partnerem UEFA
realizujacym projekty zwiazane ze zwalczaniem postaw rasistowskich w Srodowisku
pitkarskim) realizuje liczne dziatania w zakresie podnoszenia §wiadomos$ci na temat
problemu zjawisk patologicznych w sporcie oraz podejmuje inicjatywy majace
zachegca¢ kibicow do postaw potepiajacych przypadki rasizmu 1 antysemityzmu

W sporcie.

Pkt 94. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac
komentarze do pkt 83 i1 89. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze od 2004 roku w Policji
funkcjonuje sie¢ petnomocnikéw ds. ochrony praw czltowieka, realizujacych swoje
zadania na poziomie Komendy Gléwnej Policji, komend wojewddzkich oraz szkot
policyjnych. Zadaniem pelnomocnikow jest m. in. upowszechnianie 1 propagowanie
wsrdd policjantow problematyki ochrony praw czlowieka, monitorowanie wszelkich
zdarzen o charakterze dyskryminacyjnym oraz inicjowanie 1 koordynowanie
antydyskryminacyjnych  przedsiewzig¢ Policji. Wazna czeScia dziatalnosci
pelnomocnikdéw jest dziatalno$¢ szkoleniowa realizowana w ramach lokalnego
doskonalenia zawodowego policjantow. Pelnomocnicy KWP/KSP ds. Ochrony Praw
Czlowieka prowadza szkolenia dla funkcjonariuszy na tematy dotyczace
przeciwdzialaniu zjawiskom dyskryminacji rasowej i przestgpstw z nienawisci.
W ramach odpraw do stuzby policjanci otrzymuja szczegdétowe zadania do wykonania

w zakresie stalego rozpoznawania Srodowisk nacjonalistycznych, rasistowskich, itp.,

39



polegajace na podejmowaniu zdecydowanych reakcji w przypadku ujawnienia dziatan,
godzacych w dobro jakiejkolwiek grupy spotecznej, narodowosciowej lub religijne;.
Pelnomocnicy utrzymuja réwniez kontakt z przedstawicielami mniejszo$ci
narodowych 1 etnicznych zamieszkujacych dany teren, monitoruja zgloszenia i sposob
prowadzenia postgpowan w sprawach, w ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie
dziatania sprawcy z motywow rasistowskich, ksenofobicznych badz innego rodzaju
wrogos$ci czy niechgci do danej grupy spolecznej (w tym przestgpstwa z nienawisci).
W swoich dziataniach Pelnomocnicy wspotpracuja z Zespotem Monitorowania
Rasizmu 1 Ksenofobii MSWiA, Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich a takze
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Wspotpraca ta polega w szczegdlnosci na
dostarczaniu  informacji o zgloszonych do Policji zdarzeniach na tle
dyskryminacyjnym, a takze sposobie postepowania Policji w takich przypadkach.
Podobna struktura nieetatowych pelnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka zostata

w 2008 r. utworzona w komendzie Gtownej Strazy Graniczne;.

Pkt 95. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywola¢
komentarz do pkt 89 zapewniajac jednoczesnie, iz wladze zamierzaja nadal doktada¢
wszelkich staran, aby wszelkie przejawy dziatan o charakterze rasistowskim,

antysemickim i ksenofobicznym byly z cata surowoscia $cigane.

Pkt 96. Wladze nadal zamierzaja intensyfikowa¢ $rodki podnoszace $wiadomos¢
urzednikow, instytucji egzekwowania prawa, mediow oraz sadownictwa w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji. Odnosnie dotychczas przeprowadzonych dzialan
wskaza¢ nalezy, ze systematycznie prowadzone sa szkolenia dla funkcjonariuszy
publicznych (Policja 1 stuchacze szkoét policyjnych, Straz Graniczna, Stuzba Celna,
Stuzba Wigzienna) oraz pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci 1 przedstawicieli
zawodow prawniczych (adwokaci, radcowie prawni, prokuratorzy, aplikanci
sedziowscy, prokuratorscy, adwokaccy i radcowscy). Jako przyktad takich szkolen
wymieni¢ nalezy projekt Rola prokuratorow w skutecznym przeciwdziataniu
dyskryminacji wspotfinansowany ze S$rodkow Wspolnotowej Inicjatywy Equal,
w ramach ktorego przeprowadzono szkolenia antydyskryminacyjne dla prokuratorow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji z powodu rasy,

pochodzenia etnicznego, religii 1 wyznania, wieku oraz orientacji seksualnej. Innym
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przyktadem jest seminarium szkoleniowe Policyjne forum przeciwko dyskryminacji,
ktore zorganizowane zostatlo w 2008 r. przez MSWiA, Komend¢ Gidéwna Policji
oraz Szkot¢ Policji w Shupsku w ramach Programu zwalczania przestepstw na tle
nienawisci dla funkcjonariuszy ochrony porzqdku publicznego, koordynowanego przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, a zainicjowanego przez OBWE-
ODIHR. Po zatwierdzeniu przez Komendanta Gtownego Policji programu szkolen
kaskadowych (poziom centralny - poziom wojewddzki) w ramach ww. Programu
w pazdzierniku 2009 r. rozpoczna si¢ szkolenia w Szkole Policji w Legionowie.
Niezaleznie od powyzszego prowadzone sa szkolenia kandydatéw na policjantow
w ramach stuzby przygotowawczej oraz Policjantow w ramach ksztalcenia
ustawicznego w formie krotkich kursow. Na uwage zastuguja tez szkolenia
zorganizowane dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, takie jak np. szkolenia
dotyczace roznic kulturowych, religijnych, pochodzenia uchodzcéw, traumy wojenne;,
szoku kulturowego zorganizowane przez Fundacjg¢ ,,Ocalenie” czy tez szkolenie w
ramach programu Phare Access 2003 na temat: Poprawa komunikacji 1 umiejgtnosci
rozwigzywania konfliktow w osrodkach strzezonych w Polsce i na Wegrzech. Innym
przyktadem sa szkolenia z zakresu etyki zawodowej dla funkcjonariuszy celnych
zawieraja zagadnienia zwiazane z przeciwdziataniem rasizmowi, ksenofobii
1 zwiazanej z nimi nietolerancji, na ktorych w latach 2005 — 2009 w izbach celnych
wschodniej granicy Unii Europejskiej przeszkolono z tej tematyki 1650
funkcjonariuszy celnych. Z kolei komendy Policji prowadza w szkotach dziatalnos¢
profilaktyczna polegajaca na spotkaniach z milodzieza i1 propagowaniu postaw
tolerancyjnych. Dla przykladu, w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Szczecinie
w ramach programu Bezpieczna Szkofa prowadzone byly szkolenia dla mtodziezy,
pedagogow, nauczycieli i rodzicow (wywiadowki profilowane) pod katem edukacji
w tym zakresie. W ramach realizowanego Policyjnego Studium Bezpieczenstwa
(inicjatywa profilaktyczna Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie) prowadzono
wyklady na temat propagowania tresci faszystowskich, mowy nienawisci, symboli
faszystowskich. W Szczecinie w ramach programu Kibic na medal odbyla si¢
konferencja pt. Stop agresji na stadionach, w ktorej ramach ujgto zagadnienie
naruszenia praw czlowieka w kontek$cie propagowania treSci faszystowskich
1 rasistowskich na stadionach. W ramach tego programu zaplanowane sa réwniez

szkolenia dla nauczycieli wychowania fizycznego 1 trenerow szkolnych na temat
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mowy nienawisci. Podobne dziatania przeprowadzano takze na terenie innych
wojewodztw.

Pkt 98. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac
komentarze do pkt 93 oraz nadmieni¢, iz odnosnie podnoszenia $wiadomosci
spotecznej oraz propagowania wsrod kibicow postaw pigtnujacych rasizm podjeto
dotychczas szereg dziatan majacych definitywnie wusunaé zjawisko rasizmu
1 ksenofobii z terenu imprez sportowych. Przyktadowo Ministerstwo Sportu
1 Turystyki wraz z innymi instytucjami realizuje dziatania w zakresie podnoszenia
swiadomosci na temat problemu zjawisk patologicznych w sporcie oraz podejmuje
inicjatywy majace zacheca¢ kibicow do postaw potepiajacych przypadki rasizmu
1 antysemityzmu w sporcie. W lutym 2009 r. podpisany zostat list intencyjny migdzy
spotka PL.2012 a Stowarzyszeniem ,,Nigdy Wiecej”, ktore zobowiazuje obie strony do
wspoldziatania przy realizacji nastepujacych celow:

a) przeprowadzenie informacyjnej kampanii spoteczne; w latach poprzedzajacych
turniej UEFA EURO 2012,

b) przeprowadzanie wzajemnych konsultacji dotyczacych merytorycznej zawarto$ci
wspieranych przez Spotke 1 Stowarzyszenie programow 1 akcji o charakterze
pedagogicznym i edukacyjnym,

c) stworzenie platformy wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami,
w szczegolnosci z miastami gospodarzami Euro 2012,

d) przygotowanie personelu zaangazowanego w bezpieczny przebieg UEFA EURO
2012™ do odpowiedniego reagowania na incydenty natury rasistowskiej lub
ksenofobiczne;.

W ramach wspotpracy spotka PL.2012 zaangazowana byta m.in. w przeprowadzenie
Antyrasistowskich Mistrzostw Polski w Pilce Noznej, organizowanych przez
Stowarzyszenie ,Nigdy Wigce]” podczas tegorocznego Festiwalu Woodstock.
Zaplanowane jest wspolne opracowanie listy symboli o charakterze rasistowskim
1 ksenofobicznym uzywanych przez ugrupowania ekstremistyczne na terenie catlej
Europy. Lista ta bedzie podstawa dodatkowych szkolen dla stewardow podczas UEFA
EURO 2012, ktorych celem bedzie przygotowanie personelu zatrudnionego na
stadionach 1 w Strefach Kibicow do wlasciwego rozpoznawania iadekwatnego
reagowania na przypadki uzycia przez kibicow zakazanej symboliki. Podczas turnieju

UEFA EURO 2012 Stowarzyszenie ,,Nigdy Wigce;” prowadzi¢ bedzie kampanie
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antyrasistowska na terenie miast gospodarzy Euro 2012. Obecnie planowana jest
wspolorganizacja kampanii Wykopmy rasizm ze stadionow. Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji prowadzi szereg programoéw profilaktycznych w celu
podniesienia $§wiadomosci spolecznej na temat problemu czyndéw rasistowskich
1 antysemickich przed, w trakcie, 1 po meczach pitki noznej oraz zachgcania kibicow
do potepiania postaw 1 zachowan rasistowskich. Przyktadem moze by¢ podpisanie w
dniu 5 listopada 2008 r. w Centralnym Os$rodku Sportu w Warszawie Porozumienia
pomigdzy czterema Ministrami (Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Sportu
1 Turystyki, Edukacji Narodowej oraz Zdrowia) dotyczacego wspolpracy przy
wdrazaniu programu Przeciwdzialanie poprzez sport agresji i patologii wsrod dzieci
i mlodziezy. Ponadto realizowane sa programy lokalne, w tym m.in.:

— program Pseudokibic (Rzeszow)- prelekcje 1 dyskusje z udzialem Policji, strazy

miejskiej, pitkarzy i kibicow przeciwnych sobie druzyn

— program Kibic z klasq (Sosnowiec) spotkania 1 dyskusje z udziatem Policji, strazy
miejskiej, pitkarzy 1 kibicobw oraz omowienie postaw chuliganskich 1 sankcji z tym

zwigzanych.

— program Kibic (Warszawa) — zajecia edukacyjne ksztattujace nawyki poprawnego
1 wlasciwego zachowania kibicow spotkania z pitkarzami 1 kibicami, prezentacja

wlasciwego zachowania sig kibicow,

— program Potrafie kibicowa¢c — EURO 2012 (powiat Mikotow) spotkania
z pitkarzami z projekcja multimedialng (film pokazujacy dwa ,,sposoby”

kibicowania).

Dziatania sluzace eliminacji zjawisk ksenofobii, rasizmu 1 antysemityzmu z terenu

imprez sportowych beda réwniez kontynuowane w latach nast¢pnych.

Pomniki ofiar wojny

Pkt 102. Wyjasni¢ nalezy, iz w Biatymstoku nie planuje si¢ wzniesienia upamigtnienia
,,ofiar biatoruskich” ,,zabitych przez wojsko polskie lub polskie formacje paramilitarne
podczas II wojny $wiatowej 1 w jej nastepstwie”, jak sugeruje tres¢ tego punktu. Jak

mozna si¢ domysla¢ autorom Opinii chodzito o budowane obecnie w Biatymstoku,
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w formie przycerkiewne] kapliczki upamigtnienie poswigcone prawostawnym
mieszkancom Bialostocczyzny - zabitym, zamordowanym, zaginionym i zamgczonym
w latach 1939-56. Ani zakres tematyczny 1 czasowy upamigtnienia, ani deklaracje
czlonkow komitetu budowy, ani tez tre$¢ tablicy planowanego upamigtnienia
(,,Prawostawnym ofiarom II wojny Swiatowej, mgczennikom za wiar¢ 1 narodowos¢
w latach 1939- 1956, swigtym ziemi podlaskiej”) w zadnej mierze nie upowazniaja do

interpretacji zastosowanej w tym punkcie Opinii przez jej autorow.

Pkt 103. Pierwsze zadanie zawarte w tym punkcie jest catkowicie nieprawdziwe. Jest
ono nie tylko niezgodne z prawda historyczna, ale takze z wydarzeniami z ostatnich
lat. W rzeczywistosci bowiem, wspomniane pomniki upamig¢tniaja nie ofiary, ale
bojownikow Ukrainskiej Powstanczej Armii - organizacji militarnej zwiazanej
z Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow. Opisywane w tym punkcie napigcia
dotyczace tych upamigtnien wynikaty z innej oceny faktéw historycznych.
Proponowane przez organizacje mniejszosci ukrainskiej upamigtnienia budzity
sprzeciw $rodowisk lokalnych, ktore czgsto doswiadczyly okrucienstw wojny ze
strony osob lub organizacji, ktérym miatyby by¢ poswigcone wspomniane
upamig¢tnienia. Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz zdanie to odnosi si¢ do kwestii, ktore
zostaly juz rozstrzygnig¢te. Cmentarze w wymienionych miejscowosciach zostaty juz
uporzadkowane, albo tez dokonano ekshumacji zwlok na cmentarze potozone w
innych miejscowosciach. Odnos$nie przytoczonych w tym punkcie zastrzezen
niektorych przedstawicieli mniejszo$ci wobec upamigtnien w Berznikach 1 Zakopanem
nalezy zauwazy¢, iz upamigtnienia te powstalty z inicjatywy Srodowisk lokalnych.
Sprzeciw niektérych organizacji mniejszosci wobec wspomnianych upamigtnien
wynika w znacznej mierze z innej oceny wydarzen historycznych. W przypadku
upamigtnienia w Berznikach nadmieni¢ nalezy, 1z powstato ono na gruncie prywatnym

1 wladze nie miaty zadnego wplywu na fakt jego ustawienia.

Pkt 104. Rzadowy projekt ustawy o miejscach pamigci narodowej zaktada utworzenie
Urzedu Ochrony Pamigci Narodowej, w ktory zostanie przeksztalcone obecne Biuro
Rady Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa. Sama Rada OPWiM w zredukowane;j
formie zachowana zostanie jako spoteczny organ ekspercki o funkcjach doradczych

przy nowo powstatym Urzedzie.
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Pkt 105. Wiadze polskie stale prowadza dialog dotyczacy upamigtnien istotnych dla
mniejszosci narodowych i etnicznych. Dialog ten ma na celu wypracowanie rozwigzan
satysfakcjonujacych zarowno srodowiska mniejszo$ci narodowych i etnicznych, jak
1 osoby narodowos$ci polskiej zamieszkate na terenach planowanych upamigtnien.
Wypracowane rozwiazania musza pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacym prawem
1 prawda historyczna. Dialog prowadzony jest zarowno na forum Komisji Wspodlne;j
Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych jak 1 na szczeblu wojewodztw —
szczegOlnie nalezy tu wskaza¢ na inicjatywy podejmowane przez Wojewoddow
Opolskiego i Podkarpackiego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w przypadku gdy
planowane przez mniejszosci narodowe 1 etniczne upamig¢tnienia budza sprzeciw
srodowisk lokalnych Rada Ochrony Pamigci Walki 1 Mgczenstwa podejmuje si¢
mediacji majacych na celu znalezienie rozwiazania akceptowalnego przez obie strony
sporu. Nalezy tez odnotowal, ze Rada zabiega rowniez o to, aby na kazdym
upamigtnieniu dotyczacym mniejszosci narodowych 1 etnicznych znalazly sie

inskrypcje zar6wno w jezyku polskim, jak 1 jezyku uzywanym przez dana mniejszosc¢.

Pkt 106. Wspomniany projekt zostat oméwiony na XV posiedzeniu Komisji Wspolnej
Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych w dniu 15 kwietnia 2009 r.

ARTYKUL 8

Prawo do wyznawania religii lub przekonan

Pkt 109. Przedstawiciele mniejszosci karaimskiej ani w kontaktach roboczych
z MSWiA ani poprzez swojego przedstawiciela w Komisji Wspolnej Rzadu
1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych nie zglaszali MSWiA przypadkow tamania
wobec wyznawcow religii karaimskiej przepisow art. 42 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania (Tekst jednolity - Dz.U. z 2005 r. Nr
231, poz. 1965, z pdzn. zm.). Przypadkéw takich w kontaktach z Ministerstwem nie
zglaszali  rowniez  przedstawiciele  Karaimskiego  Zwiazku  Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku zaistnienia tego tupu wydarzen Minister

Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, jako minister wlasciwy do spraw wyznan
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religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych moéglby podjaé stosowne
dzialania majace na celu zapewnienie osobom wyznania karaimskiego naleznych im

praw.

Pkt 110 Zgodnie z ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz.
U. Nr 4, poz. 28, z pd6zn. zm.) wszystkie swigta rzymsko-katolickie wymienione w art.
9 ust. 1 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i1 Rzeczapospolita Polska sa
jednoczesnie dniami ustawowo wolnymi od pracy. Powyzsza ustawa wymienia takze
inne $wigta bedace dniami wolnymi od pracy, ktore nie sa jednak $wigtami
koscielnymi. W kwestii obowiazku odpracowania dni, w ktérych pracownik jest
nieobecny ze wzgledu na $wigta religijne, ktore prawnie nie sa dniami wolnymi od
pracy nalezy natomiast zauwazy¢, iz osoby nalezace do ko$ciotow 1 innych zwiazkow
wyznaniowych, ktorych §wigta religijne nie sa dniami ustawowo wolnymi od pracy,
moga na wlasna prosb¢ uzyska¢ zwolnienie od pracy lub nauki na czas niezbgdny do
obchodzenia tych $wiat, zgodnie z wymogami wyznawanej przez siebie religii pod
warunkiem odpracowania tego zwolnienia (Art. 42 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania (Dz. U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965,
z pozn. zm.). Taka regulacja nie roéznicuje sytuacji prawnej pracownikéw réznych
wyznah. Kazdy pracownik, w roku kalendarzowym korzysta bowiem z takie samej
liczby dni wolnych od pracy z tytulu $wiat kosScielnych, niezaleznie od wyznania.
Nalezy wskaza¢, ze do MSWiA 1 MEN zgloszono sprawe¢ mozliwosci korzystania
z prawa do uzyskiwania dnia wolnego od pracy i nauki w dni $wiat religijnych wedtug
kalendarza julianskiego niebedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy. Sprawa ta
byta omawiana w trakcie posiedzen Wspolnego Zespolu Przedstawicieli Rzadu
i Swigtego Soboru Biskupow. Na jednym z posiedzen Wspolnego Zespotu ustalono
utworzenie z dniem 1 wrze$nia 2008 r. w Kuratorium OsSwiaty w wojewddztwie
podlaskim stanowiska, na ktérym zostata zatrudniona osoba zajmujaca si¢ pomoca dla
0sob, ktore wyraza wolg skorzystania z przyshugujacego im prawa do zwolnienia od
pracy lub nauki, zgodnie z ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci
sumienia 1wyznania. Ponadto, zgodnie z ustaleniami podjetymi przez Wspolny
Zespot, Minister Edukacji Narodowej w sierpniu 2008 r. wystosowat do kuratoréw
oswiaty pismo w sprawie mozliwosci korzystania przez wiernych obchodzacych

swigta religijne wedlug kalendarza julianskiego z prawa do zwolnienia w te dni od
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pracy lub nauki. W pismie przypomniano, ze dyrektor szkoty, do ktdrego — na mocy
obowiazujacych przepisoOw — kierowane sa prosby o udzielenie zwolnienia od pracy
lub nauki, zobowigzany jest ustali¢ sposob odpracowania dnia wolnego lub
uzupetienia zaleglosci dydaktycznych spowodowanych zwolnieniem.
W szczegodlnosci dyrektor szkoly zostat zobowiazany do zwrdcenia uwagi, aby w te
dni nie byly organizowane sprawdziany wiedzy lub egzaminy, co mogloby
spowodowa¢ komplikacje dla ucznidow i nauczycieli korzystajacych z dnia wolnego

w $wieta religijne wedtug kalendarza julianskiego.

ARTYKUL 9

Ustawodawstwo  dotyczgce jezykow mniejszosciowych w  programach

telewizyjnych i radiowych

Pkt 119. Odno$nie podniesionego w tym punkcie zarzutu marginalizacji przez
nadawcow publicznych programow skierowanych do mniejszosci narodowych
1 etnicznych nalezy stwierdzi¢, iz proby tego typu dziatan budza daleko idacy sprzeciw
zarbwno ze strony Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji jak i MSWiA. Rada
niejednokrotnie zwracata si¢ o wyjasnienia do nadawcy publicznego w ramach
postgpowan wyjasniajacych, podejmowanych w wyniku skarg na zaprzestanie
nadawania programow dla mniejszo$ci narodowych lub zmiang godzin emisji audycji
na por¢ nocna. Rowniez MSWiA kazdorazowo gdy do Ministerstwa dotra informacje
o negatywnych dziataniach podejmowanych przez nadawcow publicznych wobec
audycji skierowanych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym podejmuje stosowne interwencje majace na
celu zapewnienie osobom nalezacym do mniejszosci dostepu do skierowanych do nich
audycji. Przykladowo w 2008 r. MSWiA interweniowalo w sprawie Magazynu
Kaszubskiego ,,Rodndé Zemia” oraz audycji telewizyjnych nadawanych dla
mniejszosci niemieckiej, w 2009 r. natomiast w sprawie magazynu mniejszosci
ukrainskiej ,,Telenowyny” oraz w sprawie zapewnienia wlasciwych $rodkow
przeznaczonych na produkcj¢ audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych
zamieszkujacych wojewodztwo podlaskie. Odno$nie udzialu przedstawicieli

mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem
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regionalnym w radach programowych mediéw publicznych nalezy w pelni zgodzi¢ si¢
z opinig o ich zbyt maltym udziale. W sprawie tej MSWiA podejmowato w ostatnim
okresie interwencje w KRRiTV. W uzupehieniu podanych informacji nadmieni¢
nalezy, iz w ostatnio wylonionych radach programowych (Radio Rzeszéw 1 Radio
Koszalin), znalezli si¢ dwaj przedstawiciele rekomendowani Krajowej Radzie
Radiofonii 1 Telewizji przez Zwiazek Ukraincow w Polsce. Pozostate kandydatury nie
uzyskaly jednak wymaganej wigkszosci glosow. Jak wynika =z informacji
przekazanych przez KRRiT Rada zamierza podja¢ starania, aby w przysztych radach
programowych, do ktoérych wybory zaplanowano na rok 2010 znalezli si¢

przedstawiciele srodowisk mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Pkt 122. Odnoszac si¢ do poruszonej w tym punkcie sprawy niewielkiego poziomu
finansowania produkcji audycji dla mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz
w jezyku regionalnym, nadawcy publiczni, odpowiedzialni w mysl ustawy za
program, jako powod tego stanu rzeczy podaja trudnosci budzetowe, wynikajace ze
zmniejszonego poboru abonamentu. Szczegdlnie sytuacja ta dotyczy radiofonii
publicznej. W tym przypadku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewiz;ji stara si¢ tagodzi¢
t¢ zapas¢ finansowa. Jednym ze sposobdw jest wskazanie w uchwale, w ramach kwoty
z abonamentu przekazywanej rozgtosniom regionalnym, $rodkéw finansowych na
pokrycie kosztow audycji przeznaczonych dla mniejszosci narodowych i etnicznych.
W roku 2008 wydzielono np. specjalne srodki dla Radia Olsztyn na program lokalny
dla mniejszosci ukrainskiej. Odnoszac si¢ do wspomnianej w tym punkcie sytuacji
sugerowania przez nadawcow publicznych organizacjom mniejszo$ci pokrywania
kosztow realizacji audycji z ich wlasnych §rodkéw nadmieni¢ nalezy, iz tego typu
przypadki sa niezgodne z obowigzujacym prawem i1 w przypadku ich zaistnienia
MSWiA podejmuje stosowne dziatania. Nadawcy publiczni sa bowiem zobowigzani,
zgodnie z art. 21 ust. 1a pkt 8a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewiz;ji
(Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz.2531 z pdézn. zm.) do ,,uwzglednienia potrzeb
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym, w tym emitowania programéw informacyjnych w jezykach mniejszosci

narodowych 1 etnicznych oraz w jezyku regionalnym”.
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Pkt 124. Jak juz wspominano MSWiA wystgpowalo do KRRiTV przypominajac, ze
wymog uwzgledniania kandydatéw do rad programowych oddzialow terenowych TVP
S.A., zglaszanych przez organizacje spoleczne mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym wynika z art. 30 ust. 4a
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.
2531, z pézn. zm.). Ministerstwo w peini podziela stanowisko o niewystarczajacej
liczbie przedstawicieli mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci

postugujacej si¢ jgzykiem regionalnym w radach programowych mediow publicznych.

Pkt 125. Celem uzupelnienia oferty programow radiowych 1 telewizyjnych
nadawanych dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j
si¢ jezykiem regionalnym Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji w ramach
dotacji przyznawanych w trybie art. 18 ustawy o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym przyznaje dotacj¢ na nadawanie na antenach
nadawcow niepublicznych audycji w jezykach mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych
oraz w je¢zyku regionalnym. Dzigki dotacjom Ministra w roku 2008 swo6j program
nadawaty: kaszubskojezyczne Radio ,,Kaszéb&” oraz biatoruskojgzyczne Radio
,Racja”. Ponadto ze $rodkow Ministra SWiA wspierane bylo nadawanie
niemieckojezycznych audycji radiowych na falach Radia Vanessa w Raciborzu oraz

Radia Park FM w Kedzierzynie-Kozlu.

Pkt 126. Dnia 6 kwietnia 2009 r. w trakcie XV posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych omawiany byt projekt ustawy o zadaniach
publicznych w dziedzinie ustug medialnych. Wspomniany projekt ma w zalozeniu
stanowi¢ uzupelnienie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji.
W wyniku obrad Komisja sporzadzita opini¢ dotyczaca projektu, ktora zostata
przekazana sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. W przysztosci na forum
KWRIMN beda rowniez omawiane wszelkie projekty dotyczace nowelizacji ustawy
o radiofonii 1 telewizji dotyczace mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz

spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

49



ARTYKUL 10

Uzycie jezykow mniejszosci w relacjach z wladzami administracyjnymi

Pkt 130. W uzupehieniu podanych informacji wspomnie¢ nalezy, iz wedlug stanu na
dzien 25 wrzesnia 2009 r. do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany
jezyk pomocniczy wpisanych zostato 28 gmin — 22 gminy, w ktoérych uzywany jest
jezyk niemiecki (wojewddztwo opolskie), 3 gminy z jezykiem biatoruskim
(wojewddztwo podlaskie), jedna gmina z jezykiem litewskim (wojewddztwo

podlaskie) a takze dwie gminy z jezykiem kaszubskim (wojewddztwo pomorskie).

Pkt 131. Jak juz wspominano, administracja rzadowa zach¢ca mniejszosci do petnego
korzystania z przepisOw ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz
o jezyku regionalnym umozliwiajacych wpisanie gminy do Urzedowego Rejestru
Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy. Nalezy podkresli¢, iz w roku 2008
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oglosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadan stuzacych promowaniu uzywania przed organami gminy jezyka
mniejszosci lub jezyka regionalnego jako jezyka pomocniczego oraz uzywaniu
dodatkowych tradycyjnych nazw miejscowosci. W ramach konkursu dofinansowano
realizacje dwoch projektow (wystawa fotograficzna i1 sympozjum) promujacych
uzywanie dodatkowych nazw w jezykach mniejszosci. Jeden ze wspartych projektow
realizowany byl w $rodowiskach mniejszosci biatoruskie; w Polsce. Co istotne po
zrealizowaniu wspartego dotacja projektu dwie kolejne gminy wystapity do MSWiA
z prosba o ich wpisanie do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk

POMOCHICZY.

Pkt 133. Jak juz wspominano ani na etapie prac nad ustawa o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym ani w trakcie jej dotychczasowe;j

realizacji przedstawiciele mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spoteczno$ci
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postugujacej si¢ jezykiem regionalnym nie zglaszali potrzeby poszerzenia zakresu
stosowania jezyka pomocniczego na wymienione w tym akapicie organy lub

instytucje.

Pkt 134. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym mozliwo$¢ uzywania jezyka pomocniczego oznacza, ze
osoby nalezace do mniejszosci maja mozliwo$¢ zwracania si¢ do organow gminy
w jezyku pomocniczym w formie pisemnej lub ustnej oraz uzyskiwania, na wyrazny
wniosek, odpowiedzi takze w jezyku pomocniczym w formie pisemnej lub ustnej. Nie
mozna zatem zgodzi¢ si¢ z postawiona w tym punkcie teza jakoby zadne oficjalne
dokumenty nie moglyby by¢ dostarczane przez gminy w jezyku pomocniczym. Osoba
nalezaca do mniejszo$ci ma jak wida¢ pelna mozliwos¢ prowadzenia z wiadzami
gminy korespondencji w jezyku pomocniczym. Odno$nie dokumentéw oficjalnych
wystawianych przez urzgdy gmin, a dotyczacych rowniez oséb trzecich, ustawodawca

nie przewidziat mozliwosci wystawiania ich w jezykach pomocniczych.

Pkt 135. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych
oraz o jezyku regionalnym specjalny dodatek z tytulu znajomosci jezyka
pomocniczego moze by¢ przyznany pracownikom zatrudnionym w urzgdzie gminy,
w jednostkach pomocniczych gminy oraz w gminnych jednostkach i zaktadach
budzetowych. Administracja rzadowa nie ma wplywu na decyzje wladz gmin

wpisanych do rejestru odnos$nie przyznania badz nie takiego dodatku.

Pkt 137. Wymieniony w ustawie o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz
o jezyku regionalnym prég 20 % oséb nalezacych do mniejszosci w gminie, ktora
ubiega si¢ o wpisanie do Urzgdowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk
pomocniczy byla efektem kompromisu wypracowanego w toku prac nad ustawa.

W opinii wladz polskich nie ma obecnie potrzeby modyfikowania zastosowanego

progu.

ARTYKUL 11

Nazwiska i imiona
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Pkt 140. Przedstawiciele mniejszosci narodowych 1 etnicznych ani w kontaktach
roboczych z MSWiA ani poprzez swoich przedstawicieli w Komisji Wspolnej Rzadu
1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych nie zglaszali MSWiA przypadkow
utrudniania im uzywania imion 1 nazwisk w formie zgodnej z zasadami pisowni
jezykéw ojczystych mniejszosci. Do Ministerstwa nie docieraty tez skargi na
problemy ze zmiang zapiséw imion 1 nazwisk na zgodne z zasadami pisowni jezykow
ojczystych mniejszosci. O ile przypadki takie miaty miejsce winny by¢ niezwtocznie

zgloszone celem podjecia przez Ministerstwo stosownych dziatan.

Pkt 141. Zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do uzywania
1 pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszosci,
w szczegolnosci do rejestracji w aktach stanu cywilnego 1 dokumentach tozsamosci.
Przepis ten dotyczy zatem réwniez oséb zapisujacych swoje nazwiska w jezykach

niemieckim, czeskim, stowackim i litewskim.

Pkt 142. Jak juz wspomniano w komentarzu do punktu 140 do przedstawicieli
administracji nie dotarly jak dotad sygnaly o problemach oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych 1 etnicznych do uzywania imion 1 nazwisk w formie zgodne;j
z zasadami pisowni jezykow ojczystych mniejszosci. W opinii MSWiA nie ma zatem
obecnie potrzeby wprowadzania specjalnych programéw czy projektow podnoszacych

w tym wzgledzie Swiadomos¢ urzednikow.

Pkt 143. W opinii MSWiA prawo to jest w Polsce w pelni przestrzegane. A jego

egzekwowanie nie nastr¢cza zadnych problemow.

Dwuje¢zyczne znaki topograficzne i pozostale napisy

Pkt 145. Jak juz wspominano ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pdzn.
zm.) umozliwita uzywanie dodatkowych nazw miejscowosci 1 obiektow

fizjograficznych w jezykach mniejszosci lub w jezyku regionalnym réwniez
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w gminach, w ktérych liczba osdb nalezacych do mniejszosci nie przekracza 20 %
mieszkancow. W gminach takich wystarczy by w przeprowadzonych konsultacjach

spotecznych ponad potowa bioracych w nich udziat mieszkancow wyrazita taka wole.

Pkt 146. W uzupehieniu podanych informacji wspomnie¢ nalezy, iz wedlug stanu na
dzien 25 wrzesnia 2009 r. do Rejestru gmin, na ktorych obszarze sq uZywane nazwy
w jezyvku mniejszosci wpisane zostalo 21 gmin, w ktorych uzywane sa nazwy

w jezykach: niemieckim, litewskim, kaszubskim 1 temkowskim.

Pkt 148. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotaé

komentarz do pkt 145.

Pkt 150. Zgodnie z art. 9 ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych
nazwach miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych (Dz.U. Nr 166, poz. 1612, z p6zn.
zm.) wykaz urzedowych nazw obiektow fizjograficznych zostanie sporzadzony przez
Ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej w terminie 10 lat od dnia

wejscia w zycie wspomnianej ustawy.

Pkt. 152. Art. 12 ust. 4 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym wyraznie wskazuje, ze dodatkowe nazwy moga by¢
wprowadzone na terenie calej gminy. Zaden z zapisbw wspomnianej ustawy nie
sugeruje jakoby tablice z dodatkowymi nazwami miejscowosci lub obiektow
fizjograficznych w jezykach mniejszosci moglyby by¢ ustawiane wylacznie przy
drogach lokalnych. Pytane o interpretacje przepiséw Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji zalecato, aby zarzadcy drog nie wprowadzali

jakichkolwiek ograniczen, byloby to bowiem niezgodne z obowiazujacym prawem.

Pkt 153. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac
komentarz do pkt 150. Ponadto, nie sygnalizowano do tej pory przypadkoéw, aby brak
oficjalnego wykazu nazw wptywat na ograniczanie prawa do uzywania dodatkowych

nazw.
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Pkt 154. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotaé
komentarz do pkt 152. Ponadto sprawa ta byta omawiana na forum Komisji Wspo6lnej
Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych i etnicznych. Przedstawiciele MSWiA omawiali to
zagadnienie rowniez w czasie zorganizowanego w 2008 roku szkolenia dla osob
zajmujacych si¢ w urzgdach wojewddzkich sprawami mniejszosci narodowych

1 etnicznych.

ARTYKUL 12

Mi¢dzykulturowy wymiar oSwiaty

Pkt 157. Odnoszac si¢ do zarzutow podniesionych w tym artykule wspomnie¢ nalezy,
iz od roku szkolnego 2009/2010 wprowadzone beda istotne zmiany w tre$ciach
nauczania szkolnego. Na mocy przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogodlnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U.
z 2009 r., Nr 4, poz. 17) obowiazywa¢ bedzie w szkotach nowa podstawa
programowa. W wyniku tej zmiany zostaly wprowadzone do treSci nauczania
szkolnego rozszerzone informacje o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych
w Polsce, ich historii, kulturze 1 tradycjach oraz przystugujacych im prawach.
Tematyka powyzsza jest zawarta w szczegdlnosci w tresciach przedmiotu historia
i spoteczenstwo na poziomie szkoty podstawowej oraz przedmiotdow historia 1 wiedza
o spoleczenstwie na poziomie gimnazjum 1 szkoty ponadgimnazjalnej. Nowa podstawa
programowa zawiera rOwniez poszerzone tresci z dziedziny praw cztowieka, istotne
dla ksztattowania w mtodym pokoleniu postawy poszanowania dla innych kultur
itradycji oraz zapobiegania dyskryminacji rasowej. Warunkiem dopuszczenia
podrecznika do uzytku szkolnego jest stwierdzenie przez rzeczoznawcdéw zgodnos$ci
jego tresci z podstawa programowa. Oznacza to, ze podrgczniki do przedmiotow
historia i spoteczenstwo dla uczniow szkoly podstawowej oraz do przedmiotéw
historia oraz wiedza o spoleczenstwie dla uczniow szkot gimnazjalnych
1 ponadgimnazjalnych musza zawieraé tresci dotyczace historii, kultury i tradycji

mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce.
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Pkt 158. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotaé

komentarz do pkt 157.

Dzieci romskie w placowkach oSwiatowych

Pkt 162. Zgadzajac si¢ z opinia Komitetu Doradczego, ze jednym z czynnikow
utrudniajacym integracje Romow, jest ich stereotypowy 1 zazwyczaj negatywny
wizerunek rozpowszechniony wsrod nie-romskiej wigkszosci, nalezy wyjasni€, ze
w ramach dostgpnych w Polsce instrumentow, podejmowane sa dziatania majace na
celu dostarczenie opinii publicznej, w tym nauczycielom, rzetelnej wiedzy na temat
Romow. W ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce w 2004 r. na
Uniwersytecie Pedagogicznym im. KEN w Krakowie utworzono podyplomowe
studium pn. Sytuacja Romow w Polsce — historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne.
Studia maja w swym zatozeniu wyposazy¢ stuchaczy w kluczowe umiejetnosci
z zakresu opracowywania 1 wdrazania strategii oraz programOw na rzecz poprawy
potozenia spolecznosci romskiej. Ich celem jest rowniez wyposazenie nauczycieli
1 pracownikéw oswiaty w instrumenty stuzace efektywnej pracy z mlodzieza romska.
Stuchacze studium maja mozliwo$¢ zdobycia lub poglebienia wiedzy o spotecznos$ci
romskiej (historii, kulturze, specyfice $rodowiska) oraz jej polozeniu we
wspolczesnym $wiecie. Studium adresowane jest do nauczycieli 1 pedagogow
szkolnych, pracownikéw urzedéw centralnych, wojewddzkich 1 samorzadowych,
a takze pracownikow naukowych 1 dzialaczy organizacji pozarzadowych oraz
dziennikarzy wszystkich typow mediow. W latach 2004-2009 odbyly si¢ trzy,
dwusemestralne edycje studium, w ramach ktorych studiowalo tacznie okoto 90
studentéw (w tym kilku pochodzenia romskiego). Zajecia w ramach studium prowadza
rowniez Romowie. Ponadto, ze $rodkdéw Programu corocznie finansowane sa
szkolenia podnoszace kwalifikacje asystentow edukacji romskiej oraz nauczycieli
wspomagajacych. Waznym elementem wspomnianych dziatan jest takze wydawanie
pakietow edukacyjnych 1 podrecznikéw shuzacych osobom pracujacym z dzie¢mi
1 mlodzieza pochodzenia romskiego. Nalezy réwniez poinformowaé, ze jak juz
wspomniano w wyniku przeprowadzonych w roku 2008 nowelizacji przepisoOw

oswiatowych zostalty wprowadzone do treSci nauczania szkolnego rozszerzone
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informacje o zyjacych w Polsce mniejszo$ciach narodowych i etnicznych, ich historii,
kulturze 1 tradycjach oraz przystlugujacych im prawach. Na mocy przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego
w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17) powyzsza tematyka
jest uwzgledniona w szczegolnosci w tresciach przedmiotu ,,Historia i1 spoteczenstwo”
na poziomie szkoly podstawowej oraz przedmiotow ,Historia 1 wiedza
o spoleczenstwie” na poziomie gimnazjum 1 szkoét ponadgimnazjalnych. Ponadto,
nowa podstawa programowa zawiera tresci z dziedziny praw cziowieka istotne dla
ksztattowania w mtodym pokoleniu postawy poszanowania dla innych kultur i tradycji
oraz zapobiegania dyskryminacji rasowej. Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, iz
artykut 18 ustawy o mniejszo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jgzyku
regionalnym stanowi, iz dotacje przyznawane corocznie z budzetu Ministra SWiA
moga by¢ rowniez przekazywane na realizacje zadan stuzacych propagowaniu wiedzy
o mniejszosciach. Corocznie wsréd dofinansowanych zadan znajduja sig te, ktore shuza

propagowaniu wiedzy o mniejszo$ci romskie;j.

Pkt 163. Przypadki wszelkiego rodzaju dyskryminacji wywoluja reakcje, ktora
dowodzi, ze spoteczenstwo polskie nie wyraza na nie zgody. Tak bylo rowniez
w przypadku sytuacji ucznidow romskich w Maszkowicach. Stata si¢ ona tematem
szerokiej dyskusji spotecznej, zajela si¢ nia sejmowa Komisja MniejszosSci
Narodowych 1 Etnicznych, urzedy administracji centralnej 1 wladze wojewddztwa
matopolskiego. W Urzedzie Wojewoddzkim w Krakowie odbyly si¢ spotkania
poswigcone tej sprawie 1 innym problemom dotyczacym spoteczno$ci romskiej
w Maszkowicach. Problemy Roméw w Maszkowicach sa przedmiotem szczegdlnej
uwagi Ministerstwa Edukacji Narodowej, wspotpracujacego w tej sprawie
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Biurem Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 samorzadem wojewddztwa matopolskiego. W powyzszej sprawie
odbylo sig¢ kilka spotkan z przedstawicielami administracji (Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Kuratorium
Oswiaty), wladz samorzadowych oraz Roméw. Interwencj¢ podjat rowniez Rzecznik

Praw Obywatelskich.
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Pkt 164. Jak juz wspomniano w listopadzie 2008 r. na zorganizowanej przez Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji konferencji poswigconej funkcjonowaniu ,.klas
romskich” w Polsce zostata przyj¢ta strategia wygaszania klas romskich, uzgodniona
z dyrektorami szkot 1 nauczycielami oraz przedstawicielami samorzaddéw lokalnych
tych miejscowosci, w ktorych te klasy dotad wystgpowaly. Przyjeto zatozenie, ze
w roku szkolnym 2009/2010 nie bedzie naboru do klas romskich a istniejace
dotychczas klasy romskie bgda stopniowo wygaszane. Uczniowie romscy
podejmujacy nauk¢ w szkole beda uczy¢ si¢ w klasach ze swoimi nieromskimi
rowiesnikami. Szkoty zostaly zobowiazane do zapewnienia odpowiedniej pomocy
psychologicznej 1ipedagogicznej tym uczniom romskim, ktérzy wymagaja
szczegllnego wsparcia ze wzgledu na staba znajomos¢ jezyka polskiego lub problemy
adaptacyjne w srodowisku szkolnym. Ponadto Minister Edukacji Narodowej w pismie
z dnia 20 sierpnia 2008 r. zwrocil si¢ do kuratoréw oswiaty o podjgcie dziatan
zmierzajacych do likwidowania pozostatych jeszcze klas romskich. Minister zalecil,
aby szanse, jakie daje wieloletni rzadowy Program na rzecz spoteczno$ci romskiej
w Polsce, a takze mozliwo$¢ finansowego rekompensowania (w formie zwigkszenia
subwencji  oswiatowej) podejmowanych przez szkol¢ dodatkowych zadan
edukacyjnych na rzecz uczniow romskich, zostaly wykorzystane na wspomaganie
edukacyjne uczniéw romskich spetniajacych obowiazek szkolny w klasach ze swoimi
nieromskimi rowiesnikami. Jesli zachodzi taka potrzeba, szkola powinna zapewni¢ im
indywidualne zajecia wyroOwnawcze zjezyka polskiego 1innych przedmiotow,
stosownie do ich potrzeb i mozliwosci. Kwestia wygaszania klas romskich byta takze
omawiana podczas narady kierownictwa Ministerstwa Edukacji Narodowej
z kuratorami o$wiaty przed rozpoczeciem roku szkolnego 2008/09. W roku szkolnym
2008/2009 jedynie w trzech placowkach o$wiatowych (szkoly podstawowe w Etku,
Maszkowicach i Nowym Saczu) prowadzonych byto 6 wydzielonych klas dla uczniéw
pochodzenia romskiego, a w roku szkolnym 2009/2010 klasy takie funkcjonuja juz
tylko w dwoch osrodkach: Maszkowicach 1 Etku (wg danych zawartych w Programie
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, w 2003 r. okoto 200 ucznidow uczyto si¢
w kilkunastu ,,klasach romskich”). W klasach tych ucza si¢ dzieci 1 mlodziez romska,
ktére z uwagi na wiek powinny ksztalci¢ si¢ na wyzszych szczeblach procesu
dydaktycznego oraz takie, wobec ktorych orzeczono obnizenie wymagan

edukacyjnych, a takze dzieci o duzych zaniedbaniach edukacyjnych, powtarzajace
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nauk¢ w klasach z powodu braku postgpéw w nauce i bardzo niskiego poziomu
frekwencji. Minister Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji na biezaco monitoruje
proces wygaszania ,,klas romskich” oraz witaczania dzieci uczacych si¢ w nich do

zintegrowanego systemu szkolnictwa.

Pkt 165. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotaé

komentarz do pkt 162.

ARTYKUL 13

Edukacja prywatna dla mniejszo$ci narodowych

Pkt 166. Nie mozna zgodzi¢ sig z twierdzeniem, ze utworzenie prywatnej szkoty byto
spowodowane zamknigciem kilku matych szkot wiejskich na terenie gminy Sejny.
W rzeczywistosci utworzenie tej szkoly bylo realizacja wieloletnich aspiracji
mniejszosci litewskiej do utworzenia w Sejnach centrum edukacji litewskiej. Zostato
tez zapisane w Strategii rozwoju edukacji mniejszosci litewskiej w Polsce,
dokumencie, ktérego wspotautorami byli przedstawiciele mniejszosci litewskiej oraz
administracja rzadowa i samorzadowa. Odnoszac si¢ do cytowanych w tym punkcie
informacji dotyczacych  sprawy niewlasciwego przekazywania przez wladze
samorzadowe Sejn $rodkéw budzetowych na funkcjonowanie Zespotu Szkot
z Litewskim Jezykiem Nauczania ,Ziburys” w Sejnach nalezy wyjasénié, iz po
rozpoczgeiu dziatalnosci przez Zespot (grudzien 2005 r.) pojawit si¢ problem
z przekazywaniem przez wiladze samorzadowe Srodkow budzetowych na
funkcjonowanie szkoty. Zgodnie z przepisami o$§wiatowymi w przypadku szkoly
niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej (taki status ma ,,Ziburys”) $rodki
budzetowe przekazywane sa organowi prowadzacemu szkole za posrednictwem
wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego. Fundacja im. Biskupa Antanasa
Baranauskasa ,,Dom Litewski” w Sejnach (organ prowadzacy placowke) zglaszata, ze
wladze samorzadowe Sejn nie przekazuja jej Srodkdéw otrzymywanych z budzetu
panstwa w pelnej wysokosci. W sprawie tej MSWiA wielokrotnie interweniowalo we
wladzach samorzadowych. Sprawa byla tez omawiana na posiedzeniach

monitorujacych realizacj¢ Strategii rozwoju oswiaty mniejszosci litewskiej w Polsce.
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Efektem jest zdecydowana poprawa terminowosci i wysokosci przekazywanych
srodkow. Wtadze Sejn przekazaty w grudniu 2007 roku kwote wyrdwnania stanowiaca
réznic¢ pomiedzy srodkami przekazanymi miastu Sejny w 2007 r. z budzetu panstwa
na funkcjonowanie Szkoly Podstawowej iGimnazjum ,Ziburys” w Sejnach,
a Srodkami przekazanymi placowce w tymze roku. W 2008 roku srodki pochodzace
z subwencji byly przekazywane Fundacji im. Biskupa Antanasa Baranauskasa
terminowo 1 w pelnej wysokosci, a organizacje mniejszosci litewskiej nie zglaszaly
probleméw zwigzanych z wysokoScia 1 terminowos$cia przekazywania Srodkow.
W 2009 r. $rodki te réwniez przekazywane sa terminowo i w wysokosci zgodnej
z obowiazujacymi przepisami. Wszelkie dziatania dotyczace placéwki byty na biezaco
konsultowane z organizacjami mniejszosci litewskiej. Obecnie szkola otrzymuje
srodki w  wysoko$ci  odpowiadajacej  finansowaniu  szkoty  publiczne;,
z uwzglednieniem wspodtczynnika zwigkszajacego subwencjg o 150%, w przeliczeniu
na kazdego ucznia. Mimo to srodki przekazywane w ramach subwencji oswiatowej sa
niewystarczajace na caloroczne utrzymanie szkoly. Réwniez w  przypadkach
wszystkich innych szkol ani czg$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej przekazywana
jednostkom samorzadowym na prowadzenie szkot publicznych, ani dotacja
przekazywana za posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego organom
prowadzacym szkoty niepubliczne nie pokrywaja w pelni kosztow utrzymania szkot.
Samorzady terytorialne uzupeitniaja te kwoty z wilasnego budzetu, natomiast osoby
prawne lub fizyczne prowadzace szkoty niepubliczne wprowadzaja czesne lub
zabiegaja o srodki z innych Zrddet, np. przez pozyskiwanie sponsoréw. Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji celem wsparcia dziatalnosci placowki dnia 18 lutego
2009 r. podjal decyzje o przyznaniu w 2009 r. Fundacji im. Biskupa Antanasa
Baranauskasa ,,Dom Litewski” dotacji podmiotowej w wysokos$ci 129 404 zt (w 2007
r. kwota ta wynosita 113 875,72 zt, a w 2008 r. 123.500 zl). Odno$nie zarzutu, iz
metoda naliczania $rodkow nie jest jasna nalezy zaznaczy¢, iz tak wladze szkoty jak
1 organizacji mniejszosci litewskiej w Polsce byly wielokrotnie informowane przez
przedstawicieli MEN 1 MSWiA o zasadach obowiazujacych przy naliczaniu
wysokosci subwencji oswiatowej. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iZ
zasady te sa niejasne. Zasady te obowiazuja wszystkie placéwki edukacyjne w calym

kraju.
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Pkt 167. Jak juz wspomniano w komentarzu do punktu 166 sprawa ta zostala
pozytywnie rozwiazana i nie budzi obecnie Zadnych watpliwosci. Wiladze polskie
celem uniknigcia powtorzenia si¢ tego typu problemow nadal monitoruja proces
przekazywania szkole §rodkéw pochodzacych z subwencji.

ARTYKUL 14

Nauczanie jezyka mniejszosci

Pkt 171. W uzupehieniu informacji zamieszczonych w tym punkcie wyjasni¢ nalezy,
iz zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej organy prowadzace
szkoty dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych (jednostki samorzadu terytorialnego)
otrzymuja z budzetu panstwa subwencj¢ na zadania o$wiatowe, zwigkszona o 20% lub
150% dla uczniow oddzialow 1 szkot dla mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym a takze ucznidow narodowosci
romskiej, dla ktorych szkota podejmuje dodatkowe dziatania edukacyjne. Subwencja
zwigkszona o 150% dotyczy szkdét podstawowych, w ktorych faczna liczba uczniow
korzystajacych z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej lub spotecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym lub uczniéw pochodzenia romskiego nie
przekracza 84 oraz gimnazjow i szkol ponadgimnazjalnych, w ktoérych liczba ta nie
przekracza 42 uczniow. Zwigkszenie najpierw do 50% (od 2002 r.) a nastgpnie do
100% (od 2005 r.) 1 150% (od 2006 r.) dodatkowej subwencji dla malych szkot

stanowi realizacjg postulatdw mniejszos$ci narodowych i etnicznych.

Pkt 174. Wybor szkoly ponadgimnazjalnej jest indywidualng sprawa ucznia i jego
rodzicow. Wymdg czternastu ucznidéw zainteresowanych nauka jezyka mniejszosci
pozwala zorganizowac¢ klase z nauczaniem tego jezyka. Jesli liczba zainteresowanych
jest mniejsza, nauczanie j¢zyka mniejszosci mozna zorganizowaé Ww grupie
migdzyklasowej lub w zespole migdzyszkolnym (do ktérego uruchomienia wystarcza
trzech zainteresowanych). Mniejsza liczba zgloszen nie ogranicza szkoly
w uruchomieniu zaje¢ z jezyka mniejszosci, pozwalajac w tym przypadku korzystac
z roznych mozliwo$ci organizacyjnych. Mozliwo$¢ uzyskania przez organ prowadzacy
zwigkszonej subwencji (w przypadku szkot publicznych) lub dotacji (w przypadku

szkot niepublicznych) z tytulu prowadzenia nauczania jezyka mniejszosci narodowej
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lub etnicznej rowniez nie jest ograniczona kryterium czternastu uczniéw. Liczba
uczniow dla ktorych szkota ponadgimnazjalna prowadzi zajgcia z jezyka mniejszosci
moze by¢ nizsza, a dotacja 1 subwencja sa naliczane na kazdego ucznia, ktory
uczestniczy w tych zajeciach. Problem spadku zainteresowania uczniéw mozliwoscia
kontynuowania nauki jezyka mniejszosci widoczny jest najbardziej w przypadku
mniejszosci niemieckiej. Zostal opisany w Strategii rozwoju oswiaty mniejszosci
niemieckie w Polsce, podpisanej przez Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
oraz Ministra Edukacji Narodowej w 2007 r. Problem ten uznano za jeden
z podstawowych, wyznaczajacych planowane dziatania edukacyjne w odniesieniu do

mniejszosci niemieckiej w Polsce.

Pkt 175. Sytuacja opisana w tym punkcie, dotyczaca jedynie uczniow mniejszosci
niemieckiej, wynika z faktu, ze w polskim systemie o$wiaty jezyk niemiecki ma
podw@jny status: jest jednym zjgzykéw obcych nowozytnych oraz ustawowo
uznanym jezykiem niemieckiej mniejszosci narodowej. Wprowadzenie drugiego
jezyka obcego nowozytnego w gimnazjum, obowiazkowego dla wszystkich uczniow
na tym etapie nauczania, ma na celu podniesienie ich kompetencji jezykowych. Ocenie
wynikéw nauczania jezykow obcych nowozytnych, a zarazem ocenie efektywnos$ci
pracy poszczeg6Olnych szkot w tym zakresie stuzy egzamin, przeprowadzany wedlug
jednakowych standardéw dla wszystkich uczniow szkot gimnazjalnych w catym kraju.
Jezyk niemiecki moze by¢ jezykiem obcym nowozytnym, ktérego uczen uczy si¢
w ramach przedmiotu obowiazkowego i1 do ktorego moze przystapi¢ w trzeciej czesci
egzaminu gimnazjalnego. Udziat ucznia nalezacego do niemieckiej mniejszosSci
narodowej w nauce jezyka niemieckiego jako jezyka obcego nowozytnego nie
ogranicza go jednak w prawach przystugujacych uczniom nalezacym do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych w zakresie podtrzymywania ich tozsamos$ci narodowej,
jezykowej 1 kulturowej. Moze on zatem ztozy¢ pisemny wniosek w sprawie
zapewnienie mu przez szkote zaje¢ dodatkowych stluzacych podtrzymywaniu jego
tozsamos$ci narodowej. Nauczanie j¢zyka niemieckiego jako jgzyka mniejszosci jest
prowadzone w godzinach dodatkowych, wedlug programéw 1 podrgcznikow
spetniajacych wymog zgodnos$ci z podstawa programowa w czgséci dotyczacej jezyka
mniejszo$ci narodowej lub etnicznej. Z tytulu organizowania dodatkowych godzin

nauczania jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej, organ prowadzacy szkol¢ ma
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prawo do otrzymania zwigkszonej subwencji, naliczanej odpowiednia waga na
kazdego ucznia mniejszosci, ktory ztozyt pisemny wniosek zgodnie z przepisami § 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placéwki publiczne
zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
1 jezykowej ucznidow nalezacych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz
spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (Dz. U. z 2007 r., Nr 2007, poz.
1579). Szkota, w ktorej cz¢s¢ ucznidw uczacych si¢ jezyka niemieckiego jako jezyka
obcego nowozytnego ztozyta pisemne wnioski w sprawie udziatu w dodatkowych
zajeciach z jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci, stuzacych podtrzymywaniu
ich tozsamosci narodowej, powinna tak opracowaé¢ plan zaje¢ szkolnych, aby

umozliwi¢ tym uczniom udzial w obu przedmiotach - obowiazkowym i dodatkowym.

Pkt 176. Zaréwno programy, jak i1 podreczniki do nauki j¢zyka mniejszosci narodowe;j
lub etnicznej oraz historii 1 geografii kraju pochodzenia mniejszo$ci sa opracowywane
przez nauczycieli ze Srodowisk poszczegdlnych mniejszosci. Minister Edukacji
Narodowej przygotowuje jedynie podstawe programowa, wedlug ktorej
opracowywane sa programy i podre¢czniki szkolne, natomiast przygotowanie zestawu
programow szkolnych jest zadaniem szkoty. Ministerstwo Edukacji Narodowej
stymuluje aktywnos$¢ srodowiska szkolnego w zakresie przygotowania programow
1 podrecznikow szkolnych, finansujac ich opracowanie i publikowanie. Podreczniki

szkolne dla mniejszo$ci narodowych sa przekazywane uczniom nieodplatnie.

Pkt 177. Jak to przedstawiono w komentarzu do pkt 176, przygotowanie programow
1 podrecznikéw dla nauki jezyka regionalnego-kaszubskiego jest zadaniem nauczycieli
ze spotecznosci kaszubskiej. Podobnie, jak w przypadku mniejszosci narodowych
1 etnicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej finansuje ich opracowanie,
wydawanie 1 dystrybucjg, na mocy umow zawieranych ze Zrzeszeniem Kaszubsko-
Pomorskim. Od semestru zimowego roku akademickiego 2009/2010 Uniwersytet
Gdanski uruchomit kierunek studiow: polonistyka ze specjalnoscia kaszubistyczna, co
zapewne znacznie wplynie na poprawe¢ stanu kadry 1 kwalifikacje zawodowe

nauczycieli jezyka kaszubskiego.
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Pkt 178. Jak juz wspomniano od roku akademickiego 2009/2010 Uniwersytet Gdanski
uruchomit nowy kierunek studiéw polonistyka ze specjalnoscia kaszubistyczna, co
znacznie wptynie na poprawe stanu kadry i kwalifikacje zawodowe nauczycieli jezyka

kaszubskiego.

Pkt 179. Przepisy oswiatowe pozwalaja zorganizowaé w szkole nauczanie jezyka
romskiego. Brak nauczania tego j¢zyka wynika gloéwnie z braku zainteresowania
Romow mozliwoscia organizowania nauczania j¢zyka romskiego w systemie oswiaty
publicznej. W trakcie jednego z posiedzen Zespotu do Spraw Romskich Komisji
Wspolnej Rzadu i1 Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych wprowadzenie jg¢zyka
romskiego do szkét spowodowato sprzeciw ze strony przedstawicieli tej spotecznosci,
co motywowane bylo przez nich wzglgedami kulturowymi. Tym niemniej administracja
rzadowa zamierza nadal zach¢eca¢ Romow do wyrazenia zgody na wprowadzenie ich
jezyka do systemu os$wiaty. Przedstawiciele administracji podkreslaja jednak, ze
proces ten nie moze mie¢ miejsca bez akceptacji samych Roméw. Problemem jest
takze niedobor w chwili obecnej odpowiednio przygotowanej kadry nauczycieli tego
jezyka. Istotnym problemem we wprowadzeniu do szkot publicznych nauczania jezyka
romskiego wydaja si¢ rowniez problemy z jego standaryzacja. Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej — kierujac
si¢ troska o zachowanie rozwoju j¢zyka romskiego oraz majac na uwadze potrzebg
wspierania inicjatyw majacych na celu propagowanie nauki jezyka romskiego
w szkotach — powotaty w 2008 r. grupg ekspertéw do spraw jezyka romskiego.
Efektem prac grupy jest opracowanie standardu alfabetu romskiego oraz publikacja
elementarzy dla dzieci romskich w dialekcie Polska Roma 1 Bergitka Roma. Z uwagi
na trudno$ci zwiazane z finansowaniem prac grupy, jej dziatalno$¢ zostata zawieszona
w 2009 r. Nalezy rowniez doda¢, ze w ramach Poddziatania 1.3.1 Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki — Projekty na rzecz spotecznosci romskiej, w latach
2009-2010 bedzie realizowany projekt pn. ,,Wiem, czytam, rozumiem — metoda nauki
dzieci romskich czytania”. Realizatorzy planuja przygotowanie pakietu dydaktycznego
z zakresu nauki jezyka romskiego (w dwoch dialektach) dla nauczycieli
wspomagajacych i asystentéw edukacji romskiej oraz przeprowadzenie cyklu szkolen
z zakresu metodologii nauczania dzieci jgzyka romskiego. Ponadto, w ramach

Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce finansowane jest wspomniane juz
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podyplomowe studium pn. Sytuacja Romow w Polsce — historia, prawo, kultura,
stereotypy etniczne (zob. pkt 162 1 165). W roku akademickim 2010/2011
postanowiono rozszerzy¢ program studium o blok zaje¢ poswigconych nauce podstaw
jezyka romskiego w dialekcie Bergitka Roma.

Pkt 180. Obowiazujace w Polsce przepisy nie ograniczaja wzrostu zapotrzebowania
na nauczanie jezyka mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Zapotrzebowanie to, jak
wynika ze zbieranych corocznie informacji statystycznych, wskazuje w przypadkach
poszczegdlnych mniejszosci wzrost (mniejszo$¢ niemiecka, spotecznos¢ kaszubska)
lub pozostaje na statym poziomie, mimo utrzymujacego si¢ nizu demograficznego.
Dowodzi tego réwniez coroczny wzrost kwot stanowiacych zwigkszenie czgsci
oswiatowej subwencji ogodlnej ztytulu organizowania w szkole nauki jgezykéw
mniejszosci. Kwestie zwiazane z organizowaniem nauczania jg¢zyka mniejszosci
narodowych 1 etnicznych sa systematycznie rozpatrywane na forum Komisji Wspolnej

Rzadu 1 Mniejszo$ci Narodowych 1 Etnicznych.

Pkt 181. Jak juz wspomniano kwestie zwigzane z organizowaniem nauczania j¢zyka
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych sa systematycznie rozpatrywane na forum

Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Mniejszos$ci Narodowych 1 Etnicznych.

Pkt 182. Zasady opracowywania programow 1 podrecznikéw szkolnych dla
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci kaszubskiej, a takze pomoc ze
strony panstwa w przygotowaniu odpowiedniej bazy dydaktycznej zostaly omdwione
w komentarzu do punktow 176, 177 1 178. Ponadto nalezy doda¢, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej finansuje nie tylko opracowywanie, druk 1 dystrybucje
programow 1 podrgcznikow szkolnych dla ucznidow z poszczegodlnych mniejszosci ale
roOwniez stowniki tematyczne ipomoce dydaktyczne dla uczniow oraz poradniki

metodyczne dla nauczycieli.

Pkt 183. Odnoszac si¢ do stanowiska zawartego w tym punkcie wyraznie podkresli¢
nalezy, iz w Polsce nie ma mniejszosci kaszubskiej. Lista mniejszosci narodowych
i etnicznych zostala okreSlona w art. 2 ustawy o mniejszo$ciach narodowych

1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Natomiast zgodnie z art. 19 wspomnianej

64



ustawy w Polsce prawnej ochronie podlega jezyk kaszubski, ktory jako jedyny ma

status jezyka regionalnego.

Pkt 184. Wilasciwe resorty od dawna zabiegaly o utrzymanie kierunku filologii
temkowskiej na Akademii Pedagogicznej w Krakowie (obecnie Uniwersytet
Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie), uruchomienie
kaszubistyki na Uniwersytecie Gdanskim oraz ksztalcenie germanistow w zakresie
metodyki nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszo$ci narodowej na
Uniwersytecie w Opolu. Sprawy te byly omawiane na forum Komisji Wspélnej Rzadu
1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych a takze podczas spotkan przedstawicieli
urzedow centralnych z przedstawicielami szkot wyzszych 1 osrodkow metodycznych.
Obecnie wigkszo$¢ z wymienionych spraw jest bliska pozytywnego zakonczenia. Jak
wynika z posiadanych informacji od semestru zimowego roku akademickiego
2009/2010 Uniwersytet Gdanski uruchomit nowy kierunek studiow: polonistyka ze
specjalnoscia kaszubistyczna. Od roku 2007 Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji na podstawie przepiséw art. 18 ustawy o mniejszo$ciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym wspiera prowadzenie kierunku Filologia
Rosyjska z jezykiem rusinsko-temkowskim na Uniwersytecie Pedagogicznym im.
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Odnos$nie powotania kierunku ksztatcacego
nauczycieli dla szkét mniejszosci niemieckiej nalezy odnotowac, iz w Panstwowe;j
Wyzszej Szkole Zawodowej w Nysie rozwazana jest obecnie zasadno$¢
zainaugurowania, od roku akademickiego 2009/2010 studiow podyplomowych
ksztalcacych nauczycieli na kierunku Jezyk niemiecki jako jezyk mniejszosci
narodowej. Powotanie nowego kierunku uzaleznione jest od liczby studentow

zainteresowanych ksztatceniem si¢ w tej specjalnosci (obecnie trwa nabdr chetnych).

Pkt 185. Jak juz wspomniano w komentarzu do punktu 179 w 2008 r. rozpoczat prace
zespot zajmujacy si¢ kodyfikacja jgzyka romskiego oraz przygotowaniem elementarza
szkolnego w dwu odmianach jezyka romskiego (w jezyku Romow z grupy Polska
Roma 1 jgzyku Roméw karpackich Bergitka). Dziatania te maja charakter przygotowan
do opracowania bazy dydaktycznej, stuzacej wprowadzeniu nauczania jgzyka
romskiego wowczas, gdy spotecznos¢ romska w Polsce wyrazi zainteresowanie

organizowaniem nauczania j¢zyka romskiego w systemie oSwiaty publiczne;.
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ARTYKUL 15

Obecnos¢ mniejszosci w organach wybieralnych

Pkt 191. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zamieszczonym w tym punkcie stanowiskiem
jakoby mniejsza liczba postow wybranych z list komitetéw mniejszosci narodowych
skutkowa¢ miataby marginalizacja kwestii mniejszoSciowych w debacie publiczne;.
W opinii MSWiA fakt, iz postowie nalezacy do mniejszo$ci sa wystawiani na
wysokich miejscach na listach wyborczych ogodlnokrajowych partii politycznych
(Platforma Obywatelska, Sojusz Lewicy Demokratycznej) swiadczy¢ moze o tym, iz
partie te wlaczyly zagadnienia dotyczace spraw mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych
do swoich programéw politycznych. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w porOwnaniu
do wyborow parlamentarnych przeprowadzonych w 2005 r. zmalata wylacznie liczba
postow wybranych z list komitetu mniejszosci niemieckiej (do parlamentu wszedt
natomiast posel reprezentujacy mniejszos¢ ukrainska). Mniejszos¢ niemiecka jako
jedyna korzystala 1 korzysta z przepisow ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja
wyborcza do Sejmu RP i1 do Senatu RP, przewidujacych zwolnienie komitetow
wyborczych utworzonych przez organizacje mniejszosci narodowych z wymogu
przekroczenia 5% progu wyborczego. W roku 2007 obowiazywaly te same przepisy co
w roku 2005. Mniejsza liczba glosow uzyskanych przez komitet wyborczy mniejszosci
niemieckiej, nie pozwalajaca na wprowadzenie dodatkowego posta do parlamentu,
swiadczy wigc wylacznie o preferencjach wyborcéw. W ocenie wladz polskich
obecnie przyjete uregulowania prawne zapewniaja S$rodowiskom mniejszosci
narodowych 1 etnicznych mozliwos¢ ubiegania si¢ o mandaty poselskie 1 senatorskie
na preferencyjnych warunkach pozostajacych jednoczesnie w zgodzie z duchem
demokracji, nie oznacza to oczywiscie, iz wladze nie sa otwarte na prowadzenie
dialogu ze srodowiskami mniejszosci narodowych 1 etnicznych odnosnie zapewnienia

im reprezentacji w parlamencie RP.
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Pkt 192. W wyniku wyboréw przeprowadzonych w 2007 r. w Sejmie RP zasiada
jeden posel reprezentujacy mniejszos¢ ukrainska, wybrany z listy komitetu
wyborczego Platformy Obywatelskiej. Rowniez w latach 1993 i 1997 do Sejmu byt
wybierany kandydat Unii Wolnosci reprezentujacy srodowisko ukrainskie. Jak zatem
wida¢ partie polityczne zabiegaja o glosy mniejszosci ukrainskiej oferujac jej
przedstawicielom wysokie miejsca na listach wyborczych. Jednocze$nie nalezy dodac,
iz wladze sa otwarte na prowadzenie dialogu z przedstawicielami mniejszos$ci
ukrainskiej majacego na celu wprowadzenie rozwiazan satysfakcjonujacych
mniejszo§¢ w tej dziedzicznie, pozostajacych jednocze$snie w  zgodzie
z obowiazujacym prawem i ,,duchem demokracji”. Kwestia ordynacji wyborczej
1 przepisow, ktore zapewniatyby obecnos¢ przedstawicieli mniejszosci narodowych
1 etnicznych w parlamencie byla przedmiotem XVIII posiedzenia Komisji Wspolne;j
Rzadu 1 Mniejszos$ci Narodowych i1 Etnicznych, ktore odbyto si¢ w dniu 23 wrze$nia

2009 r.

Pkt 193. Nalezy w peli podzieli¢ troske autorow Opinii dotyczaca braku
przedstawicieli mniejszosci romskiej we wladzach wybieralnych. W wyborach
samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. osoby reprezentujace t¢ mniejszos¢
kandydowaty do wladz niektorych gmin wojewodztw: mazowieckiego,
matopolskiego, opolskiego 1 dolnoslaskiego z list r6znych komitetow wyborczych.
Zaden z kandydatéw zwiazanych z ta mniejszoscia nie uzyskal jednak mandatu.
W opinii MSWiA sytuacja taka wynika z niskiej $wiadomosci obywatelskiej
mniejszosci romskiej 1 niklego zainteresowania udzialem w wyborach. Nalezy
podkresli¢, ze w ramach Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce
podejmowane sa dziatania majace na celu zwigkszenie wspoétudzialu mniejszosci
romskie] w spoteczenstwie obywatelskim. Niemniej jednak organy administracji
rzadowej nie maja wplywu na korzystanie przez Romow z biernego prawa

wyborczego tak na szczeblu lokalnym, jak 1 centralnym.

Pkt 194. Wiadze polskie sa otwarte na prowadzenie dialogu z przedstawicielami
mniejszosci narodowych 1 etnicznych majacego na celu zapewnienie mniejszosciom
petniejszego udziatu w zyciu politycznym kraju. Forum do prowadzenia takiego

dialogu stanowi Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych.
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Nalezy doda¢, iz w trakcie XVIII posiedzenia Komisji w dniu 23 wrze$nia 2009 r.,
omawiane byly ordynacje wyborcze do Sejmu i1 Senatu RP, rad gmin, rad powiatéw
1 sejmikow wojewddzkich a konteks$cie aspiracji politycznych srodowisk mniejszosci
narodowych 1 etnicznych.

Mechanizmy doradcze

Pkt 199. Wysoko$¢ $rodkdw przeznaczanych na wsparcie dziatan stuzacych
podtrzymaniu 1 rozwojowi tozsamo$ci kulturowej mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz zachowanie 1 rozwdj jezyka regionalnego wynika wylacznie
z mozliwosci budzetu panstwa. Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, jako
minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
1 etnicznych corocznie na etapie prac nad projektem budzetu panstwa na przyszty rok
wnioskuje o zapewnienie odpowiedniej puli srodkow przeznaczanych na ten cel. Co
istotne podkresli¢ nalezy, na co zwracaja uwage sami autorzy Opinii, iz kwota ta
wzrosta znaczaco wraz z wejsciem w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Odnoszac si¢ do przedstawionego w tym
punkcie stanowiska przedstawicieli mniejszosci wyraznie podkresli¢ nalezy, 1z kwota
srodkow przeznaczanych corocznie na wsparcie dzialan stuzacych podtrzymaniu
1 rozwojowi tozsamos$ci kulturowej mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz
zachowanie 1 rozwdj jezyka regionalnego nie jest w zadnym stopniu powiazana
z wysokoscia srodkéw przeznaczanych na wsparcie mniejszosci polskiej 1 Polonii za

granica.

Pkt 201. Jak juz wspomniano, w ramach Programu na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce podejmowane sa dziatania majace na celu zwigkszenie wspotudziatu
mniejszosci romskiej w spoleczenstwie obywatelskim. Corocznie finansowane sa
istniejace w kilku wojewodztwach Centra Porad Obywatelskich, pomoc w organizacji
nowych placowek tego typu oraz wsparcie organizacyjne 1 techniczne dla organizacji
romskich. Ze s$rodkow Programu finansowano rdéwniez organizacj¢ spotkan
konsultacyjnych z udzialem spotecznosci romskiej, lokalnych wtadz, organizacji

pozarzadowych, strazy gminnych i Policji.

Pelne uczestnictwo Roméw w zyciu spolecznym i ekonomicznym
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Pkt 202. W opinii wladz srodki przeznaczane obecnie na realizacj¢ zadan stuzacych
podtrzymaniu 1 rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz zachowaniu 1 rozwojowi jezyka regionalnego pozwalaja
mniejszosciom pielegnowac 1 rozwijac ich tozsamos¢ 1 kulturg. W miar¢ mozliwosci
finansowych organa zajmujace si¢ sprawami mniejszosci narodowych 1 etnicznych

oraz j¢zyka regionalnego zamierzaja dazy¢ do stopniowego zwigkszania tych srodkow.

Pkt 204. Podzielajac troske Komitetu Doradczego o poprawe sytuacji zdrowotne;,
bytowej oraz dostgpu Romoéw do rynku pracy, nalezy wyjasni¢, ze Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji corocznie prowadzi monitoring wykonania Programu
na rzecz spolecznosci romskiej Polsce. Pigcioletnia realizacja Programu pozwala
sadzi¢, ze przynosi on stopniowa poprawe nie tylko w dziedzinie edukacji, ale rowniez
w zakresie korzystania przez Romow z prawa do mieszkania 1 zatrudnienia oraz
dostepu do stuzby zdrowia i pomocy spotecznej. Wsrdd dziatan stuzacych zmianie
sytuacji bytowej nalezy przypomnie¢ komentarz do pkt 59, w ktérym przedstawiono
dziatania administracji rzadowej na rzecz poprawy sytuacji bytowej Roméw w Polsce,
ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji osiedli zamieszkatych przez spoteczno$c
romska w wojewodztwie malopolskim. Z trudna sytuacja bytowa Romow wiaza sie
problemy zdrowotne. Dziatlania majace na celu szeroko rozumiana profilaktyke
zdrowotna realizowane sa m.in. poprzez zatrudnianie 1 dofinansowanie pracy
pielegniarek srodowiskowych, ktore niosa bezposrednia pomoc medyczna, prowadza
poradnictwo medyczne, a takze zajmuja si¢ dystrybucja zakupionych z dotacji lekow
1 srodkow higieny osobistej. Liczba zatrudnionych pielegniarek $rodowiskowych
systematycznie wzrasta - w 2005 r. zatrudniono 6 pielggniarek, w 2006 r. — 13, w 2007
r.— 14, natomiast w roku 2008 — 35. Waznymi uzupeinieniami powyzszych dziatan sa:
badania profilaktyczne i1 szczepienia ochronne oraz tzw. ,,biate dni”, w trakcie ktoérych
lekarze roznych specjalnosci udzielaja bezptatnych porad medycznych. Liczba
Romoéw objetych badaniami profilaktycznymi lub szczepieniami ochronnymi plasuje
si¢ mniej wigcej na statym poziomie w skali catego kraju — w 2005 r. badaniami objeto
1107 oséb, w 2006 r. — 1056, w 2007 r. — 1441, w 2008 r. — 1258. Trudna sytuacja
bytowa 1 rodzace si¢ w jej wyniku inne problemy sa m.in. konsekwencja braku pracy.

Problem ten dotyczy zdecydowanej wigkszosci spotecznosci romskiej w Polsce. Obok
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dziatan edukacyjnych, ktore w przysztosci maja pomdéc Romom w znalezieniu
zatrudnienia, w ramach Programu podejmowane sa bezposrednie dzialania
umozliwiajace im wejScie na rynek pracy. W celu aktywizacji zawodowe;j
spotecznosci romskiej w ramach Programu podjgto, we wspOlpracy z powiatowymi
urzedami pracy, szereg dziatan majacych na celu utworzenie nowych miejsc pracy
1 zatrudnianie osob pochodzenia romskiego, dzigki subsydiowaniu ich miejsc pracy.
Waznym uzupehieniem dzialan w tej dziedzinie sa szkolenia podnoszace
1 zmieniajace kwalifikacje zawodowe oraz poradnictwo zawodowe. Podejmowanie
odpowiednich dziatan w celu popierania rzeczywistej réwnosci we wszystkich sferach
zycia ekonomicznego i spolecznego pomigdzy osobami nalezacymi do mniejszos$ci
romskiej, a osobami nalezacymi do wigkszos$ci, realizowane jest rowniez w ramach
programoéw wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej. W 2008 roku zostat
uruchomiony tzw. ,.komponent romski” w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, na ktory przewidziano roczna alokacj¢ w wysokosci 12 mln zt (alokacja na
lata 2007-2013 to 22 min EUR). Dziatania podejmowane w ramach PO KL maja by¢,
w swym zatozeniu, komplementarne z realizacja Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce. Realizowane w ramach ,komponentu romskiego” projekty
obejmuja dziatania z zakresu edukacji, zatrudnienia, integracji spolecznej 1 zdrowia,
a ich celem jest aktywizacja spoteczno-zawodowa spotecznosci romskiej oraz ulatwienie

cztonkom tej spotecznosci wyjscia z trudnej sytuacji 1 odnalezienie si¢ na rynku pracy.

Pkt 205. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywolaé

komentarz do pkt 204.

Pkt 206. Nalezy wyjasni¢, ze realizowany w latach 2004-2009 Program na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce ma charakter strategii o zasiggu ogdlnopolskim.
W latach 2007 1 2009 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokonato oceny
rzadowych dokumentdéw strategicznych przyjetych przez Rad¢ Ministrow w latach
1989-2006, w tym Programu, ktory zostat uznany za jedna ze strategii sektorowych,
ktorych realizacja powinna wypetnia¢ luki w ksztaltowaniu rozwoju kraju.
Dodatkowo, nalezy przypomnieé, ze Program ma charakter kompleksowy, reguluje
zagadnienia zwigzane z edukacja Romow, poprawa sytuacji bytowej 1 socjalne;j,

zdrowiem, przeciwdzialaniem bezrobociu, bezpieczenstwem, kultura,
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upowszechnianiem wiedzy o spotecznosci romskiej oraz edukacja obywatelska
Romow. Trzeba rowniez doda¢, ze projekty, ktore otrzymuja dofinansowanie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach wdrazanego od 2008 r. tzw.
,komponentu romskiego” Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, powinny by¢
zgodne z Programem na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Zapisy Programu
zachecaja rowniez Wnioskodawcow do tworzenia lokalnych strategii poprawy sytuacji
spotecznosci romskiej. Niektore jednostki samorzadu terytorialnego opracowaly
dlugofalowe programy dziatan na rzecz spotecznosci romskiej na swoim terenie (np.
gminy Tuchola, Opatow). Ponadto, dostrzegajac potrzebg¢ zbadania skutecznosci,
efektywno$ci 1 trafnosci rozwiazan zaproponowanych w Programie na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce, Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
planuje przeprowadzenie w roku 2010 kompleksowej ewaluacji Programu.
Podzielajac opini¢ Komitetu Doradczego odnos$nie angazowania przedstawicieli
Romoéw na réznych etapach realizacji programoéw stuzacych poprawie ich sytuacii,
nalezy poinformowaé, ze wdrazanie Programu na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce oraz Poddziatania 1.3.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest stale
konsultowane z przedstawicielami Zespotu do Spraw Romskich. Ponadto, w obydwu
ww. programach preferowane sa projekty, ktore zapewniaja zaangazowanie

przedstawicieli spotecznosci romskiej na etapie przygotowania i realizacji projektu.

ARTYKUL 17

Kontakty transgraniczne

Pkt 208. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy zapewnic, iz

wladze polskie doktadaja wszelkich staran aby nadal umozliwia¢ osobom nalezacym

do mniejszosci narodowych pielegnowanie kontaktow transgranicznych.

ARTYKUL 18

Wspolpraca dwustronna
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Pkt 211. Odnosnie stanowiska podniesionego w tym punkcie nalezy z cala moca
podkresli¢, 1z wiladze polskie nigdy nie stosowaly zasady wzajemnosci wobec
mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych Polske i1 nie uzaleznialy postepowania
wobec nich od postgpowania wtadz krajow sasiednich wobec mieszkajacych na ich
terytoriach mniejszosci polskich.

Pkt 212. Nalezy podkresli¢, ze ustawa o Karcie Polaka nie jest skierowana przeciw
zadnemu panstwu, nie ma zadnych odniesien lub intencji politycznych i ma shuzy¢
wylacznie utatwieniu w kontaktach migdzy Polakami na Wschodzie a Polska. Celem
ustawy jest moralne zado$cuczynienie dla osob pochodzenia polskiego, ktore znalazty
si¢ za wschodnia granica Polski i byly pozbawione przez dlugi czas mozliwosci
kontaktu z macierza. Chodzi o to, aby osoby te miaty zapewniony szerszy dostep do
polskiej kultury 1 os$wiaty, aby maksymalnie utatwi¢ im przyjazdy do Polski,
wspolpracg z polskimi podmiotami gospodarczymi, turystycznymi, naukowymi, etc.
Poza Republika Biatorusi zaden kraj nie protestowat przeciw wprowadzeniu w zycie
1 realizacji tej ustawy, a ostatnio pojawilty si¢ pewne watpliwosci na Litwie. Np.
Ukraina, na ktorej terytorium wydano ponad trzy razy wigcej Kart Polaka niz na
Bialorusi nie zglaszata dotad Zadnych zastrzezen. Dialog z Biatorusia na temat Karty
Polaka, toczacy si¢ juz od potowy 2007 r., i1 jest realizowany systematycznie na
réznych szczeblach (kontakty polityczne, narady ekspertow itp.). Strona biatoruska
jest poinformowana o gotowosci wiladz RP do kontynuowania dialogu, az do
wypracowania konsensusu. Polska gotowa jest rozmawia¢ o Karcie Polaka z kazdym
zainteresowanym panstwem. Ostatnio takie rozmowy zostaly zainicjowane
z Republika Litwy gdzie pojawity si¢ watpliwosci co do charakteru zwiazku, jaki
tworzy Karta Polaka z panstwem polskim. Strona polska stara si¢ wyjasni¢, ze Karta
Polaka potwierdza jedynie wi¢z z krajem Polakow za granica, ktorych znaczna czg$¢ -
z przyczyn historycznych, politycznych 1 ekonomicznych - od ponad 200 lat jest
rozproszona po catym §wiecie. Polska w swej polityce wobec rodakow za granica,
pielegnujac ich zwiazki kulturowe, jezykowe 1 emocjonalne z Macierza, podkres$lata
zawsze, 7€ nie moga one narusza¢ lojalnosci obywatelskiej o0soOb polskiego

pochodzenia w stosunku do panstw ich osiedlenia.

Pkt 213. Nalezy z cata moca podkresli¢, iz wtadze polskie nigdy nie stosowaty zasady

wzajemno$ci wobec mniejszosci narodowych zamieszkujacych Polske 1 nie
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uzalezniaty postgpowania wobec nich od postgpowania wiadz krajow sasiednich
wobec mieszkajacych na ich terytoriach mniejszosci polskich. Zdaniem wtadz RP,
zasada wzajemnos$ci nie ma racji bytu w stosunku do realizacji praw mniejszosci
narodowych 1 praw czlowieka przez poszczegélne panstwa. Osoby nalezace do
mniejszosci narodowych, jako pelnoprawni obywatele RP, ciesza si¢ petnia naleznych
im w demokratycznym spoleczenstwie praw, niezaleznie od postgpowania witadz
innych panstw. Dlatego tez, zasada wzajemnosci nie jest stosowana przez rzad RP jako
argument w rozmowach na temat mniejszosci polskich z wladzami panstw ich
zamieszkania. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP nigdy tez nie sugerowato
wlasciwym wladzom w Polsce odstapienia od wspierania tej czy innej mniejszosci
narodowej, ze wzgledu na trudna sytuacje¢ oséb polskiej narodowosci mieszkajacych
w innym panstwie. Dziatania takie bylyby nielegalne i niezgodne z obowiazujacym

w Polsce porzadkiem prawnym.

Pkt 214. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac

komentarz do pkt 212.
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IIL.LUWAGI KONCOWE

Pkt 220. Ponownie nalezy podkresli¢, iz w opinii wladz srodki przeznaczane obecnie
na realizacj¢ zadan stluzacych podtrzymaniu i1 rozwojowi tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowaniu i1 rozwojowi jgzyka
regionalnego pozwalaja mniejszosciom pielggnowaé 1 rozwija¢ ich tozsamosé
1 kulture. W miar¢ mozliwosci finansowych organy zajmujace si¢ sprawami
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego zamierzaja dazy¢ do
stopniowego zwigkszania tych srodkow. Odnos$nie podniesionego zarzutu dotyczacego
przeszkod jakie procedury przyznawania dotacji moga rodzi¢ dla matych organizacji
mniejszosci narodowych i etnicznych w ubieganiu si¢ o dotacje nalezy przypomniec,
1z zdecydowana wigkszo$¢ organizacji ubiegajacych si¢ o dotacje, w tym matych
organizacji mniejszosci narodowych 1 etnicznych, nie ma obecnie zadnych probleméw
z wlasciwym wnioskowaniem o $§rodki i rozliczaniem przyznanych dotacji. Procedury
obowiazujace przy przyznawaniu dotacji w trybie art. 18 ustawy o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym oglaszane sa corocznie przez
Ministra SWiA w Informacji o szczegotowych zasadach postepowania przy udzielaniu
dotacji na realizacje zadan majqcych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj
Jezyka regionalnego. Przed ogloszeniem tre$¢ Informacji jest konsultowana z Komisja
Wspo6lna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych 1 uzyskuje jej akceptacje.
Reagujac na postulaty zglaszane na forum KWRiMN Minister SWiA wydat w 2008 r.
nowe zarzadzenie w sprawie zasad postgpowania przy udzielaniu dotacji na ochrong,
zachowanie 1 rozwo0j tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
zachowanie 1 rozwoj jezyka regionalnego oraz integracje obywatelska mniejszosci
romskiej (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. z 2009 r. Nr 1, poz. 3 z p6zn zm.)
upraszczajace zgodnie z postulatami organizacji mniejszosci obowiazujace procedury.
Ponadto MSWiA przez 3 kolejne lata organizowato bezptatne szkolenia dla

organizacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych dotyczace procedur pozyskiwania
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1 wlasciwego rozliczania przyznanych §rodkoéw. Corocznie na stronach internetowych
MSWiA publikowane sa wszystkie dokumenty dotyczace zasad obowiazujacych przy
ubieganiu si¢ o dotacje oraz ich rozliczaniu. Dodatkowo MSWiA zamieszcza
na swoich stronach instrukcje umozliwiajace wlasciwe wypehienie wnioskow
o dotacje. Co istotne celem ufatwienia organizacjom mniejszosci narodowych
1 etnicznych ubiegania si¢ o granty oraz wtasciwego ich rozliczania Minister przyznaje
corocznie na podstawie przepisow art. 18 ustawy o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym dotacje podmiotowe przeznaczone na pokrycie
kosztow obstugi finansowo ksiegowej (od 2010 roku réwniez prawnej) organizacji
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym oraz eksploatacji 1 najmu ich lokali. Co warte odnotowania réwniez
w przypadku przyznawanych przez Ministra dotacji na zadania celowe organizacje
wnioskujace moga w ich ramach finansowa¢ koszty koordynacji i obstugi finansowo-

ksiggowej projektow.

Pkt 221. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy raz jeszcze
podkresli¢, ze wigksza liczba odnotowanych w statystykach wykroczen o charakterze
rasistowskim 1 antysemickim, ktore zostaly zgloszone Policji, zarowno przez
organizacje pozarzadowe, jak 1 samych poszkodowanych nie jest rownoznaczna ze
wzrostem liczby tego typu incydentéw. Nalezy bowiem wzia¢ pod uwage wigksza
wrazliwos$¢ Policji 1 prokuratury na tego typu zjawiska. Nalezy ponadto odnotowac
wzrost $wiadomos$¢ spotecznej w zakresie konieczno$ci karania czynow popelnianych
z pobudek rasistowskich, jak réwniez czynow zabronionych 1 mozliwosci skutecznego
egzekwowania praw o0sob nalezacych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Poza
tym wzrost liczby spraw zglaszanych do organdéw $cigania moze $wiadczy¢ o tym, ze
wzrasta do nich zaufanie wsrod osob nalezacych do mniejszosci narodowych
1 etnicznych. Nalezy jednak podzieli¢ opinig, iz kazdy tego rodzaju przypadek budzi
najwyzszy sprzeciw 1 nalezy go z cala surowoscia $ciga¢. Odnosnie poruszonych
w tym punkcie kwestii zwigzanych ze zwalczaniem aktéw o charakterze rasistowskim,
ksenofobicznym 1 antysemickim majacych miejsce w trakcie meczoéw pitkarskich

przywola¢ nalezy komentarz do pkt 93.
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Pkt 222. Jak juz wielokrotnie podkreslano przyjete w Polsce ustawodawstwo
dotyczace mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz codzienna praktyka dziatajacych
na ich rzecz instytucji 1 urzedow nie odwotuje si¢ do zasady wzajemnosci
w traktowaniu mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce oraz mniejszosci
polskiej w krajach sasiednich. Nalezy roéwniez dodac, 1z osoby nalezace do mniejszos¢
narodowych 1 etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym
maja petne prawo prosi¢ o interwencje stosowne instytucje we wszelkich przypadkach
tamania na szczeblu lokalnym przyslugujacych im praw. We wszystkich urzedach
wojewddzkich wyznaczone sa osoby zajmujace si¢ sprawami mniejszosci narodowych
i etnicznych (czg$¢ w randze petnomocnikéw wojewoddéw do spraw mniejszosci
narodowych 1 etnicznych). Wszelkie tego typu sprawy mozna roéwniez bezposrednio
zgtasza¢ do Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MSWiA. Mozna je réwniez zglosi¢ Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych oraz Komisja Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych Sejmu RP. Odno$nie poruszonych kwestii budynku bytej ,,Ruskiej Bursy
w Gorlicach” oraz budynku bylego ,,Domu Ludowego” w Przemy$lu nalezy ponownie
zauwazy¢, 1z dnia 9 wrzesnia 2009 r. nieruchomos¢ ,,Ruskiej Bursy” w Gorlicach
zostala sprzedana Stowarzyszeniu Ruska Bursa (dotychczasowemu uzytkownikowi)
w drodze bezprzetargowej z zastosowaniem 99 % bonifikaty. Natomiast druga strona
sporu o budynek (Zjednoczenie Lemkoéw) zostalo wyposazone w alternatywny
budynek, zakupiony ze Srodkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Odnos$nie sprawy bytego ,,Domu Ludowego” jak juz wspomniano w komentarzu do
pkt 49 1 70 po uchwale Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 3 wrze$nia 2009 r. sprawa

jest bliska pozytywnego rozwiazania.

Pkt 223. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac
komentarze do pkt 59, 60, 164, 204 1 205, w ktérych przedstawiono dziatania
administracji rzadowej na rzecz poprawy sytuacji Romow w Polsce. Nalezy zapewnic,
1z dzialania zmierzajace do integracji spotecznosci romskiej beda prowadzone rowniez

w kolejnych latach.

Pkt 224. Nalezy ponownie zgodzi¢ si¢ z opinia o zbyt malym udziale osob nalezacych

do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
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regionalnym wsrdéd czlonkéow rad programowych mediow publicznych oraz
przypomnie¢, iz jak wynika z informacji przekazanych przez Krajowa Radg
Radiofonii 1 Telewizji, Rada zamierza podja¢ starania, aby w przysztych radach
programowych, do ktérych wybory zaplanowano na rok 2010 znalezli si¢

przedstawiciele sSrodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych.

Pkt 225. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac
komentarze do pkt 158 i 159, w ktorych zostaly opisane zmiany w zakresie tresci
nauczania dotyczacych historii, kultury 1 tradycji mniejszo$ci narodowych
i etnicznych, jakie zostana wprowadzone w wyniku przyjecia nowej podstawy

programowe;j.

Pkt 226. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac
komentarz do pkt 38, w ktorym wyjasniono, i1z wiadze sa stale otwarte na dialog
dotyczacy historii, kultury i tozsamo$ci mieszkancow Slaska. Jednakze odno$nie
statusu osob, ktore w trakcie przeprowadzonego w 2002 roku Narodowego spisu
powszechnego ludnosci 1 mieszkan zadeklarowaly narodowo$¢ S$laska nalezy
przypomnie¢, ze grupa ta nie moze by¢ traktowana jako mniejszo$¢ narodowa lub
etniczna. Nie spelnia bowiem zapisanych w art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mnigjszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym warunkéw
wymaganych, aby dana grupe obywateli RP uzna¢ za mniejszos¢. W ciagu ostatnich
5 lat nie zaszty w tej mierze zadne nowe fakty, ktére powodowatyby koniecznos¢

ponownego rozwazania sprawy statusu tej grupy obywateli.

Pkt 227. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy przywotac
komentarz do pkt 174, w ktérym omodwiono sprawe spadku liczby uczniow
zainteresowanych kontynuacja nauczania jezyka mniejszo$ci na poziomie szkoty

ponadgimnazjalne;j.

Pkt 228. W zwiazku ze stanowiskiem wyrazonym w tym punkcie nalezy ponownie
przypomnie¢, iz liczba gmin, ktére wystepuja o wpisanie do Rejestru gmin, na ktorych
obszarze sq uzywane nazwy w jezyku mniejszosci lub Urzedowego Rejestru Gmin,

w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy zalezy od woli wladz samorzadowych
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1 lokalnych spotecznos$ci. Ze swojej strony administracja rzadowa zachgca mniejszos$ci
do pelnego korzystania w tym wzgledzie z odpowiednich zapiséw ustawy
o mniejszo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym. Nalezy
podkresli¢, iz w roku 2008 Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oglosit
otwarty konkurs ofert na realizacje zadan sluzacych promowaniu uzywania przed
organami gminy j¢zyka mniejszosci lub jezyka regionalnego jako jezyka
pomocniczego oraz uzywaniu dodatkowych tradycyjnych nazw miejscowosci.
W  ramach konkursu dofinansowano realizacj¢ dwoch projektow (wystawa
fotograficzna 1 sympozjum) promujacych uzywanie dodatkowych nazw w jezykach
mniejszosci. Odnos$nie zakresu uzywania jgzyka pomocniczego nalezy zauwazy¢, iz
ani na etapie prac nad ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym ani w trakcie jej dotychczasowej realizacji przedstawiciele mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym nie
zglaszali potrzeby poszerzenia zakresu stosowania jgzyka pomocniczego na

wymienione w tym akapicie organa lub instytucje.

Pkt 229. W odniesieniu do twierdzen zawartych w tym punkcie nalezy podkresli¢, iz
w ocenie wiladz polskich obecnie przyjete uregulowania prawne zapewniaja
srodowiskom mniejszosci narodowych 1 etnicznych mozliwo$¢ ubiegania sig
o mandaty poselskie na preferencyjnych warunkach. Wiadze sa jednak otwarte na
prowadzenie dialogu z przedstawicielami mniejszosci narodowych 1 etnicznych
majacego na celu wprowadzenie rozwigzan satysfakcjonujacych mniejszosc,
pozostajacych jednocze$snie w zgodzie z obowiazujacym prawem 1 ,,duchem

demokracji”.
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