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CM/Rec(2015)3 sayili
Tavsiye Karari

(21 Ocak 2015 tarihinde Bakanlar Komitesince, Bakan
Vekillerinin 1217. Toplantisinda kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Kurulus Belgesinin 15.b maddesi uyarinca,

Avrupa Konseyinin amacinin, tyeleri arasinda daha glicli bir birlik saglama
oldugunu ve bu amaca 6zellikle de ortak ilkelere dayali bir genclik politikasinin
yayginlastirilmasiyla ulasilabilecegini g6z 6niine alarak;

1961'de imzaya agilan (ETS No.35) ve 1996'da yeniden diizenlenen (ETS No.163)
Avrupa Sosyal Bildirgesini (bundan boyle “Avrupa Sosyal Bildirgesi” olarak
gececektir) ve 6zellikle de Bildirgenin 1. Maddesini (calisma hakki), 7. Maddesini
(¢ocuklarin ve genglerin korunma hakki), 9. Maddesini (mesleki rehberlik alma
hakki), 10. Maddesini (meslek egitimi alma hakki), 11. Maddesini (saghginin
korunmasi hakki), 15. Maddesini (engelliinsanlarin bagimsiz olabilme, toplumla
butiinlesme ve toplum yasamina katilma hakki), 17. Maddesini (cocuklarin ve
genglerin sosyal, yasal ve ekonomik bakimdan korunma hakki), 19. Maddesini
(g6¢men iscilerin ve ailelerinin korunma ve yardim alma hakki), 21. Maddesini
(bilgi edinme ve istisarede bulunma hakki), 30. Maddesini (yoksulluga ve sosyal
dislanmaya karsi korunma hakki), 31. Maddesini (konut hakki) ve ayni zamanda
Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin ilgili sonug ve kararlarini ve Hiikiimetler
Komitesinin raporlarini dikkate alarak;

Avrupa Konseyinin genclik politikasina iliskin, Bakanlar Komitesinin
CM/Res(2008)23 sayil Karar Tasarisini hatirda tutarak;
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Komitenin tye Ulkelere gdnderdigi asagidaki tavsiye kararlarini hatirda tutarak;

Genglerin resmi egitim sistemi disindaki egitim/6greniminin yayginlas-
tinlmasi ve taninmasina dair Rec(2003)8 sayili Tavsiye Karari;

Sosyal haklara erisimin iyilestirilmesine dair Rec(2003)19 sayili Tavsiye
Karari;

Genglerin yerel ve bdlgesel yasama katilimina dair Rec(2004)13 sayili
Tavsiye Karari;

Engelli bireylerin haklarini ve topluma tam katilimlarini yayginlastirmaya:
2006-2015 yillar arasinda Avrupa'daki engelli insanlarin yasam kalitesini
iyilestirmeye yonelik: Avrupa Konseyi Eylem Planina iliskin Rec(2006)5
sayili Tavsiye Karari;

Toplumsal cinsiyetin egitimde ana akima dahil edilmesine dair CM/
Rec(2007)13 sayil Tavsiye Karari;

Demokratik Vatandaslik ve insan Haklari Egitimine iliskin Avrupa Konseyi
Bildirgesine dair CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Karari;

Gocuk haklari ve cocuk ve aile dostu sosyal hizmetlere dair CM/Rec(2011)12
sayili Tavsiye Karari;

Engelli bireylerin siyasi ve kamu yasamina katilimina dair CM/Rec(2011)14
sayili Tavsiye Karari;

Parlamenter Asamblesinin "Yaygin egitim’e dair 1437 (2000) sayil ve “Genglik
haklariylailgili Avrupa cerceve s6zlesmesine dogru”konulu, 1978 (2011) sayili
Tavsiye Kararlarini ve Bakanlar Komitesince kabul edilen, bu tavsiye kararlariyla
ilgili olarak verilen cevaplar hatirda tutarak;

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimlerinin genclerin Yerel ve Bolgesel
yasama katilmalarinailiskin Yeniden Diizenlenmis Avrupa Bildirgesini ve deza-
vantajli mahallelerden genclerin toplumla bitlinlesmesine dair 319 (2010)
sayili Karar Tasarisini hatirda tutarak;

Ayni zamanda asagidaki belgeleri de g6z 6niine alarak;

ozellikle genclik katilimi, aktif vatandaslik, yaygin egitim, toplumla
bitiinlesme ve toplumsal birlik konularina yapilan géndermeleri dikkate
alinmak suretiyle, Avrupa Genglik Bakanlarinin 5. Konferansinda (Buikres,
27-29 Nisan 1998) kabul edilen Sonug Bildirgesi;

ozellikle dezavantajli gruplardan gelen genclerin kendileriyle ilgili bil-
gilere erisimine, genel ortak ilkelere dayali ulusal genclik politikalarinin
gelistiriimesine ve genclerin ve genclik 6rgitlerinin bu politikalarin
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olusturulmasinda miimkiin oldugunca yer almalarina yapilan gdnderme-
leri dikkate almak suretiyle, Avrupa Genglik Bakanlarinin 6. Konferansinda
(Selanik, 7-9 Kasim 2002) kabul edilen Sonug Bildirgesi;

Avrupa Konseyinin genclik konusundaki 6zel konumunu daha da gelis-
tirecegi belirtilen, Avrupa Konseyi Devlet ve Hikkiimet Baskanlarinin
Uciincii Zirvesindeki Bildirge ve Eylem Plani (Varsova, 16-17 Mayis 2005);

bakanlar Komitesinin, tye ulkeleri, toplumsal cinsiyetler arasindaki hukuki
(de jure) esitlikle fiili (de facto) esitlik arasindaki farki, toplumsal cinsiyet
konusunu ana akim politikalara dahil etmek suretiyle kapatmaya davet
eden, Mayis 2009 tarihli, “Toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirelim”
adh Bildirgesi;

Avrupa Konseyi Uye devletlerinin, 6zellikle istihdam, adalete erisim, saglik
hizmetleri ve egitim gibi, konuta ve temel kamu hizmetlerine erisim de
dahil olmak Uzere, mal ve hizmetlerin saglanmasinda ayrimcilik karsiti
mevzuatin kabul edilip uygulanmasini kararlastirdigi, Bakanlar Komite-
sinin 20 Ekim 2010'da kabul ettigi (CM(2010)133) sayili, Romanlarla ilgili
Strazburg Bildirgesi;

8. Avrupa Genclik Bakanlari Konferansinda kabul edilen Bildirge ve
Glindem 2020 - Avrupa Konseyi genclik politikasinin gelecegine iliskin
program;

Irk¢cihidga ve Hosgorusizliige karsi Avrupa Komisyonunun (ECRI) Cin-
gene karsithdi ve Romanlara karsi ayrimcilikla micadeleye iliskin 13
(CRI(2011)37) sayili Genel politika Tavsiyesi;

2009 yilindan beri 6zellikle de “Buyrun girin!” projesiyle uygulanmakta olan,
Avrupa Konseyi genclik sektoriintin insan haklarini, sosyal kapsayiciligi ve
genglerin toplumsal yasama aktif katilimini yayginlastirmaya yonelik calis-
malarini hatirda tutarak;

Kaliteli egitime, glivenceliistihdama, diizgiin yasam kosullarina, yeterli ulagim
imkanlarina, saghk hizmetlerine, teknolojiye erisimin ve topluma sosyal, kiilturel
ve ekonomik anlamlarda katilimin tiim genclerin topluma dahil edilmesi ve aktif
vatandaslik islevini yerine getirmeleriicin bir 6n kosul oldugunun altini cizerek;

Ozellikle yoksulluk icinde yasayan, dezavantajli mahallelerden gelen gencle-
rin tam bireysel bagimsizliga ve yetiskinlige geciste, kot fiziksel ve zihinsel
saglk, madde suiistimali, kendine zarar verme, siddet, ayrimcilik ve dislanma
dahil olmak Uizere, her tiirlt riske karsi daha da hassas konumda olduklarinin
bilincinde olarak;
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Dezavantajli mahallelerden pek ¢cok gencin kendi durumlarini ve icinde yasadik-
lart toplumun durumunu iyilestirme konusunda motivasyona sahip olduklarini
ve gerek kendilerinin gerekse 6rglitlerinin sosyal birlik ve bittinlik agisindan
oynayabilecekleri roliin bilincinde olduklarinin farkinda olarak;

Avrupa'nin dort bir yaninda meydana gelen ve gencleri de iceren demografik
degisiklikleri ve gocle ilgili sorunlari hatirda tutarak;

Avrupa'daki ekonomik kriz baglaminda genclerin sosyal durumunun ve yasam-
larindaki firsatlarin kotiilesmeye devam ettigi gercedi Gizerinde durarak,

1. Uye (lkelerin hiikimetlerine dezavantajli mahallelerden gelen genclerin
ozel durumlarini ve ihtiyaglarini géz 6niine alan, stirdrilebilir, kanita dayali
kamu politikalari olusturup uygulamalarini tavsiye eder. Bu politikalar asagida
siralanan ¢alismalarla bu genclerin karsi karsiya olduklari yoksulluk, ayrimcilik,
siddet ve dislanmayi 6nlemeyi ve tamamen ortadan kaldirmayi hedeflemelidir:

a. Egitim 6gretim, istihdam ve meslek, saglk, konut, bilgi ve danismanlik,
spor, eglence ve kiltiir alanlarinda erisilebilir, makul maliyetli ve genclere
uygun kamu hizmetleri saglayarak dezavantajli mahallelerden genclerin
yasam kosullarini iyilestirmek;

b. Nerede bulunurlarsa bulunsunlar dezavantajli mahalleleri olumsuz etkileyen
ayrimciligin ve tecridin ortadan kaldiriimast icin somut tedbirler uygulamak;

¢. Dezavantajli mahallelerden genclerin kendi yasama ortamlarinin planlan-
masli ve yonetilmesiyle ilgili butiin konularda kendilerine danisilmasina
ve slirece katilimlarina yonelik anlamli firsatlar ve programlar olusturmak;

d. Tum genclerin ayrim yapilmaksizin toplumda aktif bir rol almalarini
saglayacak somut tedbirleri uygulamak;

e. Yaygin egitim ve genclik calismalarinin ve bu egitimi saglayanlarin,
ozellikle de genclik calisanlarinin ve genclik kuruluglarinin dezavantaijli
mahallelerde ayrimciligin, siddetin ve dislanmanin énlenmesi ve aktif
vatandashgin yayginlastirilmasi ve bu mahallelerin gelisimi icin destek
saglamadaki roliniin bilincinde olmak;

f. Dezavantajli mahallelere yonelik genclik politikalari olusturulurken top-
lumsal cinsiyete duyarli yaklasimlar gelistirmek ve kapasite arttirimini ve
genc¢ kadin ve erkeklerin esit katilimini saglamak tizere destek saglamak;

2. Uye lilke hiikiimetlerinin, politikalarini ve programlarini olusturup
uygularken bu tavsiye kararinin ekinde 6nerilen tedbirleri g6z 6niine almalarini
ve yerel ve bolgesel yonetimleri de ayni sekilde hareket etmeye tesvik etme-
lerini tavsiye eder;
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3. Uye tlkelerde genclik konularindan sorumlu makamlarin bu tavsiye
kararinin ve ekinin terclime edilerek, gencligin anlayacagi bir iletisim uslubuyla,
ozellikle de gencler arasinda miimkiin oldugunca genis bir bicimde dagitiminin
yapilmasini saglamalarini tavsiye eder;

4. Avrupa Konseyi Genel Sekreterinden, s6z konusu tavsiye kararini, Avrupa
Konseyi tyesi olmayip da Avrupa Kiltir Sézlesmesine (ETS No. 18) taraf olan
devletlerin hilkiimetlerinin dikkatine sunmasini talep eder.

CM/Rec(2015)3 sayili Tavsiye Karari Eki

Dezavantajli mahallelerden gelen genclerin sosyal haklara
erisimine iliskin tedbirlerle ilgili oneriler

Bu ekte yerel, bolgesel veya milli ydonetimlerin kendi ilgili yetkinliklerine gore
ve ulusal gerceklere gereken 6nem verilmek suretiyle alabilecekleri tedbirler
onerilmektedir. Bu tedbirler, 2009 yilindan beri sektorler arasi ortaklarla birlikte,
Avrupa Konseyi genclik sektoriince yonetilen “Buyrun, girin!” projesinde elde
edilen “fiili” genclik calismalari deneyimlerine dayanilarak olusturulmustur.
S6z konusu tedbirler dezavantajli mahallelerden gelen genclerin yasamlarinin
gerceklerine ve genclik calisanlarinin, politika tretenlerin, arastirmacilarin ve
Avrupa Konseyi genclik sektoriintin tiim paydaslarinin bildirdigi deneyimlere
dayanmaktadirlar. Bu tedbirler milli seviyeden yerel seviyeye kadar sorumlu
yonetim yetkililerine, 6zellikle de dezavantajli mahallelerden gelen gencler
basta olmak Uzere, sosyal haklarina erismede giicliklerle karsilasan gencleri
desteklemeye yonelik gayretleri icin kavramsal bir cerceve sunmaktadir. Bu
Oneriler sosyal haklara erismede tiim gencler icin yararlidir. Ancak siddet, dis-
lanma ve ayrimcilikla karsilasma olasiligi en yiiksek olan gencler dezavantaijli
mahallelerde yasayan gencler oldugundan s6z konusu 6neriler bu gencler
Uzerinde daha buyik bir etki yaratabilir.

Uye lkelerin genclikten sorumlu yetkilileri, bu tavsiye kararinin ve icerdigi
Onerilerin dagritimini yapmaya ve uygulamaya tesvik edilirler. Buna, s6z konusu
tavsiye kararini ve icerdigi 6nerileri ulusal genclik politikalarina ve sosyal poli-
tikalara dahil etme, yerel ve bélgesel yonetimleri bunlardan haberdar etme
ve bunlariuygulamalarina yardim etme ve genclerin sosyal haklara erigsimiyle
ilgili olarak cesitli sektorlerle ve kurumlarla ortakliklar baslatma da dahildir.
Ozellikle de konuyla en cok ilgili olanlar dahil olmak {izere, genclik temsilcileri
bu tavsiye karariylailgili grismelere ve karar verme siirecine dahil edilmelidir.
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ilgili makamlar bu tavsiye karari sonucunda gerceklestirilen genclik ve sosyal
politika girisimleriyle ilgili ilerlemeleri, birden ¢cok disiplini iceren bir yaklasimla,
mumkun olan en cok sayida ilgili kaynaktan genclik ihtiyaglariyla ilgili kanit
toplayarak, en genis sosyal paydas grubunu siirece dahil ederek ve bunlar
icinde konuyla en ilgili olanlarin (6rnegin dezavantajli mahallelerden gencler
ve bunlari destekleyen genclik calismalari ve genclik kuruluslari gibi) bu gayret-
lere esit ortaklar olarak katiimalarini saglayarak takip etmeye, kaydetmeye ve
degerlendirmeye tesvik edilirler. Tum bu faaliyetlerin merkezinde, dezavantajli
mahallerde yasayan genclerin gercekligi yer almalidir. Bu gercekligi belirleyen
unsurlar cok katmanli ayrimcilik, hak mahrumiyetleri ve marjinallestirilmedir.

A. Dezavantajli mahallelerde yasayan genclerin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi

i. Egitim ve 6gretim

Dezavantajli mahallelerden gelen gencler egitim haklarini tam olarak kul-
lanmada cok cesitli engellerle karsilasmakta olup, egitim potansiyellerini
gerceklestirmelerinin 6niinde de asmalari gereken pek ¢ok gti¢lik bulun-
maktadir. Bu gui¢liikler ve engeller arasinda, egitim kurumlarina fiziksel olarak
erisimlerinin bulunmamasindan, egitim diizeyinin yetersizligine ve egitimde
basarisiz olmalarina kadar cesitli engeller ve glicliikler mevcuttur. Asagidaki
tedbirler dezavantajl mahallelerden gelen genclere egitim hakkina ulasirken
yardimci olacak tedbirlerdir:

okul dncesinden baslamak Uzere, yiiksek egitime kadar dezavantajli
mahallelerden gelen genclerin egitim ve 6gretimine yatirim yapmak;

egitim kaynaklarina esit erisim saglanmasi ve bu kaynaklarin esit bir
bicimde kullanilmasini yayginlastirmak lizere toplumsal cinsiyete ve
haktan yararlananlara hassasiyet gosteren bitceleme uygulamak;

egitim mifredatinin genclerin istihdam edilebilmelerine yonelik ihtiyaclar
ve genclerin emek pazarina girmelerinin dnlindeki giicliikler agisindan
daha anlamli hale gelecek sekilde glincellenmesi;

akademik yontemlere aliskin olmayan gencler icin meslek egitimini daha
cekici ve anlamli hale getirmek;

okul sisteminde mesleki rehberligin statlisiini, taninmasini ve kaynak-
larini iyilestirmek;

egitime erisimin bireylerin ve ailelerinin finansal kaynaklarina bagiml
olmamasini temin etmek Uzere, editime katilimla ilgili, egitim Gcretinin
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Uzerinde ve 6tesindeki maliyetleri karsilayamayacak durumda olanlara
ilave destek saglamak (kitap, giysi, yemek vb. satin almak Uzere).

okullarin ve egitim kadrolarinin egitimin basariyla tamamlanmasinin
onlndeki 6grenme ile ilgili ve sosyal sorunlari ve kilturel ya da diger
engelleri mimkin oldugu kadar erkenden degerlendirip tespit edebi-
lecekleri ve 6grencilerin okulu terk etmesini 6nleyecek spesifik tedbirler
uygulamalarini saglayacak mekanizmalar olusturmak;

d

okulu erken bir safhada terk eden genclere kaliteli bir “ikinci egitim sans|”
vermek ve buna 6zgiveni ve girisimciligi arttiracak yaygin egitimi ve
mobilite programlarini ve beceri ve nitelik kazanmalarini saglamak tizere
ise dayali egitimi dahil etmek;

merkezinde 6grencilerin ihtiyaclari ve aktif katilimlar yer alan, yasam
boyu sirecek butlncil bir egitimin parcasi olarak okullarla, genc isci-
lerle bagimsiz genclik kuruluslari arasinda yaygin egitim ortakliklarinin
gelismesini yayginlastirmak;

ozellikle ilkogretime ve orta 6gretimin ilk basamaklarina demokratik
vatandaslik ve insan haklari egitimini dahil etmek ve bu egitimin saglan-
masinda karsilikli destek icin 6gretmenlerle genclik calisanlari arasinda
ortakliklar olusturmak;

diger hususlarla birlikte, okullari emniyetli ve zorbaliktan arinmis yerler
haline getirmenin yani sira, her tirli 6nyargi, ayrimcilik, ayirma, cinsel
taciz ve her tirli siddet tezahlriinden arindirmak tzere, arabuluculuk
yoluyla spesifik tedbirler uygulamak;

gencleri bilgilendirilmis kararlar vermelerinde desteklemek tizere, geng-
lere yonelik saglk, beslenme ve cinsel konularda kapsamli egitim ve
bilgilendirmeyi yayginlastirmak;

ogrenciler tarafindan secilmis temsilcilerin okullarda karar verme siirecine
dahil edilmesine yonelik mekanizmalar yoluyla katilimci okul toplumlari
olusturmak;

ogretmen egitimine yonelik programlara yeni iceriklerin(sosyal sorunlar,
sosyal kimlik ve genclerin kaygilari gibi), yeni yaklasimlarin (6rnegin kiil-
turlerarasi yaklasimlar, toplumsal cinsiyet yaklasimi ve arabuluculuk gibi)
dahil edilmesi, s6z konusu mahallelerde genclerle yakin ¢alisma icinde
olan profesyonellerle ortakliklar olusturulmasi ve ilgili egitim programlari
suretiyle, 6gretmen egitim programlarinin, dezavantajli mahallelerden
gelen genclerle ¢calismanin gliglikleri g6z dniine alinarak uyarlanmasi;
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yaygin egitim ve enformel/gayri resmi egitim/6grenimle edinilen 6gren-
menin taninmasi ve belgelenmesi dahil olmak tizere, spesifik tedbirler
uygulamak suretiyle, farkli egitim sektorleri arasinda, diger bir deyimle
okul egitimiyle yaygin egitim/6grenim programlari arasinda, hareket
kabiliyetinin kolaylastiriimasini tesvik etmek;

eqitim stratejilerinin ve politikalarinin olusturulmasinda, aileleri gdgebe
bir hayat tarzina sahip, gecici gocebelik stirecinde olan (6rnegin isci go¢
gibi) veya miilteci veyaiiltica isteminde bulunan genclerin 6zel kosullarini
ve egitime erisimini gliclestiren engelleri g6z 6niine almak;
ii. igveistihdam
Dezavantajli mahallelerde yasayan gencler is hayatina geciste ciddi glgluk-
lerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu gugcliikler arasinda yeterli niteliklere sahip
olmama, 6z guiven eksikligi, yaftalanma veya ayrimcilik ve bir kez emek piyasa-
sina girdikten sonra da, cogu kez glivencesiz ¢alisma kosullari yer almaktadir.
Bu gliclikler bu genclerin yasadiklar mahallelerin cogu kez kentin dis kenarla-
rinda, yalitilmis ve ayrilmis olmasi nedeniyle daha da agirlasmaktadir. Asagidaki

tedbirler genclerin dezavantajli mahallelerden strdirilebilir ve glivenceli
istihdama gegcislerinin kolaylastirimasinda etkili olabilecek tedbirlerdir:

ciraklik, egitim ve meslek programlarini, kapsayici olmalarini, is firsatlariyla
iliskili olmalarini ve ilerleme olanaklari acik ve net bir bicimde belirlenmis
olacak sekilde uyarlamak;

ciraklik karsihgi yeterli 6deme yapilarak ¢irakligin dezavantajli mahal-
lelerden gelen gengler icin islerligi olan bir secenek olmasini saglamak
Uzere (6zellikle mevzuat diizenlemeleriyle) her tiirli gayreti gostermek;

stajyerlik seklindeki istihdamin yasal bir istihdam sekli olmasini ve is
hayatina baslayan genclerin emek piyasasina girmeleriicin islerligi olan bir
giris noktasi olmasini (6zellikle mevzuat diizenlemeleriyle) temin etmek.
Surece igverenlerin de dahil edilmesi daha iyi sonuglar alinmasini saglar;

dezavantajli mahallelerden genclerin mesleki egitim firsatlari, ciraklik
ve daha sonra da is arama ve bulmada karsilastiklari spesifik engelleri
g6z oniine alarak, gencligin bilgilendirilmesine ve genclere kariyer
danismanligi saglanmasina iliskin mevcut yaklagimlar iyilestirmek ve
yeni yaklasimlar gelistirmek;

dezavantajli mahallelerden gelen gencler icin gerek kamu gerekse 6zel
sektorde ise dayal 6grenme firsatlarina erisimi, ilgili sosyal paydaslarla
ortakliklar kurmak da dahil olmak Gzere kolaylastirmak;
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ilave destek olmaksizin bu tiir becerileri edinmekte gticliiklerle karsilasan
gencler icin calisma deneyimi programlari olusturmak lizere sorumlu
makamlari (yerel yonetimler, egitim kurumlari vb.) diger sosyal ortaklarla
(yerel isletmeler, buyik sirketler, isci sendikalari, ticaret odalan) birlikte
calismaya tesvik etmek;

hicbir gencin dort aydan uzun bir siire egitimden, 6gretimden veya
istihdamdan mahrum kalmamasini temin etmeye yonelik tedbirler de
dahil olmak tzere, bir “genclik garantisi” olusturup bu uygulamanin
olabilirligini incelemek;

yaygin egitim kanaliyla edinilen deneyimleri ve toplum c¢alismalarini,
emek piyasasi icin anlamli is tecriibesi olarak kabul etmek. Bunun icin
ilgili sosyal ortaklar (egitim ve 6gretim saglayanlar, isverenler ve bunlarin
dernekleri, genclik kuruluslari, genclik calismalari yapanlar vb.) arasinda
iyi uygulama ahsverisi gereklidir;

mevcut kamu hizmetleri kanaliyla, bilgi teknolojilerine erigsimin iyilestiril-
mesine yatirim yapmak (genclik merkezleri, halk kiitiiphaneleri, medya
merkezleri, genclik bilgi ve danismanlik merkezleri vb.);

is arayan gencler icin kariyer danismanhgi ve destek tedbirlerini, kamu
sektoriindeki genclik istihdami ve toplumsal calisma saglayicilarinin ve
egitim kurumlarinin programlarina dahil etmek (istihdam bilgilerinin
edinilmesine yonelik ¢alistaylar, CV yazma, milakat teknikleri vb.);

genglerin mikro finansmana ve kooperatif finansmani programlarina
erisimini kolaylastirarak, genclerin girisimciligine ve sosyal projelere
katiliminailiskin kosullar iyilestirmek;

kaliteli istihdam saglamalari maksadiyla, 6zel sektor paydaslarina ve
ozellikle de yerel isletmelere ilgili vergi muafiyetleri ve diger tir finansal
destek olanaklariyla tesvikler nermek;

gencg ebeveynin emek piyasasina erisimini kolaylastirmak tizere calisma
saatleriyle uyumlu ve makul tcretlerle saglanan kamu ¢ocuk bakimi
tesislerine yatinnm yapmak;

geng ailelerin is ve aile yasamlarini uyumlu hale getirmede karsi kar-
stya kaldiklari zorluklara duyarh tedbirleri uygulamalari icin kamu ve
ozel sektdrdeki paydaslara tegvikler saglamak (babalar i¢in babalik izni
uygulamalari, esnek ¢alisma diizenlemeleri, cocuk bakim tesisleri vb.);

istihdam stratejileri ve politikalar olustururken genclerin ise girerken
karsilastiklari 6zgil engelleri g6z 6niine almak.
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iii.  Konut

Dezavantajli mahallelerde yasayan gencler diizglin, makul fiyatl, glivenli
konut sahibi olmak da dahil olmak lzere, bagimsiz yasama konusunda ciddi
engellerle karsi karsiyadirlar. Serbest piyasada aktif bir bicimde ayrimciliga tabi
tutulan ve cogu kez sosyal konutlara erisim saglayamayan gencler, evsiz kalma
veya saglik ve refahlarina zarar verecek ve egitimlerine veya istihdamlarina
devam etmelerini dnleyecek kot yasam kosullarinda yasama riskiyle karsi
karsiya kalabilirler. Asagidaki tedbirler genclerin konuta erisimine yardimci
olmada etkili olduklari kanitlanmis tedbirlerdir:

sorumlu makamlari dezavantajli mahallelerde yasayan genclerin yeterli
ve makul fiyatli konutlara erisim imkanlariniiyilestirecek tedbirleri uygu-
lamaya tesvik etmek;

evsiz kalma riskiyle karsi karsiya olan veya zaten evsiz gengler, geng
aileler, gencler, ozellikle de azinlik mensubu olan ve aile ici siddete
maruz kalanlar dahil olmak Uzere, konut stratejisi planlamasinda ve
uygulamasinda en hassas konumda olanlari karar verme stirecine dahil
etme olasiligini g6z 6nline alarak, bu gruplarin 6zel konut ihtiyaglarini
aktif bir bicimde ele almak;

kamu konut idareleri veiilgili diger hizmet saglayicilariyla yogun koordi-
nasyon saglayarak konut edinme destegine iliskin stireci sadelestirmek;

uygun, genclerin algilayabilecedi tirden iletisim vasitalariyla ve genclik
enformasyon merkezleri ve genclik calismalari merkezleri gibi mevcut
kamu altyapisindan yararlanarak, mevcut konut ve konut yardimiaiiliskin
glncel bilgilerin dagitiminin yapiimasini kolaylastirmak;

yetkili makamlari bagimsiz bir yasama baslayan genclerin ihtiyaclarina
gore uyarlanmis, konut bicimlerinin tim turlerini ve ¢esitliligini, sosyal
konutlardan 6zel mulklerin kiralanmasina kadar ¢esitli yontemleriiceren
“karma konut piyasalar” olusturmaya tesvik etmek ve onlara bu konuda
yardimci olmak;

yerel topluluklarin kendi icinde cesitliligini saglayacak ve ayristirmayi
ve gettolasmayi dnleyecek “karma konut projelerini” hayata gecirmede
sorumlu makamlar desteklemek;

uygulama tedbirleri dahil olmak Uzere, tim karma konut piyasasinda
(6zel ve kamu sektori) asgari guivenlik, saglik ve hijyen standartlarina
uyulmasini saglayacak mekanizmalari olusturmak. Bu standartlara uyul-
mamasini tiiketiciyi koruma kuruluslari veya diger kurumlarla isbirligi
icerisinde ilgili makamlarin dikkatine sunmak (ani denetlemeler, sikayet
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iv.

mekanizmalar). Bu standartlarla ve mekanizmalarla ilgili bilgilerin genis
bir bicimde dagitimi, genclerin kolayca erisebilecedi iletisim vasitalariyla
yapiimahdir;

gezgin topluluklarin kullanimi igin temiz suya, elektrige ve uygun sihhi
tesisata sahip “duraklama tesisleri”, bu girisimlerin toplum direnciyle
karsilasmasi halinde ilgili arabuluculuk destegiyle tamamlanmak sure-
tiyle saglanmalidir.

Saghk

Dezavantajli mahallelerde yasayan gencler spesifik saglik risklerine karsi daha
hassas konumda olup, bu genclerin hastaliklari dnleme ve bakim konularinda
hizmet saglayan kaliteli saglik kurumlarindan yararlanma ve bunlara erisme
olasiligi daha dustiktir. Saglk haklarindan yararlanmada gliclik ceken genclerin
desteklenmesinde asagidaki yaklasimlarin olumlu sonuglar verdigi gérilmustir:

genclerin kolaylikla yararlanabilecedi saglikla ilgili ve sosyal hizmetlerle ve
genclerin kolaylikla izleyebilecegi (6zellikle internet tabanl sosyal med-
yada) iletisim vasitalariyla saglanan saglk bilgileri sayesinde dezavantajli
mahallelerde yasayan genclerin parasiz ve kaliteli saglk hizmetlerine
erisimini kolaylastirmak;

cesitli boyutlarda dislanma bicimleriyle karsi karsiya olan 6zellikle hassas
konumdaki genclerin (geng romanlar ve gégebe kadinlar, zihinsel saghigi
bozuk gencler, engelli gencler ve HIV pozitif gencler vb. dahil olmak
Uzere) saglik ihtiyaclarina 6zel dikkat sarf etmek;

geregine gore uygun tedbirler alarak (6rnegin terciime hizmeti, kiltirel
arabuluculuk saglayarak), hastalarla tip gorevlileri arasinda dil engelleri
de dahil olmak Uzere, genclerin hizmetlere erisimi onlindeki kiltirel,
davranissal ve diger engelleri ele almak;

genclere yonelik calismalar yapan mevcut kamu kurumlari, egitim kurum-
lari ve toplumsal kurumlar aracihgyla, genclik saglik programlarinin ve
kriz danismanlik hizmetlerinin olusturulmasina yatinm yapmak. Bunu,
saglikli ve sorumluluk sahibi olmayi iceren yasam tarzlarina iliskin (6zel-
likle madde suiistimali, bagimlilik, cinsel ve tireme saghg, erken, plansiz
veya kriz yaratan gebelikler, zihinsel saglik, spor, beslenme, aile ve is
bakis acilari ve genel zindelik konularini ele alarak) farkindalik arttirici
ve destek programlari vasitasiyla gerceklestirmek. Bu tiir programlarin
dezavantajli mahallelerde yayginlastiriimasinda ve giincellenmesinde
genclik konularinda calisanlar, sosyal yardim goérevlileri ve hemsireler
etkili bir bicimde rol alabilir.
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V.

cesitli tedbirler almak suretiyle (yasam boyu 6grenme firsatlari, deza-
vantajli mahallelerde calisan diger profesyonel calisanlarla uygulama ve
deneyim alisverisi dahil olmak tGzere), doktorlari, hemsireleri ve toplumsal
saghk cahsanlarini, hasta-saghk gorevlisi mesleki iliskilerinin kiltirle-
rarasi yonleri, toplumsal cinsiyet konusunda duyarlilik, tibbi konular
Uzerinde konusmada isteksizlik, saglhk hizmetlerinde gencleri kolayca
yanina alabilecek tiirden yaklasimlar vb. gibi alanlardaki yetkinliklerini
glincellemeye tesvik edecek programlar olusturmak;

ilgili genclerin ihtiyaclarini g6z 6niine alarak saglk stratejileri gelistir-
mek. Bunu yaparken dezavantajli mahallelerde yasayan gencleri ve bu
bolgelerde calisan genclik isleri gorevlilerini, s6z konusu stratejilerin
gelistirilmesi ve bunlarla ilgili karar verilmesine iliskin siireclere dogrudan
dogruya dahil etmek;

okul dahilinde ve disinda sporu saglikli bir yagam tarzi stirdiirme ve gele-
cege yonelik saglik sorunlarini &nleme yontemi olarak yayginlastirmak.
Bunu yaparken, kamu spor tesislerinin saglanmasina veya iyilestiriimesine
yatirnm yapmak da dahil olmak {izere, kamu spor tesislerine tam ve esit
bir erisim saglayacak tedbirleri de almak.

Bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri

Yasadiklar mahallelerin yeri ve kaynaklarin eksikligi nedeniyle, dezavantajli
mahallelerde yasayan genclerin bilgiye ve danismanlik hizmetlerine erisimi
sinirhdir. Ancak bu gencler s6z konusu hizmetlere en ¢ok ihtiyaci olan insan-
lar arasinda yer almaktadirlar. Asagidaki yaklasimlar bu genclerin bilgiye ve
danismanlik hizmetlerine erisimini iyilestirmektedir:

diger konularin yani sira, sosyal haklar, sosyal yasama yurttashk bagla-
minda katilim ve sosyal katilim ve uluslararasi hareket yetenegi konu-
larinda glincel ve genclerin kolaylikla anlayabilecedi bilgileri, yeni bilgi
ve iletisim teknolojilerinden (ICT) tam anlamiyla yararlanarak saglayan
kapsamli ve tamamen erisilebilir genglik bilgilendirme sistemlerinin
iyilestirilmesine, bu sistemlerin mevcut olmadigi hallerde bunlarin olus-
turulmasi imkanlarinin arastirilmasina yatirrm yapmak;

genclerle dogrudan temas halinde calisan danismanlik personeline
ve diger profesyonel calisanlara kiltiirlerarasi konularda ve toplumsal
cinsiyet konusunda duyarlilikla ilgili egitim imkani saglamak;

mahallelerdeki mevcut toplum altyapisini (saghk merkezleri, genclik
merkezleri, okullar, genclik kuruluslari vb.) kullanmak suretiyle gencligin
kolaylikla erisebilecegi bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri saglamak;
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vi.

genclik bilgilendirme ve danismanlik hizmetlerinin kalite ve etkililigini
kabul goren standartlara dayali olarak takip edip glivence altina alacak
tedbirleri uygulamak;

Spor, eglence ve kiiltiirel faaliyetler

Spor, eglence ve kdiltirel faaliyetler Avrupa’nin tiimiinde giderek birer meta
halini almis durumdadir. Bunlara erisim ¢cogu kez, dezavantajli mahallelerde
yasayan genclerin mali gliciinii asan 6nemli parasal harcamalari gerektirmek-
tedir. Bu olanaklarla ilgili sinirl farkindalik, yetersiz bilgilenme ve fiziksel uzaklk
gibi diger engeller genclerin spor, eglence ve kultir faaliyetlerine erisimini
daha da gli¢lestirmektedir. Oysa bunlar, paradoksal bir bicimde, genclerin
sosyal yasama katilip aktif vatandaslik faaliyetleri icine girebilmelerini sagla-
yacak mikemmel kanallar olarak kabul edilmektedir. Asagidaki tedbirlerin,
dezavantajli mahallelerde yasayan genclerin kultir faaliyetlerine, eglenceye
ve spora erisimini iyilestirmede yararli olduklari gorilmustir:

dezavantajli mahalleleri tamamen erisilebilir ve burada yasayanlarin
mali olanaklari dahilinde olan spor ve eglence tesisleriyle donatmak ve
mevcut olanlari da iyilestirmek ve bunu ilgili topluluklarin s6z konusu
olanaklarin secilmesiyle ilgili stirece tam katihmiyla gergeklestirmek;

mevcut kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmak tizere, toplumsal geli-
sim ve katilim stratejilerini birbiriyle buttinlestirmek (genclikle ilgili
calismalar, egitim, toplumsal hizmetler, bilgi ve danismanlik hizmetleri,
kaltarel kurumlar vb.);

aktif genclik katihmi ve vatandaslik, sosyal bltiinlesme, kapsama ve
zindeligin tesvik edilmesinde gerek sporun, gerekse kiiltlr faaliyetle-
rinin sundugu potansiyelin farkinda olarak bunlara toplumsal gelisim
programlarinda daha genis bir yer vermek;

ailelerinin kontrolliniin disinda spor, genclik calismalari ve diger faali-
yetlere katilirken genclerin karsilastiklari spesifik glgliklerin bilincinde
olmak ve her iki cinsten genclerin bu tir faaliyetlere erisimini ve dahil
edilmesini saglayacak toplumsal cinsiyet agisindan ve kiiltirel 6zellikler
acisindan hassas tedbirler uygulamak;

tiyatro, konserler ve sergiler dahil olmak tizere, dezavantajli mahalleler-
den genclerin bu tir kilturel firsatlara erisimini ve bunlarin s6z konusu
genclerin mali glict dahilinde olma olanaklarini iyilestirmek;
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dezavantajli mahallelerden genclere, yeteneklerini ve kilturel yaratici-
liklarini etkili bir bicimde kullanarak, toplumlarinin iyilesmesine aktif bir
bicimde katilabilmelerine yonelik rehberlik etmek ve firsatlar sunmak;

B. Ayrimaligi yikmak ve sosyal kapsayiciligi yayginlastirmak

Dezavantajli mahallelerde yasayan gencler bilerek veya ihmal sonucunda
siklikla tecrit edilme ve toplumdan ayri yerlerde tutulma deneyimi yasamakta-
dirlar. Bu durum bu genclerin toplumda daha da ¢cok yaftalanmalarina neden
olmakta ve mahallelerinin disina ¢iktiklarinda yasadiklar ayrimciligi daha da
agirlastirmaktadir. Bu da dislanma ve kapana sikistirilma duygusunun yarattigi
bir kisir dong icine girmelerine yol agmaktadir. Asagidaki tedbirler, bu grup-
larin toplumdan ayri tutulma ve tecrit edilmelerinin nedenlerini ve belirtilerini
hedef aldiklarindan, sosyal kapsayiciligi yayginlastirmada etkili olmaktadirlar:

bltiin gencglerin kamu tesislerine esit erisime sahip olmalari gerektigini
teyit etmek. Sorumlu makamlarca elzem kamu hizmetlerine (postaneler,
toplum merkezleri, genclik calisma merkezleri, is bulma birolari ve bilgi
ve iletisim teknolojileri dahil olmak tizere) erisim saglanamiyorsa kolayca
erisilebilir ve makul maliyetli ulasim hizmetlerine yatirnm yapmak;

ornegin “gezici genclik calismalar” yontemiyle, kentin kenar mahalle-
lerinde ve toplumdan ayrilmis bolgelerde yasayan dezavantajli toplu-
luklardaki en biyik tecrit altinda olan ve haklarindan en fazla mahrum
kalmis olan genclere ulagmak;

devlet sektorlerinin ve kademelerinin gesitli katmanlari arasinda yapilacak
isbirligi ile ve ilgili topluluklardaki genclerin dogrudan katilimiyla top-
lumsal iyilestirme stratejileri olusturarak, toplumdan ayri yasayan, tecrit
edilmis dezavantajli topluluklarin 6zel ihtiyaclarini karsilamaya ¢alismak.

C. Genglerin yasam ortamlarinin planlanmasi ve yonetilmesinde
anlaml katilim firsatlarini yayginlastirmak

Siyasi acidan bakildiginda, dezavantajli mahallelerde yasayan gencler daha genis
toplum kesimleriyle karsilastirildiginda, yasamlarini dogrudan etkileyen karar
verme slreclerinde bile, haklarindan en fazla mahrum birakilmig gruplardir. Bu
tlr sureclere katihm vatandaslik islevlerinin yerine getirilmesinde dnemli bir
mekanizmadir. Kent planlamasi ve yasam ortamlarinin yonetilmesine iliskin
konularda genclere danisilmasi, olusturulacak politikalarla ele alinmasi gere-
kecek gercek ihtiyaclar ve kaygilarla ilgili kanitlar sunar. Asagidaki tedbirler,
dezavantajli mahallelerde yasayan genclerin kendi yasam ortamlariyla ve
gerek kendileri gerekse daha genis toplum agisindan kaygi verici sorunlarla
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ilgili karar verme stirecine katiliminin ve kendileriyle istisarenin iyilestirilmesine
katki saglamaktadir:

genclerin ve temsilcilerinin (kent, topluluk ve mahalle seviyelerinde) kendi
yasam ortamlarinin planlanmasina katiimalarina imkan saglayan, kapsa-
yici ve saydam surecler olusturmak ve genclerin ihtiyaglarinin, en gerekli
kamu hizmetlerine ve toplum tesislerine erisimlerinin bu planlamanin
merkezinde yer aldigi hususunu gerektigi gibi kabul etmek. Buna iliskin
iyi uygulamalar arasinda yerel ve bolgesel seviyede, 6rnegin belediye
genclik konseyleri, genclik parlamentolari veya forumlari olusturmak
yer almaktadir. Bu kuruluslar, dernek veya kuruluslara Gye olsun veya
olmasinlar, tim genclere dislincelerini agiklama, kendilerini etkileyen
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinin yani sira, Avrupa Konseyinin
genclik sektoriinde yurdrlikte olan es yonetim ilkeleriyle ilgili olarak da
Oneriler sunmaya imkan vermektedirler

kendileriyle ilgili planlama siirecleri konusunda gencgleri bilgilendirmek
ve onlarla istisarede bulunmak tizere genclerin sevdigi lokasyonlari ve
medyayi(sosyal medya, genclik kuruluslari ve merkezleri, spor kultipleri,
genclerin sik sik gittigi kamuya acik alanlar) kullanmak;

en blyuk hak mahrumiyetiicinde olan genclere ulagsmak ve bu genclerin
ilgili tartismalara katilimini kolaylastirmak lzere dezavantajli mahalle-
lerde aktif olarak calisan genglik kuruluslarina stirdirilebilir destek ve
kaynaklar saglamak.

D. Biitiin genclerin ayrimciliga tabi tutulmaksizin aktif vatandaslar
olarak gorevlerini yapabilmelerini saglamak

Sosyal 6nyargilar, toplumdan tecrit edilme vb. gibi nedenlerle ortaya cikan
ayrnimcilik, dezavantajl mahallelerde yasayan pek cok gencin 6niindeki engel-
leri daha da agirlastirmaktadir. Genglik calismalari yoluyla alinan ve farkli arka
planlari olan insanlar arasinda buttinlesmeyi ve olumlu iliskileri tesvik eden
tedbirler ayrimciligin dnlenmesinde ve etkilerinin giderilmesinde etkili olmustur.
Asagidaki tedbirler genclerin aktif bir bicimde vatandaslik gorevlerini yerine
getirmelerini tesvik edebilir:

dezavantajli mahallerde yasayan genclerin ve toplumun bitinliging,
toplumda yasayanlar arasinda karsilikli anlayisi, farkli sosyal ve kiilttrel
arka planlardan geleninsanlara karsi olusan olumsuz tavirlarla micadele
etmeyi, yaftalamayi ve 6n yargilari azaltmayi, sosyal haklara, insan hak-
larina, kapsayiciliga erisimi saglamayi amaglayan genclik kuruluslarinin
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girisimlerini, fon saglama, proje gelistirme, yonetim destedi, tesisler
ve/veya kapasite arttirma dahil olmak Uzere cesitli tedbirlerle aktif bir
bicimde desteklemek;

ornegin bilgi ve faaliyetlerin topluluk tyelerine geleneksel veya alternatif
formatlarda sunulmasi gibi yontemlerle, erisimin kapsayiciligini tesvik
etmek;

genclik calismalarina (gezici genclik calismalari dahil olmak tizere), top-
lum tesislerine ve aktif vatandashgi, sosyal bittinlesmeyi, kiilttrler arasi
diyalogu ve dezavantajli mahallerde yasayan gencleri azinlik ve cogunluk
topluluklarina mensup daha genis akran gruplari ile bir araya getirecek
diger faaliyetleri tesvik eden etkinliklere genclerin katilmasini saglayan
genclik kuruluslarina yatirimi arttirmak;

meskilin bolgelerde erisim standardi olarak kabul edilmis olan Evrensel
Tasarim ilkeleri uyarinca, engelli genglerin kamuya acik tiim binalara
erisimini saglamaya yonelik tedbirleri uygulamak;

ozel genclik gruplarinin her turli ayrimciliga ve yaftalamaya karsi 6zel
bir hassasiyeti oldugunu teyit ederek, bu sorunu ¢6zmek lzere yerine
gore spesifik tedbirler almak;

E. Dezavantajli mahallelerde yaygin egitimin, genclik
calismalarinin, genclik kuruluslarinin ve genclik ¢alisanlarinin
varligini tanimak ve kabul etmek

Yaygin egitim/6grenim ve genclik calismalarinin, genglere yasadiklari dezavan-
tajlarin Gstesinden gelmelerine ve topluluklarinin ve genel olarak toplumun
gelisiminde aktif ve yapici bir rol oynamalarina yardimci olacak yaklasimlar
ve ¢oziimler bulmalarinda etkili ydntemler olduklari bircok kez kanitlanmistir.

Ancak genclik calismalari ve yaygin egitim/6gretim ve bunlari saglayanlar,
genglik kuruluslari ve daha genelde de genglik calisanlarinin toplumsal ve siyasi
anlamda taninirhgi diisiik seviyededir ve bu isler cogu kez statist dusuk isler
olarak gorulir. Asagidaki tedbirler genclik calismalarinin ve yaygin egitimin/
ogretimin degerini arttirir ve Avrupa’nin her tarafinda toplumun gelismesine
katkida bulunur:

sorumlu makamlari, genclik calismalarini, dezavantajli genclere iligskin
strateji ve politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi stireclerinde genclik
calisanlariyla istisare etmek de dahil olmak Uzere, cesitli tedbirler alin-
mak suretiyle toplumsal bitiinligi desteklemeye yonelik dnemli bir
tedbir olarak kabul edip, bu ¢alismalara deger vermeye tesvik etmek,
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ozellikle de fon tahsisati usullerini sadelestirerek genclik calisanlarina
ve genclik kuruluslarina fon saglamak, genclik calisanlarina yasam boyu
o0grenme konusunda kolayhk saglamak, genclerle birlikte calisan genclik
calisanlariyla diger meslek gruplari arasinda deneyim alisverisini tesvik
etmek, genclik calismalar kapsamindaki ¢alisma sartlarini ve genclik
calismalarinin toplumdaki stattstini iyilestirmek;

mevzuata ve prensiplere iliskin ilgili tedbirler de dahil olmak tizere, cesitli
tedbirleri uygulayarak, yaygin egitim/6gretim saglayan genclik profes-
yonellerini ve genclik kuruluslarini iyi uygulamalarin yayginlastiriimasi
konusunda desteklemek;

strdurdlebilir fonlar ve diger tiirden yapisal destekler saglamak da dahil
olmak Uzere, mevcut ortamin dezavantajli mahallelerde genclik calis-
malarinda ve yaygin egitim/6gretimde aktif olan genclik kuruluslarini
gl¢lendirmesini saglayacak tedbirler almak.

F. Dezavantajli mahallelerde yasayan gencler arasinda toplumsal
cinsiyet esitligini iyilestirmek

Dezavantajli mahallelerde yasayan gen¢ kadinlar sosyal dislanma risklerine
daha ¢ok maruz kaldiklarindan bu gruplarin sosyal haklarini kullanabilmeleri
icin ilave destege ihtiyaclari vardir. Asagidaki tedbirler, dezavantajli mahalle-
lerde yasayan genclerin toplumsal cinsiyet esitligini yayginlastirmaya ve sosyal
haklara erisimini iyilestirmeye etkili bir katki saglamaktadir:

dezavantajl mahallelerde yasayan geng ebeveyni (6zellikle geng anneleri)
egitim ve 6gretime devam etmeye veya yeniden baslamaya veya uygun
o0denek sistemleri ve cocuk bakimi destek hizmetleri dahil olmak lizere
cesitli tedbirlerle is aramaya tesvik etmek;

dezavantajli mahallelerde yasayan geng kadinlarin ve geng erkeklerin
kendileri agisindan kaygi duyduklari sorunlari kamu alaninda seslen-
direbilmelerini saglamak tzere, genclik kuruluslarina, siyasi yasama
ve topluma, bu alanlarda kendilerine 6zel olarak ayrilmis platformlar
sayesinde katilabilmelerini mimkiin kilacak 6zel destek tedbirleri almak;

spesifik bir cinsiyete 6zgl genclik kuruluslarini, karma genclik calismalarini
ve toplumsal cinsiyet acisindan hassas konumda olan erkek cocuklarin/
geng erkeklerin girisimlerini desteklemek de dahil olmak Uzere cesitli
tedbirlerle genclerin toplumdaki liderlik girisimlerini desteklemek,
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G. Dezavantajli mahallelerde her tiirlii siddeti 6nlemek

Dezavantajli mahallelerde gerek aile icinde gerekse ev disinda siddet siklikla
rastlanan bir sorun olup gencler bu olgunun hem magdurlari hem de failleridir.
Cok cesitli bicimlerde ortaya ¢iktigi gorilen siddet olaylari bir korku ortami
yaratarak bu tlir mahallelerde yasayan genclere karsi 6nyargi ve ayrimcilig
koruklemektedir. Asagidaki yaklasimlar siddetin dnlenmesine ve sona erdiril-
mesine yardimci olabilir:

yerel, bolgesel ve ulusal duzeylerde ¢esitli sorumlu makamlarla (polis,
genclik yargi ve sarth saliverme kurumlari, saglik ve sosyal hizmet kurum-
lar ve genclik calisanlari dahil olmak Uizere) dezavantajli mahallelerde
yasayan gencler ve bunlarin temsilcileri arasinda (genclik kuruluslari,
genclik calismalarinda bulunanlar vb.) diyalog platformlari olusturarak,
mahallelerde karsilasilan her tiirlii siddetle etkili bir bicimde miicadele
etmeye yonelik nedenleri ve stratejileri tespit etmek;

zorbalik, cinsel taciz, toplumsal cinsiyete bagl siddet ve dezavantajli
mahallelerde yaygin olan diger her tirli siddet tirleriyle bas etmeye
yonelik 6rglin ve yaygin egitim programlari olusturmak ve uygulamak;

geng siddet magdurlarinin iyilesme siirecine yonelik destek tedbirlerini
saglamak ve bu tedbirlerle ilgili bilgilerin dezavantajli mahallelerde yaygin
bir bicimde dagitimini, gencligin kolayca anlayacagi iletisim yontemleri
kullanarak gerceklestirmek;

gen¢ magdurlari toplumsal cinsiyet kaynakli siddet olaylarini polise bil-
dirmeye tesvik ederken, bu magdurlar icin alternatif kalacak yer olanagi
saglamak da dahil olmak Uzere, gltivenliklerini saglayacak hizmetlere
erisimini temin etmek;

dezavantajli mahallelerde siddet olaylariyla bas etmekten sorumlu polis,
yargl mensuplari ve ilgili diger makamlarin temsilcilerine toplumsal
cinsiyet konusuna hassasiyet gosteren insan haklari egitimi vermek;

polisleri dezavantajli mahallelerdeki gencleri siddet eylemlerine karsi
korumaya tesvik etmek ve bunu, s6z konusu korumayi saglamayanlar
icin acik, net ve etkili yaptinmlar uygulamak suretiyle gerceklestirmek;

siddet olaylari faillerinin geri kazanilmasini, geng suclularin toplumla
yeniden bditlnlestirilmesini ve nefret sdylemi ve nefret suglarini dnlemeyi
destekleme amacini tastyan girisimleri kolaylastirmak.
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Terimler Sozlugii

Aktif vatandaslik: siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltirel yasama diisiinceli ve
sorumluluk duygusuyla katilma kapasitesi. Gencler aktif vatandashigi (sivil
toplumun faaliyetleri vasitasiyla), topluluklarinin aktif ve sorumluluk sahibi
Uyeleri olmak suretiyle, bir demokraside vatandasligin altinda yatan kavram
ve degerlerle tanisarak 6grenirler (6rglin veya yaygin olsun, genellikle bir tir
egitim vasitasiyla) ve ilgili yasa ulastiktan sonra da, bir demokraside yer alan
vatandas hak ve sorumluluklarini (oy verme, secilme vb.) uygulayarak gercekles-
tirirler. Aktif vatandaslik ayni zamanda bir insan hakki ve sorumlulugudur. Aktif
vatandaslik hem bir firsat hem de yetkinlik gerektirmektedir. Sosyal haklarina
erisimde engellerle karsilasan genclerin aktif vatandaslik haklarini kullanma ve
topluma sorumluluk alarak katilmada da engellerle karsilasma olasiligi vardir.

Es yonetim: Es yonetim, 1960’lardan beri Avrupa Konseyi genclik sektdriinde
uygulanmakta olan, kamu yetkilileriyle (genclikten sorumlu hiikiimet tem-
silcileri) sivil toplum (sivil toplum kuruluglarinin ve aglarinin temsilcileri) ara-
sindaki bir ortaklik modelidir. Es yonetim sistemi icerisindeki ortaklar Avrupa
Konseyi genclik sektoriintin politika ve programlarini birlikte, esitlik esasina
gore kararlastirip nasil finanse edileceklerini belirlerler.

Dezavantaj (sosyal): Her bireyin kendi kendine yeterli olmak ve stirdirdle-
bilir bir 6zerklige sahip olabilmek icin gerekli vasitalara erisememe durumu.
“Buyrun girin!” projesi kapsaminda, dezavantaj, bazi genclik gruplarinin veya
diger bireylerin sosyal haklarindan (Avrupa Sosyal Bildirgesinde tanimlandigi
sekliyle) tam olarak yararlanma firsati ve/veya vasitalarindan sistematik olarak
mahrum edilme (tasarlanarak veya ihmal sonucu) stireci olarak goriilmektedir.
Bu da uygulamada, insan haklarinin ihlali anlamina gelmektedir. Dezavantajli
olma durumu, bagimsizligin, tesvikin, sorumlulugun, 6zsayginin ve baskalarinin
size saygisinin, saghgin, egitimin, bilgilendirmenin, istihdamin, yeterli sosyal,
kaltarel ve finansal destegdin, sorunlara care olacak destek sistemlerinin ve
katilimin olmamasi gibi halleri icerebilir.

Dezavantajli mahalleler: gencler dahil olmak tizere sakinlerin yoksulluk, mah-
rumiyet, dislanma, marjinallestirilme, firsat esitsizligi, kot yasama kosullar,
olumsuz bir cevre ve nifusun ¢cogunluguna nazaran daha hassas bir konum
icinde oldugu bolgeler veya topluluklardir. Dezavantajli mahallelerde gencler
icin onemli sayilan altyapi tesisleri ve hizmetleri yoktur ve bu da genclerin
yasam firsatlarini ve gelecege yonelik gelisimlerini olumsuz etkilemektedir
Bu altyapi tesislerine genclik merkezleri, okullar ve diger egitim tesisleri, spor
ve kiltlr tesisleri, kamuya acik toplanti merkezleri, saghk merkezleri, is ve
egitim merkezlerinin yani sira yerel isletmeler ve toplum girisimleri dahildir.
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Bu mahalleler ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerce ve 6zel sektor tarafindan,
fon saglama acisindan siklikla reddedilmekte veya g6z ardi edilmektedir. Ayrica
s6z konusu mahalleler yeterli ulasim sistemleri olmaksizin kent merkezlerinden
uzak olup bu da bu mahallelerin sehirden tecrit edilmesine ve ayrilmasina yol
acmaktadir'. Bu tavsiye kararinda“dezavantajli mahalleler” terimi esas itibariyle
kentsel alanlara atifta bulunmaktadir, ancak ayni zamanda Roman? topluluk-
larinin genellikle kotu sartlarda yasadidi kirsal alanlar icin de kullaniimaktadir.

Dezavantajli gencler: Dezavantajli mahallelerde (yukarida tarif edildigi gibi)
yasayan dezavantajli gencler cesitli ve cok degisik bicimlerde (sosyal) deza-
vantajlara (yukarida tarif edildigi gibi) sahiptirler. Bu dezavantajlar arasinda
ekonomik, kultlirel ve sosyal sermaye ve/veya kaynaklarinin olmamasi, mesleki
egitim veya islerinin olmamasi, gelecege yonelik bir bakis agisinin olmamasi,
daha buyuk bir evsizlik riski, kanunla ¢catisma, cinsel istismar ve/veya siddet,
madde suiistimali vb. yer almaktadir. Bunun yani sira, bakim evlerinde buyu-
yen aileleri olmayan gencler, gd¢men gruplara veya etnik azinliklara mensup
gencler, Roman gengleri, engelli gengler, zihinsel sorunlari olan gengler veya
hastaligi olan gencler ve toplumdan ayri tutulan veya tecrit edilmis toplumlarda
yasayan gencler gibi belli kategorilerdeki bazi genclerin, diger genclere nazaran
sosyal acidan daha dezavantajli olma olasiligi mevcuttur. Dezavantajli gencler
toplumda en ¢ok marjinallestirilmis bireyler olup, bu genglerin akranlariyla
ayni firsatlara sahip olmalari icin 6zel destek tedbirlerine ihtiyaglari vardir.

Ayrimcihik: “ayrimcilik” terimi Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 41.
Maddesinde acik bir bicimde anlatildigi gibi veya ayrimciligin Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin ictihatlarinda belirlenen herhangi bir diger turd, hangi
nedenle yapildigina bakilmaksizin her tirlt ayrimcilik tiriint icerecek sekilde
anlasilmalidir.

Gezici genglik calismalari: Esnek yapida, “genclere erisim”i iceren bir genclik
calismasidir. Bu calismalarda gencler bir genclik merkezi veya biiro gibi merkezi
bir noktada toplanmaksizin genglik konularina dahil edilmeye calisiimaktadir.
Gezici genclik calismalari gesitli sekillerde yapilabilmekte, sokak calismalarini,
bireysel yardimi veya danismanlik hizmetlerini, grup calismalarini ve toplumsal
1. Terim Mary Daly’nin 2002 Ekiminde Avrupa Konseyi Yayinevi tarafindan yayinlanan
Avrupa'da Sosyal Haklara Erisim adli kitabindaki, hassas bolgelerle ilgili tanimdan esinle-
nilerek kullaniimistir.
2. Avrupa Konseyinde kullanilan “Roman”terimi, Romanlari, Sintileri, Kaleleri, ve Avrupa'daki
diger ilgili gruplan anlatmak icin kullaniimaktadir. Bunlara Gezginler ve Dogu Gruplari da
(Dom ve Lom'lar) dahil olup, kendilerini Cingene olarak adlandiranlar da dahil olmak tizere,
s6z konusu gruplarin ¢cok genis bir cesitlilige sahip oldugunu gostermektedir.
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calismalariicerebilmekte ve kapali yerlerde oldugu kadar acik havada da, kamu
alaninda oldugu kadar 6zel yerlerde de gerceklestirilebilmektedir.

Yaygin egitim: “Yaygin egitim’, 6rglin egitim sisteminin disinda yer alip, bir
dizi beceriyi ve yetkinligi iyilestirmeyi amaclayan herhangi bir planh egitim
programi anlamindadir®.

Enformel/gayri resmi egitim: “enformel egitim” her bir bireyin, kendi cevre-
sindeki egitsel etkilerden ve kaynaklardan ve giinlik deneyimlerinden (aile,
akran grubu, komsular, karsilasmalar, kiitiiphane, kitlesel medya, is yasami,
oyun, vb.) elde ettigi tavirlar, degerler, beceriler ve bilgilerdir.

Sosyal haklar: Avrupa Sosyal Bildirgesinde ve yeniden diizenlenmis Avrupa
Sosyal Bildirgesinde yer alan haklar.

Genglik politikasi: Genclerin toplumla basaril bir bicimde butiinlesmelerini
destekleyecek ve topluluklarinin aktif ve sorumluluk sahibi tiyeleri olmalarini
ve ayni zamanda birer degisim katalizori gérevi Gstlenmelerini mimkiin kila-
cak firsatlari ve deneyimleri genclere saglama amaciyla kamu makamlarinca
uygulanan bir strateji. Bu strateji genclerin yasamlarinin tim yonlerine hita-
beden dért boyuta sahiptir: a. lyi durumda olmak (fiziksel ve zihinsel olarak);
b. Ogrenme (gayri resmi, yaygin ve 6rgiin); c. Katim ve d. Kapsayicilik. Genclik
politikalarinda tiim gencler hedef alinir, ancak sosyal, ekonomik ve kdltirel
bakimdan hassas konumda olanlara 6zel dikkat sarf edilmelidir.

Genglik calisanlari: Genglik calisanlari genclerle birlikte ve gencler icin ya
gonllulik esasina gore, ya da profesyonel olarak ve ¢esitli kapsamlarda calisan
insanlardir. Bu calisma alanlari arasinda, genclik kuruluslari, genclik hizmetleri,
genclik/sosyal calisma egitim kurumlari veya genclerle birlikte yaygin egitim
alaninda calisan diger yapilar yer alir.

3. Karsilastirin: Bakanlar Komitesinin tiye tlkelere gonderdigi, CM/Rec(2010)7 sayih Demokratik
Vatandaslik ve insan Haklari Egitimine iliskin Avrupa Konseyi Bildirgesi konulu Tavsiye
Karari.
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Sosyal buttinlik ve beraberlik demokrasi ve insan haklarinin
surdiiriilebilirligi bakimindan 6nemlidir (Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde ve Yeniden Diizenlenmis Avrupa Sosyal Bildirgesinde

yer aldigi gibi); Sosyal biittinliik ve beraberlikten maksat, 6zellikle de
yoksulluk ve dislanma riski tasiyanlar basta olmak tizere, toplumun tim
uyelerinin refahina yonelik olarak ortak bir sorumlulugun kabultdyir.
Buna paralel olarak da, Avrupa Konseyinin genclik politikasiyla genclere
“toplumun tiim alanlarinda tam olarak yer almalarini mmkiin kilacak
bilgi, beceri ve yetkinlikleri gelistirmelerini saglayacak esit firsatlar ve
deneyimler” sunulmaktir. Avrupa Konseyinin genclik sektori, 6zellikle de
birden cok kiilttiriin var oldugu dezavantajl mahallelerde “Buyrun girin!”
projesiyle, gencleri olumsuz etkileyen dislanmaya, ayrimciliga ve siddete
karsi bir genclik politikasi olusturmaya ve genclik calismalari ¢c6zimu
sunmaya calismaktadir.

S0z konusu proje, Genglik icin Avrupa Yonlendirme Komitesinin, Genglik
Danisma Konseyinin, Avrupa Konseyinin hiikiimetlerde ve sivil toplumda
yer alan ortaklarinin toplumsal buttinliik ve beraberlik ve genclerin
toplumsal yasama dahil edilmesine iliskin giderek artan kaygilarina

ve dikkatlerini bu ydne cevirmelerine verilmis bir cevap niteligindedir.
“Buyrun girin!” projesinde edinilen deneyimler, 2015 yili Ocak ayinda
kabul edilen, Bakanlar Komitesinin tiye Ulkelere gonderdigi, dezavantajli
mahallelerde yasayan genclerin sosyal haklara erisimi konulu Tavsiye
Kararinin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Bakanlar Komitesi s6z konusu
Tavsiye Kararinda, 6zellikle yoksulluk icinde, dezavantajli mahallelerde
yasayan genglerin, fiziksel ve zihinsel saghginin bozuk olmasi, madde
istismari, kendine zarar verme, siddet, ayrimcilik ve dislama dahil olmak
Uzere, her tiirli riske karsi daha hassas konumda olduklarini kabul etmistir.

Tavsiye Kararinda genclik alaninda, egitim ve sosyal politikalarin gesitli
alanlarinda tedbirler 6nerilmektedir. Ayrica, metinde, yerel ve bolgesel
diizeyde genglik calismalari yapan ve sosyal politikalar Gretenler dahil
olmak Uzere, tavsiye kararindaki 6nerilerin kamu makamlarinca nasil
uygulanacagina dair rehberlik bilgileri de yer aldigindan, s6z konusu
calisma tim genclerin toplumsal yasama dahil edilmesi bakimindan
faydali bir aractir.
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