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. Girig
a. insan ticareti olgusu ve igerigi
1. GUnUmuzde insan ticareti Avrupa’da buyuk bir sorun tegkil etmektedir. Her yil

¢ogunlugu kadin ve cocuklardan olusan binlerce insan, ya kendi Ulkelerinde ya da
yurtdisinda cinsel istismar amaciyla veya sair amaglarla insan ticareti magduru
olmaktadir. Tim gostergeler, magdurlarin sayisinda bir artisa isaret etmektedir. insan
ticaretiyle miicadele eylemi, tim dinyanin dikkatini cekmektedir, zira insan ticareti insan
haklarini ve demokratik toplumlarin temel degerlerini tehdit etmektedir.

2. insanliga karsi yapilan bu devamli saldiriyla miicadele, Avrupa Konseyi'nin insan
haklari ve insan onuru adina savastigi cephelerden bir tanesidir.

3. Magdurlarin tuzaga disurdldugu insan ticareti, eskiden dinya g¢apinda yapilan
kéle ticaretinin modern seklidir. insanlara alinip satilacak ve genellikle seks
endustrisinde ve ayrica ziraat sektorinde, agiklanmis olsun ya da olmasin dusuk Ucretle
isci calistiran yerlerde bogaz tokluguna veya karsiliksiz olarak zorla galigtirilacak bir mal
olarak muamele eder. insan ticaretinin en sik kargilasilan magdurlari kadinlardir; ancak
erkekler de bazen insan ticareti magduru olabilmektedir. Ayrica insan ticareti
magdurlarinin bircogunu gencler ve bazen de cocuklar olusturmaktadir. Magdurlarin
tamami yetersiz kosullarda bir yasam elde etmek icin her seyi gbze alirlar ve yasamlari
istismar ve hirs yizinden mahvolur.

4, insan ticaretiyle miicadeleye yénelik bir stratejinin etkin olabilmesi icin énleme,
magddurlarin insan haklarinin korunmasi ve insan tacirlerinin cezai takibata tabi
tutulmasinin yani sira ilgili ulusal kanunlarin uyumlu hale getirilmesi ve bu kanunlarin
tekbigim ve etkin olarak uygulanmasini kapsayan c¢ok disiplinli bir yaklasimin
benimsenmesi gerekmektedir.

5. Dinya capinda bir olgu olan insan ticareti ulusal veya ulusal sinirlari asan bir
boyutta olabilir. Su an igin en kazangh faaliyetlerden birini ifade eden ve genellikle
organize sugla baglantisi olan insan ticaretiyle micadele igin Avrupa’da uyusturucu ve
para aklamayla miicadeleye sarf edilene denk bir gaba gdsterilmelidir.

6. Bu baglamda Sinir Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmig Milletler Sézlesmesi’ne
ek tegkil eden Basta Kadin ve Cocuk Ticareti Olmak Uzere insan Ticaretinin Onlenmesi,
Durdurulmasi ve Cezalandirimasi Hakkinda Protokol (bundan bodyle “Palermo
ProtokollU” olarak anilacaktir) insan ticaretine karsi uluslararasi eylemin temellerini
atmistir. Palermo Protokoli’'ni baslangi¢c noktasi olarak kabul ederken insan ticareti ile
micadeleye iligskin evrensel veya bolgesel dider uluslararasi belgeleri de dikkate alan
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, bu belgeler tarafindan saglanan korumayi giglendirmeyi
ve bunlar tarafindan ortaya konulan standartlari yikseltmeyi amaclamaktadir.

7. Palermo Protokolii, “insan Ticareti” teriminin mutabik kalinan ve uluslararasi
baglayiciigi olan (Avrupa Konseyi S6zlesmesi'ne dahil edilen) ilk tanimini igermektedir
(Asagida Sozlesme’nin 4. Maddesi hakkindaki yorumlara bakiniz.). Bu asamada insan
ticaretinin gégmen kacakgiligindan ayrilacagini vurgulamak énem tagimaktadir. Gégmen
kagakegihgi, Sinir Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne ek olan
ayri bir protokole (Sinir Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek
Hava, Deniz ve Karayoluyla Gé¢men Kagakgiligina karsi Protokol) tabidir. Go¢gmen
kacakgiliginin amacinin dogrudan veya dolayli mali veya sair ¢ikar elde etmek amaci ile
hukuka aykiri sekilde sinir otesi tasima olmasina karsin insan ticaretinin amaci
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istismardir. Ayrica insan ticaretinin sinir agsan bir unsurunun olmasi gerekmemektedir,
ulusal diizeyde de olabilir.

8. insan ticaretiyle miicadeleye ve magdurlarin korunmasina katkida bulunan bagka
uluslararasi belgeler de bulunmaktadir. Birlesmis Milletler belgeleri arasinda
asagidakiler sayilabilir:

- 28 Haziran 1930 tarih ve 29 sayili Cebri Calistirma Sozlesmesi;

- 2 Aralik 1949 tarihli insan Ticaretinin ve Fuhus Amaci ile istismarin Durdurulmasi
Sozlesmesi;

- 28 Haziran 1951 tarihli Multecilerin Durumuna iliskin Sézlesme ve bu
Sozlesme’ye ek Miltecilerin Durumuna lligkin Protokol;

- 18 Aralik 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Turli Ayirimciligin  Ortadan
Kaldirimasina dair Sozlesme;

- 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklari Sézlesmesi;

- Uluslararasi Calisma Orgitiinin 17 Haziran 1999 tarihli En Kétu Bigimlerdeki
Cocuk lIsciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina lligkin Acil Eylem
Sozlesmesi;

- 25 Mayis 2000 tarihli Cocuklarin Satisi, Cocuklarin Fuhus Amaci ile Kullaniimasi
ve Cocuk Pornografisine iliskin Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne ek lhtiyari Protokol.

9. Deneyimler, bdlgesel dizeyde ortaya konulan hukuki belgelerin diinya ¢apindaki
eylemi énemli dlglide destekledigini gostermistir. Avrupa baglaminda, insan ticareti ile
miicadeleye iliskin 19 Temmuz 2002 tarihli Konsey Cerceve Karari ve lglincl devletlerin
insan ticareti magduru olan veya yasa digi gégl tegvik eden bir eyleme maruz kalan ve
yetkili makamlarla is birligi yapan uyruklarina ikamet izni verilmesine iliskin 2004/81/EC
sayili ve 29 Nisan 2004 tarihli Konsey Direktifi, insan ticaretine iliskin bazi konulari
dizenlemektedir. 15 Mart 2001 tarihli Magdurlarin Cezai Islemlerdeki Durumuna iliskin
Konsey Cergeve Karari da insan ticareti alani ile ilintilidir.

b. Avrupa Konseyi’nin Eylemi

10. Avrupa Konseyi'nin oncelikli ¢alisma alanlarindan birinin insan haklarinin ve
insan onurunun korunmasi ve himaye edilmesi oldugu ve insan ticaretinin Avrupa
Konseyi'nin dayandigi degerleri dogrudan yikmaya galistigi géz énine alinacak olursa,
bu probleme ¢6zim bulunmasinin Orgitiin en énemli dnceligi olmasi mantiklidir. Avrupa
Konseyi'nin 46 Uye devleti arasinda insan ticaretinin mense, transit ve varis ulkelerinin
yer almasi bu ilgiyi daha da belirgin yapmaktadir.

11. 1980’lerin sonlarindan beri Avrupa Konseyi yukarida belirtilen nedenlerle insan
ticareti ile miicadele hakkindaki galismalarin dogal bir odak noktasi olmustur'. insan
ticareti; kadinlarin ve c¢ocuklarin cinsel agidan istismari, kadinlarin siddete karsi
korunmasi, organize su¢ ve gé¢ gibi Avrupa Konseyi'nin alanina giren bir takim konulari
etkilemektedir. Avrupa Konseyi bu ve ilgili alanlarda c¢ok gesitli inisiyatiflerde
bulunmustur: Bagka seylerin yaninda hukuki belgeler Uretmis, stratejiler gelistirmis,
arastirma ydratmas, hukuki ve teknik is birliginde bulunmus ve denetimler
gerceklestirmigtir.

" Insan Haklarinin ve insan Onurunun ihlali Olarak Nazara Alinan Kadin Ticaretine Karsi Eylem hakkinda Kadin-Erkek
Esitligi Yuritme Komitesi (CDEG) tarafindan organize edilen, 1991 Strazburg semineri.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

12. Cocuklar ve Geng Yetigkinlere yénelik Cinsel Istismar, Pornografi, Fuhus ve
Ticaret Hakkinda R(91)11 sayili Tavsiye Karari 1991 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan kabul edilmigtir. 1999 yilinda bilhassa R(91)11 sayili Tavsiye
Karari’'nin revize edilmesi amaci ile ¢gocuklarin cinsel istismara kars! korunmasina iliskin
bir uzman komitesi kurulmustur.

13. Kadin-Erkek Esitligi YUuritme Komitesi'ne (CDEG) rapor veren kadin ticaretine
iliskin uzmanlar grubu (1992-93) araciligi ile Konsey, en acil eylem alanlarini belirlemig
olup bir danisman bu alanlara dayanarak kadin ticaretine iliskin genel bir eylem plani
hazirlamistir’. Plan, Uye devletlere insan ticaretinin yasama, yargi ve cezalandirma
yonleri, insan ticareti magdurlarina yardim edilmesi ve insan ticareti magdurlarinin
desteklenmesi ve rehabilitasyonu ile 6nlemeye ve egitime iliskin programlar konusunda
tavsiyelerde bulunmak tzere duslinme ve arasgtirma alanlari tavsiye etmistir.

14. insan ticareti, Ekim 1997 Strazburg Zirvesinde Avrupa Konseyi Devlet ve
Hukimet Baskanlar’'nda ortak bir kaygi uyandirmistir: Nihai deklarasyon, kadin
istismarinin her bigcimini Avrupa’da vatandaslarin glvenligi ve demokrasiye karsi bir
tehdit olarak ele almaktadir.

15. Zirveden bu yana c¢esitli faaliyetlerde bulunulmustur. Bu faaliyetlerin bir kismi
hem bilincin arttinimasi hem de eylem ile ilgili olmustur. Farkli oyunculari (polis,
yargiglar, sosyal yardim uzmanlari, konsolosluk ¢alisanlari, 6gretmenler vb.) kendilerinin
magdurlarin ticareti karsisindaki rolleri ve bazi kisilerin maruz kaldidi tehlikeler ile ilgili
olarak uyarmak amaci ile hikimetlerin ve sivil toplumun kéleligin bu yeni bigimine karsi
bilincinin yiikseltiimesi icin seminerler® diizenlenmistir.

16. Yukaridakilere ek olarak, Uye devletler insan ticaretine karsi ulusal eylem planlari
hazirlamak icin tesvik edilmistir. Bu amagla Konsey 1996 yilinda kadin ticaretine kargi
yukarida belirtilen eylem plani modelini hazirlamis ve bu tarihten itibaren basta
Giineydogu Avrupa* ve Giiney Kafkaslar® olmak (izere hem ulusal hem de bdlgesel
eylem planlarinin hazirlanmasini tegvik etmigtir.

17. insan ticareti meselesini birgok degisik agidan kavramak lzere calisma ve
arastirmalar da yapilmistir. Ozelikle Kadin-Erkek Esitligi Yiritme Komitesi (CDEG) yeni
bilgi teknolojilerinin kullanilmasinin insanlarin cinsel istismar amaci ile ticareti lizerindeki
etkisi hakkinda bir calisma hazirlanmistir®.

18. Cesitli Gye devletlerde, bu devletlere bu alanda mevzuat hazirlamak veya mevcut
mevzuatlari revize etmek icin gerekli teknik yardimin sunuldugu ve bu felaket ile
mucadelede diger zaruri onlemleri almalari igin yardim edildigi hedefli seminerler ve
uzman toplantilar diizenlenmisgtir.

2 sayin Michéle HIRSCH (Belgika) tarafindan, insan Ticaretine Karsi Eylem Plani (EG (96)2 sayil belge).

% “Cinsel istismar amaci ile insan ticareti ile miicadele: sivil toplum &rgiitlerinin roli” konulu uluslararasi seminer
(Strazburg, Haziran 1998) ve “Cinsel istismar amaci ile insan ticareti ile ilgili olarak medyanin kadin tasvirine iligkin iyi ve
kotiu uygulamalar” konulu galistay (Strazbug, Eylil 1998) 6rnek verilebilir.

* Gilineydogu Avrupa icin Istikrar Pakti cercevesinde Avrupa Konseyi “Giineydogu Avrupa'da insan ticaretine karsi
koordine eylem: bolgesel bir eylem planina dogru” konulu uluslararasi bir seminer diizenledi. Yunan makamlarinin daveti
lizerine seminer 29 Haziran ile 1 Temmuz 2000 tarihleri arasinda Atina’da diizenlendi. Seminer Birlesmis Milletler insan
Haklar Yiiksek Komiserligi, AGIT/ODIHR ve Uluslararasi Gég Orgitirniin (IOM) ortakligi ve Japonya'nin destegi ile
dizenlendi.

® “Giiney Kafkaslar'da insan ticaretine karsi koordine eylem: bolgesel bir eylem planina dogru” konulu uluslararasi
seminer 6 ve 7 Kasim 2002 tarihlerinde Tiflis'te diizenlendi.

® EG-S-NT (2002) 9 Fin.
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19. En son girisimlerden biri de insan ticaretinin 6nlenmesi ve insan ticareti ile
micadelede bir arag olarak Glneydodu Avrupa’da ceza mevzuatinda reform
yapiimasini destekleyen ve Temmuz 2002’'de baslayip Kasim 2003’'te tamamlanan
LARA projesidir. Avrupa Konseyi'nin insan Ticaretine lliskin istikrar Pakti Gérev Guicii
gercevesinde uygulanan bu projesi, ilgili devletlerin bu alandaki ulusal mevzuatlarini
kabul etmelerine ve gbézden gecirmelerine imkén saglamistir. Bu Proje sonucunda s6z
konusu devletlerden nerede ise tamami insan ticaretinin onlenmesi, tacirlerin
kovusturmaya tabi tutulmasi ve magdurlarin korunmasini kapsayan insan ticaretine
karsi ulusal genel eylem planlari kabul etmistir.

20. Bilinglendirme faaliyetleri insan ticareti ile micadele igin bir yasal ¢ergcevenin
olusturulmasina yol agmistir. Ozellikle magdurlarinin ¢odu kadinlar ve gocuklar olan
cinsel istismar amaci ile insan ticareti ile ilgili iki Avrupa Konseyi hukuki belgesi
meydana ortaya ¢ikmigtir.

- Cinsel istismar amaci ile insan ticaretine karsi eyleme iliskin Bakanlar
Komitesi’nin liye devletlere R(2000)11 sayili Tavsiye Karari

- Cocuklarin cinsel istismara karsi korunmasina iligskin Bakanlar Komitesi’nin lye
devletlere R(2001)16 sayili Tavsiye Karari

21. Bu belgeler, tanimlar, genel énlemler, metodoloji ve eylem cergevesi, dnleme,
magdurlara yardim ve magdurlarin korunmasi, cezai onlemler, adli is birligi ve
uluslararasi is birligi ve koordinasyona iliskin dizenlemeleri iceren bir Pan-Avrupa
stratejisini ortaya koymaktadir.

22. “‘Demokratiklestirme, gatismalarin 6nlenmesi ve barisin tesisi: perspektifler ve
kadinlarin rolleri” temasina adanmis bulunan 5. Kadin ve Erkek Esitligi Hakkinda Avrupa
Bakanlar Konferansi (Uskiip, 22-23 Ocak 2003) sirasinda, Avrupa Esitlik Bakanlarinin
Avrupa Konseyi tarafindan kadinlarin insan haklarini korumak ve desteklemek Uzere
Ustlenilen faaliyetlerin baska seylerin yaninda kadinlara karsi siddetin ve insan
ticaretinin 6nlenmesi ve kadinlara karsi siddet ve insan ticareti ile micadele amacina
odaklanmasina karar verdiklerinin alti ¢izilmelidir.

23. insan ticareti, kanun bosluklarindan yararlanmak iizere siklikla yolsuzlugu
kullanan ve kazanglarini gizlemek amaci ile para aklayan 6rgitli sug gruplari tarafindan
yapilabilecegi gibi baska bagdlamlarda da gerceklesebilir. Sonug olarak, basta insan
haklari, gocuk haklari, sosyal haklar, magdurlarin haklari ve kisisel bilgileri korumayi
amaglayan; yolsuzluk, para aklama ve sibersuglarla micadele amaci ile tasarlanmis
belgeler ve cezai konularda uluslararasi is birligine iliskin sdzlesmeler olmak Uzere,
Avrupa Konseyi’'nin insan ticareti ile baglantili baska hukuki belgeleri de bulunmaktadir.
Bu nedenle, asagida belirtilen Avrupa Konseyi sozlesmeleri insan ticareti ile
mucadelede ve insan ticareti magdurlarinin korunmasinda rol alabilir:

- 4 Kasim 1950 tarih ve 5 ETS sayili insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korumasina iliskin S6zlesme;

- 13 Arallk 1957 tarih ve 24 ETS sayili Suglularin iadesine iliskin Avrupa
Soézlesmesi ve protokolleri;

- 20 Nisan 1959 tarih ve ETS 30 sayili Cezai Konularda Karsilikli Yardima iligkin
Avrupa Soézlesmesi ve protokolleri;
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- 18 Ekim 1961 tarih ve 35 ETS sayili Avrupa Sosyal Sarti ve 3 Mayis 1996 tarih
ve 163 sayili Revize Avrupa Sosyal Sarti 163;

- 24 Kasim 1983 tarih ve 116 ETS sayili Siddet iceren Suglarin Magdurlarinin
Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa Sézlesmesi;

- 8 Kasim 1990 tarih ve 141 ETS sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi,
Zapt Edilmesi ve Musaderesine iligkin S6zlesme;

- 25 Ocak 1996 tarih ve ETS 160 sayili Cocuk Haklarinin Kullanimina iligkin
Avrupa Soézlesmesi;

- 27 Ocak 1999 tarih ve ETS 173 sayili Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Sézlesmesi
ve 4 Kasim 1999 tarih ve ETS 174 sayili Yolsuzluga Dair Ozel Hukuk
Sozlesmesi;

- 23 Kasim 2001 tarih ve 185 ETS sayil Siber Sug Sézlesmesi.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi

24, Kadin ticaretine karsi kampanya hakkinda 1545.(2000) sayili Tavsiye Kararr’nda
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi; diger tavsiyelerinin yani sira Bakanlar Komitesi'nin
Uye olmayan devletlere de agik olacak ve Bakanlar Komitesi’nin Cinsel istismar amaci
ile insan ticaretine karsi eyleme iliskin R(2000)11 sayili Tavsiye Karar’nda yer alan
insan ticareti tanimina dayanacak kadin ticaretine iliskin bir s6zlesme hazirlamasini
tavsiye etmigtir.

25. Meclis 2003 yilinda kadin ticareti ve fuhus ile baglantili gé¢ hakkinda 1610
(2003) sayil Tavsiye Karari ile konuyu yeniden ele almigtir. Bu tavsiye karari, Bakanlar
Komitesi’ne

“I. insan haklarina ve magdurlarin korunmasina agikga odaklanmasi ve cinsiyet
perspektifini icermesi nedeni ile diger uluslararasi belgelere katma deger saglayacak
insan ticaretine iliskin Avrupa Konseyi s6zlesmesinin taslaginin hazirlanmasina en kisa
surede baslaniimasini;

ii. insan ticaretine iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin baska seylerin yaninda,

a. Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin ceza hukukuna insan ticaretinin bir sug
olarak konulmasini;

b. Insan ticaretine uygulanan cezalarin uyumlagtiriimasini;

c. Basta suclularin iadesinin kolaylastiriimasi sureti ile insan tacirleri veya insan
taciri zanhlarina iliskin yargi yetkisinin etkin bir sekilde tesis edilmesini ve
insan ticaretine iligkin tim davalarda aut dedere aut judicare ilkesinin
uygulanmasini;

amaglayan hikimler igermesinin saglanmasini;” tavsiye etmektedir.

26. Avrupa’da organ ticareti hakkinda 1611(2003) sayill Tavsiye Kararrnda
Parlamenter Meclis ilgili drgutlerle is birligi ile ilgili olarak organ ticareti ile micadelede
bir Avrupa stratejisinin gelistiriimesini ve ayrica insan ticaretine karsi eyleme iligkin
gelecekteki Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin taslaginin insan kaynakl organ ve dokularin
ticaretine iliskin bir protokoll de icermesini teklif etmigtir.

27. Parlamenter Meclis’in Ev Kéleligi:kélelik, au pairller ve posta ile siparis edilen
gelinlere iliskin 1663 (2004) sayili Tavsiye Karari her bigimdeki ev koleligi ile micadele
icin gerekli onlemlerin kabullinu tavsiye etmistir. Ayrica Parlamenter Meclis, Avrupa
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Konseyi'nin her tarli kolelige karg! sifir tolerans gostermek ve insan haklarini savunan
uluslararasi bir 6rglit olarak her tarli kolelie ve insan ticaretine karsi savasmak
zorunda oldugunu iddia etmigtir. Meclis, Koleligin nihayet Avrupa’dan silinmesi igin
Avrupa Konseyi'nin ve Uye devletlerinin magdurlarin insan haklarini artirmak ve
korumak ve bu tlr suglari isleyenlerin adalete teslim edilmelerini saglamak zorunda
olduklarinin altini gizmistir. Son olarak Parlamenter Meclis insan ticaretine karsi eyleme
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin taslaginin hazirlanmasini  destekledigini
aciklamistir.

c. insan Ticaretine Kargi Eyleme iligkin Avrupa Konseyi Sézlegsmesi

28. Bu farkl faaliyetlerle eszamanl olarak ve Bakanlar Kurulu'nun R (2000) 11 sayili
Tavsiye Kararini takip etmek Uzere, Kadin-Erkek Esitligi Yuritme Komitesi (CDEG)
Avrupa Konseyi’'nin bu alandaki galismalarina yeni bir gli¢ kazandirmak Uzere inisiyatifte
bulunmus ve insan ticaretine karsi eyleme iligkin bir s6zlesme hazirlanmasinin fizibilitesi
hakkinda bir ¢alisma yapmigtir.

29. Avrupa Konseyi, tavsiye kararlarinin veya belirli eylemlerin 6tesine gecgen ve
hukuken baglayici bir belgenin hazirlanmasinin gerekli oldugunu ileri sirmastir. Avrupa
halkinin insan ticareti olgusuna ve insan ticareti ile etkili micadele i¢cin benimsenmesi
gereken onlemlere iliskin algilamasi gelismis olup bdylece magdurlarin haklarinin
korunmasi ve insan haklarina saygi amaci ile gerekli donanima sahip ve insan haklarina
ve kovusturmaya iliskin konular arasinda uygun bir dengeyi amaclayan hukuken
baglayici bir belgenin hazirlanmasi gerekli olmustur.

30. Her ne kadar halihazirda bu alanda baska uluslararasi belgeler bulunsa da,
Soézlesme, Avrupa Konseyi’nin daha sinirli ve yeknesak baglamindan yararlanmakta,
daha kesin hikumler icermekte ve diger uluslararasi belgelerde kabul edilen asgari
standartlarin 6tesine gecebilmektedir. Uluslararasi hukukun evrimi, global g¢abalarin
tamamlanmasi igin bolgesel belgelerin siklikla gerekli olduklarini kanitlamaktadir. Cocuk
haklari’, kara para veya uyusturucu ticareti® alanlarindaki Avrupa belgelerinin, global
inisiyatifler Gzerinde ¢ok olumlu etkilerinin oldugu kanitlanmistir. Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’'nin hazirlanmasi global veya bolgesel diizeyde kabul edilen diger belgeler
ile rekabet etmeyi degil, basta insan ticareti magdurlarinin insan haklarinin korunmasi ile
ilgili olmak lzere bu belgeler tarafindan saglanan korumanin arttiriimasini ve bunlarda
yer alan standartlarin gelistiriimesini amaclamaktadir.

31. 14 Subat 2003 tarihinde Cenevre’'de diizenlenen (g tarafli bir toplantida, Avrupa
Konseyi'nin, Avrupa Giivenlik ve is birligi Teskilat'nin (AGIT) ve Birlesmis Milletler'in
temsilcileri, magdurlarin korunmasinin arttirilmasi ve son derece 6énemli bir sug faaliyeti
tdrlne dair bir Pan-Avrupa eyleminin gelistiriimesi i¢in insan ticaretine iligkin bir Avrupa
Konseyi Sotzlesmesi'ne verdikleri destedi dile getirmislerdir. Ayrica insan ticareti ile
mucadele i¢in ulusal mevzuatlari tesvik etme fikrini de desteklemiglerdir.

32. Bakanlar Komitesi’nin 112. (14-15 Mayis 2003), 113. (5-6 Kasim 2003) ve 114.
(12-13 Mayis 2003) oturumlarinda Disigleri Bakanlari da Avrupa Konseyi’nin eylemini

725 Ocak 1996 tarihli Cocuk Haklarinin Kullanimina iliskin Avrupa Sozlesmesi [ETS No: 160] (1989 tarihli BM Gocuk
Haklari Sézlesmesi ile ilgili olarak)

8 1990 tarihli Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisaderesine iliskin Sézlesme [ETS No: 141] (1988
tarihli Yasa disi Narkotik ve Psikotrop Madde Trafigi ile Micadeleye iliskin BM Sozlesmesi ile ilgili olarak); (1995 tarihli
Yasa disi Narkotik ve Psikotrop Madde Trafigi ile Micadeleye iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi’'nin 17. maddesini
uygulayan 1995 tarihli Deniz yolu ile yasa digi trafige iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi [ETS No: 156].
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guglendirme gereginin altini ¢izmistir. Bu nedenle Avrupa Konseyi insan ticaretine karsi
eyleme iliskin Avrupa Sézlesmesi’'ni hazirlamaya baslamistir. S6zlesme, magdurlarin
haklarinin ve insan haklarina sayginin korunmasina karsi donanimli olacak ve insan
haklari ve kovusturmaya iligkin konular arasinda uygun dengenin saglanmasini
amaclayacaktir.

33. insan ticaretine kargi eyleme iliskin Avrupa Sézlesmesi’'nin hazirlanmasina dair
teklif, Bakanlar Komitesi tarafindan, Bakan Vekillerinin 30 Nisan 2003 tarihinde
dizenlenen 838. toplantisinda, insan Ticaretine Karsi Eyleme iliskin Gegici Komite’nin
(CAHTEH) kurulmasina iligkin 6zel kosullarin kabul edilmesi sirasinda onaylanmistir. Bu
¢ok disiplinli komitenin goérevi insan ticareti magdurlarinin insan haklarinin korunmasi ve
bu kaygi ile dengeli olarak insan tacirlerinin kovusturulmasi konularina odaklanmis bir
s6zlesme hazirlanmasi idi.

34. Eyllil 2003’'te, Avrupa Konseyi, insan ticaretine kargl eyleme iligkin Sozlesme
hakkinda goriismelere baslamistir. CAHTEH, metne son seklini vermek Uzere 2003
yihinin Eylul ve Aralik aylarinda, 2004 yilinin Subat, Mayis, Haziran/Temmuz, EylUl/Ekim
ve Aralik aylarinda ve 2005 yilinin Subat ayinda olmak Uzere sekiz toplanti yapmistir.

35. Sozlesme taslaginin metni, CAHTEH’in 2004 yili Aralik ayindaki toplantisinda
CAHTEH tarafindan onaylanmis olup géris i¢in Parlamenter Meclisi'ne sunulmak Uzere
Bakanlar Komitesi’'ne iletilmistir. 2005 yili Ocak ayinda, Parlamenter Meclisi s6zlesme
taslagi hakkindaki goérisind vermis (253 (2005) sayih Goérus, 26 Ocak 2005) ve
CAHTEH bu goérist 2005 yili Subat ayinda duzenlenen sekizinci ve son toplantisinda
incelemigtir.

36. Avrupa Konseyi Sozlesmesi tarafindan sunulan katma deder ilk olarak insan
ticaretinin insan haklarinin bir ihlalini teskil ettiginin ve insan onuru ve buttnligind ihlal
ettiginin ve de bu nedenle insan ticareti magdurlari icin daha fazla korumaya ihtiyac
duyuldugunun teyit edilmesinde yatmaktadir. ikinci olarak, Sézlesme’nin kapsami, basta
magddurlarin korunmasina iliskin dnlemler ve uluslararasi is birligi acilarindan olmak
Uzere her tirll insan ticareti bigimini (ulusal, sinir asan, organize suglarla baglantili olan
ya da olmayan ve istismar amaci ile yapilan insan ticareti) kapsamaktadir. Uglinci
olarak Sozlesme, Taraflarin hikimlerini etkili bir sekilde uygulamasini glivence altina
almak igin izleme mekanizmasi kurmaktadir. Son olarak Soézlesme, cinsiyet esitligi
konusuna hukumleri arasinda yer vermistir.

37. Sézlesme’'de bir Onsdz ve on béliim yer almaktadir. Bélim |, amag ve kapsam,
ayrimcilik yapmama ilkesi ve tanimlar; Bolum Il, dnleme, is birligi ve diger onlemler;
Bolam Ill, cinsiyet esitligini glivence altina alarak, magdurlarin haklarini tesvik edecek ve
koruyacak onlemler; Bélim IV, maddi ceza hukuku; Bolim V, sorusturma, kovusturma
ve usul hukuku; Bolum VI, uluslararasi is birligi ve sivil toplumla is birligi; Bolum VII,
izleme mekanizmasi ve son olarak Bolim VI, IX ve X Sozlesme ile diger uluslararasi
belgeler arasindaki iligki ile Sdzlesme’'de yapilacak olan degisiklik ve nihai maddelerle
ilgilidir.

Il. S6zlesme’nin hikiimlerine iliskin yorum
Sozlesme’nin Adi

38. Sozlesme’nin adi, tim yeni Avrupa Konseyi sozlesmelerinin yeni resmi adini
icermektedir. Genel Sekreter tarafindan alinan bir kararin ardindan bundan bdyle her
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yeni sO6zlesmenin resmi adi
olacaktir.

. iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi [veya Anlasmasi]”

39. Ayrica, So6zlesme’'nin sadece hukuki onlemleri degil ayrica insan ticareti ile
mucadele icin alinacak diger inisiyatifleri dizenlediginin altini ¢izmek Uzere
Sézlesme'nin adinda “eylem” terimi yer almaktadir. insan ticaretine karsi eylemin insan
ticaretinin dnlenmesi ve magdurlara yardimin yani sira insan ticareti ile micadele igin
tasarlanmig ceza hukuku dnlemlerini de kapsadidi anlagiimalidir.

Onsoz

40. Onsdz, Sbézlesme'yi imzalayanlarin insan haklarina ve temel 6zgirliiklere
baglihgini yeniden teyit etmektedir. Ayrica, S6zlesme’ye katilimin Avrupa Konseyi'nin
Uye devletleri digindaki devletlere de acgik oldugunun altini gizmektedir.

41. Sozlesme, Cinsel istismar amaci ile insan ticaretine karsi eyleme iliskin Bakanlar
Komitesi’'nin R(2000)11 sayili Tavsiye Kararrnin Onséz kisminin besinci paragrafinda
halihazirda belirtiimis bulunan insan ticaretinin insan haklarini ihlal ettiginin ve insanlk
onuruna ve bitiinligine karsi bir sug teskil ettiginin kabuliine dayanmaktadir. insan
ticaretinin insan haklarinin bir ihlalini tegkil ettiginin kabull, temel haklarin ihlali
durumlarinda 6zel koruyucu onlemler Ongbéren bazi hukuk sistemlerinde birtakim
sonuglara yol agacaktir.

42. insan ticaretinin insan haklarinin bir ihlali olarak kabuli 6nemli sayida
uluslararasi hukuk belgesinde ve uluslararasi bildirgelerde dogrudan veya dolayli olarak
yer almaktadir. Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin Siddete karsi korunmasina iliskin lye
devletlere verdigi Rec(2002)5 sayili Tavsiye Karar’nda kadinlara kargl siddetin insan
ticaretini de icerdigi tanimlanmakta ve kadinlara kargi siddetin hem insan haklarini ve
temel 6zgurlikleri ihlal ettigi hem de bunlarin kullanimini zedeledidi veya engelledigi
belirtiimektedir. Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesi, Cezalandiriimasi ve Ortadan
Kaldiriimasina iliskin Amerikalararasi Konvansiyon, Onsdz béliminde, kadinlara karsi
siddetin insan haklarinin ve temel 6zgurluklerin bir ihlalini teskil ettigini teyit etmektedir.
Bu Sézlesme’nin 2. maddesinde yer alan kadinlara karsi siddet tanimi, kadinlara karsi
siddetin bir bigimi olarak insan ticaretini de kapsamaktadir. Avrupa Birligi, 19 Temmuz
2002 tarihli insan Ticareti ile Miicadele hakkinda Konsey Cergeve Kararrnda “insan
ticareti temel insan haklarinin ve insan onurunun ciddi sekilde ihlalini kapsamaktadir’
(paragraf 3) demektedir. insan Haklari Komitesi ve Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasina iliskin Komite de dahil olmak Uzere, Birlesmis Milletler organlarinin
izlenmesi hakkinda Antlasma da insan ticaretini insan haklarinin bir ihlali olarak
tanimlamaktadir®.

43. Ayrica Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Tuzigiu’'nin 7. maddesinde, “Bu
Stati’nin amaglari bakimindan “insanliga karsi suglar”, herhangi bir sivil halka karsi
genis capta veya sistematik bir saldirinin bir pargasi olarak ve saldir oldugu bilinerek
islenen asagidaki eylemleri kapsamaktadir: [...] (c) kole etme. [...] “kadin ve g¢ocuklar
basta olmak Uzere bir kisi Uzerinde insan ticareti dahil olmak Gzere sahiplik hakkina
dayali yetkilerin kullanimi anlamina gelir” denmektedir.

® Digerlerinin yani sira sirasiyla 6 Kasim 2003 tarihli ve CCPR/CO/79/LVA sayili BM dokiimani ve A/53/38/rev.1 sayili
dokiimana bakiniz. Ayrica AGIT Daimi Konseyi'nin 24 Temmuz 2003 tarihli 557 sayili Karari: insan Ticareti ile Miicadele
i¢in Eylem Plani ve 19-21 Mart 2003 tarihli Kamu Sagligi ve Insan Ticareti hakkinda Budapeste Beyannamesi'ne bakiniz.
Ayrica Boélgesel Is birligi icin Giiney Asya Birligi'nin Kadinlarin ve Cocuklarin Fuhus Amaciyla Ticaretinin Onlenmesi ve
Kadinlarin ve Gocuklarin Fuhus Amaciyla Ticareti ile Mlicadele Sézlegsmesi'nin Girisi'nin ikinci paragrafina bakiniz.
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44, insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina dair Sdzlesme’nin
(bundan bdyle AIHS olarak anilacaktir.) yatay uygulamasi uzun yillar bir tartismaya konu
olmustur. Ancak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ictihat hukuku Mahkeme’nin
kisiler veya kisi gruplari tarafindan islenen fiiller ile ilgili olarak devletlerin gerekli koruma
Onlemlerini almadiklari durumlarda Soézlesme'ye taraf devletlerin sorumlulugunu
tanimasi nedeni ile AIHS’nin gergek kisiler arasindaki iliskilere de uygulanabilir oldugunu
destekleyen acik emareler igcermektedir. Bu yodndeki ilk dava, X ve Y tarafindan
Hollanda’'ya karsi a¢iimis bulunan dava'® olup bu davada Mahkeme, devletin, kisilerin
etkin bir sekilde kovusturmaya tabi tutulmasinin giivence altina alacak ceza hukuku
hikdmlerini kabul etme ylkimlUligu olduguna karar vermigtir. Devletin kusurlu olarak
bu konuda hareketsizligi béylece AIHS’nin ihlaline yol agabilecektir. Young, James ve
Webster tarafindan Ingiltere’ye karsi agilan dava’da'', Mahkeme, “Sézlesmenin 1.
Maddesi (md.1) uyarinca, Sozlesmeye taraf olan devletlerden her birinin kendi yargi
yetkisi dahilindeki herkesin [...] S6zlesme’de tanimlanan hak ve 6zgurliklerini glivence
altina almak” zorunda oldugunu ve bu nedenle bu haklardan ve 6zgurliklerden herhangi
birinin ihlalinin bu yUikimluligin ulusal hukuka yansitimamasindan kaynaklanmasi
halinde, Devletin s6z konusu ihlalden sorumlu oldugunu belirtmistir. Her ne kadar bu
davaya neden olan olaylarin en yakin nedeni British Rail (ingiliz Demiryollar) ve
demiryolu sendikalari arasindaki 1975 tarihli anlasma olsa da, davacilarin sikayette
bulunduklari muameleyi hukuka uygun kilan, s6z konusu zamanda yururlikte olan
ulusal yasalardir. Davali Devletin, S6zlesme’'nin bundan kaynaklanan ihlaline iligkin
olarak her tiirlii sorumlulugu bu temele dayanmaktadir.[...]”. Bu tarihten itibaren', Kisi
ve kisi gruplari tarafindan gergeklestirilen AiHS’'ye aykiri eylemlere iliskin olarak taraf
Devletlerin sorumlulugu taninmstir.

45, insan ticareti, Avrupa’nin en biyiik sorunlarindan biri haline gelmistir. Erkekleri,
kadinlari ve ¢ocuklari etkileyen bu oldu dyle bir gorilmemis seviyeye ulagmigtir ki artik
insan ticaretinin kéleligin yeni bir bigimi oldugundan bahsedebiliriz. AIHS, 4. Maddesinde
koleligi ve zorla calistirmay! yasaklamaktadir: “1. Hi¢ kimse kole ve kul halinde
tutulamaz; 2. Hi¢ kimse zorla galistirllamaz ve zorunlu galismaya tabi tutulamaz. [...]
Mevcut Sézlesme'nin 4. Maddesinde yer alan “insan ticareti” tanimi, 6zellikle “kdlelik’e
atifta bulunmaktadir (Madde 4 ile ilgili yorumlar igin Iitfen metnin devamina bakiniz.).

46. Diger uluslararasi belgeler ile ilgili olarak Sdzlesme’nin temel katma degeri, insan
Haklari perspektifi ve magdurlarin korunmasina odaklanmis olmasidir. Bu nedenle,
Onsdz'lin 5. paragrafi magdurlarin haklarina ve korunmasina yoénelik saygi ile insan
ticaretine karsi mucadelenin en Ustlin amaglar olmasi gerektigini belirtmektedir.

47. Ayrimcilik yapmama ilkesi ile ilgili olarak, Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi'nin kadin ticaretine karsi bir kampanyaya dair 1545 (2002) sayili Tavsiye
Karar’nin Parlamenter Meclis’in AiHS’ye ek 12. sayili Protokol’e dair 216 (2000) sayili
Gorusunde yer alan maddeye dayanan bir ayrimcilik yapmama maddesinin yapilacak
Sozlesme’ye eklenmesini istedigi unutulmamahdir (Bkz. Madde 3'e iliskin asagidaki
yorumlar).

"% Avrupa insan Haklar Mahkemesi, X ve Y tarafindan Hollanda'ya karsi agilan davaya iliskin 26 Mart 1985 tarihli, Seri A
91 sayili karar, paragraf 2.

" Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Young James ve Websters tarafindan ingiltere’ye karsi acilan davaya iliskin 13
Agustos 1981 tarih ve Seri A, 44 sayili karar, paragraf 49.

2 Digerlerinin yanisira su kararlara bakiniz:, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, A tarafindan ingiltere’ye karsi agilan
davaya iligkin 23 Eyliil 1998 tarihli karar, Hiikiimler ve Kararlar Hakkinda Raporlar 1998-VI, paragraf 22; Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, HR.Z. ve digerleri tarafindan ingiltere’ye karsi acilan davaya iligkin 10 Mayis 2001 tarihli karar,
Hikumler ve Kararlar Hakkinda Raporlar 2001-V, paragraf 73; Avrupa insan Haklari Mahkemesi, M.C. tarafindan
Bulgaristan’a karsi acilan davaya iliskin 4 Aralik 2003 tarihli karar, bagvuru no: 39272/98.
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48. Sézlesme’nin Ons6z’Ui ayrica Bakanlar Komitesi'nin yukarida belirtilen 112., 113.
ve 114. oturumlarinda Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin Disisleri Bakanlar’'nin
beyanlarina atifta bulunmaktadir.

49. Onsdz, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler catisi altinda
dogrudan insan ticaretine dedinen en dnemli uluslararasi hukuki belgelerin bir sayimini
icermektedir. Yukarida da belirtildigi Uzere, Avrupa Konseyi’nin Bakanlar Komitesi ve
Parlamenterler Meclisi vasitasi ile insan ticaretini farkli perspektiflerden incelemek ve
insan ticareti ile micadele etmek Uzere Onemli sayida hukuki belge hazirlamis
oldugunun alti 6zellikle gizilmelidir. Bu Sézlesme tarafindan Sinir Asan Orgiitlii Suglara
karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne ek teskil eden Basta Kadin ve Cocuk Ticareti
Olmak Uzere insan Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandiriimasi Hakkinda
Protokol’e verilen 6nemli yer, bu Protokol'de kabul edilen “insan ticareti” taniminin
kabulli ile yansitilmistir. insan ticaretinin sug énleme yénini vurgulayan Birlesmis
Milletler Protokoli’'ni tamamlayan ve gelistiren Avrupa Konseyi Sozlesmesi, insan
ticaretini insan haklari ihlallerinin ilk ve en 6nemli sorunu olarak tanimlamis ve insan
ticaretinin magdurlarin korunmasina iliskin yénina vurgulamigtir. Amag, bu Protokol
tarafindan saglanan korumanin ve bu Protokol'de yer alan standartlarin gelistiriimesidir.

50. Bu So6zlesme’nin goériisme slirecinde bu konu ile ilgili diger uluslararasi hukuki
belgeler de yukarida belirtildigi sekilde dikkate alinmistir.

51. Sonug olarak, s6z konusu yeni Avrupa Konseyi belgesinin mevcut diger
uluslararasi hukuki belgelere iliskin katkisinin agagidakiler oldugu sdylenebilir:

* insan ticaretinin bir insan haklari ihlali olarak taninmasi;

* magdurlara yardim ve magdurlarin insan haklarinin korunmasina 6zel olarak
odaklaniimasi;

» kapsamli bir uygulama alani:

- her tirll insan ticareti: ulusal/sinir asan insan ticareti, organize suglarla
baglantili olan veya olmayan insan ticareti;

- insan ticaretine maruz kalan herkes: Sézlesme, s6z konusu Kisilerin
kadin, erkek veya ¢ocuk olduklarina bakmaksizin her tirll insan ticareti
magduruna uygulanir.

* kabul edilecek 6zel ve baglayici 6nlemler ile magdur ve taniklarin korunmasi
icin daha kapsamli bir yasal ¢erceve olusturulmasi;

+ etkin ve bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulmasi: Deneyimler, boyle
bagimsiz izleme sistemlerinin mevcut oldugu alanlarda (6rnegin iskence ve
azinliklar) bu sistemlerin Gye devletler nezlinde yiksek itibara sahip oldugunu
ve bu mekanizmalarin igbirlik¢i yapilarinin tamamen anlasildigini  ve
tanindigini ortaya koymustur;

+ Bir Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi'nin daha sinirli ve yeknesak
iceriginden vyararlanmakta, daha belirli hdkimler icermekte ve diger
uluslararasi belgelerde kabul edilen asgari standartlarin 6tesine gegmektedir.

Bo6liim | - Amaglar, kapsam, ayrimcilik yapmama ilkesi ve tanimlar

Madde 1 - S6zlesme’nin Amaclari

52. Madde 1, Soézlesme’nin amaglarini ele almaktadir. Paragraf 1 bu amaglari
asagidaki sekilde belirtir:

a. cinsiyet esitligini glivence altina alarak insan ticaretinin 6nlenmesi ve
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insan ticareti ile micadele;

b. cinsiyet esitligini givence altina alarak magdur ve taniklara koruma ve
yardim icin kapsamli bir g¢ergevenin tasarlanmasi, insan ticareti
magdurlarinin insan haklarinin korunmasi ve etkin sorusturma ve
kovusturma saglanmasi;

C. insan ticaretine karsi eylemde uluslararasi is birliginin tesvik edilmesi.

53. Paragraf 1 (a), hem insan ticaretinin dnlenmesi hem de insan ticareti ile
mucadele igin 6nlemler alinmasi geregine dedinmektedir. Ayni zamanda, ister kadin
ister cocuk ister erkek olsun magdurlarin 6zel gereksinimlerinin akilda tutulmasi 6nem
tagsimaktadir. Soézlesme, kadinlar, cocuklar ve erkekler icin uygulanirken, insan
ticaretinin 6nlenmesi ve insan ticareti ile micadeleye yonelik 6zel 6nlemlerin cinsiyet
esitligi ile g¢ocuklara yonelik bir ¢ocuk haklari yaklagimini glvence altina alinmasi
gerektigini kabul etmektedir.

54. Cinsiyet esitligi, her turli toplumsal ve 6zel hayat alaninda cinsiyetlerin her
ikisinin de esit olarak goérinmesini, yetkilendiriimesini ve katilimini ifade etmektedir.
Cinsiyet esitligi, cinsiyet farkhliginin degil cinsiyet esitsizliginin zittidir. Bu, kadilarin ve
erkeklerin birbirlerini batlnler niteliklerinin ve toplum igersinde oynadiklari farkh rollerin
kabul edilmesi ve bunlara esit olarak deger veriimesi anlamina gelir. Kadin ve erkek
esitligi, sadece cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasini degil ayni anda kadin ve erkek
arasinda esitligi saglamak lzere pozitif énlemler alinmasini da ifade eder. iskence ya da
insanlk disi veya asagilayici muamele olarak kabul edilen uygulamalara (fiziksel siddet,
tecaviiz, genital ve cinsel mutilasyon, cinsel istismar amaci ile insan ticareti) maruz
kalma ihtimali daha fazla olan kadinlar ile ilgili 6zel politikalarin tesvik edilmesi sureti ile
esitlik desteklenmelidir. Bakanlar Komitesi’nin kadinlarin siddete karsi korunmasina
iliskin olarak liye devletlere yaptigi Rec(2002)5 sayili Tavsiye’nin insan ticaretini kadina
karsl siddetin bir bicimi olarak ele aldigina dikkat edilmelidir. Bakanlar Komitesi'nin
Kadin ve Erkek Esitligine iliskin Bildirisi (16 Kasim 1988) bir déniim noktasi olmustur. Bu
bildiri, cinsiyet esitligi ilkesinin insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu ve
cinsiyete iliskin ayrimciligin temel 6zgurliklerin kullaniimasina bir engel teskil ettigini
teyit etmektedir.

55. Bu noktada, cinsiyet esitliginin ayrimcihk yapmama ilkesine
indirgenemeyecegine (Madde 3'te belirtiimis oldugu Uzere) ve CAHTEHin goérev
taniminin CAHTEH’in cinsiyet esitligini dikkate almasini istedigine dikkat edilmelidir. Bir
baska nokta da, cinsiyet esitliginin insan haklarinin ayriimaz bir parcasi oldugu ve
cinsiyete dayali ayrimciligin temel 6zgurliklerin kullanilmasina bir muidahale tegkil
ettigidir.

56. Paragraf 1(b), insan ticareti ile etkin olarak miicadele etmek icin gerekli olan ¢ok
disiplinliligi yansitmaktadir. Sézlesmeye temel teskil eden cok disiplinlilik bununla
kalmayip insan ticaretine iliskin her turlu ulusal eylemin temelinde yer almalidir.

57. Bu Sdézlesme’nin temel amagclarindan ikisi, Madde 1’de belirtildigi Uzere, insan
ticaretine maruz kalan kigilerin haklarinin korunmasi ve insan ticaretinden sorumlu olan
kisilerin kovusturulmasidir. Sézlesme’nin taslagini hazirlayanlar bu iki amacin birbiriyle
alakali oldugunu kabul etmisgtir.

58. Paragraf 1(c) uluslararasi is birligine deginmektedir: devletler ancak guglerini
birlestirerek insan ticaretinin Ustesinden gelebilirler; tek basina basari sanslari oldukga
disUktir. Bu Sézlesme’de atifta bulunuldugu sekliyle uluslararasi is birligi sadece cezai
konularla (Cezai konular halihazirda Avrupa Konseyi’'nin bazi gegerli belgeler kabul ettigi
bir alandir. Bélum VI'te yer alan yorumlara bakiniz.) sinirli olmayip insan ticaretinin



38  Insan Ticaretine Karsi Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi hakkinda Agiklayici Belge, 16.V.2005

Onlenmesi, magdurlara yardim ve koruma saglanmasini kapsamakta ve bu konulari
insan ticaretinin menge, transit ve varig Ulkelerinin temel kaygilar haline getirmeyi
amaclamaktadir.

59. Madde 1(2)de belirtildigi Uzere, Sozlesme, hukimlerinin taraflarca etkili bir
sekilde uygulanmasini saglamak iizere, 6zel bir izleme mekanizmasi olan “insan
Ticaretine Kargi Eyleme iligkin Uzmanlar Grubu” (GRETA) kurmaktadir. Bu grup,
Sozlesme’nin katma degerinin énemli bir unsurudur: GRETA, Taraflarin Sézlesme’ye
uymalarini saglamak igin bir arag ve Sézlesme’nin uzun sireli etkisinin bir garantisidir
(Bolum VIlI'de yer alan yorumlara bakiniz.)

Madde 2 - Kapsam

60. Bu madde, Sézlesme’nin kapsamini belirlemektedir. ilk olarak Sézlesme’nin
insan ticaretinin her bigimine uygulandidini agiklamaktadir. Bu nedenle S6zlesme insan
ticaretinin magdurunun erkek, kadin veya ¢ocuk olduguna bakilmaksizin uygulanir.

61. ikinci olarak, taslagi hazirlayanlar Sézlesme’nin organize sugla alakali olsun ya
da olmasin hem ulusal hem de sinir agan insan ticaretine uygulandigini agikga belirtmek
istemislerdir. S6zlesme’nin kapsami Palermo Protokoli’'niin kapsamindan daha genistir
ve madde 39'da belirtildigi Uzere So6zlesme, Palermo Protokolli tarafindan saglanan
korumay! genigletmeyi amaclamaktadir. Palermo Protokoli Madde 1(2), Sinir Asan
Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sé6zlesmesi'nin hiikiimlerinin, Protokol aksini
ongdérmedikge, mutatis mutandis Protokol'e uygulanacagini belirtmektedir. Birlesmis
Milletler Sézlesmesi Madde 3(1), bu Sézlesme’nin sinir étesi nitelikte olan™ ve bir
orgitli sug grubunun dahil oldugu' bazi suglara uygulandigini belirtmektedir. Bu
nedenle Sézlesme Madde 2’'ye gdre, Bolum Il ila VI, insan ticareti sadece ulusal
seviyede olsa ve herhangi bir 6rgitli sug grubu dahil olmasa bile uygulanir.

62. Son olarak, sinir asan insan ticareti s6z konusu oldugunda, Sézlesme, insan
ticaretinin varis Ulkesinin topraklarina hem yasal olarak girmis veya bu topraklarda yasal
olarak bulunan hem de yasalara aykiri olarak girmis veya bu topraklarda yasalara aykiri
olarak bulunan magdurlara uygulanir. Bazi durumlarda insan ticareti magdurlari tlkeye
yasa disl yollardan getirilirler ancak diger durumlarda bu magdurlar Ulkeye -o Ulkenin
yasalarina bagh olarak- turist, mistakbel es, sanatgi, ev personeli, au pair kizlar veya
siginmaci olarak sokulurlar. Sézlesme her iki duruma da uygulanir. Ancak bazi 6zel
hikimler (Madde 13 ve 14) sadece bir Glkede yasa digi olarak bulunan magdurlara
uygulanir.

" Sinir Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi Madde 3 (2)'ye gore “bir sug asagidaki durumlarda
sinirasan niteliktedir:

(a) Sug birden fazla devlette islendiginde;

(b) Sug tek bir devlette islendiginde ancak, hazirlanma, planlama, idare veya kontrolinin 6énemli bir kismi

baska bir devlette gerceklestirildiginde;

(c) Sug tek bir devlette islendiginde ancak, birden fazla devlette sug teskil eden faaliyetlerde bulunan 6rgttli bir

su¢ grubu suca karistiginda; veya

(d) Sug tek bir devlette islendiginde, ancak baska bir devlette dnemli etkileri oldugunda.”
" sinir Asan Orgitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi Madde 2 (a)'ya gére “Orgiitlii sug grubu” dogrudan
veya dolayli olarak mali veya baska bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri var olan ve bu S6zlesmede
belirtilen bir veya daha fazla adir sug veya yasa disi eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, lg veya daha
fazla kisiden olugan diizenli bir grup anlamina gelir.”



Insan Ticaretine Kars: Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi hakkinda Agiklayici Belge, 16.V.2005 39

Madde 3 — Ayrimcilik Yapmama ilkesi

63. Bu madde, Taraflarin Soézlesme’yi uygulamasinda ve bilhassa magddurlarin
Bolim IIl'te belirtilen haklarinin  korunmasi ve arttirilmasina iliskin  6nlemlerden
yararlanmasinda ayrimciigi yasaklamigtir. Ayrimcih@in Madde 3’teki anlami, /nsan
Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’nin (bundan bdyle AIHS
olarak anilacaktir.) 14. maddesi kapsaminda verilen anlamla aynidir.

64. Ayrimcilik kavrami, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin AIHS Madde 14’e
iliskin ictihat hukuku ile tutarli olarak yorumlanmistir. Bu igtihat, 6zellikle her muamele
farkhigi ya da ayrimin ayrimcilik olmadigini belirtmistir. Ornegin Abdulaziz, Cabales ve
Balkandali tarafindan Ingiltere’ye karsi agilan dava ile ilgili kararinda Mahkeme'nin de
belirttigi gibi “farkli bir muamele ancak “herhangi bir amacinin veya makul gerekgesinin
bulunmamasi” halinde, diger bir deyisle “mesru bir amag¢” glitmemesi veya “kullanilan
araglarla ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir orantililik iliskisi’nin bulunmamasi
halinde ayrimci bir muameledir (28 Mayis 1985 tarih, Seri A, 94 sayili karar, paragraf
72).

65. Her muamele farkhhdr ya da ayrimin ayrimcilik olmamasindan ve ayrimcilik
yapmama ilkesinin genel karakterinden 6tir(, isbu S6zlesme’ye bir sinilama maddesi
konulmasi gerekli veya uygun bulunmamistir. Ornegin, Avrupa Konseyi'ne lye olan
devletlerin tamaminin olmasa da buyudk bir ¢gogunlugunun yasalari, bazi hak veya
yararlanma ehliyetlerine iligkin olarak uyruga dayal birtakim ayirimlar 6ngérmektedir. Bu
ayrimlarin tam olarak kabul edilebilir oldugu durumlar, yukaridaki paragrafta “ayrimcilik”
teriminin kullaniimasi yoluyla yeteri kadar korunmaktadir; zira bir amacin veya makul bir
gerekgenin bulundugu ayirimlar ayrimcilik teskil etmemektedir. Buna ek olarak, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin igtihadi kapsaminda, aksi benzer durumlardaki farkhliklarin
hukukun farkli uygulanmasini hakli kilip kilmadidi ve hangi noktaya kadar hakh kildigini
belirlemek Uzere ulusal makamlara takdir yetkisi taninmistir. Bu takdir yetkisinin
kapsami, kosullara, konuya ve arka plana gére degisecektir (Ornek olarak bkz.
Rasmussen tarafindan Danimarka’ya karsi agilan davaya iliskin 28 Kasim 1984 tarih ve
Seri A 87 sayil karar, paragraf 40).

66. Madde 3'te yer alan ayrimcilik yapamama temellerine iligkin liste, AIHS Madde
14’te ve AIHS'nin 12 sayili Protokoliinde yer alan liste ile aynidir. Bu ¢6ziim, bazi ilave
ayrimcilik yapmama temellerinin (6rnegin saglik durumu, fiziksel veya zihinsel engel,
cinsel yonelim ve yas). agikga dahil edilmesi gibi diger ¢oziimlere tercih edilmigtir.
Bunun nedeni, insan ticareti magdurlarinin durumu agisindan s6z konusu temellerin 6zel
onem tasiyabileceginin farkinda olunmamasi degildir. Bilakis ayrimcilik yapmama
temellerine iligkin listenin ayrintii olmamasindan 6tiri bdyle bir islemin hukuken
gereksiz olmasi ve herhangi bir ilave temelin dahil edilmesinin dahil edilmeyen temellere
iliskin istenmeyen a contrario yorumlara yol acabilecek olmasidir. Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'nin Madde 14’G, bu hikimde acgikga yer almamis bulunan ayrimcilik
temelleri ile ilgili olarak uyguladigini belirtmekte yarar bulunmaktadir (bkz. érnegin cinsel
yonelim temeline iligskin olarak Salgueiro da Silva Mouta tarafindan Portekiz’e karsi
aciimis dava ile ilgili 21 Aralik 1999 tarihli karar).

67. Madde 3, “Bu Sodzlesme hikimlerinin Taraflarca uygulanmasi’na atifta
bulunmaktadir. Bu so6zclkler, ayrimcilik yasadinin  boyutunun belirlenmesini
amagclamaktadir. Ozellikle, Madde 3, bir magdura karsi, haklarini korumak ve
desteklemeye yonelik—S6zlesme Bolim IIl'te 6ngorilen — énlemlerin kullaniimasi ile ilgili
olarak ayrimcilik yapiimasini yasaklamaktadir.
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68. Sozlesme’nin Taraflara esas olarak pozitif ylkimlilikler yikledigine dikkat
edilmelidir. Ornegin Madde 12, Taraflarin insan ticareti magdurlarina, uygun énlemler
alinmak sureti ile kendilerini gegindirmelerini saglayacak yasam standartlari sunmasi,
guvenli barinma, psikolojik ve maddi yardim ve acil saglik hizmetlerine erisim gibi bazi
yardimlarda bulunmasini 6ngoérmektedir. Benzer sekilde, Madde 14, magdurlara
yenilenebilir ikametgah izni verilmesini dngérmektedir. Madde 3 uyarinca bu dnlemler
ayrimcilik, diger bir deyisle gerekgesiz herhangi bir ayrim yapilmaksizin uygulanmalidir.

69. Bdylece Sozlesme’nin Madde 3 disindaki diger hukimleri ihlal edilmemis olsa
bile, s6z konusu maddelerde 6ngorilen énlemlerin belirli insan kategorileri igin farkl
uygulanmis olmasi (6rnegin cinsiyet, yas veya uyrukluk) ve muamele farkhliginin makul
sekilde gerekgelendirilememesi halinde Sézlesme’nin 3. maddesi ihlal edilmis
olabilecektir.

Madde 4 — Tanimlar

Madde 4'te yer alan tanimlar ile ilqili giris

70. ic hukuklarinin Madde 4'te yer alan kavramlari Sézlesme’nin ilkeleri ile uyumlu
olarak kapsamasi ve Soézlesme’nin uygulanmasi igin muadil bir g¢ergeve sunmasi
halinde, Taraflarin bu kavramlari kendi i¢ hukuklarina verbatim kopyalamakla yUkimli
olmayacaklari taslagi hazirlayanlar tarafindan anlasiimistir.

insan ticaretinin tanimi

71. Madde 4'te yer alan insan ticareti tanimi, bu olguya iliskin ilk uluslararasi hukuki
tanim degildir. Ornegin Cinsel istismar amaci ile insan ticaretine karsi eyleme iligkin
Bakanlar Komitesi’nin lye devletlere R(2000)11 sayili Tavsiye Karari insan ticaretinin bir
tanimini vermektedir ancak bu tanim, mevcut Sozlesme’'de yer alan tanimdan farkh
olarak, sadece cinsel istismar amaci ile insan ticaretini kapsamaktadir.

72. insan ticareti ile daha etkili sekilde miicadelede bulunmak ve magdurlarina
yardimci olmak icin, Uzerinde uluslararasi bir mutabakata varilmis bir insan ticareti
tanimi kullaniimasi biyik dnem tasimaktadir. S6zlesme Madde 4(a)’da yer alan insan
ticareti tanimi, Palermo Protokoli Madde 3(a)da yer alan tanimla aynidir. Sézlesme
Madde 4(b)'den (d)'ye kadar olan kisim ise Palermo Protokoli Madde 3(b)'den (d)ye
kadar olan kisimla aynidir. S6z konusu Protokol’in Ug¢unci maddesi isbu Sdzlesme'ye
oldugu gibi dahil edilmesi gereken bir biitiin teskil etmektedir.

73. Bolum Il ila VI hikdmlerinin uygulanmasini kesin olarak etkilemesi nedeni ile
insan ticaretinin taniminin yapilmasi zaruridir.

74. Tanimda, insan ticareti, her biri asagida yer alan listede bulunan ¢ temel
unsurun bir birlesiminden olugsmaktadir:

* “Kisilerin ise alinmasi, nakli, transferi, barindiriimasi veya misafir edilmesi”
eylemi;

* “tehdit, gli¢ kullanimi veya sair baski kullanimi, kagirma, hile, aldatma, gliciin
veya hassas bir konumun kotlye kullaniimasi, bagka bir insan Ulzerinde
kontrole sahip olan bir kimsenin rizasini almak Uzere 6deme yapmak veya
kazan¢ saglamak ya da kendisine yapilan 6demeleri ve saglanan kazanglari
kabul etmek” yoluyla;

+ “asgari olarak, diger Kkigilerin fuhug faaliyetlerinin istismarini veya sair
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sekillerdeki cinsel istismari, zorla ¢alistirmayi veya hizmet ettirmeyi, koleligi
veya kolelik benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin g¢ikarilmasini
iceren” istismar amaci ile.

75. insan ticareti, bu égelerin tek tek bulunmasi degil bunlarin bir birlesimidir.
Ornegin insanlarin “zorla calistirma” (amag) amaci ile “tehdit veya gli¢ kullanilarak”
(arag) “barindiriimasi” (eylem), insan ticareti olarak ele alinmasi gereken bir harekettir.
Benzer sekilde “cinsel istismar” (amag¢) amaciyla insanlarin “aldatilarak” (arag) ‘“ise
alinmasl” (eylem) da insan ticareti olarak ele alinmasi gereken bir harekettir.

76. insan ticaretinin s6z konusu olabilmesi icin, bu ¢ kategorinin (eylem, arag,
amag) her birinden parcgalarin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Ancak gocuklara
iliskin bir istisna s6z konusudur: Madde 4 (c) uyarinca ¢ocuklarin istismar amaci ile ise
alinmasi, nakli, transferi, barindiriimasi veya misafir edilmesi, Madde 4 (a)da yer alan
aracglardan herhangi biri kullanilmasa dahi insan ticareti olarak kabul edilecektir. Madde
4 (d)’ye gore “cocuk” sdzcugu 18 yasin altindaki kisileri ifade eder.

77. Bu nedenle, insan ticareti insanlarin kar elde etme amaci ile organize sekilde
hareketinin gok 6tesindedir. insan ticaretini gégmen kacakgiligindan ayiran kritik ek
faktorler listede belirtilen araglardan (gug¢, kandirma, saldirlya agik durumun kétlye
kullaniimasi ve benzeri) herhangi birinin siire¢ boyunca veya sirecin herhangi bir
asamasinda, istismar amaci ile kullaniimasidir.

78. Sozlesme’nin ilgili oldugu eylemler “insanlarin ise alinmasi, nakli, transferi,
barindiriimasi veya misafir edilmesi’dir. Bu tanim, magdurun istismar edilmesine neden
olan eylem dizisinin tamamini kapsamaya c¢alismaktadir.

79. Taslagi hazirlayanlar yeni bilgi teknolojilerinin insan ticaretinde kullanimina
bakmiglardir. Sozlesme’de yer alan insan ticareti taniminin yeni bilgi teknolojileri
kullanilarak yapilan insan ticaretini de kapsadigina karar vermislerdir. Ornegin tanimin
ise almaya yaptigi atif her tirli aragla gergeklestirilen ise almay1 kapsamaktadir (s6zlu,
basin yolu ile veya internet zerinden). Bu nedenle Siber Su¢ Sézlesmesinin (ETS No:
185) uluslararasi is birligine iliskin dizenlemelerinin insan ticaretine uygulanabilmesi igin
ayrica bir madde eklenmesi gereksiz bulunmustur.

80. “Nakil’e iliskin olarak, Sozlesme uyarinca, naklin insan ticaretinin bir 6gesini
olusturabilmesi icin herhangi bir sinirin asilmasinin gerekmedigine dikkat edilmelidir.
Benzer sekilde, Sozlesme’'nin kapsamina iliskin Madde 2, Sézlesme’nin sinir asan ve
ulusal insan ticaretine esit olarak uygulandigini belirtmektedir. Sinir asan insan ticareti
vakalarinda, magdurun s6z konusu ulusal topraklara yasa disi bir bigcimde girmesini
veya bu topraklarda yasalara aykiri olarak bulunmasini sart kosmamaktadir. insan
ticareti, bir sinirin yasal olarak asildigi ve ulusal topraklarda yasal olarak bulunuldugu
durumlarda dahi s6z konusu olabilir.

81. Araglar, tehdit, gui¢ kullanimi veya sair baski, kagirma, hile, aldatma, glctn veya
saldinya agik bulunma durumun kétlye kullaniimasi, bagka bir insan lGzerinde kontrole
sahip olan bir kimsenin rizasini almak Uzere 6deme yapmak veya kazang¢ saglamak ya
da kendisine yapilan 6demeleri ve saglanan kazanglari kabul etmektir.
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82. Hile ve aldatma, insan kagakgilari tarafindan siklikla kullanilmakta ve magdurlar
amaglanan istismar yerine kendilerini ¢ekici bir isin bekledigine inandiriimaktadirlar.

83. Bir savunmasizlik durumunun kétiye kullaniimasi ile kisinin istismara katlanmak
disinda herhangi bir gergek veya kabul edilebilir alternatifi olmadigi herhangi bir
durumun koétliye kullaniimasi ifade edilmektedir. Savunmasizlik durumu fiziksel,
psikolojik, duygusal, ailevi, sosyal veya ekonomik olabilir. Durum, 6rnedin magdurun
idari konumunun, ekonomik bagimhliginin ve hassas saglik durumunun guvensizligini
veya hukuka aykiriligini igeriyor olabilir. Kisacasi, durum, bir insanin istismar edilmeyi
kabul etmek zorunda kaldigi her turli glglik hali olabilir. Bu tir bir durumu kétlye
kullanan kisiler, kimsenin reddedemeyecegi sekilde pervasizca insan haklarina tecaviz
etmekte ve insan onurunu ve butlinligina ihlal etmektedirler.

84. Bu nedenle bircok arag tasarlanmak zorundadir: kadinlarin cinsel istismar” amaci
ile kagirilmasi, c¢ocuklarin pedofil veya fuhus sebekelerinde kullaniimak Uzere
kandirilmasi, muhabbet tellallarinin hayat kadinlarini kontrolleri altinda tutmak igin siddet
kullanmalari, ister bir cinsel saldiridan kaynaklansin isterse kaynaklanmasin bir ergen
veya yetiskinin savunmasizligindan yararlanma, kendisinin ve ailesinin kaderini
iyilestirmeyi umut eden bir yetigkinin ekonomik acidan glvencesizligini veya
yoksullugunu kotiye kullanma. Ancak bu farkli vakalar, olgunun dogasinda bir farki degil
yalnizca derece farklarini yansitmaktadir. Her durum insan ticareti olarak
siniflandirilabilir ve s6z konusu yontemlerin kullanilmasina dayanir.

85. Amag, bireyin istismari olmaldir. Sézlesme’ye gére: “istismar, asgari olarak,
diger kisilerin fuhus faaliyetlerinin istismarini veya sair sekillerdeki cinsel istismari, zorla
calistirmay! veya hizmet ettirmeyi, koleligi veya kdlelik benzeri uygulamalari, kullugu
veya organlarin ¢ikarilmasini icermelidir.” Ulusal mevzuatlar istismarin diger bigimlerini
de hedefleyebilirler ancak en azindan insan ticaretinin bilesenleri oldugu belirtilen
istismar tiplerini kapsamalidirlar.

86. Tanimda belirtilen istismar bicimleri, cinsel istismari, emek istismarini ve
organlarin ¢ikartiimasini kapsamaktadir; zira suc faaliyetleri, talebin ortaya c¢iktigi her
sektore istismar amaci ile insan tedarik etmek icin artan sekilde farkhlasmaktadir.

87. Tanima goére, kisinin insan ticareti amaci ile istismara ugramasi
gerekmemektedir. Kisinin istismar “amaciyla” belirtiimis araglardan birini kullanilarak
tanimda yer alan eylemlerden birine maruz birakilmis olmasi yeterlidir. Bu nedenle insan
ticareti, magdurun fiilen istismar edilmesinden 6nce de mevcuttur.

88. “Baskalarinin fuhusgla istigalinin istismari veya cinsel istismarin sair bigimleri” ile
ilgili olarak, S6zlesme’nin bu konulara sadece insan ticareti gergevesinde degindigine
dikkat edilmelidir. “Baskalarinin fuhusla istigalinin istismari” ve “cinsel istismarin sair
bicimleri” terimleri Sézlesme’de tanimlanmamistir ve bu nedenle bu terimler Taraf
devletlerin kendi i¢ hukuklarinda fuhusu ele alma bigimlerine halel getirmez.

89. Sozlesme “zorla galistirma’yl da tanimlamamaktadir. Ancak konu ile ilgili olarak
insan Haklari Evrensel Bildirgesi (Madde 4), Sivil ve Politik Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme (Madde 8), Zorla ve Mecburi Calistirmaya iliskin ILO Sézlesmesi (S6zlesme
No: 29) ve 1957 tarihli Zorla Calistirmanin Ortadan Kaldiriimasina iligkin ILO Sézlesmesi
(Sozlesme No: 105) gibi gesitli uluslararasi belgeler bulunmaktadir.
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90. AIHS Madde 4, zorla galistirmayi tanimlamaksizin yasaklar. AiIHS’nin yazarlari,
29 Haziran 1930 tarihli Zorla ve Mecburi Calistirma iliskin ILO S6zlegsmesini (S6zlesme
No: 29) model olarak almis olup bu Sézlesme zorla ve mecburi ¢alistirmayi “herhangi bir
ceza tehdidi ile herhangi bir kisiden alinan ve s6z konusu kisinin gonulli olarak
sunmadigi her tarli is ve hizmet”’ olarak tanimlamigtir. Van der Miissele tarafindan
Belgika’ya kargi acilan dava'da (23 Kasim 1983 tarih ve Seri A, 70 sayili karar, paragraf
37) Mahkeme, 6n riza kriterine “nispi agirhk” verilmesine hikmetmis ve vakanin tim
kosullarini dikkate alan bir yaklagim benimsemistir. Ozellikle, bazi durumlarda bir
hizmetin “6nceden gonulli olarak kabul edilmis” olarak muamele géremeyecegini ileri
surmustir. S6z konusu kisinin rnizasinin zorla galistirmanin varhdini yok saymak igin
yeterli olmadigina hikmetmistir. Bu nedenle rizanin gecerliligi, vakanin tim kosullari
Isiginda degerlendirilmelidir.

91. isbu Sézlesme'nin 4(b) Maddesi AIHM'nin ictihatlarini izleyerek a fikrasinda
belirtlen aracglardan herhangi birinin kullaniimig olmasi halinde insan ticareti
magdurunun Madde 4 (a)da belirtilen istismar bigimlerine riza goéstermis olmasinin
hukuki degerinin bulunmadigini belirtir.

92. “Zorla hizmet ettirme” kavrami ile ilgili olarak, Mahkeme, Van der Miissele
tarafindan Belgika’ya karsi agilan dava’da, AIHS’nin 4. Maddesinde yer alan “zorla
galistirma” sdzcuklerine genis bir anlam verilmesine ve bu sézclklerin zorla hizmet
ettirme kavramini da kapsamasina karar vermistir (23 Kasim 1983 tarih ve Seri A, 70
saylli karar, paragraf 33). Bu nedenle AIHM’nin bakis agisina gére bu iki kavram
arasinda bir ayirim yapilamaz.

93. Kdlelik, S6zlesme’de tanimlanmamis olmakla birlikte bir ¢ok uluslararasi belge
ve bir ¢cok Ulkenin ulusal hukuku koleligi ve kolelik benzeri uygulamalari tanimlamakta
veya bunlara deginmektedir (Ornegin 7 Aralik 1953 tarihli New York Protokolii ile tadil
edilen 25 Eylul 1926 tarihli Kélelige iliskin Cenevre Sézlesmesi; 7 Eylil 1956 tarihli
Koéleligin, Koéle Ticaretinin ve Kolelik Benzeri Kurumlar ve Uygulamalarin Ortadan
Kaldiriimasi Hakkinda Tamamlayici Sézlesme; En Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isgiligine
iliskin ILO Sézlesmesi (S6zlesme No: 182)).

94. insan ticaretinin tanimi, tek basina yasa disi evlat edinmeye deginmemektedir.
Ancak yasa digi evlat edinmenin Kéleligin, Kéle Ticaretinin ve Kélelik Benzeri Kurumlar
ve Uygulamalarin Ortadan Kaldirilmasi Hakkinda Tamamlayici Sézlesme’nin  1(d)
maddesinde tanimlanan sekilde kolelik benzeri bir uygulama teskil etmesi halinde, yasa
disi evlat edinme de Sozlesme’nin kapsamina dahil olacaktir.

95. AIHM organlari “kulluk” sézcigini tanimlamislardir. Avrupa insan Haklari
Komisyonu, kullugun bir kisinin gayrimenkulu Uzerinde yasamak ve ¢alismak ve de bu
kisiler icin bedeli 6densin ya da 6denmesin belirli hizmetleri sunmak zorunda olmanin
yani sira kendi kosullarini degistirme imkani bulunmamak olarak tanimlamistir (Basvuru
No: 7906/77, D.R.17, sayfa 59; ayrica bkz. Van Droogenbroeck davasi ile ilgili olarak 9
Temmuz 1980 tarih ve Seri B, Cilt 44 sayili Komisyon raporunun 78 ila 80. paragraflari.).
Bu nedenle kulluk, kolelikten derece agisindan degil nitelik agisindan ayrilan, kéleligin
bir bicimi olarak kabul edilecektir. Bir durum veya kosul teskil etmesine ve “6zgurligun
reddinin 6zel ciddiyeti haiz bir bigimi” olmasina ragmen (Van Droogenbroeck davasina
iliskin 24 Haziran 1982 tarih ve Seri A 50 sayil karar, sayfa 32, paragraf 58), kullukta
koleligin mulkiyete dair 6zellikleri bulunmamaktadir.
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96. istismar, “organlarin c¢ikarilmasi’ni da icermektedir. insan viicudunun veya
pargalarinin mali ¢ikar elde etmek icin kullanilmasinin kabul edilemezlidi ilkesi, Avrupa
Konseyi miiktesebatinda kabul edilmistir. Bu ilke, ETS 164 sayili insan Haklari ve
Biyotip Sézlegsmesi’nin  21. Maddesinde acgikga belilenmeden &nce Bakanlar
Komitesi'nin (78) 29 sayili Karari ile ortaya koyulmus ve 3. Avrupa Saglik Bakanlari
Konferansr’'nin (Paris, 1987) nihai beyannamesi ile 6zel olarak teyit edilmistir. Bu ilke
daha sonra yukarida belirtilen s6zlesmenin insan kaynakli organlarin ve dokularin nakli
ile ilgili protokoliinde (ETS No: 186) yeniden teyit edilmis olup s6z konusu protokol Ocak
2002'de imzaya agilmistir. Protokolin 22. maddesi organ ve doku ticaretini agikga
yasaklamistir. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin “Avrupa’da organ ticareti”
hakkinda bir raporu (Belge No: 9822, 3 Haziran 2003, Sosyal, Saglik ve Aile igleri
Komitesi, Raportér: Sayin Ruth-Gaby Vermot-Mangold, isvicre, SOC) ve Avrupa'da
organ ticaretine iliskin 1611 (2003) sayili Tavsiye Kararrni kabul ettigi hatirlanmalidir.

97. Madde 4 (b)ye gére: “insan ticareti magdurunun bu maddenin (a) fikrasina
belirtilen tasarlanan istismara verdigi izin, (a) fikrasinda belirtilen araclardan herhangi
birinin kullaniimis olmasi halinde hukuki olarak gegersizdir’. izin sorunu basit degildir ve
0zglr iradenin nerede bittigi ve sinirlamanin nerede basladigini belirlemek kolay
degildir. insan ticaretinde, bazi kisiler kendilerini nelerin bekledigini bilmezken digerleri
kendilerini nelerin beklediginin, 06rnegin fuhus ile istigal edeceklerinin tamamen
bilincindedirler. Ancak bir Kigi istihdam edilmeyi, hatta fuhus ile istigal etmeyi isteyebilir
ancak bu, s6z konusu kisinin her tirli suiistimale izin verdigi anlamina gelmez. Bu
nedenle, Madde 4 (b), magdur istismar edilmeye izin vermis olsun veya olmasin insan
ticaretinin mevcut oldugunu dngérmektedir.

98. Madde 4’Un birlikte alinan b ve c fikralari uyarinca, istismar amaci ile ¢gocuklarin
istihdam edilmesi, nakli, transferi, barindirilmalari ve misafir edilmelerinin insan ticareti
oldugu kabul edilmistir. a fikrasinda atifta bulunulan araclarin kullanip kullaniimamasinin
bir 6nemi bulunmamaktadir. Ayrica gocugun istismar edilmeye izin verip vermemesi de
herhangi bir 6nem tagsimamaktadir.

“Maddur’un tanimi

99. Sozlesme’de magdura birgok atifta bulunulmaktadir ve taslagi hazirlayanlar
kavramin tanimlanmasinin gerekli oldugunu hissetmislerdir. Ozellikle Bélim lll'te
ongorilen oOnlemlerin, Soézlesme anlaminda magdur olan kisilere uygulanmasi
amaclanmigtir.

100. Sozlesme, “magdur’u “bu Maddede tanimlanan insan ticaretine maruz kalan
herhangi bir gercek kisi” olarak tanimlamaktadir. Yukarida agiklanmis oldugu Uzere,
magdur, Sozlesme’nin 4 (a) Maddesinde belirtilen 6gelerin (eylem — arag — amag)
birlesimine maruz kalan kisidir. Ancak Madde 4(c) uyarinca, s6z konusu kisi ¢ocuk ise,
Madde 4 (a)da yer alan araglardan higbiri kullanilmamis olsa dahi kisi, magdur kabul
edilir.

Béliim Il — Onleme, is birligi ve diger énlemler

101. Bolum II'de terimin en genis anlami ile 6nleme bagligi altinda ¢esitli hUkUmler yer
almaktadir. Bazi hukimler 6zellikle en dar anlami ile 6nleyici dnlemler ile ilgili iken
(Madde 5 ve 6), diger hikimler insan ticaretini 6nlemek ve insan ticareti ile micadele
icin kontrol, givenlik ve is birligi ile ilgili 5nlemlere (Madde 7, 8 ve 9) iligkindir.
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Madde 5 — insan ticaretinin &nlenmesi

102. insan ticareti gesitli bicimlere girmekte, cesitli alanlarla kesismekte ve toplumun
cesitli dallarini etkilemektedir. Olgunun dogasi geregi, insan ticaretine karsi onleyici
eylemlerin etkili olabilmesi i¢in koordine edilmeleri zorunludur. Bu nedenle Madde 5’in ilk
paragrafi, Taraflarin insan ticaretinin dnlenmesinden ve insan ticareti ile miicadeleden
sorumlu gesitli organlar arasinda ulusal dizeydeki koordinasyonun kurulmasi ve
guglendiriimesi icin gerekli onlemleri almasini 6ngérmek sureti ile ¢ok disiplinli bir
koordinasyon yaklasiminin desteklenmesi ile ilgilidir. S6z konusu paragraf, sosyal, adli
ve idari sorumluluklari ve polise, goce ve gumriklere iligskin sorumluluklari bulunan
kurumlar, sivil toplum orgutleri, konu ile ilgili sorumluluklari bulunan diger érgitler ve sivil
toplumun diger 6geleri gibi faaliyetleri insan ticaretinin dnlenmesinde ve insan ticareti ile
mucadelede blylk 6nem tasiyan tim sektorlerin koordine edilmesinin bir gereklilik
oldugunu diizenlemektedir.

103. Madde 5 (2), Taraflarin bilhassa insan ticaretine karsi savunmasiz bulunan
kisilere ve ilgili profesyonellere iliskin olarak olusturmak veya desteklemek zorunda
olduklari 6nleme politikalarinin ve programlarinin érnek bir listesini vermektedir. Taslagi
hazirlayanlar, bu politikalardan ve programlardan yararlanacaklar arasinda “ilgili
profesyoneller’in, yani igleri sirasinda insan ticareti magdurlari ile temasta bulunan
herkesin (polis, sosyal yardim uzmanlari, doktorlar vb.) bulunmasinin énemli oldugunu
hissetmiglerdir. Bu énlemler farkli &zelliklere sahiptir ve etkileri kisa, orta veya uzun
dénemli olabilir. Ornegin, insan ticareti ile miicadeleye iliskin arastirmalar, etkin dnleyici
Onlemlerin tasarlanmasi igin biylk 6énem tasimaktadir. Bilgilendirme, bilinglendirme ve
egitim kampanyalari bilhassa mense Ulkelerde 6nem tasiyan kisa donemli Onleyici
Onlemlerdir. Sosyal ve ekonomik inisiyatifler, insan ticaretinin temelinde yatan nedenleri
ve yapisal nedenleri ele almakta olup uzun dénemli yatirim gerektirmektedir. Menge
Ulkelerde ekonomik ve sosyal sartlarin iyilestiriimesinin ve asin fakirlikle micadele
etmek icin alinan énlemlerin insan ticaretinin dnlenmesinin en etkin yolu oldugu yaygin
olarak kabul edilmektedir. Sosyal ve ekonomik inisiyatifler arasinda, insan tacirlerinin
birincil hedefi olan kisilere gelismis egitim ve daha fazla istihdam imkani sunulmasi
suphesiz ki insan ticaretinin dnlenmesine yardimci olacaktir.

104. Madde 5 (3) uyarinca, Taraflar, insan haklarina dayali bir yaklagimi
destekleyeceklerdir. Burada, taslagi hazirlayanlar, paragraf 2'de atifta bulunulan
politikalarin ve programlarin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini ana plan ve
programlara dahil etme ilkesiyle ve cocuklara yonelik ¢ocuk haklari yaklasimina
dayanmasinin blyuk 6énem tasidigi gorisindedirler. Kadinlar ve erkekler arasinda tam
esitligi saglamaya yonelik ana stratejilerden biri, Bakanlar Komitesi'nin Toplumsal
cinsiyet egitligi politikalarinin ana plan ve programlara dahil edilmesine iligskin olarak lye
devletlere R (98) 14 sayili Tavsiye’sidir. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana
plan ve programlara dahil edilmesi, uluslararasi belgelerde, bilhassa Kadinlara iligkin
Birlesmis Milletler Dinya Konferanslar’nin belgelerinde ve 1996 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul edilmesinden itibaren Avrupa belgelerinde (Komisyon’un 21
Subat 1996 tarihli tebligi, “Kadin ve erkekler igin esit firsatlarin batiin Topluluk politika ve
faaliyetlerine dahil edilmesi”, COM (96) 67 nihai) yer alan bir kavramdir. Bu kavram daha
sonra Cinsiyet Esitligine iliskin Topluluk Cergeve Stratejisi (2001-2005) ile birlestirimigtir.
Avrupa Konseyi’'nin konuya iligkin uzmanlar grubu, yaklasimi “normal olarak politikalarin
olusturulmasina katilan aktérlerce cinsiyet egitligi perspektifinin her seviyedeki ve her
asamadaki politikalarin tamamina dahil edilmesi amaci ile politika sireglerinin (yeniden)
organizasyonu, liyilestiriimesi, geligtirimesi ve degerlendiriimesi” olarak tanimlamistir.
Taraflardan her birinin, 6énleme politikalarinin ve programlarinin her asamasinda, yani
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bunlarin gelistiriimesi, uygulanmasi ve degerlendiriimesi asamalarinda, bu yaklasimlari
uygulamasi gerekmektedir.

105. Paragraf 4, Taraflara, kisilerin yasal olarak go¢ etmesine imkéni saglanmasi igin
gerekli olan uygun 6nlemleri alma yakimlaligana yuklemektedir. Muhtemel gé¢cmenlerin
g0¢ icin yasal firsatlar, istihdam kosullari ile hak ve gorevleri konusunda dogru bilgi
sahibi olmalari blaylk o6nem tasimaktadir. Bu hikim, insanlarin insan tacirlerinin
tekliflerinin ne oldugunu anlamalari ve bunlari kabul etmektense daha dogrusunu
bilmelerini saglamak amaci ile insan tacirleri tarafindan verilen yanlis bilgilere karsi
harekette bulunmayi amaglamaktadir. Taraflardan her biri, kendi i¢ isleyisine gore, “ilgili
makamlar’in hangileri olduguna karar verecektir. Taslagi hazirlayanlara gore bu
makamlar minhasir olarak olmasa da temel olarak vize ve gégmen barolardir.

106. Paragraf 5, Taraflarin gocuklara iligskin olarak 6zel 6nleyici dnlemler almasini
ongormektedir. Bu hikim, ¢cocuklarin insan ticaretine karsi savunmasizliklarini azaltmak
ve gocuklarin zarar gérmeden blyUmelerine ve insanca yasamalarina imkan tanimak
icin dzel olarak “koruyucu bir ¢evre’nin yaratilmasina deginmektedir. UNICEF tarafindan
desteklenen koruyucu gevre kavrami sekiz temel unsurdan olugsmaktadir:

e cocuklarin haklarinin olumsuz tavirlardan, gelenek ve gdreneklerden,
davraniglardan ve uygulamalardan korunmasi;

e hukumetlerin ¢cocuk haklarina ydnelik taahhtidl ve ¢ocuk haklarinin korunmasi
ve gercgeklestiriimesi;

e koruyucu dlizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi;
cocuklari korumak igin ¢ocuklar, aileler ve topluluklarla temas halinde bulunan ve
ilgilenenlerin kapasitesi;

e cocuklarin yasam becerileri, bilgileri ve katilimlart;

o suiistimal vakalarinin izlenmesi ve rapor edilmesi igin bir sistem olusturulmasi;
insan ticareti magduru ¢ocuklarin iyilesmesine ve yeniden topluma katilmasina
imkan taniyan programlar ve hizmetler.

107. Son olarak, paragraf 6, sivil toplum o6rgutlerinin, diger ilgili érgutlerin ve sivil
toplumun diger 6gelerinin insan ticaretinin 6énlenmesi ile magddurlarin korunmasi ve
magddurlara yardim edilmesindeki énemli rolini kabul etmektedir. Bu nedenle Taraflar,
hem Madde 5te ortaya konan yukumlGlUkleri yerine getirmekten sorumludur hem de
Onleyici tedbirlerin uygulanmasina, uygun sekilde, bu kurumlari da dahil etmek
zorundadir.

Madde 6 — Talep azaltici dnlemler

108. Bu madde, Taraflara, cinsel istismar, zorla galistirma veya zorla hizmet ettirme,
kolelik ve kdlelik benzeri uygulamalar, kulluk ve organ ¢ikarma ile ilgili taleplerin éniine
gegilmesi icin 6nlemler almak ve uygulamak Uzere pozitif bir yukimlulik yliklemektedir.
Bu konuya ayri ve mustakil bir madde ayirmak sureti ile taslagi hazirlayanlar insan
ticaretini 6nlemek ve insan ticareti ile micadele i¢in talebe midahale edilmesinin
Ooneminin altini gizmeyi amaglamigtir.

109. Onlemlerin amaci etkin caydiricilik saglamaktir. lgili énlemler yasamaya,
idareye, egitime iligkin, sosyal, kultirel veya sair dnlemler olabilir.

110. Madde bu tir asgari O6nlemlerin bir listesini igcermektedir. Bunlarin en
o6nemlilerinden biri, musteri talebini etkin olarak azaltmak icin en iyi uygulamalar,
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yontemler ve stratejilere iliskin arastirmalardir. Medya ve sivil toplum, insan ticaretinin
temel nedenlerinden biri olan talebin tespitinde kilit konumda bulunan kuruluglardir ve
dolayisiyla dnlemler, bunlarin ilgili alandaki rolleri ve sorumluluklarina iliskin maksimum
bilincin ve tanimanin yaratiimasini amaglamaktadirlar. ilgili gruplar hedefleyen
bilgilendirme kampanyalari, uygun oldugu takdirde, siyasi karar alicilarin ve kamu
makamlarinin katilimi ile yuritdlebilir. Son olarak 6gretime iligkin 6nlemler talebin 6niine
gecilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, okula giden gocuklar igin 6gretim
programlari, hem c¢ocuklara insan ticareti olgusundan bahsedebilir, hem de c¢ocuklari
cinsiyete iliskin konular, insanlik onuru ve butinligune iliskin sorunlar ile cinsiyete dayali
ayrimcihdin sonuglari hakkinda uyarabilir.

Madde 7 — Sinir 6nlemleri

111. Palermo Protokoli’nin 11. Maddesini érnek alan Madde 7, sinir asan insan
ticaretinin dnlenmesi ve sinirda tespit edilmesi icin bir takim 6nlemler icermektedir.
Taslagi hazirlayanlar, sinirlarda kontroliin daha iyi yonetilmesinin ve sinir kontroli ile
ilgili olarak is birliginde bulunulmasinin insan ticaretine kargi eylemi daha etkin
kilacaginda mutabiktirlar.

112. Birinci paragraf uyarinca Taraflar, kigilerin Taraflardan birinin topraklarina girme
veya bu topraklardan ¢ikma izni oldugundan emin olmak igin sinir kontrollerini miimkin
oldugunca gugclendirmek zorundadirlar. Bu énlemler kisilerin dolagim 6zgurligine iliskin
uluslararasi taahhitlere halel getirmemelidir. Bu ydkamlalik, tye devletlerinin dis
sinirlarin kontroli ve gd6zetimi ile ilgili olarak bir kurallar butini gelistirmis bulundugu
Avrupa Toplulugu’'nda (Polis ve gimrik is birligine iliskin AT dizenlemesi) bilhassa
gegerlidir.

113. Paragraf 2 uyarinca, Taraflar ticari tasiyicilar tarafindan isletilen tasitlarin Bolim
IV’te belirtilen suglarin islenmesi amaci ile kullanilmasinin énlenmesi igin yasal veya sair
uygun 6nlemler almak zorundadir.

114. Onlemin turl, Taraflarin takdirine birakilmistir. Ornegin, paragraf 3, ticari
tastyicilarin yolcularin kabul eden devlet topraklarina girmek icin gerekli olan seyahat
belgelerine sahip olup olmadiklarini kontrol etmesini dngdrmektedir. Yolcularin bu
belgelere sahip olmamasi halinde uygun cezalar da olmaldir (paragraf 4). Ancak her
tarll nakliye sirketini, her tirll tagitin sahibini veya isleticisini kapsayan ticari tagiyicilarin
yukimluliganan sadece belgelerin  bulunup bulunmadiginin  kontrolinden ibaret
olduguna ve bu belgelerin gecerliliginin veya orijinalliginin kontroli olmadigina dikkat
edilmelidir. Paragraf 3'te yer alan yukimlilige uyulmamasi halinde uygulanacak
cezalarin niteligi belirtiimemis, kendi i¢c hukuklarina gére uygun 6nlemlere karar verilmesi
Taraflara birakilimigtir.

115. Paragraf 5, Bolim IV’te yer alan suclara karisan kisilerin cezalandiriimasi ile
ilgilidir. Taraflardan her biri, bu tir kisilerin topraklarina girmesinin reddedilebilmesi ve
vizelerinin iptal edilebilmesi icin gerekli kanuni 6nlemleri ve sair 6nlemleri almakla
yukumladur.

116. Son olarak, paragraf 6'da, taslagi hazirlayanlar sinir kontrol birimleri arasinda is
birligini desteklemeyi amaglamaktadir. Yeni operasyonel eylem tirlerinin tanitimi (sinir
Otesi gozlem ve takip ve birimler arasinda dogrudan bilgi degisimini saglamak lzere
resmi makinelerin tanitimi) onleyici asayis ve glvenlik 6nlemlerinin veya stratejilerinin
tasarlanmasina iliskin sinir 6tesi is birliginde belirleyici bir yere sahiptir. Yeni eylem
sekilleri ve mldahale yontemleri, sinir 6tesi hizmetlere insan ticareti ile micadelede
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onemli bir rol vermektedir. Paragraf 6 Taraflardan, baska seylerin yani sira dogrudan
iletisim kanallarinin kurulmasi ve surdurtlmesi suretiyle sinir kontrol birimleri arasinda is
birligini guglendirmeyi dikkate almalarini istemektedir.

Madde 8 — Belgelerin glivenligi ve kontroll

117.  Palermo ProtokolG’'niin 12. Maddesini 6rnek alan Madde 8 uyarinca, Taraflardan
her biri, seyahat ve kimlik belgelerinin kalitesini saglamak ve bu belgelerin dogrulugunu
ve glvenligini korumak icin gerekli dnlemleri almak zorundadir. Taslagi hazirlayanlar,
“seyahat ve kimlik belgeleri” ile, bir Ulkenin topraklarina girmek veya topraklarindan
ayrilmak igin i¢c hukuka gore gerekli bulunan her trli belgeyi veya bir tlkede s6z konusu
Ulkenin hukukuna gére bir kisinin kimligini tespit etmek Uzere mutat olarak kullanilan
belgeleri ifade etmektedir.

118. Taslagl hazirlayanlarin sadece hukuka aykiri olarak tahrif edilen, degistirilen,
cogaltilan veya dizenlenen belgelerin s6z konusu oldugu vakalari degil ayni zamanda
yasalara uygun olarak yapilan veya dizenlenen belgelerin tahrif edilip, degistirildigi veya
haksiz olarak kullanildigi vakalari da kastettiklerine dikkat edilmelidir.

119. Bu onlemler, érnegin, pasaportlarin ve diger seyahat belgelerinin gtvenliklerinin
arttinimasi amaci ile, sahtecilik, tahrifat ve dolandiricihdi zorlastiran daha sofistike
Onleyici tedbirler gibi daha kati teknik 6zellikler ve ek guvenlik gerekleri de dahil olmak
Uzere asgari standartlarin getiriimesini kapsayabilir. Bunlar ayrica, belgelerin yasa disi
yollardan duzenlenmesi ve bulundurulmasini énlemeye, uygun olmayan kullanima karsi
koruma saglamaya ve s6z konusu belgelerin sahtesinin yapildigl veya yasa disi olarak
degistirildigi, cogaltildigi, dizenlendigi veya kullanildigi  durumlarin  tespitini
kolaylastirmaya ydnelik idari ve kontrole iliskin énlemleri icerir.

Madde 9 — Belgelerin yasalligi ve gecerliligi

120. Seyahat ve kimlik belgeleri insan ticareti, bilhassa sinir asan insan ticaretinde
onemli aracglardir. Bu nedenle seyahat ve kimlik belgelerinin yasalligi ve gegerliliginin
kontrol edilmesine iliskin olarak Taraflar arasinda is birligi saglanmasi énemli bir onleyici
onlem teskil etmektedir.

121. Palermo Protokoli’'nin 13. Maddesini 6rnek alan Madde 9 uyarinca, Taraflar,
kendileri tarafindan dizenlenen veya kendileri tarafindan diizenlendigi iddia edilen
seyahat ve kimlik belgelerinin yasalligi ve gegerliligini, baska bir Taraf¢a talep edilmesi
ve bu belgelerin insan ticareti icin kullanildigindan stphelenilmesi halinde kontrol etmek
zorundadirlar. Kontrol, kendisinden bu tir bir talepte bulunulan Tarafin i¢c hukuk
kurallarina uygun olarak yapilacaktir.

122. Kendisinden talepte bulunulan Taraf, kendisi tarafindan dizenlenen veya kendi
adina duzenlenmis oldugu iddia edilen seyahat veya kimlik belgelerinin “yasaligi ve
gecerliligini” teyit etmek zorundadir. Bundan kasit, talepte bulunulan Tarafin belgelerin
hem sekilsel hem de maddi yasalligini kontrol etmek zorunda oldugudur. insan ticareti
icin kullanilan belgeler tamamen sahte olabilir ve bu nedenle de talepte bulunulan
Tarafca dizenlenmemis olabilir. Bu belgeler talepte bulunulan Tarafgca verilmis ancak
daha sonra taklit edilmek tGzere degistiriimis de olabilir. Bu tir vakalarda belgeler sekilsel
olarak yasal degildir. Ancak sahte ya da degistiriimis olmayan belgeler de benzer sekilde
insan ticareti igin kullanilabilir. Ornegin belgeler yanlis veya sahte bilgilere dayanilarak
dizenlenmis olabilir veya tamamen gegerli olup da yasal hamileri digindaki kisiler
tarafindan kullaniliyor olabilir. Bu tlr vakalarda belgeler maddeten yasa disidir. Madde
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9, Taraflara tim bu tir durumlarin meydana c¢ikartiimasinda is birligi yapma gorevi
yuklemektedir.

123. Taraflarin acilen harekete ge¢mekle yukimli olduguna ve talepte bulunulan
Tarafin kendisinden talepte bulunan Tarafa tabii ki talebin igerdigi kontrollerin
karmasikhigina goére degisen makul bir sure igerisinde cevap vermek zorunda olduguna
dikkat edilmelidir. Bununla beraber cevabin talep eden Tarafa gerekli dnlemleri
alabilmesi i¢in zamaninda ulagsmasi gereklidir.

Bolim Il — Cinsiyet esitligini glivence altina alarak, magdurlarin haklarini tegvik
edecek ve koruyacak onlemler

124. Boluam lll, insan ticareti magdurlarini korumaya ve onlara yardim etmeye iliskin
hikimler icermektedir. Bu bélumde yer alan hikimlerden bazilari tim magdurlara
uygulanir (Madde 10, 11, 12, 15 ve 16). Digerleri ise 6zellikle insan ticaretinin yapildigi
Tarafin topraklarinda yasa digi olarak bulunan magdurlara (Madde 13 ve 14) veya yasal
bir durumda bulunan ancak kisa sureli ikamet iznine sahip olan magdurlara uygulanir.
Bunlara ek olarak, bazi hikimler henliz magdur olarak taninmamis ancak magdur
olduklarina inanmak igin makul nedenler bulunan kisilere de uygulanir (Madde 10(2),
Madde 12(1) ve (2) ve Madde 13).

125. Bu bdlim, Sézlesme’nin temel kisimlarindan biridir. Birlesmis Milletler insan
Haklari ve insan Ticaretine iliskin Tavsiye Edilen llkeler ve Kurallarda belirtilenle ayni
tutumu  benimseyerek insan ticareti magddurlarinin  haklarinin  korunmasina
odaklanmistir: “insan ticaretine maruz kalan kisilerin insan haklar insan ticaretinin
Onlenmesi, insan ticareti ile micadele ve insan ticareti magdurlarinin korunmasi,
magdurlara yardim edilmesi ve maddurlarin zararlarinin telafi edilmesi ile ilgili tim

gabalarin merkezinde yer almahdir™'®.

126. Bolum lil'te sekiz madde yer almaktadir. Madde 10 insan ticareti magdurlarina
Sozlesme’de belirtilen haklardan yararlanma imkani taninacak ise bu magdurlarin
tanimlanmasinin zorunlu olduguna deginmektedir. Madde 11 magdurlarin 6zel hayatinin
korunmasina deginmektedir. Madde 12 insan ticareti magdurlarinin yararlanma hakki
bulunan destek tedbirlerini belirtmektedir. Madde 13 ve 14 Taraflardan birinin
topraklarinda yasa disi olarak bulunan magdurlara taninacak iyilesme ve distnme
suresini saptamakta ve ikamet izni veriimesini dizenlemektedir. Madde 15 insan ticareti
magdurlarinin maruz kaldigi zararlarin tazminine, Madde 16 ise magdurlarin Glkelerine
geri gonderilmesi veya geri donuslerine deginmektedir. Madde 17 cinsiyet esitligi
konusunu ele almaktadir.

Madde 10 — Maddurlarin tanimlanmasi

127. insan ticareti magdurlarini korumak ve bu magdurlara yardimci olmak igin onlarin
dogru sekilde tanimlanmasi blyidk énem tasimaktadir. Madde 10, magdurlarin Bolim
[I'te yer alan haklardan vyararlandirilabilmeleri icin sz konusu tanimlamanin
yapillmasina imkan saglamayl amaglamaktadir. Maddurlarin tanimlanmasi ¢ok
onemlidir, genellikle ustalik ister ve detayli arastirmalar gerektirir. Bir insan ticareti
magdurunun dogru olarak tanimlanamamasi, muhtemelen, magdurun temel haklarinin
reddedilmeye devam edilmesi ve insan ticareti faillerinin mahkim edilmesi igin cezai
takiplerdeki gerekli taniklardan kovusturma sirasinda mahrum kalinmasi anlamina

" likeler, paragraf 1.
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gelecektir. Tanimlama sureci igerisinde, yetkili makamlar, bir kisiyi magdur veya tacir
olarak kabul etmekte kullanacaklari farkl durumlari arastiracak ve degerlendireceklerdir.

128. Paragraf 1, magdurlarin kimliklerinin saptanabilmesi ve uygun vakalarda
Soézlesme’nin 14. Maddesinde ortaya konulan gekilde ikametgéah izni verilebilmesi i¢in
Taraflara ytukiumlilikler yiklemektedir. Paragraf 1, ulusal makamlarin genellikle insan
ticareti problemi ile ilgili yetersiz bilince sahip olduklari gercegine deginmektedir.
Magdurlarin pasaportlari veya kimlik belgeleri siklikla tacirler tarafindan alinmakta ve
imha edilmektedir. Bu tir vakalarda, magdurlar, kendilerine &ncelikle gayri mesru
gocmen, hayat kadini veya kacak is¢ci muamelesi yapilmasi, cezalandiriima veya
kendilerine yardim edilmeksizin Ulkelerine iade edilme riskleri ile karsi karsiyadirlar.
Bunu dénlemek igin Madde 10 (1) Taraflarin, kendi yetkili makamlarini insan ticaretinin
Onlenmesi ve insan ticareti ile micadele konusunda ve gocuklar dahil magdurlarin
tanimlanmasi ve magdurlara yardim edilmesi konusunda egitiimis ve ehil kisilerle
donatmasi ve Taraflarin bu makamlarin hem kendi aralarinda hem de ilgili destek
orgutleri ile is birligi yapmasini saglamasini éngérmektedir.

129. “Yetkili makam” ile kastedilen, insan ticareti magdurlari ile temasta bulunabilecek
polis, calisma miufettisi, gimrukler, gé¢ mercileri, buytkelgilikler ve konsolosluklar gibi
kamu makamlaridir. Bu makamlarda magdurlari tanimlayabilecek ve kendilerine yardim
edebilecek 6rgut ve hizmetlere yoneltebilecek kisilerin bulunmasi zaruridir.

130. Sozlesme, yetkili makamlarda insan ticareti konusunda uzmanlar bulunmasini
sart kosmamaktadir ancak bu kisilerin, magdurlarin tanimlanabilmesi igin yetistiriimis ve
ehil kisiler olmasini 6ngérmektedir. S6zlesme de ayni sekilde yetkililerin birbirleriyle ve
destekleyici role sahip orgutlerle is birligi yapmasini dngérmektedir. Destekleyici orgutler
magdurlara yardim ve destek vermeyi amaglayan sivil toplum 6rguatleri olabilir.

131. Tanimlama sireci tamamlanmamis olsa dahi, yetkili makamlar bir kiginin magdur
olduguna inanmak igin makul nedenlerin bulundugunu dusindikleri anda s6z konusu
kisileri magdurun nakledildigi Ulke topraklarindan gikarmayacaklardir. Bir insan ticareti
magdurunun tanimlanmasi zaman alan bir siregtir. Diger llkelerle veya Taraflarla ya da
magdurlari destekleyen orgutlerle bilgi alisverisinde bulunulmasini gerektirebilir ve bu da
tanimlama sulrecinin uzamasina yol acabilir. Ancak birgok magdur, istismar edilmekte
olduklari Ulkelerde yasal olarak bulunmaktadir. Paragraf 2, bunlarin magdur olduklari
saptanmadan derhal dlke disina ¢ikartilmalarinin  6nlenmesini amaclamaktadir.
Sozlesme’nin 1ll. BOIUmU insan ticareti magduru olan kisilerin gesitli haklarini glivence
altina almaktadir. Bu kisilerin magdur olarak tanimlanmalari mimkin olmadan (lke
disina gikartilmalari halinde s6z konusu haklar tamamen teorik ve farazi hale gelecektir.

132. Soézlesme, tanim geregi tanimlanma sureci tamamlanmadan imkansiz olmakla
birlikte, s6z konusu kigilerin ilgili Tarafin topraklarindan gikartiimamasina iliskin olarak
mutlak bir kesinlik dngérmemektedir. Sézlesme’'ye goére, bir kisinin magdur olduguna
inanmak igin “makul” nedenlerin bulunmasi halinde, bu, s6z konusu kisilerin insan
ticareti magduru olup olmadiklarinin nihai olarak saptanmasina yonelik tanimlama sureci
tamamlanana kadar dlke disina gikartiimamalari igin yeterli neden teskil etmektedir.

133. “Topraklardan ¢ikartma” s6zcukleri hem mense ulkeye hem de Uginci bir tlkeye
gonderilmeyi ifade eder.

134. Madde 10'da dizenlenen tanimlama streci, insan ticaretinden sorumlu olan
kisilere karg! ylrutllecek herhangi bir cezai takibattan bagimsizdir. Tanimlama sirecini
baslatmak ve bitirmek icin herhangi bir sabika kaydi gerekmemektedir.
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135. Tanimlama sureci, (varsa) cezai takibattan daha hizli olabilse de, magdurlar bu
sekilde tanimlanmadan 6nce de yardima ihtiyag duyacaklardir. Bu nedenle, Sézlesme,
yetkili makamlarin bir kisinin insan ticareti magduru olduguna “inanmak igin makul
nedenleri” olmasi halinde, bu kigilerin Madde 10 (1) ve (2)de belirtilen yardim
Onlemlerinden tanimlama surecinde yararlanabilecegdini dizenlemektedir.

136. Paragraf 3’Un degindigi nokta ise, gocuklarin 6zel koruma onlemlerine gerek
duymalarina ragmen, bazen bir kisinin 18 yasindan kigik ya da buyidk oldugunun
belirlenmesinin zor oldugudur. Paragraf 3, bu nedenle, magdurun 18 yasin altinda
olduguna inanmak icin nedenler varsa ve magdurun yasi hakkinda bir belirsizlik
mevcutsa Taraflarin magdurun ¢ocuk oldugunu varsaymalarini dngérmektedir. Yaslari
teyit edilene kadar kendilerine Ozellikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlegsmesi'nde
tanimlanan haklarina uygun olarak 6zel koruma 6nlemleri sunulmalidir.

137. Paragraf 4, Taraflarin yaninda kimse bulunmayan insan ticareti magdurlaru
gocuklar ile ilgili vakalarla ugrasirken almalari gereken dnlemleri diizenlemektedir. Bu
nedenle Taraflar, gocugun cikarlari yéninde hareket etmekle sorumlu bir kanuni
temsilci, o6rgit veya makamin gocugu temsil etmesini saglamak (a); kimliginin ve
uyrugunun tespit edilmesi igin gerekli adimlari atmak (b) ve gocugun gikarlari igin en
uygununun bu olmasi halinde, gocugun ailesinin yerini saptamak igin her tirli ¢abada
bulunmak zorundadir. Cocugun insan ticaretine maruz kalmasinin kaynaginin bazen
kendi ailesi olmasi nedeni ile, cocugun ailesi sadece bunun ¢ocugun c¢ikarlari igin en
uygunu olmasi halinde bulunmalidir.

Madde 11 — Ozel hayatin korunmasi

138. Madde 11, insan ticareti magdurlarinin 6zel hayatlarini korumaktadir. Koruma,
hem tacirlerinden gelen tehlike nedeni ile magdurlarin fiziksel givenliginin saglanmasi,
hem de mense veya kabul Ulkesinde yeniden toplumla butlinlesme sanslarinin
korunmasi i¢in (hem magdur hem de aile i¢in insan ticaretine bagli utanma duygulari ve
damgalanma riski karsisinda) zaruridir.

139. Paragraf 1’in ilk cimlesi, bir bitiin olarak maddenin amacini magdurlarin 6zel
hayatinin ve kimliginin korunmasi oldugunu belirtmektedir. Madde 11’in geri kalani bu
amaca ulasmaya yoOnelik 6zel dnlemleri ortaya koymaktadir. Bu soruna, yargilama
islemlerinin 6zel baglaminda magdurlarin 6zel hayatlarinin ve kimliklerinin korunmasi ile
ilgili olarak S6zlesme’nin 30. Maddesinde de deginildigine dikkat edilmelidir.

140. Paragraf 1 ayrica insan ticareti magdurlarina iliskin kisisel veriler sorununa da
degdinmektedir. Magddurlara iliskin bilgilerin herhangi bir guvence veya denetim
olmaksizin dolagima sokulmasi halinde magdurlarin maruz kalmasi muhtemel tehlikeler
nedeni ile Sézlesme, bu verilerin Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesine iligkin Bireylerin
Korunmasina Dair Sézlesme’de (ETS No. 108) belirtilen gekilde islenmelerini ve
saklanmalarini 6ngérmektedir.

141. 108 sayili Soézlesme, Ozellikle, kisisel verilerin ancak belirli mesru amaglarla
saklanacagini ve bu amaglarla c¢elisen higcbir sekilde kullanilmayacaklarini
dizenlemektedir. S6z konusu Sozlesme ayrica verilerin  sahibinin  kimliginin
saptanmasina imkan saglayacak herhangi bir bicimde veya verilerin kaydedildigi ve
saklandigi amaglar icin gerekli olan sireden daha uzun bir stre saklanamayacaklarini
dizenlemektedir. 108 sayili S6zlesme, benzer sekilde, verilere yetkisiz erisimi, verilerin
degistiriimesini veya ifsasini engelleyen uygun guvenlik dnlemlerinin alinmasini zorunlu
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kilmistir. Madde 11 (1) uyarinca, insan ticareti magdurlarinin kisisel verileri ile ilgili
olarak, 108 sayili SOzlesme’yi onaylamis olsunlar ya da olmasinlar, Taraflarin bu
Sozlesme tarafindan ortaya konan gereklere uymak zorunda olduklarina dikkat
edilmelidir.

142. Cocuklarin medyada veya sair araglarla ifsasinin kimlikleri igin bilhassa zarar
verici olmasi nedeni ile Paragraf 2 cocuklara iligkin olarak 6zel koruma &nlemleri
ongormektedir. Bu hukim ayni zamanda “kimligin saptanmasina [...] imké&n saglayan
detaylar” icin de gecerlidir; zira aslinda ¢ocuk magdurun ismi belirtimese de medya
bazen c¢ocuklarin kimliklerinin saptanmasina imkan taniyacak detaylari— kaldiklari yer
veya muhtemelen c¢alismakta olduklari yer — acgiklayabilmektedir.

143. Taraflar, gocuk magdurlarin kimliklerinin veya kimliklerinin tespitine imkan
taniyan detaylarinin kamu tarafindan 6grenilmesinin engellenmesi igin hangi 6énlemlerin
alinacagd! konusunda karar vermekte serbesttirler. Bazi Ulkelerin kanunlari, bu amagla,
bazi suglarin magdurlarinin kimliklerini agiga vurmasi mimkin bazi bilgilerin kamunun
bilgisine sunulmasina iliskin olarak cezalar 6ngérmektedir.

144. Bununla birlikte, paragraf 2, ¢cocugun akrabalarinin izinin bulunmasi veya sair
sekilde ¢ocugun iyiliginin ve korunmasinin giivence altina alinmasi i¢in gocuk magdurun
kimliginin aciklanmasini hakli kilan istisnai kogullarin varligi halinde ¢cocuk magdurlarin
kimliklerine iliskin bilgilerin agiklanmasina izin vermektedir.

145. Nihayet, paragraf 3, Taraflari medyayi magdurlarin 6zel hayatlarini ve kimliklerini
korumaya 6zendirecek onlemler almaya tesvik etmektedir. Medyanin ifade 6zgirligiine
hukuka aykiri olarak muidahalede bulunulmasini 6nlemek amaci ile s6z konusu
dnlemlerin AIHS’nin 10. maddesine uygun olmasi ve magdurlarin 6zel hayatinin ve
kimliklerinin korunmasi 6zel amacina yonelik olmasi gerektigi belirtiimektedir. “oto-
dizenleme”, 6zel sektdr tarafindan yapilan didzenlemeleri; “ortak dizenleme”, 6zel
sektor ile kamu makamlar arasindaki ortaklik gergevesinde yapilan dizenlemeleri;
“‘dizenleme” ise kamu makamlar tarafindan bagimsiz olarak agiklanan standartlar
ifade eder.

Madde 12 — Insan ticareti magdurlarinin desteklenmesi

146. Tacirlerinin kontrolinden kurtulan magdurlar, genellikle kendilerini ¢ok glvensiz
ve saldirya agik bir pozisyonda bulurlar. Madde 12(1), Taraflarin insan ticareti
magdurlarina saglamak zorunda olduklari destek tedbirlerini belitmektedir. Madde
12’nin magdurun ulusal insan ticaretinin mi yoksa sinir agsan insan ticaretinin mi
magduru olduguna bakilmaksizin tim magdurlara uygulandigina dikkat edilmelidir. Bu
paragraf, Madde 10(2) ve 13(2)de belirtilen kosullar uyarinca kendisine ikamet izni
verilmemis bulunan magdurlara da uygulanir.

147. Destek almasi gereken kisiler, Madde 10’daki tanimlama slrecinin
tamamlanmasindan sonra magdur olarak tanimlanmis bulunan kigilerin tamamidir. Bu
kisiler Madde 12’de belirtilen tim destek tedbirlerine hak kazanirlar. Fiili tanimlama
sireci sirasinda, makamlarin bir kisinin magdur olduguna “inanmak igin makul
nedenleri’ olmasi halinde, s6z konusu kisi Madde 12’de yer alan énlemlerin tamamindan
degil sadece Madde 12(1) ve (2)de belirtilen dnlemlerden yararlanabilir. iyilesme ve
disunme suresi (Madde 13) boyunca, s6z konusu kisi Madde 12(1) ve (2)'de belirtilen
Onlemlerden yararlanma hakkini haizdir.
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148. Paragraf 1, ilgili tedbirlerin “Taraflardan her biri” tarafindan alinmak zorunda
oldugunu o6ngorir. Bu, Soézlesme’nin Taraflarinin timinin her magdura destek
saglamak zorunda oldugunu ifade etmemektedir; ancak magdurun topraklarinda
bulundugu Taraf, a ila f fikralarinda belirtilen desteklerin magdura sunulmasini saglamak
zorundadir. Magdur s6z konusu Tarafin topraklarini terk ettiginde, Madde 12 artik
uygulanmaz; ¢linkii Taraflar ancak kendi yetki alanlari igerisindeki kisilerden sorumludur.

149. Paragraf 5 uyarinca, destek, magdurlara destekle mesgul olan sivil toplum
orgutleriyle, ilgili diger orgutlerle veya sivil toplumun diger unsurlari ile is birligi icerisinde
sunulabilir. Ancak Taraflar, S6zlesme’de yer alan yukimlilUklerin yerine getirilmesinden
sorumlu olmaya devam ederler. Dolayisiyla 6zellikle misafir etme, koruma ve yardim
hizmetlerinin uygun olarak ve zamaninda finanse edilmelerini saglamak sureti ile,
magdurlarin haklari olan destedi almalarini saglamak i¢in gerekli adimlari atmasi
gerekenler Taraflarin kendileridir.

150. a ila f fikralarinda 6ngorilen destedin amaci “magdurlarin fiziksel, psikolojik ve
sosyal agidan iyilesmelerine yardimci olmak™tir. Bu nedenle yetkililer s6z konusu destek
tedbirlerini, bu amacin 6zel niteligini akillarinda tutarak diizenlemelidir.

151. Boyle bir yasal gereklilik olmasa da, Taraflarin Sézlesme’'nin herhangi bir
kisminda belirtilenlerden daha uygun o6nlemleri kabul etmeleri mimkin oldugundan,
taslagl hazirlayanlar atifta bulunulan destek &nlemlerinin asgari énlemler olduklarini
aclkca belirtmek istemiglerdir. Bu nedenle Taraflar ek destek onlemleri sunma
serbestisini haizdir.

152. Paragraf a’'ya gore, magdurlara “uygun ve givenli barinma, psikolojik ve maddi
yardim gibi 6nlemler vasitasi ile kendilerini gecindirmelerini saglayacak yasam
standartlar’”  sunulacaktir.  Taraflarin  yUkUmluliglu,  magdurlara  kendilerini
gegindirebilmelerini sadlayacak yasam standartlari sunmaktir. Ancak taslagi
hazirlayanlar, érnek olarak uygun ve glvenli barinmaya ve fiziksel ve maddi yardima,
bunlarin insan ticareti magdurlarina yardim edilmesi ile bilhassa ilgili bulunmalari nedeni
ile, atifta bulunmaya gerek duymuslardir.

153. Her ne kadar Revize Avrupa Sosyal Sartrnin (ETS No: 163) 31. maddesi
herkesin barinma hakkini tanimakta olsa da, magdurlarin genellikle kendilerini iginde
bulduklari durumun kendine 6zgl 6zellikleri, magdurlarin psikolojik ve sosyal agidan
iyilesmelerine yardim etmek igin belirli O6nlemlerin alinmasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla paragraf a, magdurlarin kendilerini tacirlere karsi glivende hissedecekleri
uyarlanmis ve korunmus barinmaya gerek duymalari nedeni ile barinmanin “uygun ve
glvenli” olmak zorunda oldugunu belirtmistir.

154. Uygun barinmanin turl, maddurun Kigisel kosullarina goére degismektedir
(Ornegin magdurlar sokakta yasiyor olabilir veya halihazirda kalacak bir yere sahip
olabilirler. ikinci durumda kalinan yerin uygun oldugundan ve herhangi bir glvenlik
sorunu teskil etmediginden emin olunmasi gerekmektedir.). insan ticareti séz konusu
oldugunda, 6zel olarak korunan siginaklar bilhassa uygundur ve cgesitli Glkelerde hali
hazirda saglanmis bulunmaktadirlar. Personeli insan ticareti magdurlarina destek
meseleleri ile ugragsmakta olan yetkin kisilerden olusan bu tir siginaklar, insan ticareti
magdurlarini 24 saat araliksiz olarak misafir etmekte ve acil durumlara yanit
verebilmektedir. Bu tir siginaklarin amaci, magdurlara, kendilerini glvende
hissedecekleri bir ortam sunmak ve maddurlara yardim ve istikrar saglamaktir.
Magdurlarin glvenliginin bir garantisi olarak, adreslerinin gizli tutulmasi ve disaridan
gelenler tarafindan yapilan ziyaretlere iliskin kati kurallar bulunmasi gibi dnlemlerin
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alinmasi blyuk énem tagimaktadir; zira en basta tacirlerin magdurun kontrolind yeniden
elde etmeye calismasi tehlikesi bulunmaktadir. Siginaklarin sundugu koruma ve yardim,
magdurlara kendi hayatlarinin kontrolini yeniden ele alma imkani saglamayi
amaclamaktadir.

155. Cocuklara iligkin vakalarda, 6zel ihtiyaglar agisindan barinmanin uygun olmasi
zorunludur. Cocuk magdurlar bazen islahevlerine konulmaktadirlar. Bazi vakalarda bu,
gocuklar igin uzman yardim kuruluslarinin eksikligi nedeni ile yapiimaktadir. Cocugun bir
Islahevine yerlestiriimesi asla uygun barinma olarak kabul edilemez.

156. Magdurlarin  yasadiklari sarsintiyir  atlatmalarina ve toplumla yeniden
bitinlesmelerine yardimci olmak igin psikolojik destek gereklidir. Sézlesme, maddi
destek konusunu da diizenlemektedir; ¢linkii magdurlarin gogu, bir kez tacirlerin elinden
kurtulduktan sonra, maddi kaynaklardan tamamen mahrum kalmaktadirlar. a fikrasinda
diizenlenen maddi destek, magdurlara gegimlerini saglama araglari sunulmasini ifade
etmektedir. Maddi destek mali yardimdan ayriimistir glinki para seklinde olmak zorunda
olmayip ayni yardim sekilde de sunulabilmektedir (6rnegdin yiyecek ve giyecek yardimi).

157. b fikrasi magdurlara sunulacak acil saglik hizmetlerini dizenlemektedir. Revize
Avrupa Sosyal Sart'nin 13. Maddesi (ETS No: 163) de uygun kaynaklari bulunmayan
kisilerin sosyal ve tibbi yardim alma hakkini tanimaktadir. istismar edilmis veya siddete
maruz kalmis insan ticareti magdurlari i¢in tibbi yardim genellikle gereklidir. Yardim
siddete iligskin delillerin saklanmasina da imkan taniyabilir ve bdylece magdurlar
isterlerse yasal islem baslatabilirler. Tam tibbi yardim ancak Tarafin topraklarinda
Madde 12 (3) uyarinca yasal olarak ikamet etmekte bulunan magdurlara sunulur.

158. c¢ fikrasi uyarinca dil yardimi uygun olan durumlarda sunulacaktir; zira
magdurlarin ¢ogu, istismar edilmek Uzere getirildikleri Glkenin dilini konusamamakta
veya zar zor konusmaktadirlar. Dil bilmeme, kendilerinin izole olmalarina katkida
bulunmakta ve haklarini talep etmelerini engelleyen 6gelerden birini teskil etmektedir.
Bu tir vakalarda, formalitelerle ilgili olarak kendilerine yardim etmek igin dil yardimi
gereklidir. Bu, adalete erigim icin bir 6n sart olan haklara erisimin teminat altina alinmasi
icin zaruri bir 6nlemdir. Bu hikim, adli igslemler esnasinda bir mitercim bulunmasi
hakkiyla sinirli degildir.

159. d ve e fikralari, daha 6zel olarak, bilgi sunulmasi sureti ile magdurlara yardim
edilmesine deginmektedir: magdurlarin durumlarinin iki ortak 06zelligi, korku ve bu
durumdan nasil kurtulacaklarina iligkin bilgi eksikligi nedeni ile caresizlik ve insan
tacirlerine itaatkarhktir.

160. d fikrasi, magdurlara, anladiklari bir dilde, bilhassa kanuni haklarina ve
yararlanabilecekleri hizmetlere iligkin olarak danismanlik ve bilgi sunulmasini
ongormektedir. Bilgi, koruma ve destek dizenlemelerinin varligi, magdurun sahip oldugu
cesitli secenekler, girdigi riskler, s6z konusu Tarafin topraklarinda bulunmalarini
yasallastirmak igin gerekenler, yasal tazminatin c¢esitli muhtemel bigimleri, ceza hukuku
sisteminin nasil igledigi (bir sorusturma veya davanin sonugclari, yargilamanin suresi,
taniklarin gorevleri, s6z konusu suglar ile ilgili olarak suglu bulunan kisilerden veya diger
kisilerden ve kuruluslardan tazminat alma ihtimalleri, mahkeme kararinin uygun sekilde
icra edilmesi ihtimali dahil olmak Uzere) gibi konularda verilmektedir.

161. Bu tur tavsiye ve bilgiler, her ne kadar 6zellikle magdurlarin kanuni haklarina
iliskin olsalar da, Madde 15(2)de deginilen tazminat davalarinda atanan bir avukat
tarafindan Ucretsiz hukuki yardim verilmesinden ayriimaktadir.
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162. e fikrasi, c¢ikarlarinin cezai takibat sirasinda dikkate alinmasinin saglanmasi
amaci ile magdurlara genel destek verilmesinden bahsetmektedir. Madde 15 (2) daha
Ozel olarak savunma avukati hakkindan bahsetmektedir.

163. ffikrasli, gocuklar icin egitime erisme hakkini tanimaktadir.

164. Madde 12(2) uyarinca, Taraflardan her birinin magdurlarin emniyet ve korunma
ihtiyaglarini usuliine uygun olarak dikkate alinmasi zorunludur. Magdurlarin ihtiyaclari,
kisisel durumlarina bagli olarak degisiklik gosterebilir. Bu ihtiyacglar yas veya cinsiyet gibi
konularda kaynaklanabilecekleri gibi, magdurun maruz kaldidi istismarin tiri, mense
Ulkesi, maruz kaldigi siddetin tiri ve derecesi, kendi ailesinden ve kultirinden
ayrilmasi, yerel dile iligkin bilgisi, maddi veya mali kaynaklari gibi kosullardan
kaynaklanabilir. Bu nedenle magdurlarin giivenliklerini tam olarak dikkate alan énlemler
sunmak zorunludur. Orne@in siginaklarin adreslerinin gizli tutulmasi ve tacirlerin
magdurlari yeniden ele gegirmek icin yapacaklari tesebbislerden siginaklarin
korunmasi gereklidir.

165. Paragraf 3 uyarinca, Taraflardan her birinin kendi topraklarinda yasal olarak
ikamet etmekte olan ancak uygun kaynaklara sahip olmayan ve yardima ihtiya¢ duyan
magdurlara gerekli tibbi ve sair destedi sunmasi gereklidir. Yasal olarak ikamet etmekte
olan magdurlar, 6zellikle, Madde 14’te atifta bulunulan ikamet iznine sahip bulunan
kisiler ve uyruklardir. Buna ek olarak Revize Avrupa Sosyal Sart’'nin (ETS No: 163) 13.
Maddesi (Bu madde kapsaminda kaynaklari bulunmayan ve kendi imkanlari ile veya
diger kaynaklar vasitasi ile bu tur kaynaklari saglama imkani bulunmayan kigilere uygun
destekte bulunulacak ve hastalanmalari halinde durumlarinin gerektirdigi bakim
saglanacaktir), ulusal topraklarda yasal olarak bulunan kisilere ve uyruklara uygulanir.
Bu tibbi destek, sadece paragraf 1(b)de belirtilen acil tibbi bakim imkéaniyla sinirli
degildir. Ornegin tibbi destek, magdura hamileligi sirasinda veya HIV/AIDS ile ilgili
olarak destek saglanmasini igerebilir.

166. Paragraf 4, Taraflardan her birinin kendi topraklarinda yasal olarak ikamet eden
magdurlarin is piyasasina, mesleki egitime ve 6gretime erismelerine izin veren kurallari
saptamasini 6ngérmektedir. Taslaglr hazirlayanlarin goértsine goére bu Onlemler,
magdurlara sosyal agidan yeniden bitlinlesmelerinde ve 6zellikle kendi hayatlari ile ilgili
olarak daha fazla kontrol sahibi olmalarinda yardimci olunmasi ag¢isindan arzu edilir
bulunmaktadirlar. Ancak Sézlesme, is piyasasina, mesleki egitime ve 0gretime erisime
iliskin olarak fiili bir hak tesis etmemektedir. Erisimin tabi oldugu kosullara Taraflar karar
verecektir. Paragraf 3’te oldugu gibi, “yasal olarak ikamet eden” sozcikleri, érnegin,
Madde 14’te atifta bulunulan ikamet iznine sahip olan veya s6z konusu Tarafin uyrugu
bulunan magdurlari ifade eder. Atifta bulunulan yetkilendirme, ilgili kisinin ¢calismasina
izin vermek Uzere bir idari belge dizenlemesini igcermek zorunda degildir.

167. Daha 6nce belirtiimis oldugu Uzere, sivil toplum &Orgutleri magdurlara destekte
¢ogu kez kritik 6neme sahip bir rol oynarlar. Bu nedenle paragraf 5, Taraflardan her
birinin, uygun olan durumlarda ve ulusal yasalar tarafindan éngértlen kosullar uyarinca,
magdurlara destek saglamakla ugrasan sivil toplum 6rgutleri, ilgili diger érgutler ve diger
sivil toplum 6geleri ile is birligi yapmak Uzere onlemler alacagini belirtmektedir.

168. Taslagi hazirlayanlar, S6zlesmenin 12(6) Maddesi uyarinca destegdin magdurun
sorusturma ve cezai takibatlar ile ilgili olarak yetkili makamlarla is birligi yapmay kabul
etmesi sartina bagli olmadigini agikca belirtmek istemektedirler.
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169. Taraflardan bazilari — Madde 14’te izin verildigi zere — ikamet izninin sadece
yetkili makamlarla is birligi yapan magdurlara veriimesine karar verebilir. Ote yandan,
12. Maddenin 6. paragrafi, Taraflardan her birinin, bir magdura saglanacak destegin o
magdurun taniklik yapmak yénindeki istegine bagh olmamasinin saglanmasi igin gerekli
olabilecek yasama O&nlemlerini veya sair Oonlemleri almak zorunda oldugunu
ongormektedir.

170. Birgok ulkenin kanunlarinda, talep edildigi takdirde delil sunmanin zorunlu
olduguna da dikkat edilmelidir. Paragraf 6, ilgili ulusal islemlerin tim asamalarinda,
Ozellikle sb6z konusu suglar arastirilirken veya kovusturulurken, yetkili makamlar
tarafindan yuratilen faaliyetlere halel getirmemektedir. Bu nedenle kimse, kanunen
taniklik etmek zorunda oldugu halde tanikhk yapmayi reddederken paragraf 6’ya
dayanamaz.

171. Paragraf 7, magdurlara sunulan hizmetlerin bilgilendirme ve riza alma suretiyle
yuratdlmesi gerektigini belirtmektedir. Magdurlarin kendilerine sunulan hizmetleri kabul
etmeleri gergekten de gereklidir. Bu nedenle, 6érnedin, magdurlar kendilerinde HIV/AIDS
gibi hastaliklarin tespitinin yasal olabilmesi igin riza goéstermek zorundadir. Buna ek
olarak, sunulan hizmetler, saldiriya agik durumda bulunan kisilerin 6zel ihtiyaglari ile
gocuklarin barinma, egitim ve saglga iliskin haklarini dikkate almak zorundadir.

Madde 13 — lyilesme ve diisiinme siiresi

172. Madde 13’Un Taraflardan birinin topraklarinda yasa digi olarak bulunan veya
Taraflarindan birinin topraklarinda yasal olarak ikamet eden ancak kisa sireli ikamet
iznine sahip olan insan ticareti magdurlarina uygulanmasi amaglanmistir. Bu tur
magddurlar, magdur olarak tanimlanmalarinin ardindan, insan ticaretinin diger magdurlari
gibi yasadiklari tim sarsintidan sonra son derece savunmasiz olurlar. Ayrica buyuk
olasilikla sinir digi edileceklerdir.

173. Dolayisiyla Madde 13(1), Taraflardan birinin topraklarinda yasa disi olarak
bulunan magdurlara bir iyilesme ve dislinme siresi sunmaktadir. Bu siire zarfinda s6z
konusu magdurlar ilgili Tarafin topraklarindan g¢ikartiimayacaktir. S6zlesme, Taraflarin
kendi i¢ hukuklarinda bu sureyi en az 30 gun olarak dizenlemelerini 6ngérmektedir. Bu
asgari slre, magdurlar igin énemli bir garanti teskil etmekte ve bir takim amaglara
hizmet etmektedir. Bu surenin amagclarindan biri, magdurlarin iyilesmelerine ve insan
tacirlerinin etkilerinden kurtulmalarina imkan tanimaktir. Magdurlarin iyilesmesi, 6rnegin
yaralarin iyilesmesini ve maruz kaldiklari fiziksel siddetin etkilerinden kurtulmalarini ifade
eder. lyilesme ayrica asgari diizeyde bir psikolojik denge kazanmalari anlamina gelir.
Madde 13, paragraf 3, kamu dizenine iliskin nedenlerin bunu 6nlemesi veya magdur
statlstinin usule aykiri olarak talep edilmis olmasi hallerinde Taraflarin bu sureye riayet
etmemelerine imkan tanimigtir. Bu hukim, magdur statisunun hukuka aykiri olarak
kullaniimamasini garanti etmeyi amaclamaktadir.

174. Bu slrenin diger bir amaci ise, magdurun “yetkili makamlarla is birligi” hususunda
bir karara varmasina imkan tanimaktir. Bununa ifade edilen, magdurlarin insan tacirlerinin
kovusturulmasi sirasinda yasa uygulayici mercilerle ile ig birligi yapip yapmayacaklarina
karar vermek zorunda olmalaridir. Bu agidan bakildiginda, bu stirenin magdurun daha iyi
bir tanik olmasini saglamasi muhtemeldir: yetkili makamlara ifade vermek isteyen
magdurlarin beyanlari, magdurlar yasamis olduklar sikinti nedeni ile hala sokta iseler,
glvenilir olmayabilir. “Bilgiye dayanan karar”, magdurun makul olarak sakin bir ruh hali
icerisinde olmasinin ve kendisine sunulan koruma ve destek 6nlemleri ile tacirlere karsi
baslatiimasi muhtemel adli islemler hakkinda bilgi sahibi olmasinin gerektigi anlamina
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gelir. Bu tUr bir kararin verilmesi, magdurun artik tacirlerin etkisi altinda olmamasini
gerektirir.

175. Madde 13(1)'de belirtilen diisiinme ve iyilesme slresi, Madde 14(1)'de belirtilen
ikamet izninin ddzenlenmesi ile karistinlmamalidir. Bunun amaci, magddurlarin
iyilesmelerine ve tacirlerin etkilerinden kurtulmalarina ve/veya yetkili makamlarla is birligi
yapma konusunda bilgiye dayanan karar almalarina imkédn saglamak olup strenin
kendisi sorusturma ya da kovusturma mercileriyle is birligi yapilmasi sartina bagl
degildir.

176. Yetkili makamlarla is birligi yapma veya yapmama karari, hakim tarafindan talep
edildiginde taniklik yapma yudkimluligund ortadan kaldirmaz. Dolayisiyla kanunen
taniklik yapmasi gerekenler, Madde 13(1)i taniklik yapmayi reddetmek igin dayanak
olarak kullanamaz. Bu nedenle, Madde 13(1), bunun filgili ulusal islemlerin tim
asamalarinda, 6zellikle s6z konusu suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sirasinda,
yetkili merciler tarafindan ydritilen faaliyetlere halel getirmemekte” oldugunu
belirtmektedir.

177. Sozlesme, iyilesme ve disinme slresinin en az 30 gin olmasi gerektigini
belitmektedir. Bu iyilesme ve disinme suresi en az otuz gin olmal ve Madde 13’Un
amaglarina uygun bulunmaldir. Halen kendi hukuklarinda bu tir bir sire bulunan
Ulkelerde bu sure, bir ay, 45 gun, iki ay, U¢ ay seklinde belirtiimis ya da hi¢ belirtiimemis
durumdadir. Giineydodu Avrupa Istikrar Paktrnin 3. Bélgesel Bakanlar Forumu (Tiran, 11
Aralik 2002) bildirgesinde U¢ ayhk bir slreye atifta bulunulmaktadir. Avrupa
Komisyonu'nun 25 Mart 2003 tarihli karari ile kurulmus bulunan insan ticaretine iligkin
Uzmanlar Grubu, 16 Nisan 2004 tarihli géristinde en az (¢ aylik bir siire tavsiye etmistir.

178. “Bu sire igerisinde, kisiye ydnelik herhangi bir gikarma kararinin tatbik edilmesi
ihtimali bulunmayacaktir’ ibaresi, magdurun iyilesme ve disinme slresi igerisinde s6z
konusu Tarafin topraklarindan c¢ikartimamasi gerektigini ifade eder. Taraflar,
kullanacaklari yontemi segmekte serbest olsalar da, magdurun bu siire boyunca kendi
topraklarinda kalmasina izin veren yasal bir ¢ergeve olusturmakla yukimltdurler. Bunu
saglamak Uzere, Taraflardan her biri, kendi ulusal mevzuatina uygun olarak bu iyilesme
ve dustinme suresi icerisinde kendi topraklarinda kalmalarina yetki veren ilgili belgeleri
gecikmeksizin magdurlara temin edecektir.

179. Magdurlarin bu slre igerisinde iyilesmelerine ve insan tacirlerinden uzak
kalmalarina yardimci olmak (zere uygun destek ve korumanin saglanmasi 6nem
tasimaktadir. Dolayisiyla Madde 13(2), magdurlarin Madde 12(1) ve (2)de yer alan
onlemlere hak kazandigini dizenlemektedir.

Madde 14 — ikamet izni

180. Madde 14(1), insan ticareti magdurlarina yenilenebilir ikamet izinleri
dizenlenmesini sart kosmaktadir. lkamet izni temin edilmesi hikmi hem magdurun
gereksinimlerini hem de insan ticareti ile micadelenin gereklerini karsilamaktadir.

181. Magdurlarin Ulkelerine derhal dénmeleri hem magdurlar hem de insan ticareti ile
micadele i¢in galisan yasa uygulayici birimler icin yetersizdir. Magdurlar icin bu, her
seye en bastan baslamak zorunda olmayi ifade eder. Bu, bircok vakada oldugu gibi,
sessiz kalacaklari bir hatadir ve bunun sonucunda diger madgdurlarin ayni tuzaga
dismelerini engellemek igin higbir sey yapilmayacaktir. Baska bir faktor ise, tacirlerin ya
magdurlarin kendilerine ya da mense Ulkelerdeki ailelerine veya arkadaslarina
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misillemede bulunmasina karsgi duyulan korkudur. Yasa uygulayici birimler agisindan
magdurlar Ulkede gizlice yasamaya devam ederlerse veya derhal sinir disi edilirlerse,
insan ticareti ile etkin sekilde mucadele i¢in gerekli olan bilgileri veremezler. Magdurlar
haklarinin ve ¢ikarlarinin korunacagina ne kadar ¢ok inanirlarsa, o kadar iyi bilgi verirler.
ikamet izni imkani, magdurlari is birligi yapmaya tesvik etmek igin tasarlanmig bir
onlemdir.

182. ikamet izni verilmesi ile ilgili olarak Madde 14(1)de belirtilen iki kosul, ya
magdurun kalmasinin “6zel durumu nedeni ile gerekli olmasi ya da “sorusturma ya da
adli islemler sirasinda yetkili makamlarla is birligi kurmasi amaciyla” gerekli olmasidir.
Bu kosullarin amaci, Taraflarin yasa uygulayici birimler ile is birligi yapiimasi
karsihginda ikamet izni vermek ile magdurun ihtiyaclarina dayanarak ikamet izni vermek
arasinda sec¢im yapmasina ve hatta bunlarin her ikisini ayni anda kabul etmesine izin
vermektir.

183. Dolayisiyla, magdura bir ikamet izni verilmesi igin, Tarafin kabul ettigi yaklasima
bagl olarak, ya magdurun 6zel durumunun Ulke topraklarini terk etmeye zorlanmasini
makul kilmayacak olmasi ya da magdurun ilgili birimlerle is birligi yaptigi bir
sorusturmanin veya adli takibin bulunmasi gereklidir. Taraflar, yani sekilde, her iki
durumda da ikamet izni verme imkanina sahiptir.

184. Ozel durum sarti, dikkate alinmasi gerekenin magdurun givenligi, saglik
durumu, aile durumu ya da benzer bagka bir faktérden hangisi olduguna bagl olarak bir
dizi durumu kapsamaktadir.

185. Yetkili makamlarla is birligi sarti, magdurlarin istismar edilmek Uzere getirildikleri
Ulkeye yasa disgi girmis yapan kisiler olarak mense ulkelerine derhal iade edilme korkusu
nedeniyle ulusal makamlarla irtibattan kaginmalari olgusu dikkate alinarak getirilmigtir.

186. Cocuklarin s6z konusu oldugu hallerde ise, ¢cocugun menfaatleri yukarida yer
alan iki sarttan dnce gelmektedir: Sézlesme, ¢cocuk magddurlar icin ikamet izinlerinin
“cocugun ylksek menfaati ile uyumlu olarak diizenlenecegini ve uygun hallerde ayni
sartlar altinda yenilenecegini” 6ngoérmektedir (Madde 14(2)). “Yasal olarak gerekili
oldugunda” ibaresi, bazi Ulkelerde cocuklardan ikamet izni talep edilmiyor olmasi
gercegini dikkate almak tizere metne eklenmistir.

187. Sozlesme, ikamet izninin slresini Taraflarin takdirine birakmistir, ancak Taraflar
hikkmiin amacina uygun bir siire belirlemelidirler. Ornek olarak, insan ticareti magduru
olan veya gayrimesru gogl kolaylastiran bir eyleme maruz kalmig bulunan ve yetkili
makamlarla is birligi yapan dgtincl llkelerin vatandaglarina ikamet izni verilmesine dair
29 Nisan 2004 tarihli AB Konseyi Direktifi asgari sureyi 6 ay olarak dizenler.

188. Sobzlesme her ne kadar ikamet iznine iliskin herhangi bir siire belirlememis olsa
da, bu iznin yenilenebilir olmasi gerektigini dngérmustir. Paragraf 3, ikamet izninin
yenilenmemesinin veya geri alinmasinin Taraf Devletin kendi i¢ hukukunda belirtilen
sartlara tabi oldugunu éngérmektedir.

189. Madde 14(4)uUn amaci, paragraf 1 uyarinca bir ikamet izni veren Taraf Devletin
magdurun baska turde bir ikamet izni talep etmesi halinde basvurusunu dikkate almasini
saglamaktir. Magdurun baska tirde bir ikamet izni igin basvuruda bulunmasi halinde,
paragraf 2, Taraflari, bagvuru sahibinin insan ticareti magduru oldugunu g6z oninde
tutmaya tesvik etmektedir. Ancak bu hikim, Taraflara, paragraf 1'de kapsaminda
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ikamet izni almis Kkisilere baska turde bir ikamet izni verme yukimlulaga
yuklememektedir.

190. Paragraf 5, S6zlesmenin 40. Maddesinin 4. paragrafinda diizenlenen ilkenin 6zel
bir uygulamasini teskil etmektedir.

Madde 15 — Tazminat ve yasal telafi

191. Bu maddenin amaci, insan ticareti magdurlarinin zararlarinin tazmininin
saglanmasidir. Dort paragraftan olusmaktadir. Bunlardan ilki magdurlara sunulacak
bilgilere iliskindir. ikincisi magdurlarin hukuki destek alma hakkina deginmektedir.
Uglinciisti magdurlarin tazminat hakkini tesis etmekte ve dordincisi ise tazminata
iliskin teminatlara deginmektedir.

192. Insanlar, haberdar olmadiklari haklarini talep edemezler. Bu nedenle paragraf 1,
Taraflarin yetkili makamlarla ilk temasindan itibaren ilgili adli ve idari islemlere iligkin
bilgilere magdurlarin anlayabilecekleri bir dilde erisebilmelerinin saglamalarini sart
kosmaktadir. Maruz kaldiklari zararlarin tazmini igin kullanabilecekleri her tirl{
prosediiriin magdurlara anlatiimasi blyik énem tagimaktadir. Ulkede yasa disi olarak
bulunan magdurlarin adli takibin gerceklesecegi Ulkede kalamamalari halinde tazminat
almalarinin gok gui¢ olacak olmasi nedeni ile S6zlesmenin 14. Maddesi uyarinca ikamet
izni alma imkanina iligkin haklari ile ilgili olarak da bilgilendirilmeleri zaruridir.

193. “Adli ve idari iglemler’e goénderme yapilmasinin nedeni ulusal sistemlerin
farkliliklarini géz 6ninde bulundurmaktir. Ornedin magdurlarin zararlarinin tazmini
mahkemelere (hukuk veya ceza mahkemeleri) iligkin bir konu olabilecegi gibi bazen de
sugtan zarar gdéren magdurlarin tazminine iligkin 6zel bir sorumlulugu haiz idari
makamlara iliskin bir konu olabilir. Taraf devletlerden birinin topraklarinda yasa disi
olarak bulunan ve Madde 14 uyarinca ikamet izni almaya uygun magdurlar s6z konusu
oldugunda, iznin alinmasi prosedirune iligkin bilgi veriimesi de gereklidir. Geleneksel
olarak ikamet izinlerinin verilmesi idari bir konudur ancak mahkemelere basvuru yoluyla
adli inceleme de s6z konusu olabilir. Magdurlarin ilgili tim prosedurlere iligkin olarak
bilgilendirilmeleri 6nem tagimaktadir.

194. Magdurlar, yetkili makamlarla ilk temaslarindan itibaren ilgili prosedir hakkinda
bilgilendirilmelidirler. “Yetkili makamlar” ile kastedilen, polis, savcilik, ¢calisma mufettisi,
gumrik veya gocmen bdrolari gibi, magdurlarin blrokrasi ile ilk temasta
bulunabilecekleri ¢ok ¢esitli kamu makamlaridir. Magdurlara ilgili bilgiyi sunanlarin bu
makamlar olmasi gerekmemektedir. Ancak magdurun bu tar bir makam ile temasa gecer
gecmez gerekli bilgiyi sunabilecek kisilere, burolara veya kuruluslara yonlendiriimesi
gerekmektedir.

195. Paragraf 2 uyarinca Taraf Devletlerden her biri, kendi i¢ hukukunda, kendi i¢
hukukunca saglanacak sartlar uyarinca, magdurlar icin Ucretsiz yasal yardim ve destek
hakki saglayacaktir. Mahkeme prosedirlerinin ve idari prosedurlerin genelde c¢ok
karmagik olmalari nedeni ile, magdurlara hukuki destek saglanmasi, magdurlarin
haklarini talep edebilmeleri igin gereklidir.

196. Bu hukdm, magdurlara yasal yardim hakkini otomatik olarak vermemektedir.
Taraflardan her biri, bu tlr bir yardimi almak icin gerekli kosullara karar verecektir.
Taraflar, AiIHS nin sadece 15(2) maddesini degil 6. maddesini de dikkate alacaktir. Her
ne kadar AiHSnin 6(3)(c) maddesi sadece ceza takiplerinde resmen atanan bir avukat
tarafindan Ucretsiz yardimi éngérse de; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin igtihadi
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(Airey tarafindan Irlanda’ya karsi agilan davaya iliskin 9 Ekim 1979 tarihli karar), hukuki
hak ve yukumlGlUklerin tespiti icin bir mahkemeye basvurma hakkini tesis ettigi seklinde
yorumlanan AIHS Madde 6(1)e dayanarak bazi kosullarda, ézel hukuk konularinda da
licretsiz yasal yardim hakkini tanimaktadir (bkz. Golder tarafindan ingiltere’ye karsi
bulunan davaya iliskin 21 Subat 1975 tarihli karar). Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bir
mahkemeye etkili sekilde erisimin Ucretsiz yasal yardim gerektirebilecedi gorustndedir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bir avukatin yardimi olmaksizin mahkeme karsisina
¢lkmanin, s6z konusu kisinin davasini uygun ve tatmin edici bir sekilde sunabilmesi
acisindan etkili olup olmayacaginin tespit edilmesi gerektigini savunmaktadir. Mahkeme
burada bir kiginin kendi davasini etkin olarak sunabilecek durumda olup olmadiginin
belirlenmesinde, prosedurlerin karmasikligini ve bir durumun duygusal niteligini — ki bu,
mahkemede savunma yapmak igin gerekli olan objektiflikle nadiren bagdasabilmektedir
— dikkate almistir. Eger kisi kendi davasini etkili sekilde sunabilecek durumda degilse,
kendisine Ucretsiz yasal yardim verilmelidir. Bu nedenle, 6zel hukuk konularda Ucretsiz
yasal yardim verilmesine iligkin bir dizenleme bulunmamasi durumunda bile, bir avukat
tutmaya mali glcinin yetmemesi halinde maddi imkanlari bulunmayan basvuru
sahibine, adaletin menfaati icin Ucretsiz yasal yardimin saglanip saglanmayacagini
mahkemeler degerlendirecektir.

197. Paragraf 3, magdurlarin tazminat hakkini tesis etmektedir. Tazminat maddi olup
hem maddi (tedavi masraflari gibi) hem de manevi (yasanan sikintilar) zararlari
kapsamaktadir. Bu paragraf anlaminda, magdurlarin tazminat hakki, insan ticareti
faillerine karsi dava agmaktan ibarettir. Magdurlari tazmin etme yukdmlaliga tacirlere
aittir. Tacirlere kargi yurutilen yasal islemlerde ceza mahkemelerinin magdurlara karsi
0zel hukuk sorumluluguna karar verme yetkisi bulunmuyorsa, magdurlarin iddialarini
konuya iliskin yargi yetkisi bulunan ve faizi ile birlikte tazminata hikmetmeye yetkili
bulunan hukuk mahkemelerine sunmasinin mimkin olmasi gerekmektedir.

198. Ancak, bir hukuk mahkemesi veya — bazi Ulkelerde — ceza mahkemesi emri ile
veya magdur ile tacir arasinda yapilan yargisal ya da yargi disi bir igslem kapsaminda
magdura tazminat 6demekle ylikimll olan tacir olsa da, uygulamada tazminatin tam
olarak 6denmesi nadir bir durumdur; ¢unku tacir ya bulunamaz, ya ortadan kaybolur ya
da iflas ettigini agiklar. Paragraf 4, bu nedenle, Taraflarin magdurlarin tazminini glivence
altina almak i¢in gerekli adimlari atmasini gerektirmektedir. Tazminatlari givence altina
almak igin kullanilacak araclar, tazminatin hukuki dayanagini, idari cergeveyi ve
tazminat planlari ile ilgili islemsel dizenlemeleri tesis etmekten sorumlu olan Taraflara
birakilmistir. Bununla ilgili olarak paragraf 4, sug¢ kaynakl varliklarla finanse edilebilecek
bir tazminat fonunun kurulmasini ya da magddurlara sosyal destek saglamak veya
magdurlarin  sosyal butinlegsmesini saglamak Uzere tedbirler veya programlar
olusturulmasini 6énermektedir.

199. Taraflar, tazminata iliskin dizenlemelere karar verirken siddet iceren sugclarin
magddurlarinin tazmin edilmesine dair yol gosterici ilkelerin Avrupa dlzeyinde
uyumlagtiriimasi ve bu ilkelere baglayici nitelik kazandirmakla ilgili Siddet iceren
Suglarin Magdurlarinin Tazmin Edilmesine iligkin Avrupa Sézlegsmesi'nde (ETS No. 116)
yer alan ilkeleri érnek alabilirler. Avrupa Birligi Uyesi devletler ayrica su¢ magdurlarinin
tazmin edilmesine iligkin 29 Nisan 2004 tarihli Konsey Direktifini de dikkate almalidirlar.

Madde 16 — Maddurlarin Ulkelerine geri gdnderilmesi

200. Madde 16 kismen Palermo ProtokolU’nin 8. maddesinden ilham almaktadir. Her
ne kadar Sozlesmeyi kaleme alanlar magdurlarin geri génderilmelerinin tercihen kendi
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istekleri ile olmasi gerektigini belirtmislerse de, bu madde insan ticareti magdurlarinin
hem kendi istekleri ile hem de kendi istekleri olmaksizin dénuslerine iliskindir.

201. Madde 16, paragraf 1, magdurun vatandasi oldugu veya daimi ikamet hakkina
sahip oldugu Taraf Devlete, herhangi bir uygunsuz veya makul olmayan gecikme
olmaksizin magdurun geri déndsini kolaylastirmak ve kabul etmek yukumlulaguna
yuklemistir. Bu baglamda, kisilerin kendi Ulkelerine donme hakkini dizenleyen Evrensel
insan Haklar Bildirgesinin 13. Maddesinin 2. paragrafi ile “kimsenin uyrugu bulundugu
devletin topraklarina girme hakkindan yoksun birakilamayacagin” éngéren Insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Dair Sézlesme'nin 4 numarali
Protokoliinin  3(2) maddesin hatirlanmaldir. Kigisel ve Siyasal Haklara iligkin
Uluslararasi S6zlesme’nin 12(4) maddesi de “kimsenin kendi lGlkesine girme hakkindan
keyfi olarak mahrum birakilamayacagini” diizenlemektedir ve bu, s6z konusu ulkenin
uyrugu olmasa dahi bu llkede ikametgah tesis etmis bulunan kisileri de kapsamaktadir.

202. insan ticareti magduru bir kisinin déniisii her zaman risksiz olmaz. Bu nedenle,
Soézlesmeyi kaleme alanlar, magdurun donldsinin “s6z konusu kisinin haklarina,
glvenligine ve onuruna 6zen gosterilmek sureti ile” gergeklestirilecegini Sézlesmenin
metninde kesin olarak belirtmek istemektedirler. Hem magdurun dénusini kolaylastiran
ve kabul eden Taraf Devlet hem de paragraf 2 uyarinca magduru diger bir devlete iade
eden Taraf Devlet bu hikme tabidir. Bu haklar, bilhassa, insanlik digi veya asagilayici
muameleye maruz birakilmama hakki, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki ve
kimliginin korunmasi hakkini igermektedir. Magdurun doénusi, magdurun yasal islemler
sirasinda kullanabilecedi haklar ile bu iglemleri etkilememek igin kisinin magdur olmasi
gercedi ile ilgili herhangi bir yasal islemin durumunu da dikkate alacaktir.

203. Sozlesmeyi kaleme alanlar Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Madde 3 ile ilgili
ictihatlarinin akilda tutulmasini bu acgidan o6nemli bulmuslardir. Soering tarafindan
ingiltere’ye karsi agilan davada (7 Temmuz 1989, Seri A, No: 161), iade etmeyle ilgili
olarak, Mahkeme “s6z konusu kisinin sinir disi edilmesi halinde iskenceye, insanlk disi
veya asagilayici muameleye veya cezaya maruz kalacagina iliskin gercek bir riskle karsi
karsiya bulunacag@ina iligskin tatmin edici nedenlerin gdsterilmis olmasi halinde; bu tur bir
karar, Madde 3 kapsaminda bir sorunun ortaya c¢ikmasina ve bu nedenle Devletin
sOzlesme uyarinca sorumlu tutulmasina neden olabilecegine” karar vermistir. Cruz
Varaz ve digerleri tarafindan isveg’e karsi agilan davada (20 Mart 1991, Seri A No. 201)
mahkeme, sinir digi etmenin de bu ilkelere tabi olduguna karar vermistir. D. tarafindan
ingiltere’ye karsi agilan davada (2 Mayis 1997, kararlarin 6ézeti, 1997-11), Mahkeme,
iddia edilen kot muamelenin dogrudan veya dolayli olarak hedef Ulkenin kamu
yetkililerinden kaynaklanmamasi halinde de Taraf Devletlerin kesin olarak sorumiu
oldugunu belirtmistir.

204. Bu maddenin 3. ve 4. paragraflari, hedef Taraf Devlet ile kisinin uyrugu oldugu
veya hedef Taraf Devletin topraklarina girdigi an itibari ile topraklarinda daimi ikamet
hakkina sahip bulundugu Taraf Devlet arasindaki uluslararasi is birligine iliskin 6zel
onlemlere deginmektedir. Bu nedenle, ikincisinin talebi tGzerine, talepte bulunulan Taraf
Devlet, magdurun kendi uyrugu veya kendi topraklarinda daimi ikamet hakkina sahip bir
kisi olup olmadigini tespit etmek Uzere kontroller yaparak magdurun donusuni
kolaylastirmak Uzere itina ile galisma ve bu kontrollerin olumlu sonu¢ vermesi ancak
magdurun gerekli belgelere artik sahip olmamasi halinde, magdurun seyahat etmesine
ve kendi ulkesine yeniden girmesine imkan tanimak igin gerekli olabilecek seyahat
belgelerini ya da diger izinleri sunma yukumliligune sahiptir.
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205. Paragraf 5, Taraf Devletlerden her birine, magdurlarin yeniden magdur olmalarini
Onlemeyi amaglayan yasal veya sair onlemler almak sureti ile geri gdnderme
programlari hazirlama borcu yuklemektedir. Bu hukim, 6éngoérilen onlemleri yerine
getirmekle sorumlu olan her Taraf Devlete hitap etmektedir. Ayni zamanda, Taraf
Devletlerden her biri, magdurlarin toplumla yeniden butlnlesebilmeleri “icin ellerinden
gelen tim gabayi gostermelidirler. Cocuklar ile ilgili olarak, bu programlarin gocuklarin
egitim alma hakkini dikkate almasi ve gocuklara aile veya uygun bir bakim kurumu
tarafindan yeterli bakim verilmesini ve gocuklarin aile veya bu bakim kurumu tarafindan
yeterli sekilde misafir edilmelerini saglamak Gzere onlemler tesis etmesi gerekmektedir.

206. Paragraf 6, Taraflardan her birinin magdurlara donusleri UGzerine kendilerine
yardimci olabilecek kurumlar ve orgutler ile ilgili bilgilerin sunulmasi icin gerekli
olabilecek yasal veya sair onlemleri almak zorunda oldugunu Ongérmektedir. Bu
hizmetlerin listesi drnek teskil etmek Uzere hazirlanmig olup s6z konusu hizmetler her bir
Taraf Devlete gore degisiklik gosterebilmektedir.

207. 16. maddenin 7. paragrafi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlegmesinin 3.
maddesinde yer alan ilkeyi, geri gdnderme ve geri ddnme kapsamina dahil etmektedir.
Yetkililer bir gocuk magdurun geri goénderilmesine karar verirken ilk olarak gocugun
yuksek menfaatlerini dikkate alacaktir. Bu hikim uyarinca, yetkililer, herhangi bir geri
gonderme Onlemini uygulamadan ©Once, g¢ocugun bir devlete geri donistnin
dogurabilecegi riskler ile glvenligine iligkin bir dederlendirme yapmak zorundadir.

Madde 17 — Cinsiyet esitligi

208. Her ne kadar kadinlar baska amaglar ile de insan ticaretine maruz kalabilseler
de, insan ticareti, cinsel istismar amaglariyla yurataldigu takdirde, esas olarak kadinlari
hedef alir. Bu agidan, genel olarak “beyaz ticareti” olarak bilinen bu duruma son vermek
icin 1902 ve 1910 yillarinda Paris’te iki uluslararasi konferansin dizenlenmis oldugu
animsanmalidir. Bu c¢alismalar, Beyaz Koéle Ticaretinin Durdurulmasina Yénelik
Uluslararasi Sézlesme (Paris, 4 Mayis 1910) ile sonuglanmis olup daha sonra Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Durdurulmasina Yénelik Uluslararasi Sézlesme (30 Eylul 1921) ve
Resit Kadinlarin Ticaretinin Durdurulmasina Yénelik Uluslararasi S6zlesme (Cenevre,
11 Ekim 1933) bu sdzlesmeye eklenmistir. Insan Ticaretinin ve Fuhus Amaci ile
istismarin Durdurulmasi Sézlesmesi (New York, 2 Aralik 1949), daha dnceki uluslararasi
belgelerin hikimlerini kismen ilga etmis ve degistirmistir.

209. Dinyada iletisim araglarinin ve ekonomik dengesizliklerin gelismesi kadinlarin
temel olarak cinsel istismar amaci ile ticaretini her zaman oldugundan daha uluslararasi
bir boyuta getirmistir. ilk olarak “beyaz kéle ticareti”’'®, ardindan da Giineyden Kuzeye
insan ticareti s6z konusu olmusken simdi ise cografi konumlari ne olursa olsun daha
dezavantajli bolgelerden daha mireffeh bdlgelere (ancak bilhassa Bati Avrupa’ya) insan
ticareti s6z konusudur.

210. Hali hazirda S6zlesmenin 3. maddesinde belirtiimis bulunan magdurlarin haklarini
korumaya ve desteklemeye yonelik 6nlemler hakkinda cinsiyete dayali ayrimciligin
Onlenmesi, Madde 17’nin amaci degildir. Madde 17’nin temel amaci, mevcut verilere gore
kadinlarin insan ticaretinin ana hedef kitlesi oldugu ve magdur olmaya elverigli kadinlarin,
¢ogu kez insan ticareti magduru olmadan 6nce dahi marjinallestikleri ve erkeklere nazaran
daha siklikla fakirligin ve igsizligin kurbani olduklari gercegine dikkati gekmektir. Bu nedenle,
insan ticareti magduru olan kadinlarin haklarinin korunmasina ve gelistiriimesine iligkin

%18 Mayis 1904 tarihli Cocuk ve Kadin Ticaretinin Ortadan Kaldiriimasina iligkin Anlasma.
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Onlemler hem kadin hem de magdur olarak maruz kalinan bu iki gifte marjinallesmeyi
dikkate almak zorundadirlar. Kisacasli, bu 6nlemler, uygulandiklari sosyal gercegi dikkate
almaldirlar: toplum kadin ve erkeklerden olusmaktadir ve bunlarin ihtiyaglari her zaman
ayni olmamaktadir.

211.  Yukarida Madde 1 ile ilgili olarak belirtiimis oldugu Uzere, kadin ve erkek arasinda
esitlik sadece cinsiyete dayali ayrimcihdin énlenmesini degil, kadin ve erkek arasinda
esitligi saglamak lzere pozitif nlemler alinmasini da ifade eder. iskence veya insanlik
disi yada asagilayici muamele olarak nitelendirilen uygulamalara (fiziksel siddet, tecaviz,
genital veya cinsel mutilasyon, cinsel istismar amaci ile insan ticareti) maruz kalmalari
daha muhtemel olan kadinlar icin 6zel politikalar desteklenerek esitlik tesvik edilmelidir.
Dinya insan Haklari Konferansi (Viyana, 14-25 Haziran 1993) tarafindan kabul edilen
Viyana Eylem Programi ve Genel Meclis tarafindan kabul edilen Kadinlara Karsi Siddetin
Ortadan Kaldiriimasina iligkin Bildirge (Aralik 1993) “kadinlarin toplumda hukuki, sosyal,
politik ve ekonomik egitlik elde etmek icin sahip olduklari imkanlarin bagka seylerin
yaninda kadinlara kargi devam eden siddet (...) nedeni ile kisitlandiklari hususunda
alarma gec¢miglerdir” diye belirtmistir.

212. Uzun bir slire Avrupa’da cinsiyet esitligi, kadinlara ve erkeklere hukuken esit
haklar verilmesi olarak tanimlanmigtir. Buglnlerde hukuken saglanan esitligin otomatik
olarak fillen esitlige yol agmadigi kabul edilmektedir. Avrupa’da gegctigimiz 30 vyil
icerisinde kadinlarin hukuki statistnidn gelistigi dogrudur; ancak fiili egitlik hala gerceklik
olmaktan uzaktir. Kadinlar ve erkekler arasindaki dengesizlikler hayatin her alanini
etkilemeye devam etmekte ve cinsiyet esitligini saglamak icin yeni yaklasimlarin, yeni
stratejilerin ve yeni yontemlerin gerektigi daha da acgik hale gelmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi de bu stratejilerden
biridir.

213. Avrupa Konseyi'nin Kadin-Erkek Esitligi Yiirtitme Komitesi (CDEG), Toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlegtiriimesi: Kavramsal
cerceve, metodoloji ve iyi uygulamalarin sunumu” baghkli 1998 tarihli raporunda
asagidaki tanimi kabul etmistir:

Toplumsal cinsiyet egitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlegtiriimesi, politika
yapimina normal olarak katilan aktérler tarafindan, cinsiyet esitligi perspektifinin her
seviyedeki ve her asamadaki politikalarin tamamina dahil edilmesi amaci ile politika
stireglerinin (yeniden) organizasyonu, iyilestiriimesi, gelistirimesi ve degerlendiriimesidir.

214. Bu raporun CDEG tarafindan kabul edilmesinden sonra, Bakanlar Komitesi,
Uyeleri, CDEG raporundan ilham almaya ve bu stratejiyi ulusal diizeyde uygulamaya
davet etmek Uzere Bakanlar Komitesi’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana
plan ve programlara yerlestirimesine iliskin olarak (ye devietlere R(98)14 sayil
Tavsiyesini kabul etmistir. Bakanlar Komitesi ayrica, Avrupa Konseyi’ndeki ylriutme
komitelerini bu stratejiyi kendi faaliyet programlarinda kullanmaya tesvik etmek lzere
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestiriimesine iliskin
Avrupa Konseyi Yiritme Komitelerine mesaji kabul etmistir.

215. Bakanlar Komitesi’'nin bu tavsiyelerini izleyen Madde 17, Bolim lllI'te yer alan
Onlemleri gelistirirken, uygularken ve degerlendirirken, Soézlesmeye taraf olan
devletlerin, yukarida da belirtildigi gibi cinsiyet esitligi hedefini gerceklestirme stratejisi
olan toplumsal cinsiyet egitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestiriimesine
yonelik bu stratejiyi uygulamakla yikimla olduklarini belirtmektedir.
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Boliim IV — Maddi ceza hukuku

216. Bolum IV dokuz maddeden olusmaktadir. Madde 18, 19 ve 20 bazi hareketlerin
sug¢ olarak kabul edilmesine iliskindir. Bu tir bir uyumlastirma cesitli nedenlerle ulusal ve
uluslararasi boyuttaki suglarla miicadeleyi kolaylastirmaktadir. ilk olarak Glkelerin i¢
hukuklarinin uyumlastiriimasi, daha 6nce daha az kati kurallara sahip bulunan bir Taraf
Devletin sug igslemek Uzere tercih ediimesini dnleyen yollardan biridir. ikinci olarak,
yararll ortak veri ve deneyimlerin degisimini tegvik etmek mumkin hale gelmektedir.
Paylasilan tanimlar, arastirmalara yardimci olabilir ve ulusal ve bdlgesel diizeyde
verilerin karsilastirilabilirligini arttirabilir ve bdylece suga iliskin genel bir resmin elde
edilmesini kolaylastirir. Son olarak, 6rnegin c¢ifte cezai sorumlulukta oldugu gibi
uluslararasi is birligi (bilhassa iade ve karsilikli yasal destek) olarak kolaylastiriimistir.

217. Bu maddelerde yer alan suglar, bunlarin i¢ hukuka eklenmesini engellemeyecek
asgari bir mutabakati yansitmaktadir.

218. Sdzlesmeyi kaleme alanlar, insan ticareti gelirlerinin aklanmasi suguna iligkin bir
hikim koyup koymama konusunu da miitalaa etmislerdir. insan ticareti ziyadesi ile
kazancgli bir su¢ faaliyetidir ve Sézlesmeyi kaleme alanlar bu sorunun énemini kabul
etmislerdir. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriimasi, Miisaderesi ve Haczine iliskin
Sézlesmenin (ETS No: 141) 6. Maddesi, Taraflarin para aklamayi bir sug olarak kabul
etmelerini sart kosmaktadir. Ancak s6z konusu so6zlesmenin 6(4) maddesi Taraflarin bu
sucu, bazi temel teskil eden suclarin gelirlerinin aklanmasi ile sinirh tutmalarina izin
vermektedir. isbu sdzlesmenin hazirlanmasi sirasinda Avrupa Konseyi'nin bir uzmanlar
komitesi 141 sayili S6zlesmeye, insan ticaretinin para aklamaya temel teskil bir sug
olarak muamele gérmesini 6ngodren bir protokol hazirlamaktaydi;, isbu Sézlesmeyi
kaleme alanlar Sézlesmeye bdyle bir madde eklememeye karar vermiglerdir. Para
aklama konusunun, isbu Sézlesme gibi belirli bir konuya 6zel bir belgede degil de 141
saylli Sézlesme gibi sektdrler arasi — sugun birden ¢ok alani ile ilgili olarak is birligi
yapiimasina deginen —yasal bir belgede daha iyi ele alinacadi goérisinid kabul
etmislerdir.

219. Avrupa Birligi Uyesi devletlere gelince para aklama, sug¢ vasitalarinin ve
gelirlerinin teghisi, izlenmesi, dondurulmasi, miisaderesi ve haczine iligkin Konsey
Cergeve Kararrmin 1. maddesinin adir suglar'’ s6z konusu oldugu takdirde, lye
devletlerin 1990 sbézlesmesinin 6. maddesi ile ilgili olarak g¢ekince koymamak veya
onaylamamak icin gerekli adimlari atacaklarini 5ngérmektedir.

220. Bu boélum Madde 18 ila 20'de dedinilen eylemlerin sug¢ teskil etmesine iliskin
baska hikimler de icermektedir. Bu hikimler, tesebbus, yardim ve azmettirme (Madde
21); tuzel Kkisilerin sorumlugu (Madde 22); mueyyideler ve tedbirler (Madde 23);
agirlastirici sebepler (Madde 24) ve 6nceki mahkumiyetler (Madde 25) ile ilgilidir.

221. Madde 26 ise insan ticareti magdurlarinin cezai sorumsuzluguna deginmektedir.

Madde 18 — insan ticaretinin suc olarak tanimlanmasi

222. Madde 18, insan ticaretinin bir su¢ olarak muamele goérmesini saglamayi
amaglamaktadir. Madde 18'de belirtilen yukamlilik, Palermo Protokoli’'nin 5.

' Bu suglar, her haliikarda, cezasinin azami siniri bir yildan fazla siire ile 6zgiirligiin kisittanmasini veya tutuklama emri
verilmesini gerektiren veya kendi hukuk sistemlerinde suglar igin asgari bir esige sahip Ulkelerde ise en az alti aydan fazla
sire ile 6zglrligun kisitlanmasini veya tutulama emri veriimesini gerektiren suglari kapsar.
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Maddesinde belirtilen yiikiimlGliikle aynidir ve insan ticareti ile miicadeleye iliskin 19
Temmuz 2002 tarihli Konsey Cergeve Kararr'nin 1. maddesinde yer alan yukimlilige
de ¢cok benzemektedir.

223. Madde 18 uyarinca Taraflarin ister tek bir su¢ isterse asgari olarak tanim
kapsamina girmesi mumkidn olan tim hareketleri icerecek sekilde birden ¢ok sucgu
birlestirmek sureti ile 4. maddede tanimlanan insan ticaretini bir su¢ olarak kabul etmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Madde 18'in Taraflardan saptamalarini istedigi sugun veya
suglarin igerigini belirlemek tGzere Madde 4’te yer alan tanimi kullanmak gerekmektedir.

224, Yukarida belirtiimis oldugu Uzere, insan ticareti, ayri ayri ele alinacak
unsurlardan degil, unsurlarin bir sug teskil eden birlesiminden olusmaktadir. Bu nedenle,
ornegin SoOzlesme tek basina kagirma, kandirma, tehdit, zorla galistirma, kdlelik veya
baskalarinin fuhus amaci ile istismar edilmesi konularinin sug¢ olarak kabul edilmesi
yoénunde bir yakimlulik dogurmamaktadir.

225. Tanima goére, Madde 18’de belirtilen sug erken bir asamada meydana gelir: insan
ticaretinin varliginin s6z konusu olabilmesi igin kisinin istismar edilmis olmasi
gerekmemektedir. Kisinin istismar amaci ile, tanimda belirtilen araclar kullaniimak sureti
ile tanimda belirtilen eylemlerden birine maruz birakilmis olmasi yeterlidir. Bu nedenle
insan ticareti, bireyin fiillen istismar edilmesinden dnce de mevcuttur.

226. Madde 4(b) uyarinca, tehdit, gli¢ kullanimi veya sair baski kullanimi, kagirma,
hile, aldatma, glcun veya saldiriya acik bulunma durumun kétiye kullanilmasi, bagka
bir insan Uzerinde kontrole sahip bir kimsenin rizasini almak tUzere ddeme yapmak veya
kazan¢ saglamak ya da kendisine yapilan édemeleri ve saglanan gikarlari kabul etmek
s6z konusu ise; magdurun rizasi suglunun cezai sorumlulugunu degistirmez.

227. Madde 4(c) ve (d) uyarinca, 18 yasin altindaki bir kisinin magdur olmasi halinde
yukarida belirtilen araglardan herhangi birinin kullanilmasi gerekmemektedir. Bunun
sonucunda kovusturma yetkililerinin insan ticaretini kanitlamak igin yalnizca bir gocugun
istismar amaciyla ise alinmasi ya da naklediimesi gibi bir eylemin gerceklestigini
saptamalari yeterlidir.

228. Cezai sorumlulugun s6z konusu olabilmesi igin sugun kasith olarak islenmesi
gerekmektedir. “Kasit” s6zcigunin yorumlanmasi i¢ hukuka birakilmistir. Ancak
siralamig oldugu eylem tirlerinde “istismar amaci’ni arayan Madde 4(a)'nin 6zel bir
kasit unsuru 6ngordiginid akilda tutmak gerekmektedir. Bu Sézlesmede belirtilen
amaglar dogrultusunda, insan ticareti ancak 6zel kastin mevcudiyeti halinde so6z
konusudur.

Madde 19 — Magddurun hizmetlerinden yararlanmanin suc olarak tanimlanmasi

229. Bu hdkim uyarinca, Taraflar, insan ticareti magdduru olan bir Kkisinin
hizmetlerinden kasten vyararlanmay! bir su¢ olarak dizenlemeyi mitalaa etmek
zorundadir.

230. Sozlesmeyi kaleme alanlari bu hikmi Sozlesmeye eklemeye sevk eden cesitli
nedenler olmustur. Bunlardan en temeli, insan ticaretini tesvik eden bir husus olan
istismar edilebilen kisilere ydnelik talebi azaltma istegiydi.
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231. Bu hdkim, cinsel istismar amaci ile insan ticareti magduru olan Kigilerin ya da
zorla galistirma veya hizmet ettirme, kolelik veya kolelik benzeri uygulamalar, kulluk
veya organ ¢ikarma magdurlarinin misterilerini hedef almaktadir.

232. Bu hikim uyarinca, érnegin, insan tacirleri tarafindan tedarik edilen insan
ticaretine maruz kalmis isgileri kasten kullanan bir isyerinin sahibi i¢in bu isgcileri kasten
kullanmasi bir sug olarak kabul edilebilir. Bu durumda, isyeri sahibi Madde 18 uyarinca
cezai yukumlulik sahibi olarak muamele gdremez; zira insan ticareti madgdurlarini
kendisi toplamamistir (suglu olan insan taciridir) ve insan ticareti taniminda atifta
bulunulan araglardan higbirini kendisi kullanmamistir. Ancak isyeri sahibi Madde 19
kapsaminda sucludur. Bir hayat kadininin insan ticaretine maruz kaldigini ¢ok iyi bilen
musterisi de bir organ elde etmek Uzere bir tacirin hizmetlerinden bilerek yararlanan bir
kisi de Madde 19’da diizenlenen sugu islemis olarak muamele goérebilir.

233.  Onemli bir nokta da, Madde 19'un Madde 4(a)'da bahsedilen istismarin konusu
olan hizmetlerin kullanimini hedef almasidir. Madde 19, insan ticareti magdurlarinin bir
meslegdi yurGtmelerini veya bunlarin sosyal rehabilitasyonunu engellemeyi degil, istismar
edilen hizmetleri satin alarak magdurun istismar edilmesinde rol oynayanlari
cezalandirmayi amaglamaktadir. Benzer sekilde bu hikim tek basina bir hayat
kadininin hizmetlerinden yararlanmakla ilgili degildir. Bu ancak fahisenin insan ticareti ile
ilgili olarak istismar edilmesi yani Madde 4’teki tanimin bilesenlerinin bir arada
bulunmasi halinde Madde 19 kapsamina girer. Yukarida belirtiimis oldugu Uzere,
Sozlesme, baskalarinin fuhus igin istismar edilmesi veya sair cinsel istismar bigimleriyle
ancak insan ticareti baglaminda ilgilenmektedir. Ne “bagkalarinin fuhus igin istismar
edilmeleri’ni ne de “diger cinsel istismar bigimleri’ni tanimlamaktadir. Bu nedenle
Taraflarin kendi i¢ hukuklarinda fuhus ile miicadele yollarini etkiliememektedir.

234. Madde 19 kapsaminda cezai sorumluluktan bahsedebilmek icin, insan ticareti
magduru olan bir kimsenin hizmetlerini kullanan kisinin bunu “s6z konusu kisinin insan
ticareti magduru oldugunu bilerek” yapmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, kullanici,
s6z konusu kisinin insan ticareti magduru oldugunun bilincinde olmalidir; aksi takdirde
cezalandirilamaz. Bilginin ispatlanmasi, kovusturma yetkilileri i¢in zor bir konu olabilir.
Benzer bir zorluk, bir sugun maddi olmayan unsurlarinin ispatlanmasini gerektiren diger
turlerdeki ceza hukuku hdkumleri ile ilgili olarak da ortaya ¢ikar. Ancak delil bulmanin
glglugu, verili bir eylem tirinin sug¢ olarak kabul edilmemesi igin ikna edici bir tez
olmayabilir.

235. spat sorunu, bazen failin kastinin — masumiyet karinesi ilkesine zarar
vermeksizin — fiili durumdan c¢ikarsanmasi sureti ile asilabilir. Bu yaklagim diger
uluslararasi sézlesmelerde agikgca tavsiye edilmistir. Ornegin, Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Aragstiriimasi, Miisaderesi ve Haczine iliskin S6zlesme’nin [ETS No. 141]
6(2)(c) maddesi “bu paragrafta belirtilen bir sugun unsuru olarak gereken bilgi, kasit
veya amag, objektif fiili kosullardan c¢ikarsanabilir’ demektedir. Benzer bir sekilde, Sinir
Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesinin 6(2)(f) maddesi, sug
gelirlerinin aklanmasinin sug¢ olarak kabull ile ilgili olarak “bu maddenin birinci
paragrafinda belirtilen bir sugcun unsuru olarak gereken bilgi, kasit veya amag, objektif
fiili kosullardan g¢ikarsanabilir’ demektedir.

236. Madde 19'da 6ngorilen gibi bir 6énlemin degerinin bilincinde olarak ve ayni
zamanda delil toplamaya iligkin sorunlari da kabul ederek, bu hikmuan Taraflari ilgili
tedbiri baglayici bir hikim haline getirmeksizin almaya tesvik etmesi gerektigi
dusUnulmastar.
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Madde 20 — Seyahat veya kimlik belgelerine iliskin eylemlerin suc olarak tanimlanmasi

237. Madde 20’nin amaci, seyahat veya kimlik belgelerine iligskin bazi eylemlerin,
insan ticaretine imkan saglamak Uzere yapildiklari takdirde, sug¢ olarak muamele
gbrmelerini saglamaktir. Bu tlr belgeler, sinir asan insan ticaretinin dnemli aracglaridir.
Sahte belgeler, siklikla insan ticareti magdurlarinin llkelerden gegirilmesi veya istismar
edilecekleri Ulkelere sokulmasi icin kullaniimaktadir. Sonug¢ olarak, sahte belgelerin
gectigi kanallarin saptanmasi insan ticareti ile ugrasan sebekeleri giin 1s1§ina ¢ikarabilir.

238. Madde 20 (a) ve (b), Simir asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesi’ne ek Hava, Deniz ve Karayoluyla G6¢men Kagakgiligina Kargi Protokol'in
6(1) maddesini 6rnek almistir. Bu iki fikra, sahte seyahat veya kimlik belgesi
dizenlenmesi ve bu tir belgelerin tedarik veya temin edilmesi ile ilgilidir. Ancak, BM
protokolinin 6(1)(b)(ii) maddesinin aksine, Sozlesme, sahte belge bulundurmakla
ilgilenmemektedir.

239. Madde 20’nin el aldigi seyahat veya kimlik belgeleri, nufus cizdani veya
pasaport gibi resmi belgelerdir. Sinir Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Soézlesmesi’ne ek Hava, Deniz ve Karayoluyla G6¢men Kagakgiligina Karsi Protokollin
3 (c) maddesi “sahte seyahat veya kimlik belgeleri’ni:

(i) “Seyahat veya kimlik belgesi hazirlamaya veya dizenlemeye kanunen yetkili
bulunan kisi veya kuruluslar disindaki kisilerce yanlis sekilde hazirlanan veya
degigstirilen veya

(i) Usulsuz olarak duzenlenen veya yanlis bilgi vermek, yolsuzluk, baski veya
hukuka aykiri sair bir sekilde diizenlenen veya temin edilen veya

(iii) Gergek hamili diginda bir kisi tarafindan kullanilan

her tlrli seyahat veya kimlik belgesi" olarak tanimlamaktadir.

240. Insan ticareti magdurlarina sahte belgelerin tacirleri tarafindan verilebilecegi
aciktir. Hava, Deniz ve Karayoluyla Gogmen Kagakgiligina Karsi Protokol (Madde 5) gibi
Sozlesme de degindigi eylem tirlerine konu olmus kisileri kovusturmaya tabi
tutmamaktadir.

241. Madde 20(c), tacirlerin insan ticareti magdurlarina baski yapmak Gzere siklikla
seyahat ve kimlik belgelerini onlardan aldiklarini g6z ©6ninde bulundurmaktadir.
Sozlesmeyi kaleme alanlar, ispatlanmasinin nispeten kolay olmasi ve bu nedenle
tacirlere kargi etkin bir yasa uygulama araci olabilmesi nedeni ile bunun bir su¢ olarak
taninabilecegini disunmuslerdir.

242. ¢ bendi — a ve b fikralarindan farkli olarak — sahte belgelere atifta
bulunmamaktadir. Bunun nedeni, bazi ulkelerin yasalarinin sahte seyahat ve kimlik
belgelerine 6zel bir koruma saglamamasi ve bu nedenle bunlarin alinmasinin veya
imhasinin sug teskil etmemesidir. Ancak bazi CAHTEH Uyeleri, magdurlardan alinan
belgeler ister orijinal isterse sahte olsun magdurlara uygulanan baski ve gézdagi nedeni
ile ayni etkinin s6z konusu oldugu gortstini benimsemislerdir. S6zlesmeyi kaleme
alanlar, buna uygun olarak sahte belgelere yapilan atfi silerek sahte bir seyahat veya
kimlik belgesinin alikonulmasini, alinmasini, saklanmasini, zarara ugratilmasini veya
imha edilmesini bir sug olarak taniyip tanimama hususunda Taraflari serbest birakmaya
karar vermiglerdir.
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Madde 21 — Tesebbis ve yardim veya azmettirme

243. Bu maddenin amaci, Soézlesmede tanimlanan bazi suclarin islenmesine
tesebblise veya bunlardan bazilarinin igslenmesine yardim veya azmettirmeye iliskin ek
suclar belirlemektir.

244. Paragraf 1, Taraflarin Sézlesmenin 18. ve 20. maddelerinde belirtilen suglardan
herhangi birinin islenmesine yardim etmeyi veya islenmesini azmettirmeyi sug¢ olarak
tesis etmelerini istemektedir. S6zlesmede dizenlenen bir sugu igleyen bir kisiye, baska
bir kisi tarafindan s6z konusu sugun islenmesi niyetiyle yardim edilmesi halinde yardim
veya azmettirme ile ilgili sorumluluk ortaya g¢ikar. Madde 19’'da tanimlanan sugun
(magdurun hizmetlerinden faydalanma) yardim veya azmettirmenin bir bi¢imi olarak ele
alinmasi, bunun kavramsal olarak mimkun olmamasi nedeni ile reddedilmistir.

245. Tesebbuse iligkin 2. paragraf ile ilgili olarak, Madde 19'da belirtilen sugu bir
tesebblis olarak ele almanin ayni sekilde kavramsal glgliklere yol agacagi
hissedilmistir. Madde 20’de belirtilen bazi eylemlerin islenmesine tesebbis de bir sug
olarak kabul edilebilmek igin fazla 6énemsiz bulunmustur. Dolayisiyla Taraflardan ancak
18 ve 20 (a) maddelerinde belirtilen suglarla baglantili tesebbusleri bir sug olarak kabul
etmesi istenmektedir.

246. Sozlesme kapsaminda tesis edilen tUm suglar gibi, tesebbisun, yardimin veya
azmettirmenin de kasti olmasi gereklidir.

Madde 22 — TizelKisilerin sorumlulugu

247. Madde 22, tuzel kisilerin sorumluluklarinin taninmasi yénindeki mevcut yasal
egilime uymaktadir. Amag, ticari sirketleri, dernekleri ve benzeri hukuki kuruluslari (“tizel
kisiler’), kendi adlarina kendilerinde yodnetici pozisyonunda bulunan Kisiler tarafindan
gerceklestirilen cezai eylemlerden sorumlu tutmaktir. Madde 22 ayrica, yoOnetici
pozisyonda bulunan kisilerin sirketin calisanlarini veya temsilcilerini denetlememesi
veya kontrol etmemesi nedeni ile bu kisilere S6zlesmede belirtilen suglardan herhangi
birini isleme imkani verilmesi durumunda da sorumluluk ytklemektedir.

248. Paragraf 1 uyarinca, sorumluluk yuklenebilmesi igin dort kosulun saglanmasi
gerekmektedir. Bunlardan ilki, S6zlesmede tanimlanmis olan suglardan birinin islenmis
olmasidir. Ikincisi, sugun tiizel kisi yararina islenmis olmasidir. Ugiinciisii, yénetici
pozisyonunda bulunan bir kisinin sugu (yardim ve azmettirme dahil olmak lzere) islemis
olmasidir. “Yonetici pozisyonundaki kisi” terimi, mudur gibi organizasyonda yuksek bir
kademede bulunan bir kisiyi ifade eder. Dérdiincisti, yonetici pozisyonunda bulunan bir
kisinin tlzel kisinin sorumluluguna yol agmak Uzere kendi yetkisi dahilinde hareket
ettigini kanitlayacak bir sekilde kendi yetkilerinden (sirketi temsil veya sirket adina karar
alma veya denetim yapma) birine dayanarak hareketmis olmasidir. Kisaca, paragraf 1,
Taraflarin sadece ydnetici pozisyonunda bulunan kisiler tarafindan islenen suglar ile ilgili
olarak tuzel kisileri sorumlu tutabilmesini 6ngérmektedir.

249. Buna ek olarak, paragraf 2, sugun paragraf 1'de tanimlanan yonetici
pozisyondaki kisi tarafindan degil de tizel kisinin yetkilerine dayanarak hareket eden
baska bir kisi tarafindan, yani yetkileri dahilinde hareket eden c¢alisanlarindan veya
temsilcilerinden biri tarafindan islenmesi durumunda ttizel kisiligin (“tizel kisi”) sorumlu
tutulabilmesini 6ngérmektedir. Sorumluluk yiklemeden 6nce yerine getiriimesi gereken
kosullar sunlardir: 1) sugun tlzel kisinin bir ¢calisani veya temsilcisi tarafindan islenmis
olmasi; 2) sugun tlzelkisinin yararina islenmis olmasi; 3) sugun islenmesinin yonetici
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pozisyonunda bulunan Kkisinin calisani veya temsilciyi denetlememesi nedeni ile
mumkun kilnmasi. Bu baglamda, denetimde bulunmama, ¢alisanlarin veya temsilcilerin
tizel kisi adina sug¢ teskil eden faaliyetlerde bulunmalarini engellemek igin uygun ve
makul adimlar atilmamasini da kapsayacak sekilde yorumlanmalidir. Bu uygun ve makul
adimlar, isin turd, capi ile yurdrlikte bulunan kurallar ve iyi uygulamalar gibi cesitli
faktorler tarafindan belirlenir.

250. Bu madde kapsamindaki sorumluluk, cezai, hukuki veya idari olabilir. Madde
23(2)’Gn gerekleri yerine getirildigi strece, yani dnleme iliskin mieyyide “etkili, orantili ve
caydiricl” ise ve parasal cezalari kapsiyorsa, Taraflardan her biri kendi yasal ilkeleri
uyarinca bu sorumluluk bi¢imlerinden herhangi birini secebilir.

251. Paragraf 4 acikga, tuzel kisiligin sorumlulugunun bireysel sorumlulugu ortadan
kaldirmadigini belirtmektedir. Belirli bir vakada, es zamanl olarak birden fazla seviyede
sorumluluk olabilir — 6rnegin, tuzel kisiligin organlarindan birinin sorumlulugu, tizel
kisiligin bir batiin olarak sorumlulugu ve bunlardan biri veya digeri ile ilgili olarak bireysel
sorumluluk.

Madde 23 — Mueyyideler ve tedbirler

252. Bu madde, ceza hukuku kapsaminda cezalandirilabilir kilinmasi gereken cegitli
suglari tanimlayan 18 ila 20. maddelerle yakindan baglantilidir. Bu maddeler tarafindan
yuklenen yukumlaliklere uygun olarak, Madde 23 Taraflarin eylemlerini suglarin
agirhgina uydurmalarini ve “etkili, orantili ve caydirici” cezai mueyyideler getirmelerini
ongormektedir. Madde 18’e gore tespit edilmis bir sugun bir birey tarafindan (“gergek
kisi”) islenmesi halinde, Taraflar suglularin iadesine neden olabilecek hapis cezalari
ongormelidirler. Dikkat edilmesi gerekir ki Suglularin ladesine iliskin Avrupa
Sézlesmesinin (ETS No: 24) 2. maddesi uyarinca, talep eden ve edilen taraflarin
yasalarl kapsaminda Ust siniri en az bir yil olan bir sire igin 6zgurligin kisittanmasi
veya bir tutuklama emri ile ya da daha ciddi bir ceza ile cezalandirilabilen suglara iligkin
olarak sugclular iade edilecektir.

253. Sorumluluklari Madde 22 uyarinca belirlenecek tlzel kisiler, cezai, idari veya
hukuki nitelikteki “etkili, orantili ve caydirici” mueyyidelerden sorumlu olacaklardir.
Paragraf 2, Taraflarin tlizel kisilere parasal cezalar verilebilmesini dizenlemesini
gerektirmektedir.

254, Paragraf 3, Taraflarin Sézlesmenin 18. Maddesi ve 20(a) maddesi uyarinca
tespit edilen suglarin vasitalarini veya gelirlerini misadere etmesine veya sugclulari sair
sekilde bunlardan mahrum etmesine (6rnegin “hukuki” misadere yolu ile) imkan tanimak
icin uygun hukuki belgeleri kabul etmek Uzere Taraflara genel bir yukimlGluk
yuklemektedir. Paragraf 3, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriimasi, Mlisaderesi ve
Haczine lliskin Sézlesme (ETS No: 141) 1siginda okunmalidir. Bahsi gegen Sézlesme,
su¢ gelirlerinin misaderesinin etkili bir su¢ karsiti silah oldugu fikrine dayanmaktadir.
insan ticaretinin neredeyse her zaman mali kazang amaci ile yapilmasi nedeni ile
sugclulari sugla baglantili veya sugtan kaynaklanan varliklardan mahrum eden énlemlere
bu alanda da ihtiya¢ duyuldugu barizdir. Madde 19 ile Madde 20(b) ve (c)’'de diizenlenen
ve blylk kazanglar yaratan veya 6zel vasitalar gerektiren eylem tirlerini anlamanin zor
olmasi nedeni ile, paragraf 3 sadece Madde 18 ve Madde 20(a)’ya atifta bulunmaktadir.

255. Para Aklama Soézlesmesinin 1. maddesi, maddede kullanilan “misadere”,

“vasitalar”, “gelir’” ve “mal” terimlerini tanimlamaktadir. “Misadere” ile bir veya birden
fazla suca iligkin yasal islem sonucu mahkeme tarafindan verilen ve maldan nihai olarak
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mahrum kalinmasina yol agan ceza veya tedbir ifade edilmektedir. “Vasitalar’ kismen
veya tamamen Madde 18 ve Madde 20(a)da tanimlanan suglari islemek (zere
kullanilabilecek veya kullaniimasi tasarlanabilecek genis bir dizi seyi kapsamaktadir.
“Gelir’, bir sugtan elde edilen her tirli ekonomik faydayi veya mali kazanci ifade
etmektedir. Bu her tarli “mal’dan olusabilir (bkz. terimin asagida yer alan tanimi).
Paragrafin lafzi, bir su¢ sonrasinda misadere edilebilecek mallarin tirlerine iliskin
olarak ulusal hukuklarda farkliliklar olabilecegini dikkate almaktadir. Sugtan (dogrudan)
elde edilen kalemlerin musaderesi mumkuin olabilecedi gibi suclunun dogrudan sugtan
elde edilmemis olmasina ragmen dogrudan elde edilenlerin degerine esit olan diger
mallari da (“ikame mallar’) misadere edilebilir. “Mal”, bu kapsamda, maddi veya gayri
maddi, menkul veya gayrimenkul her tirli mal ile bu tir mallar Gzerindeki mulkiyeti veya
hakki kanitlayan yasal belgeler olarak yorumlanmalidir. Dikkat edilmelidir ki Taraflar,
ikame mallarin ceza hukuku kapsaminda misaderesini diizenlemek zorunda degildirler;
zira “sair sekilde mahrum birakmak” sézctkleri “hukuki” misadereyi olanakli kilmaktadir.

256. 23. maddenin 4. paragrafi, insan ticareti yapmak Uzere kullanilan her tirll
muessesenin kapatiimasini éngérmektedir. Bu tedbir, benzer bir sekilde, Cinsel istismar
amaci ile insan ticaretine karsi eyleme iliskin Bakanlar Komitesi’'nin lye devletlere
R(2000)11 sayili Tavsiye Kararrnin 45. paragrafinda ve c¢ocuklarin cinsel istismari
baglaminda, Cocuklarin cinsel istismara karsi korunmasina iliskin Bakanlar Komitesi’nin
liye devletlere R(2001)16 sayili Tavsiye Karar’nin 42. paragrafinda dizenlenmistir.
Paragraf 4, ayni zamanda suclunun sugun islendigi faaliyeti yUritmesinin gegici veya
daimi olarak yasaklanmasina izin vermektedir.

257. Sozlesme, evlilik acenteleri, yerlestirme acenteleri, seyahat acenteleri, oteller
veya eskort servisler gibi insan ticaretini gizlemek Uzere kullanilabilecek miesseselere
karsi harekete gecilebilmesi icin énlemler 6ngdérmektedir. Bu tedbirler yoluyla, insan
ticareti magdurlarinin galistirildigi veya istismar edildigi bilinen binalarin (barlar, oteller,
restoranlar veya tekstil atdlyeleri gibi) kapatilmasi ve insanlarin insan ticaretinde
bulunmak Uzere kullanmis olduklar faaliyetleri yiritmelerinin yasaklanmasi yoluyla
baska magdurlarin ortaya ¢gikmasi riskini azaltmak da amacglanmaktadir.

258. Bu hikum, Taraflarin, miesseselerin cezai bir yaptinm olarak kapatiimasini
dizenlemelerini sart kosmamaktadir. Taraflar, Ornegin, idari kapatma tedbiri
kullanabilirler. “Miessese”, insan ticaretinin herhangi bir yéninin gergeklestigi her turli
yeri ifade eder. Bu hukam tizel kisi veya 6zel kisi olduguna bakilmaksizin miessesenin
maliki olan kisi kim ise ona uygulanir.

259. Insan ticaretine karismamis bulunan Kkisilerin (6rnegin insan ticaretinin bilgisi
disinda ylrutlldigld miessesenin maliki) cezalandiriimasini dnlemek Uzere, hikim,
muesseselerin kapatilmasinin “iyi niyetli G¢tincl kisilerin haklarina halel getirmeyecegini”
belirtmektedir.

Madde 24 — Adirlastirici sebepler

260. Madde 24, Taraflarin (a, b, ¢ ve d fikralarinda belirtilen) bazi sebeplerin bu
Sozlesmenin 18. maddesi uyarinca belirlenen suglarin cezasi saptanirken agirlastirici
sebep olarak ele alinmasini saglamalarini sart kosmaktadir.

261. Agrrlastirici sebeplerden ilki, insan ticaretinin kasten veya agir ihmal sonucunda
magdurun hayatini tehlikeye sokmus olmasidir. Bu agirlastirici sebep, Insan ticareti ile
miicadeleye iliskin 19 Temmuz 2002 tarihli Avrupa Birligi Konseyi Cergeve Kararrnin
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3(2) maddesinde de yer almaktadir. Bu sebep, 6rnegin, insan ticareti magdurlarinin
hayatlarini tehlikeye sokacak kadar kétu kosullarda nakledildigi durumlarda ortaya ¢ikar.

262. Agirlastirici kosullardan ikincisi, sugun bir cocuga — yani bu Sézlesmede belirtilen
amaglar ile ilgili olarak 18 yasindan kuglk bir kimseye — karsi islenmis olmasidir.

263. Agirlastinici kosullardan Uglncisu, insan ticaretinin bir kamu gorevlisi tarafindan,
gérevlerini yerine getirirken gergeklestiriimesidir.

264. Dordincu agirlastirict kosul, suga bir su¢ Orgutindn karismis olmasidir.
Sozlesme, “su¢ orguti’nd tanimlamamaktadir. Ancak hikmi uygularken Taraflar,
kavrami tanimlayan baska uluslararasi belgelerden kerteriz alabilirler. Ornegin Sinir
Asan Orgiitlii Suga karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesinin 2(a) maddesi “6rgutlii sug
grubu’nu, “U¢ veya daha fazla kisiden olusan, bir sturedir mevcut bulunan ve dogrudan
veya dolayll olarak bir mali veya sair maddi gikar elde etmek Uzere bu Sdzlesme
uyarinca tesis edilen bir veya birden fazla agir su¢ veya suglari islemek amaciyla birlikte
hareket eden dizenli bir grup” olarak tanimlamaktadir. Organize suglarla miicadeleye
iliskin yol gésterici ilkeler hakkinda Bakanlar Kurulu tarafindan (ye devletlere yapilan
Rec(2001)11 sayili Tavsiye Karari ile Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin K.3 maddesine
dayanarak Avrupa Birligi'nin dye Ulkelerinde bir sug Orgitiine katilmanin sug tegkil
etmesine iliskin olarak Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 21 Aralik 1998 tarihinde kabul
edilen Ortak Eylem, “6rgutld su¢ grubu” ve “sug¢ 6rgutd” igin benzer tanimlar
yapmaktadir.

Madde 25 — Onceki mahk{miyetler

265. Insan ticareti, cogu kez lyeleri birden fazla tilkede yargilanan ve mahkdm edilen
sug orgutleri tarafindan sinir asan sekilde yuritilmektedir. Ulusal diizeyde, birgok hukuk
sistemi daha 6nce mahk{miyeti olan kisilere daha agir cezalar dngérmektedir. Genel
olarak, sadece ulusal bir mahkeme tarafindan verilen mahkOmiyet karari, daha agir
cezaya yol agan 6nceki mahklmiyet sayilmaktadir. Geleneksel olarak, ceza hukukunun
ulusal bir konu olmasi ve ulusal hukuklar arasinda farkhliklarin bulunabilmesi nedeni ile
ve yabanci mahkemeler tarafindan alinan kararlara karsi belli bir dizeyde suphe
bulunmasi nedeni ile yabanci mahkemeler tarafindan verilen mahkOmiyet kararlari
dikkate alinmamaktadir.

266. Bu tdr argimanlar bugin daha az etkindir; zira ceza hukuku standartlarinin
uluslararasilagsmasi — sugun uluslararasilasmasina bagl olarak — farkh Ulkelerin
hukuklarini uyumlastirma egilimindedir. Buna ek olarak, son birka¢ on vyillik sure
icerisinde Ulkeler, uygulanmasi, katilan tim devletlerin adalet sistemlerine daha fazla
guven duyulmasina neden olan ortak garantilerden olusan saglam bir temel atilmasina
yardimci olmus bulunan AIHS gibi belgeler kabul etmislerdir.

267. Sabikal kisinin yeniden sug isleme egilimine iligkin uluslararasi ilke, bir takim
uluslararasi yasal belgelerde dizenlenmistir. Uyusturucu Maddelere iliskin 30 Mart 1961
tarihli New York S6zlesmesinin 36(2)(iii) maddesi uyarinca, drnegin sabikalinin yeniden
su¢ isleme egiliminin saptanabilmesi igin yabanci mahk(miyetlerin Taraflardan her
birinin anayasal hikimlerine, hukuk sistemine ve ulusal yasalarina tabi olarak dikkate
alinmasi zorunludur. Avro’nun piyasaya sdrilmesi ile baglantili olarak sahtecilige karsi
cezai ve sair mieyyideler tarafindan korumanin arttirlmasina iliskin 2000/383/JHA sayili
Cergeve Kararini tadil eden 6 Aralik 2001 tarihli Konsey Cergeve Karari’'nin 1. maddesi
uyarinca, Avrupa Birligi Uyesi devletler, para sahteciligine iliskin baska bir devlet
tarafindan verilen nihai kararlari mutat sug¢ olarak tanimak zorundadir.
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268. Sabikali kigilerin yeniden sug isleme egilimlerine iliskin uluslararasi dizeyde
standart bir kavramin bulunmamasi gercedi sUrmektedir, hatta bazi Ulkelerin
hukuklarinda bu kavram hi¢ yer almamaktadir. Yabanci mahkdmiyetlerin mahkim etmek
amaci ile mahkemelerin dikkatine her zaman sunulmamasi da uygulamaya iligkin ilave
bir gugluktar.

269. Bu guglikleri asmak icin Madde 25, mahk{miyet belirlenirken diger bir Taraf
Devlet tarafindan verilen nihai mahkdmiyet kararlarinin dikkate alinmasi imkanini
dizenlemektedir. Bu hikmu yerine getirmek icin, Taraflar, kendi i¢ hukuklarinda,
yabanci mahkemeler tarafindan verilen mahkdmiyet kararlarinin — ulusal mahkemeler
tarafindan verilen mahk(miyet kararlari gibi - daha agir bir cezaya yol agacagini
dizenleyebilirler. Taraf Devletler, mahkemelerin hikim verirken Kkisilerin iginde
bulunduklari  durumlari  degerlendirmeye iliskin genel yetkileri kapsaminda
mahkumiyetleri dikkate almalarinin gerektigini de dizenleyebilirler.

270. Bu hikum, mahkemelere ve adli takip makamlarina, adli takibe konu olan kisinin
baska bir Taraf Devletin mahkemelerinden kesin ceza alip almadigini 6grenmek igin
adim atmak Uzere pozitif bir borg yliklememektedir. Ancak, Cezai Konularda Karsilikli
Yardima lligkin Avrupa Sézlesmesinin [ETS No: 30] 13. maddesi uyarinca, bir Taraf
Devletin adli makamlarinin cezai bir konuda gerek duyulmasi halinde baska bir Taraf
Devletten adli kayitlara iliskin 6zet veya bilgi isteyebilecedi unutulmamahdir.

271. Bu Sodzlesmenin gergevesi dahilinde kalmak igin, Madde 25'i kaleme alanlar,
sadece Madde 18 ve 20a’nin ulusal dizeyde uygulamasina dayanan onceki
mahkdmiyetleri dislinmuslerdir. Madde 19 ve Madde 20’nin geri kalan kisminda
dizenlenen suglarin karsilikh olarak su¢ kabul edilmesi hallerinde, bu hikimlere
dayanan 6nceki mahkamiyetler dikkate alinabilir.

Madde 26 — Cezalandirmama sarti

272. Madde 26, ayni maddede belirtilen nedenlerden oturi magdurlara ceza
verilmemesi imkanini dizenleyen yasal tedbirler almasi ve/veya uygulamasi igin
Taraflari yakimla kilmaktadir.

273. Ogzellikle, magdurlarin hukuka aykiri faaliyetlere katiimaya zorlanmasi sarti, s6z
konusu katilimin zorlamadan kaynaklanmasi halinde, en azindan magdurlarin Madde
4’te belirtilen yasa disi araglardan herhangi birine maruz kalmis olmalarindan olusmakta
oldugu seklinde anlasiimalidir.

274. Taraflardan her biri, yukarida belirtilen yasal sartlar yerine getirildigi takdirde, her
ulusal hukuk sisteminde bulunan temel ilkelere uygun olarak magdurlarin
cezalandinimamasina imkan taniyan maddi bir ceza hukuku veya ceza usul hukuku
hikm( ya da baska bir tedbir getirmek sureti ile Madde 26’da dngdrilen yukimlulaga
yerine getirebilir.

Boliim V - Sorusturma, kovusturma ve usul hukuku
275. Bu bolim, Taraflarin ceza wusullerini su iki amagla uyarlayan hikimler

icermektedir: insan ticareti magdurlarini korunmak ve insan tacirlerinin kovusturulmasina
yardimci olunmak.



Insan Ticaretine Kars: Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi hakkinda Agiklayici Belge, 16.V.2005 73

276. Sozlesmeyi kaleme alanlar, bu boélime 6zel sorusturma yontemleri ile delil
toplamanin kolaylastiriimasina yénelik ve sug gelirlerinin misaderesine iliskin bir madde
ekleyip eklememe hususunu miitalaa etmislerdir. Bu maddenin daha once Sug
Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriimasi, Mlisaderesi ve Haczine iligskin Sézlegsme’nin (ETS
No: 141) 4. maddesinde ele alinmig olmasi nedeni ile, S6zlesmede benzeri bir hikme
yer verilmemesinin daha iyi olacagi dusinilmustir. 141 sayili S6zlesmenin konuya
iliskin hikUmlerinde yapilacak herhangi bir degisikligin mevcut sézlesme ile
tutarsizliklara yol agabilecek olmasi nedeniyle bu goéris benimsenmistir. Bu nedenle
belirli bir konudaki mevcut sézlesmeye, belirli bir su¢ alanina degil de ¢ok sayida suga
uygulanmasi amaglanan 141 sayili S6zlesme gibi bir s6zlesmeden herhangi bir hikim
alinmamasi tercih edilmigtir.

Madde 27 — Ex parte (tek tarafli) ve ex officio (resen) yapilan islemler

277. Madde 27(1), yetkili makamlara Soézlesme kapsamindaki suglari magdurun
sikyetine gerek olmaksizin kovusturma imkani saglamayr amaglamaktadir. Amag,
insan tacirlerinin magdurlarin yetkili makamlara sikayette bulunmasini engellemek icin
magdurlara baski ve tehditte bulunmasini 6nlemektir. Bazi devletler kendi topraklarinda
islenen suclara iliskin takibatin baslatiimasi i¢in bu suglarin magdur tarafindan bir talebe
veya yabanci bir makamin sikdyetine konu edilmesi gerektigini 6ngérmektedir. “En
azindan su¢ kismen ve tamamen kendi topradinda islendiginde” soézcukleri, bu
devletlerin kendi mevzuatlarini konu ile ilgili olarak degistirmemesine imkan
saglamaktadir.

278. Madde 27(2), Magdurlarin cezai islemlerdeki durumuna iliskin 15 Mart 2001
tarinli Avrupa Birligi Konseyi Cergeve Kararrnin 11(2) maddesini érnek almaktadir.
Amaci, magdurun sikayetini ikamet ettigi tUlkedeki yetkili makamlara sunmasina imkan
taniyarak magdurun sikayette bulunmasini kolaylastirmaktir. Sikayet kendisine
sunulmus bulunan yetkili makam konunun kendi yetki alanina girmedigine karar verirse,
sikayeti derhal sugun topraklarinda islendigi Taraf Devletin yetkili makamlarina iletmek
zorundadir. Madde 27(2)’de yer alan bu yukumlulik, sikayetin sadece s6z konusu yetkili
makama iletiimesinden ibaret olup ikamet edilen devlete herhangi bir sorusturma veya
yasal islem baglatma yukumluligu yiklememektedir.

279. Paragraf 3 uyarinca, taraflardan her biri insan ticareti ile miicadeleyi veya insan
haklarinin korunmasini amagclayan sivil toplum drgutlerine ve diger derneklere, insan
ticareti suguna iliskin cezai iglemler sirasinda magdurun rizasi tzerine magdura yardim
etme ve/veya destekte bulunma imkani saglayacaktir.

Madde 28 — Magdurlarin, taniklarin ve adli makamlarla is birligi yapanlarin korunmasi

280. Magdurlara ek olarak bagka kisiler de insan ticaretine kargi mucadelede tanik
veya bilgi kaynagi olabilirler. Ancak bu kigilerin ifade vermesi, taniklik yapmasi ve/veya
bilgi alis verisinde bulunmasi gergek riskler barindirmaktadir.

281. Madde 28 uyarinca, Taraflar, magdurlara, adli makamlarla is birligi yapanlara,
taniklara ve bunlarin ailelerine etkin ve uygun koruma saglanmasi igin gerekli 6nlemleri
almakla yukimllidir. Bazen ailelerin kendisinin insan ticaretine karismis olmasi nedeni
ile aile bireylerinin korunmasi ancak “gerekli oldugu takdirde” s6z konusu olacaktir.
Benzer sekilde, adli makamlarla is birligi yapanlarin korunmasi da sadece “uygun oldugu
takdirde” s6z konusu olacaktir.
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282. Taniklarin ve adli makamlarla is birligi yapanlarin korunmasi sorunu, Avrupa
Konseyi tarafindan 10 Eylil 1997°de kabul edilen Taniklara gézdagi verilmesine ve
savunma haklarina iliskin Bakanlar Komitesi’nin lye devletlere R(97)13 sayili Tavsiye
Karari’'nda kapsamli olarak ele alinmistir. Bu tavsiye, ceza usul kanunu veya mahkeme
digl koruma onlemleri olarak taniklara gdzdagi verilmesine iligskin ulusal hukuklar igin bir
takim yol gosterici ilkeler belirlemistir. Tavsiye, Uye devletlere, savunmaya ceza takipleri
sirasinda haklarini kullanmak igin uygun imkénlarin garanti edilmesi sureti ile hem
taniklarin haklarini ve hem de ceza adaleti sistemini etkili bir sekilde korumaya yardim
edecek onlemlerin listesini sunmaktadir. Bu 6nlemlerden bir kagina Madde 28(2)'de
deginilmektedir.

283. Sozlesmeyi kaleme alanlar, 6zellikle R(97)13 sayili Tavsiye’'ye dayanmak sureti
ile “bu Sozlesme’nin 18. maddesinde belirlenen suglari ihbar edenler veya sorusturma
veya kovusturma makamlari ile sair sekilde is birligi yapanlar” terimini, S6zlesme’nin 18.
maddesinde belirlenen suclarla ilgili olarak kendisine sug isnat edilmis veya mahkum
edilmis bulunan ve kendilerinin katildiklari insan ticareti sucglari hakkinda sugclarin
arastirilabilmesi ve kovusturmanin yapilabilmesi igin bilgi vermek basta olmak lzere
cezai adalet makamlari ile ig birligi yapmaya karar veren kisiler olarak yorumlamistir.

284. “Taniklar® s6zciugu, Sozlesme'nin 18. maddesi kapsamindaki insan ticareti
suglarina iliskin ceza takipleri hakkinda bilgiye sahip olan Kkisileri ifade eder ve
kdstebekleri ve muhbirleri kapsar.

285. Taniklara dogrudan veya dolayl olarak gézdagi verilmesi farkli bigimler alabilir;
ancak amaci nerede ise her zaman davalilarin aleyhine olan delillerin ortadan
kaldiriimasi ve bdylece davalilarin beraat ettirilmesinin saglanmasidir.

286. Madde 28(2)'de yer alan koruma tedbirleri 6rnek mahiyetindedir. Madde 28(1)'de
kullanilan “etkili ve uygun koruma” ifadesi, korumanin seviyesinin magdurlara, adli
makamlarla ig birligi yapanlara, taniklara, muhbirlere ve gerekli oldugu takdirde bu
kisilerin aile fertlerine yapilan tehditlere gore uyarlanmasi geregdini ifade etmektedir.
Gerekli tedbirler, bu kisilerin aldiklari risklerin degerlendirilmesine baghdir. Ornegin bazi
vakalarda onleyici teknik ekipman kurulmasi, bir alarm prosedurinin kabuli, gelen ve
giden aramalarin kaydedilmesi veya gizli bir telefon numarasi temin edilmesi, korunmus
bir plaka numarasi veya acil aramalar igin bir cep telefonu yeterli olacaktir. Diger
vakalarda korumalar veya ug¢ durumlarda kimligin, isin ve ikametgahin degistiriimesi icin
daha ileriye uzanan tanik koruma 6nlemleri gerekmektedir. Buna ek olarak, paragraf 3,
gocuk magdurlara ¢ogun menfaatleri dikkate alinarak 6zel koruma tedbirlerinin
saglanmasini 6ngbérmektedir.

287. Koruma tedbirlerinin etkin olmasi i¢in genellikle insan tacirlerinin bu tedbirlerden
habersiz olmasi da gerekecektir. Taraflar bundan sonra koruma tedbirlerine iligskin
bilgilerin yetkisiz erisime karsi korunmasini saglayacaktir.

288. Koruma tedbirlerinin sunulmasi gereken sure ile ilgili olarak, Sézlesme, ayrintil
olmayan bir sekilde, sorusturma ve yasal islem sureleri ile bunlari takip eden sureleri
amagclamistir. Koruma tedbirlerinin sunulmak zorunda oldugu sire, kisilerin maruz
kaldiklar tehditlere gore degisir.

289. Koruma tedbirleri, ancak bundan vyararlanacak kisi izin verdigi takdirde
uygulanmalidir. Her ne kadar prensipte (hem kigilere karsi saygi ile ilgili olarak hem de
ongorilen tedbirin etkinligini saglamak Uzere) kisilerin kendilerinin  korunmasini
amaglayan tedbirlere izin vermeleri gerekse de, bazi durumlarda (6rnegin kisinin sokta
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oldugu acil durumlarda) koruma saglanacak kisi izin vermese de koruma tedbirleri
alinmalidir.

290. Tacirler tarafindan verilen gbézdagina maruz kalabilecek kisiler sadece
magdurlar, taniklar, adaletle is birligi yapanlar ve bu kisilerin aileleri degildir. insan
tacirleri siklikla insan ticareti magdurlarini destekleyen sivil toplum orgutlerinin ve diger
gruplarin Uyelerine gézdagdi vermektedir. Bu nedenle paragraf 4 Taraflarin bunlara
uygun koruma saglamak, 6zellikle de gerektigi takdirde, yani ciddi bir gézdagi verme s6z
konusu oldugunda fiziksel koruma saglamak zorunda oldugunu 6ngdrmektedir.

291. nsan ticaretinin genellikle uluslararasi nitelikte olmasi ve bazi (lkelerin kiigiik
olmasi nedeni ile paragraf 5 Taraflari Madde 28’i uygulamak uUzere diger Ulkelerle
anlagsmalar veya duzenlemeler yapmaya tesvik etmektedir. Taraflar Madde 28
kapsaminda saglanan korumayi gelistirmeyi mimkin kilmalidirlar. Ornegin tehlikede
olan bir kisiye yeni bir ikametgadh saglanmasi gerekebilir. Kiguk bir Glke s6z konusu
oldugunda veya Kkisinin kendisini tehdit edenler tarafindan yeniden kolayca
bulunabilmesi riski varsa, etkin korumanin saglanmasi igin tek ¢6zim bazen baska bir
Ulkede baska bir ikametgah ayarlanmasidir. Buna ek olarak, bazi vakalarda tacirlerin
geldikleri Ulkelerde kalan ailelerine karsi misilleme tehdidinde bulunmalari nedeni ile
magdurlar hedef lilkede yasal islem baglatmaktan tereddit etmektedirler. Magdurlarin
ailelerinin etkin bir sekilde korunmasi icin mense Ulke ile hedef Uilke arasinda yakin bir is
birligi gerekmektedir ve bu is birligi ilgili Ulkeler arasinda Madde 28(5)’te atifta bulunulan
iki veya cok tarafli s6zlesmeler ile de saglanabilir. Bununla ilgili olarak Taniklara gézdagi
verilmesine ve savunma haklarina iliskin Bakanlar Komitesi’nin (ye devletlere R(97)13
sayili Tavsiye Kararrna atifta bulunmak gereklidir.

Madde 29 — Uzman makamlar ve koordinasyon organlari

292. Paragraf 1 uyarinca Taraflar, kisilerin veya birimlerin insan ticaretine karsi
eylemler ve magdurlarin korunmasi hakkinda uzmanlagsmalarinin tesvik edilmesi igin
gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Her Ulkede insan ticaretine karsi mucadele
uzmanlari bulunmalidir. Ayrica bunlarin yeterli sayida olmalari ve kendilerine uygun
kaynaklarin tahsis edilmesi gerekmektedir. Uzman makamlarin ve koordinasyon
organlarinin ¢aliganlari mumkin oldugunca kadinlardan ve erkeklerden olugsmalidir.
Ancak uzmanlagma sarti mevzuati uygulayan her agamada uzmanhgin bulunmasinin
zorunlu oldugu anlamina gelmemektedir. Bilhassa her kovusturma makaminin veya
karakolun insan ticareti konusunda uzman bir biriminin olmasi gerekmemektedir. Bu
hikidm, insan ticareti ile etkin sekilde micadele etmek ve magdurlarin korunmasini
saglamak igin gerekli olan hallerde tedbirleri uygulama yUukimlUligu olan birimlerin ve
uygun egitim almis personelin bulunmasinin zorunlu olduguna isaret etmektedir.

293. Uzmanlasma cesitli bicimler alabilir: Ulkeler bir dizi uzman polis memuru, hakim,
savcl ve idari memura ya da insan ticaretiyle micadelenin gesitli unsurlarina iligkin 6zel
sorumluluga sahip olan ajans ya da birime sahip olmak arasinda tercih yapabilirler. S6z
konusu ajans ya da birimler, insan ticaretiyle micadele eylemini yuratmek igin kurulmus
Ozel burolar olabilecegi gibi mevcut kurumlar biinyesindeki uzman birimler de olabilirler.
Bu birimler, insan ticaretini dnlemek ve ortaya g¢ikarmak icin en azindan gerekli tim
bilgileri toplamak ve merkezilestirmek Uzere kapasite ve yasal ve maddi kaynaklara
sahip olmalidir. Ayrica, uluslararasi is birligi ile ilgilenen diger kurumlarin rolinden ayri
olarak, s6z konusu uzman mercilerin ayni zamanda yabanci insan ticaretiyle micadele
birimlerinin partnerleri olarak da hareket edebilmesi gerekmektedir.



76  Insan Ticaretine Karsi Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi hakkinda Agiklayici Belge, 16.V.2005

294. Bu Kkisilerin veya birimlerin gorevlerini etkin olarak yerine getirebilmeleri icin
gerekli serbestiye sahip olmalari zorunludur. insan ticaretine karsi eylem konusunda
uzmanlasmis makamlarin serbestisinin sinirsiz olmamasi gerektigine dikkat edilmelidir:
idari makamlar ile kovusturma makamlari faaliyetlerinde mimkiin oldugunca birbirlerini
tamamlamal ve ig birligi yapmalidirlar. Uzman makamlarin gerek duydugu serbestinin
seviyesi, gorevlerini tatmin edici bir sekilde yerine getirmek i¢in gerekli olan seviyedir.

295. Insan ticareti genellikle tipik olarak yeniden yer degistirme sureti ile degisikliklere
(6rnegin bir Ulkenin hukukundaki degisiklikler) hizla adapte olan devingen organize
sebekeler tarafindan iglenen sinir asan bir sug faaliyetidir. Ornegin bazi insan ticareti
orgutlerinin takip edilmeyi 6nlemek igin istismar ettikleri kadinlari bir yerden bir yere
nakleden bir rotasyon sistemlerinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu tur orgutlere karsi
eylemlerin etkin olabilmesi igin koordine edilmeleri gerekmektedir. Madde 29(2), insan
ticareti ile micadeleden sorumlu kamu makamlarinin politikalarinin ve eylemlerinin
koordine edilmesi geregini vurgulamaktadir. Bu koordinasyon 6zel olarak kurulmus
koordinasyon organlari tarafindan yerine getirilebilir.

296. Insan ticareti ile etkin olarak miicadele etmek ve insan ticareti magdurlarini
korumak i¢in, kamu makamlarinin uygun egitime sahip olmasi zaruridir. Paragraf 3,
bdyle bir egitimin insan ticaretini dnleyen, tacirler aleyhine kovusturmada bulunan ve
magdurlari koruyan yontemleri icermesi gerektigini belirtmektedir. Bu makamlari insan
ticareti magdurlarinin bulunduklari bélgelerin 6zelliklerinden haberdar etmek igin, bu
egitimin ayni zamanda insan haklarina da deginmesi ongoérilmuistir. Bu egitim ayrica
magdurlarin gereksinimlerini, misafir edilmelerini ve ceza adaleti sistemi tarafindan
magdurlara yapilacak uygun muameleyi vurgulamahdir.

297. Bu egitim, insan ticaretinin dnlenmesi ve insan ticareti ile micadele konularinda
cahisan ilgili memurlara sunulmak zorundadir. “ilgili memurlar’, yasa uygulayici
gorevliler, gé¢cmen birolari ve sosyal hizmetler ile buylkelgilik veya konsolosluk
calisanlari, sinir kontrol noktalarinda c¢alisanlar ve uluslararasi barigin korunmasi ile
gorevli askerler veya polis gibi insan ticareti magdurlari ile temasta bulunmaktan
sorumlu kisi ve kurumlari kapsamaktadir. Soézlesme, insan ticareti magddurlan ile
karsilagsma ihtimali en fazla olan Kkisileri kapsamayl amacglamaktadir; zira ilgili
kuruluslarin personelinin insan ticareti sugunun emarelerini tanimalari ve insan ticareti
faaliyetlerine iligkin bilgileri dagitmalar ile ilgili olarak egitiimeleri ve magdurlarin tespit
edilmesi ve magdurlara yardim edilmesindeki potansiyel dnemlerinin tamamen farkinda
olmalari buylk énem tagimaktadir.

298. Paragraf 4, Taraflarin, devlet kurumlarinin insan ticareti karsiti faaliyetlerini ve
ulusal mevzuat gereklerinin uygulanmasini izlemek Uzere ulusal bir raportér atamayi
veya baska bir mekanizma tesis etmeyi mitalaa etmek zorunda olduklarini
dizenlemektedir. Ulusal raportorlik kurumu Hollanda’da kurulmus bulunmaktadir ve
burada raportérlik kurumu kendi personeli olan ve insan ticareti kargiti faaliyetlerin
izlenmesini saglamakla gorevli badimsiz bir kurulustur. Bu kurulus ilgili kisiler ve
kuruluslar ile ilgili olarak arastirma yapmak ve bunlara tavsiyede bulunmak yetkisini haiz
olup bulgularina ve tavsiyelerine iligskin yillik bir raporu Parlamentoya sunmaktadir.

Madde 30 — Yargilama islemleri

299. Insan ticareti davalarina iligskin yargilama islemleri — her tirlii agir suglara iliskin
yargllama islemlerinde oldugu gibi - magdurlar i¢in olumsuz sonuglar
dogurabilmektedirler: insan tacirlerine kargi delil sunan veya maruz kaldigi zararlarin
tazminini talep eden magdurlar baskiya veya su¢ unsurlari tarafindan ydneltilen
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tehditlere maruz kalmaktadirlar. Vakalarin medya tarafindan ele alinmasi, magdurlarin
gizliligini ciddi sekilde ihlal ederek sorunu daha da kétulestirmekte ve toplumla yeniden
batinlesmelerini daha da zorlastirmaktadir.

300. Bu nedenle Madde 30 Taraflarin, yargilama islemlerini magdurlarin gizliligini
korumak ve emniyetlerini saglamak Uzere uyumlagtirmalarini sart kosmaktadir. Bu
hikim kapsaminda 6ngdérilen tedbirler Madde 28’de 6ngérilenlerden farklidir. Madde
28'de ongorulen tedbirler yargilama disi korumaya iliskinken Madde 30’da éngdrulen
tedbirler alinmasi gereken usule iliskin tedbirler hakkindadir.

301. Ceza yargilamasinda yakinsayan ve bazen gatisan degerler vardir — bir yanda
savunma hakki diger yanda magdurlarin ve taniklarin korunmasi ve emniyeti. Buna ek
olarak yargilama usuli Ulkeden Ulkeye degismektedir: bir sistem tarafindan kullanilan
magdur ve tanik koruma yéntemi bagka bir Ulkenin temel ilkeleri ile gelisiyor olabilir.

302. Dolayisiyla Sozlesmeyi kaleme alanlar mimkin tek ¢d6zimin Soézlesmenin,
amaglara iligkin olarak (magdurun 6zel hayatinin ve gerekli olan durumlarda magdurun
kimliginin korunmasi, magdurun emniyetinin saglanmasi ve tehditlere karsi korunmasi)
zorunlu olan ancak bu amaglara nasil ulasilacagini Taraflarin kararina birakan
mahkeme islemlerine dair bir hikim igermesi oldugu gorisuni benimsemislerdir.

303. “Kendi i¢ hukuku tarafindan tanimlanan kosullara uygun olarak” sdézcukleri,
Taraflarin S6zlesmenin amaglarina ulagsmak icin (magdurun 6zel hayatinin ve gerekli
olan durumlarda magdurun kimliginin korunmasi, magdurun emniyetinin saglanmasi ve
tehditlere karsi korunmasi) kendilerinin en uygun goérdikleri tedbirleri almakta serbest
olduklarinin altini gizmektedir. Cocuk magdurlara iligskin olarak Sézlesme, genellikle bir
gocugun bir yetiskine nazaran saldirlya daha agilk olmasi ve kendisine gdzdagi
verilmesinin daha muhtemel bulunmasi nedeni ile Taraflarin gocuklarin ihtiyaglarina 6zel
ilgi goéstermek ve gocuklara 6zel koruma saglamak zorunda oldugunu belirtmektedir.

304. Bazi Ulkelerdeki hukuk, c¢ocuklarin durugsmalarinin goérsel-isitsel kaydinin
alinmasini ve bu durusmalarin, durugsmalara katilmasina veya kaydi izlemesine izin
verilen Kigilerin sinirlandiriimasi, gocugun herhangi bir zamanda kaydin durdurulmasini
talep etmesine izin verilmesi ve talep Uzerine durusmanin tamaminin kelime kelime
desifresinin alinmasi gibi tedbirler alinarak korunmasini 6ngérmektedir. Cocugun
mahkeme karsisina sahsen c¢ikmasi yerine bu tir kayitlar veya yazili kayitlar
mahkemede kullanilabilir.

305. Bazi hukuk sistemleri benzer sekilde cocuklarin mahkeme Kkarsisina video-
konferans yolu ile gikmasina izin vermektedir. Cocuklarin ifadesi, ayri bir odada,
muhtemelen bir uzmanin veya teknisyenin huzurunda alinmaktadir. Cocugun zanl ile
ayni odada olmasinin veya video-konferans yolu ile zanl ile karsi kargiya kalmasinin
cocuk Uzerindeki muhtemel psikolojik etkisini sinirlandirmak igin, gocuk ile zanlinin
birbirlerini gdrmeleri, gocugun zanhy! ve/veya zanlinin gocugu goérmesi engellenecek
sekilde sinirlandirilabilir. Ornegin ¢ocuk durusmaya cikacaksa, bir perdenin ardindan
taniklik yapabilir.

306. Madde 30, tedbirlerin AiHS'nin 6. Maddesine uymasi gerektigini belirtmektedir:
tedbirlerin savunma hakki ile magdurlarin ve taniklarin ¢ikarlari arasindaki dengeyi
g6zetmesine dikkat edilmelidir. Doorson tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava ile ilgili
26 Mart 1996 tarihli kararda (Kararlara iligkin Raporlar, 1996 — II, paragraf 70),
Mahkeme agagidaki karari almistir:
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“Madde 6'nin genel olarak taniklarin gikarlarinin ve 6zellikle magdurun ifade vermek igin
¢agirilan taniklarinin gikarlarinin korunmasini agik olarak 6ngérmedigi dogrudur. Ancak
hayatlari, kigisel 6zgirlUkleri ve glvenlikleri, pek ¢ok gikar genellikle S6zlesmenin 8.
Maddesinin ulvi amaclari arasinda yer aldigindan tehlikede olabilir. Magdurlarin ve
taniklarin bu tur ¢ikarlari prensip olarak Sézlesme’nin diger maddi hikimleri tarafindan
korunmaktadir, ki bu hikimler Sézlesme’ye taraf olan devletlerin kendi ceza yargilama
usullerini bu kisilerin ¢ikarlarinin haksiz yere tehlikeye atilmamasini saglayacak sekilde
organize etmeleri gerektigine isaret etmektedir. Bu zemin karsisinda, adil yargilama
ilkeleri uygun davalarda savunma haklarinin magdurlarin ve ifade vermek Uzere
c¢agirilan taniklarin haklari ile dengelenmesini de gerektirmektedir.”

307. Taniklarin korunmasi sorununa Taniklara gbzdadi verilmesine ve savunma
haklarina iligkin Bakanlar Komitesi’nin lye devletlere R(97)13 sayili Tavsiye Karari’nda
da deginilmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin igtihat hukuku, taniklarin ézel
hayatlarinin korunmasi ve guvenliklerinin saglanmasi ig¢in kullanilabilecek cesitli
yontemler igin bir kilavuz olarak kullanilabilir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihatlarina gére, Madde 30’da belirtilen amaglari elde
etmek Gzere asagida belirtilen tedbirler kullanilabilir:

e Kapali oturumlar

308. Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihatlarina gére acgik durusma, Madde 6(1)’in
temel ilkelerinden biridir (bkz. Axen tarafindan FRG’ye karsi agilan dava, 8 Aralik 1983,
Seri A No: 72, paragraf 25). Ancak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi bunu kesin bir
hikidm olarak dizenlememektedir: Madde 6(1) “gocuklarin gikarlarinin veya taraflarin
Ozel hayatlarinin korunmasinin gerektirmesi halinde ya da mahkemenin gérugtne gore
aleniligin adaletin cikarlarini zedeleyece@i durumlara iligkin olarak kesinlikle gerekli
bulunmasi halinde ... basin ve halk yargilamanin tamamindan veya bir kismindan ahlak
ilkeleri adina gikartilabilir.

o Gorsel-igitsel teknoloji

309. Taniklarin ifadesini almak ve durugsmalari ylratmek icin gorsel ve isitsel
teknolojilerin kullaniimasi, durugsmalarin tekrarlanmasini ve bazi ylz ylze temaslari
mimkin oldugu 6lgide engelleyerek yargilama islemlerini daha az travmatik hale
getirmektedir. Gegtigimiz yillarda bazi Ulkeler, gerekli oldugu takdirde taniklarin ve
magdurlarin ifadelerinin alinmasina iligkin usul kurallarini uyarlamak sureti ile bu
teknolojinin yargilama islemlerinde kullanimini gelistirmislerdir. Ozellikle cinsel saldiri
vakalarinda bu durum s6z konusudur. Ancak Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin
tamaminda ve buna ek olarak, insan ticareti magdurlarinin bu tir koruma tedbirlerinden
yararlanmaktan uzak olmasi nedeni ile, mahkeme sistemleri bu tir ydntemlerin
gegerliligini tanimis bulunan Ulkelerde de bu adim hentiz atilmamis olabilir.

310. Gorsel ve isitsel teknolojilerin ifadelerin travmatik bir sekilde veya mikerrer
olarak alinmasini engellemek Uzere kullaniimasinin yani sira, magdurlarin mahkeme
salonunda zanlllarla ylz yize getiriimesinin  yaratacagdr ruhsal baskidan
etkilenebileceklerine de dikkat edilmelidir. Kendilerine uygun koruma saglamak uzere
kendilerinin zanllar ile ayni zamanda mahkemede bulunmalarinin engellenmesi ve
baska bir odada ifade vermelerine izin verilmesi bazi durumlarda makuldir. Mahkeme
salonundan c¢ikartilan zanl da olsa magdur da olsa, taraflarin iglemleri takip etmelerine
imkan tanimak Uzere video baglantilari veya sair gorsel teknoloji kullanilabilir. Bu tur
tedbirler ifade verirken kendilerini gereksiz stres veya rahatsizliktan kurtarmak igin
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gereklidir; bu nedenle yargilama, gercegin ortaya c¢ikartiimasini engelleyecek ya da
magddurlarin veya taniklarin ifade vermekten vazgegmesine neden olacak nahos etkileri
mumkin oldugunca dnleyecek sekilde organize edilmelidir.

311. Taniklara gbzdagi veriimesine ve savunma haklarina iliskin Bakanlar
Komitesi’nin (ye devietlere R(97)13 sayill Tavsiye Kararinin 6. paragrafinda,
Uluslararasi organize suglarla micadelede taniklarin korunmasina iliskin 23 Kasim 1995
tarihli Avrupa Birligi Konseyi Karar’nin A.8 maddesinde ve Sinir Asan Orgitli Suglara
karsi Birlesmis Milletler Sdézlesmesi'nin  24. maddesinde bu tir yontemler
savunulmaktadir.

e [fadelere iliskin kayitlar

312. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihat hukukuna gére delillerin gegerliligi
oncelikle ulusal hukuk tarafindan dizenlenmesi gereken bir konudur (bkz. diger
kararlarin yani sira Schenk tarafindan isvigre’ye karsi agilan dava kararlari, 12 Temmuz
1988, Seri A, No. 140 ve Doorson tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava kararlari, 26
Mart 1996, Raporlar 1996-11 kararlarina bakiniz) ve genel kural kendilerine sunulan
belgelerin ulusal mahkemeler tarafindan degerlendiriimesidir (bkz. Barbera, Messegué
ve Jabardo tarafindan ispanya’ya karsi agilan dava karari, 6 Aralik 1988, Seri A, No.
146). Mahkemenin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki gorevi taniklarin
ifadelerinin usule uygun sekilde kanit olarak kabul edilip edilmedigi konusunda bir karar
almak yerine ifadelerin ne sekilde alindigini da kapsayan yargilama islemlerinin bir
bitin olarak adil olup olmadigini saptamaktir (bkz. diger kararlarin yani sira yukarida
belirtilen Doorson karari).

313. Polis arastirmasi veya adli sorusturma asamasinda elde edilen ifadelerin delil
olarak kullaniimasinin tek basina savunma hakkina riayet edilmesini diizenleyen Madde
6, paragraf 3(d) ve 1 ile bagdasmaz olmadigina hikmetmistir. Bu haklar bir tanik ifade
verirken veya yargilamanin ileriki bir asamasinda, kendisine kargi ifade veren tanigi
reddetme veya sorgulamaya iliskin olarak yeterli ve uygun bir imkéna sahip olmasini
gerektirmektedir. Yargilama Oncesinde elde elden ifadenin kendisinin mahkdmiyetinin
tek dayanagi olmasi halinde, savunma haklarinin usuliine uygun olarak kullaniimasina
getirilen kabul edilemez kisitlama nedeniyle, ylzlestirmenin eksikligi davaliyr adil
yargilama hakkindan mahrum birakmaktadir (6rnegin Saidi tarafindan Fransa’ya karsi
acllan dava karari, 20 Eylal 1993, Seri A, No. 261-C, paragraf 44). Buna ek olarak,
Madde 6 davaliya tanik ¢agirmak icin kesin bir hak vermemektedir. Bir tanigin celbinin
gerekli veya makul olup olmadigi hakkinda karar verecek olan normal olarak ulusal
mahkemelerdir (Bricmont tarafindan Belgika’ya agilan dava karari, 7 Temmuz 1989, Seri
A, No. 158).

314. Cinsel siddete iliskin ceza davalarinda, Mahkeme, magdurun korunmasi
amaciyla bazi tedbirlerin alinmasina izin vermektedir; ancak bu tedbirlerin savunma
hakkinin usuline uygun olarak kullaniimasiyla baddasmasi gerekmektedir. Bunu
saglamak Uzere, yargl mercileri savunmanin engellenmesini tazmin etmek Uzere bazi
tedbirlerin alinmasini sart kosabilir (Doorson tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava
karari, ibid., ve P.S. tarafindan Almanya’ya karsi agilan dava karari, 20 Aralik 2001).

315. S.N. tarafindan Isveg’e karsi agilan davada (2 Temmuz 2002 tarihli karar,
Raporlar 2002-V), Mahkeme, basvuru sahibinin yargilama ve temyiz islemleri sirasinda
tanig1 sorguya ¢cekememis ve cekmemis olmasi nedeni ile Madde 6(3)(d) kapsamindaki
haklarinin reddedilmis oldugunun sdylenemeyecegine hikmetmistir. “Cinsel suclara
iliskin cezai islemlerin kendine 6zgu o6zellikleri dikkate alindiginda,.... bu madde, tim
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sorularin zanlh veya savunma avukati tarafindan veya gapraz sorgulama yoluyla ya da
diger araclarla dogrudan sorulmasini gerektirdigi seklinde yorumlanamaz.”

316. Mahkeme ek olarak sunu belirtmistir: “Mahkeme, ilk polis sorgusunun yargilama
ve temyiz durusmalari sirasinda goésterilmis oldugunu, ikinci sorgunun kayitlarinin Bolge
Mahkemesi 6nidnde okunmus oldugunu ve bu sorgunun ses kayitlarinin Temyiz
Mahkemesi’nde dinletilmis oldugunu dikkate almaktadir. Davanin kosullari geregince, bu
tedbirlerin bagvuru sahibinin M.’nin ifadelerine ve glvenilirliine cezai islemler sirasinda
itiraz etme imkaninin taninmasi igin yeterli oldugu addedilmelidir.”

317. Ancak Mahkeme, s0z konusu kararda, bir tanigin ifadesinin savunmanin
haklarinin normal olarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi tarafindan éngoérildigu
Olgiide korunamamasina yol agacak kosullar altinda alinmis olmasi halinde bu ifadenin
azami 6zen gosterilerek ele alinmasi gerektigi noktasini tekrarlamistir.

e ifadeyi verenin isminin belirtiimedigi ifadeler

318. Ifadeyi verenin isminin belirtimedigi ifadeler bilhassa ustalik isteyen bir konudur;
zira tehdit edilen kisilerin korunmasi, savunma haklarinin korunmasi ile yan yana
gitmelidir. Ornegin Birlesmis Milletler insan Haklarina ve insan Ticaretine iliskin Tavsiye
Edilen ilkeler, 6. kilavuz ilkede, “insan ticareti magddurlarinin kimlikleri kamuya
aclklanamaz ve zanlilarin adil yargilama hakki dikkate alinarak mumkdn oldugunca
gizliliklerine saygi gosterilmeli ve gizlilikleri korunmalidir” demektedir.

319. On sorusturma asamalarina iliskin olarak Avrupa insan Haklari Komisyonu su
karari vermis bulunmaktadir: “Gérevleri sirasinda polis memurlari, isimlerinin gizli
tutulmasi i¢in hakh bir nedene sahip kisilerden gizli bilgi almak durumunda kalabilirler.
ismin gizli tutulmas: talebi reddedilirse ve bu kisilerin mahkeme karsisina gikmasi talep
edilirse, cezalandirilacak suglarin kovusturma makamlarinin bilgisine higbir zaman
sunulamayacak olmasi nedeni ile daha fazla bilgiye ihtiya¢g duyulacaktir.” (Basvuru No:
8718/78, 4 Mayis 1979 tarihli karar, D.R. 16, sayfa 200). Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, benzer sekilde, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin yargilama islemlerinin
arastirma asamasinda ismi gizli muhbirler gibi kaynaklardan alinan bilgilere
dayanilmasini engellemedigini, ancak isim belirtmeksizin verilen bu ifadelerin daha
sonra mahkumiyete hilkmetmek igin yeterli delil olarak kabul edilmesinin bambaska bir
konu oldugunu ve Soézlesme’ye iligskin olarak sorunlar dogurabilecedini belirtmistir
(Kostovski tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava karari, 20 Kasim 1989, Seri A, No.
166, paragraf 44 ve Doorson tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava karari, 26 Mart
1996, Raporlar 1996 — Il, paragraf 69). Hazirlik asamasinda taniklarin kimliklerinin gizli
tutulmasi, bu sekilde elde edilen bilginin delil olarak dedil delillerin bulunmasi amaci ile
kullaniimasi halinde amaca uygun olmasi bakimindan kabul edilebilir.

320. Yargillama asamasinda da yukarida belirtilen delillerin kabul edilebilirligi ilkesi
gegcerlidir. Her ne kadar normal olarak tim delillerin, karsi argimanda bulunmasina
imkan tanimak Uzere zanlhnin huzurunda agik durusmada sunulmasi gerekli olsa da bu
ilkenin istisnalari vardir, ancak bu istisnalar savunma hakkini zedelememelidir. Genel bir
kural olarak, Madde 6, paragraf 3(d) ve 1, davaliya kendi ifadesi sirasinda veya daha
sonraki bir asamada, kendisine karsi ifade veren taniga itirazda bulunma ve bu tanigi
sorgulamak Uzere yeterli ve usule uygun bir imkan taninmalidir (bkz. Ludi tarafindan
isvigre’ye kargi agilan dava karari, 15 Haziran 1992, Seri A, No. 238, paragraf 47).
Mahkeme, ifadeyi verenin isminin belirtimemis oldugu ifadelere dayanilarak
mahkumiyete hiikmedilmesinin her kosulda Avrupa insan Haklari Sézlesmesini ihlal
etmedigi gérisiini benimsemistir (Ornek olarak bkz. Doorson tarafindan Hollanda’ya
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karsi agllan dava karari, 26 Mart 1996, paragraf 69 (Raporlar 1996-11) ve Van Mechelen
ve digerleri tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava karari, 23 Nisan 1997, paragraf 52
(Raporlar 1997-111)).

321. Ifadeyi verenin isminin belirtiimedigi ifadelerin kullaniminin kabul edilebilir olmasi
igin, bunun davanin sartlari tarafindan hakh kilinmasi gerekmektedir (Kok tarafindan
Hollanda’ya karsi agilan dava karari, 4 Temmuz 2000, Raporlar 2000 — VI, sayfa 655).
Doorson tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava ile ilgili olarak Mahkeme su hikmi
vermistir: “...adil yargilama ilkeleri uygun vakalarda savunmanin ¢ikarlarinin ifade
vermek lizere ¢agirilan taniklarin ve magdurlarin ¢ikarlar karsisinda dengelenmesini de
gerektirmektedir”. Guvenlik, 6zglrlik ve hayata yonelik tehditler ifade verenin isminin
kullaniilmamasini potansiyel olarak mesru kilmaktadir. Bir davada tanigin isminin gizli
tutulmasina iligkin nedenlerin ciddiyetini ve saglam temellerini inceleyecek olan ulusal
mahkemelerdir (bkz. Visser tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava karari, 14 Subat
2002, paragraf 47). Yine de Mahkeme, Doorson kararinda (paragraf 71), davali
tarafindan herhangi belirli bir tehditte bulunulimamis olmasina ragmen ifade verenin
isminin gizlendigi bir ifadenin kullaniimasini kabul etmistir. Su hilkme varmistir: “... ismin
(tami@in isminin) gizlenmesine iliskin karar bizatihi mantiksiz olarak addedilemez. Yerel
mahkeme tarafindan tespit edildigi ve basvuru sahibi (Sayin Bay Doorson) tarafindan
aleyhine itirazda bulunulmadigi Gzere, uyusturucu tacirlerinin kendilerine kargi ifade
veren kisilere karsl sik sik tehditte bulunduklari ve fiziksel siddet uyguladiklari gergegdi
dikkate alinmalidir”.

322. Savunma haklarini korumak uzere, yargi mercileri tarafindan uygulanacak
usuller, tanigin isminin sakli tutulmasi sonucunda savunmanin kargl karsiya kalacagi
engelleri uygun bir sekilde dengelemelidir. Mahkeme tarafindan ileri surdldagu tzere
“Savunma, sorgulamak istedigi kisinin kimligini bilmiyor ise, s6z konusu kisinin ényargili,
disman veya guvenilmez oldugunu goOstermek igin gerekli olan ayrintilardan mahrum
birakilmis olabilir. Bir zanliya sug¢ isnat eden ifadeler veya sair beyanlar gercek disi
olarak tasarlanmis veya sadece yanlis olabilir ve savunma, ifadeyi verenin guvenilirligini
test etmesine veya guvenirligine golge distrmesine imkan saglayan bilgiden yoksun
olmasi halinde bunu glnisigina g¢ikarma imkani g¢ok disik olacaktir (Kostovski
tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava karari, 20 Kasim 1989, Seri A, No. 166,
paragraf 42 ve 43). 43149/98 sayili Basvurunun kabul edilebilirligine iligkin kararinda
(Kok Hollanda’ya karsi, 4 Temmuz 2000, Raporlar 2000 — VI, sayfa 657), Mahkeme ismi
gizlenen bir tanigin ifadesine iliskin dizenlemelerin savunmaya neden olunan guglikleri
yeterli olarak dengeleyen garantiler verip vermedigi hususunun tespit edilmesi igin ismi
gizli tutulan tani@in ifadesinin basvuru sahibinin kanaatince hangi boyutta 6nem
tasidiginin dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. Bu ifadenin mahkumiyet igin blylk
6nem tasimamasi halinde, savunma nispeten daha az zarar gérmus olur.

323. Doorson tarafindan Hollanda’ya karsi agilan davada Mahkeme, ismi gizli tutulan
bir tanigin davali avukati huzurunda (davalinin kendisinin huzurunda olmasa da) tanigin
kimligini bilen tetkik hakim tarafindan sorgulanmasinin, davali avukatinin tanigin
kimliginin agiklanmasina yol agmasi muhtemel sorular digsinda savunmanin c¢ikarlarina
uygun oldugunu dasindigd her soruyu taniga sorma imkéani bulunmus oldugundan,
savunma haklarina uygun olduguna karar vermistir (26 Mart 1996 tarihli karar, Raporlar
1996-1l, paragraf 73). Davali avukatinin tetkik hakimin odasinda bulunmamasi ve
iletisimin bir ses baglantisi ile ger¢ceklesmesi disinda ayni sekilde yapilan bir sorgulama,
savunmanin tanigin davraniglarini izlemesi engellendigi icin diger davanin kosullari
karsisinda yetersiz bulunmustur (Van Mechelen ve digerleri tarafindan Hollanda’ya karsi
acilan dava karari, 23 Nisan 1997, Raporlar 1997 — lll, paragraf 60). Bununla ilgili olarak
Mahkeme, makyaj veya kilik degistirmenin kullaniimasi veya g6z temasinin
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engellenmesi imkanlarina atifta bulunmustur. Ancak Mahkemenin Hollanda’'ya karsi
acilmis baska bir davada, ismi gizlenen bir tanigin Van Mechelen davasiyla ayni sekilde
ifadesinin alinmasinin kabul edilemez olduguna hikmetmesi nedeni ile Madde 6'nin
Mahkeme tarafindan yorumunun savunmaya, savunmanin ismi gizlenen taniklara
dogrudan sordugu sorular kargisinda bu taniklarin yiz ifadelerin yiuz ylze gézlemleme
imkani sunulmasinin — o6zellikle isimsiz tanidin ifadesinin mahkdmiyet kararindaki
belirleyiciligi dikkate alinmaksizin— zorunlu oldugu sdylenemez (Kok tarafindan
Hollanda’ya karsi agilan dava karari, 4 Temmuz 2000, Raporlar 2000 — VI).

324. Bagka bir sart ise, yargilama yapan mahkemenin ve temyiz mahkemesinin, ismi
gizlenen tanigin guvenilirligine iligkin bir fikir olusturmak igin yeterli bilgiye sahip
olmasidir. Bu bilgi tanigin ne kadar glvenilir oldugunu ve neden isminin gizli tutulmasini
istedigini belirtmelidir (bkz. Van Mechelen ve digerleri tarafindan Hollanda’ya karsi
acilan dava karari, 23 Nisan 1997, Raporlar 1997 — I|ll, paragraf 62 ve Doorson
tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava karari, 26 Mart 1996, Raporlar 1996-II,
paragraf 73).

325. Son olarak, savunmanin maruz kaldigi engelleri yeterli sekilde tazmin etmek igin
dengeleyici prosedurler bulundugunda bile, mahkumiyet karari tek basina veya karari
etkileyen olglide ismi gizlenmis kisiler tarafindan verilen ifadelere dayandirilmamalidir
(bkz. Doorson tarafindan Hollanda’ya karsi agilan dava karari, 26 Mart 1996, Raporlar
1996-Il, paragraf 76)

326. Mahkemenin ictihat hukuku kapsamindaki goérus, bu nedenle, Mahkemenin
gOrevinin taniklar tarafindan verilen ifadelerin usuliine uygun sekilde delil olarak kabul
edilip edilmedigine degil kovusturmanin, ifadenin nasil alindigi da dahil olmak Gzere, bir
batin olarak adil olup olmadigina karar vermek oldugu seklindedir. Buna ek olarak, her
ne kadar delillerin taraflarin tartismalarina izin vermek amaci ile agik durusmada
zanlinin huzurunda sunulmasi zorunlu olsa da, savunmanin maruz kaldigi engelleri
dengelemek igin tedbir alinmis olmasi sartiyla bazi istisnalar mevcuttur.

Madde 31 — Yarqi yetKisi

327. Bu madde, Taraflarin Sézlegsme’nin ilgili oldugu suglar tGzerinde yargi yetkisi tesis
etmek zorunda olduklari gesitli sartlar 5ngérmektedir.

328. Paragraf 1(a) mulkilik esasina dayanmaktadir. Taraflardan her biri, S6zlesmede
belirtlen suglari, bu suclarin kendi topraklarinda islenmis olmasi halinde
cezalandirmakla yikumltdur. Ornegin, bir kisinin topraklarina Madde 4 (a)da belirtilen
istismar araglarindan biri ile yine bu maddede belirtilen amaglarla getirildigi Taraf Devlet,
Madde 18’de belirtilen insan ticareti sugunu yargilamak igin yargi yetkisine sahiptir. Ayni
durum, s6z konusu kisinin topraklarindan veya topraklarina nakledildigi Taraflar igin de
gegerlidir.

329. Paragraf 1 (b) ve (c) milkilik esasinin degisik bigimlerine dayanmaktadir. Bu
fikralar, Taraflardan her birinin, bayragini tagsiyan gemilerde ve kendi hukukuna goére
tescil edilmis bulunan hava araglarinda islenen suglara iliskin olarak yargi yetkisi tesis
etmesini sart kosmaktadir. Bu yukimlllik birgok ulkenin hukukunda halen yururlikte
bulunmaktadir ve gemiler ve hava araglari siklikla bir Glkenin topraklarinin bir uzanimi
sayllmaktadir. Bu tir bir yargi yetkisi, sugun islendigi anda geminin veya hava aracinin
herhangi bir devletin topraklarinda bulunmamasi ve bunun sonucu olarak paragraf 1
(a)’nin yargi yetkisinin ileri strilmesinde kullanilamamasi halinde gok yararl olmaktadir.
Sugun bayrak veya tescil devleti disinda bir gemide veya hava aracinda islenmesi
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halinde, bu kural olmazsa herhangi bir devletin yargi yetkisini kullanamamasi s6z
konusu olabilir. Buna ek olarak, sugun baska bir devletin karasularindan veya hava
sahasindan gecgen bir gemide veya hava aracinda islenmesi halinde, karasularindan
veya hava sahasindan gecilen devletin yargl yetkisini kullanmasinda bazi belirgin
uygulama sorunlarinin ¢ikabilecek olmasi nedeni ile bayrak ve tescil devletinin de yargi
yetkisinin bulunmasi bu nedenle yararlidir.

330. Paragraf 1 (d), vatandaslik esasina dayanmaktadir. Vatandaslk esasi daha gok
Roma Hukuku gelenegine sahip ulkeler tarafindan uygulanmaktadir. Bu esas uyarinca,
bir devletin vatandaslari, s6z konusu devletin topraklarinin disinda da olsalar bu
hukukuna uymakla ydkumladirler. d fikrasi uyarinca, vatandaslarindan birinin
yurtdisinda bir sug islemesi halinde, s6z konusu fiilin islendigi devletin hukukuna gére de
su¢ sayilmasi veya fiilin herhangi bir devletin topraklarina dayali yargi yetkisinin disinda
islenmesi halinde Taraf Devlet kovusturma yapmakla yukimliduar. Paragraf 1 (d) ayrica
ikametgahlari Taraf Devletin topraklarinda bulunan vatansizlara da uygulanir.

331. Paragraf 1 (e), edilgen kisilik esasina dayanmaktadir. Bu ilke magdurun uyrugu
ile baglantihdir ve vatandasi bulunan magdurlarin bazi c¢ikarlarini Devletin genel
cikarlari olarak tanimlar. Bu nedenle, e fikrasi uyarinca, vatandaslarindan birinin
yurtdisinda iglenen bir sugun magduru olmasi halinde Taraf Devlet ilgili islemleri
baslatma imkanina sahip olmahdir.

332. Paragraf 2, Taraflarin paragraf 1(d) ve (e)de belirtlen yargilama vyetkisi
dayanaklarina iliskin olarak ¢gekince koymasina izin vermektedir. Ancak a, b ve c fikralari
kapsaminda yargilama yetkisinin tesis edilmesine ya da paragraf 3 uyarinca aut dedere
aut judicare (sinir digi et ya da yargila) ilkesi kapsamina giren davalarda — yani bir Taraf
Devletin, bir zanhyi, bu kisinin uyrugu olmasi nedeni ile iade etmeyi reddetmesi ve
zanhnin kendi topraklarinda bulunmasi halinde — yargi yetkisinin tesis edilmesine iliskin
olarak ¢ekince koyamaz. Paragraf 3 uyarinca tesis edilen yargi yetkisi, vatandasini iade
etmeyi reddeden Taraflarin, ilgili uluslararasi belgelerde yer alan sartlar kapsaminda
iadeyi talep eden Taraf Devlet tarafindan talep edilmesi halinde sorusturma ve
yargillamayi kendisinin Ustlenmeye hukuken mezun olmasinin saglanmasi acgisindan
gereklidir.

333. Insan ticareti s6z konusu oldugunda, bir suga istirak edenlerin bir kismina veya
tamamina iligkin olarak birden fazla Taraf Devletin yargi yetkisinin bulunmasi bazen s6z
konusu olacaktir. Ornegin, magdur bir (lkeden alinabilir, bagka bir Ulkede istismar
edilmek Uzere diger bir Ulkenin topraklarindan nakledilebilir veya diger bir Ulkenin
topraklarinda barindirilabilir. Cabanin katlanarak artmasini, taniklara gereksiz yere
rahatsizlik verilmesini ve ilgili Glkelerin emniyet birimleri arasinda rekabet dogmasini
engellemek veya yargilamanin etkinligini veya adilligini sair sekilde kolaylastirmak amaci
ile, suctan etkilenen Taraflarin yargilama yerinin belirlenmesi ile ilgili olarak goértstnin
alinmasi gereklidir. Bazi davalarda tek bir yargi yerinin belirlenmesi daha etkin
olabilecekken bazilarinda suca istirak edenlerden bazilarinin bir Glkede, kalanlarinin da
bir veya daha fazla tlkede yargilanmalari daha iyi olabilir. Bu yéntemlerden ikisine de bu
paragrafta izin verilimektedir. Son olarak, danisma yukumluligu kesin bir yakamlGluk
degildir: ancak “uygun olan durumlarda” danigilacaktir. Dolayisiyla, 6rnegin, Taraflardan
birinin danismanin gereksiz oldugunu bilmesi (diger Taraf Devletin harekete ge¢cmeyi
planlamadiginin teyidini almis olmasi) veya Taraflardan birinin danigmanin kendisi
tarafindan yuratilecek sorusturmayi ve yargilamayi zedeleyebilecedi gorisiinde olmasi
halinde s6z konusu Taraf Devlet danigmayi geciktirebilir veya reddedebilir.



84  Insan Ticaretine Karsi Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi hakkinda Agiklayici Belge, 16.V.2005

334. Yargilama yetkisinin paragraf 1'de sayilan dayanaklari sinirlayici degildir. Bu
maddenin 5. paragrafi Taraflarin kendi i¢ hukuklarina gére sair tlirde cezai yargi yetkisi
tesis etmelerine izin vermektedir. Dolayisiyla, insan ticaretine iligkin konularda bazi
devletler sugun nerede iglendigine veya sug igleyen kisinin uyruguna bakmaksizin cezai
yargi yetkilerini kullanmaktadirlar.

Bo6liim VI — Uluslararasi is birligi ve sivil toplumla ig birligi

335. Bolim VI, Sbézlesmenin Taraflari arasindaki uluslararasi is birligine iligkin
hikdmleri belirlemektedir. Bu hikimler cezai konularda adli is birligi ile sinirli degildir.
Ayrica insan ticaretinin engellenmesi, magdurlarin korunmasi ve magdurlara yardim
edilmesiyle de ilgilidirler.

336. Cezai alaninda adli is birligine iliskin olarak, Avrupa Konseyi’nin hali hazirda
blylk bir grup standart belirleyici belgesi bulunmaktadir. Burada Suglularin ladesine
iliskin Avrupa Sézlesmesime[ETS No: 24], Cezai Konularda Karsilikli Yardima iliskin
Avrupa Sézlesmesi'ne [ETS No: 30], bu sézlesmelerin protokollerine [ETS No: 86, 98,
99 ve 182] ve Sug Gelirlerinin Aklanmasina, Arastirilmasina, Miisaderesine ve Haczine
iliskin Avrupa Sézlesmesine [ETS No: 141] atifta bulunmak gerekmektedir. Bu
s6zlesmeler 6zel bir tipteki suglara degil ¢ok sayida suga uygulanan sektorler arasi
belgelerdir.

337. Sozlesmeyi kaleme alanlar, yukarida belirtilenler gibi sektorler arasi belgelerde
yer alan hikdmlerle ayni olan hikimleri mevcut Sézlesmede yeniden dizenlememeyi
tercih etmislerdir. Sektorler arasi belgelerin standartlarin uyumlastiriimasi igin daha
uygun olduklari ve Taraflar arasinda daha iyi bir is birligi saglanmasi igin revize
edilebilecekleri gbrisunu benimsemislerdir. Diger belgelerin veya dlizenlemelerin yerini
almak Uzere ayri ve genel bir yardimlagsma sistemi kurmak istememislerdir. Karsilikl
yardimlasma ve iade uzmanlarinin alsik olduklari belgeleri ve dizenlemeleri
kullanmalarina imkan saglamak ve rakip sistemler arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel
karisikhiklar 6nlemek amaci ile, halihazirda yururlikte bulunan karsilikli yardimlagsma ve
iade sozlesmeleri kapsaminda kurulan dizenlemelere genel olarak bagvurulmasinin
daha uygun olacagi goOrusuni benimsemislerdir. Dolayisiyla bu bolim, mevcut
sOzlesmelere 6zel katma deger getiren hikiimlerden ibarettir. Ancak S6zlesme (Madde
32) Taraflarin mevcut belgeler kapsaminda mimkin olan en genis anlamda is birligi
yapmalarini sart kogsmaktadir. S6zlesmenin, diger maddelerin yani sira Madde 32’nin
uygulanmasinin izlenmesinden de sorumlu olacak bir izleme sistemi (Bolim VII)
ongoérmesi nedeni ile, s6z konusu sektorler arasi belgelerin insan ticareti ile micadeleye
ne sekilde uygulandiklari da benzer sekilde izlenecektir.

Madde 32 — Uluslararasi is birligine iliskin genel ilkeler ve tedbirler

338. Madde 32, uluslararasi is birliginin tabi oldugu genel ilkeleri belirlemektedir.

339. ik olarak Taraflar birbirleriyle “mimkiin olan en genis sekilde” is birligi yapmak
zorundadirlar. Bu ilke, Taraflarin birbirleriyle en kapsamli sekilde is birliginde
bulunmalarini ve bilgilerin ve delillerin uluslararasi seviyede sorunsuz ve hizli olarak
akisinin 6nindeki engelleri azaltmalarini sart kogsmaktadir.

340. Madde 32, is birligi yukimluliginin genel kismini icermektedir: is birligi, insan
ticaretinin 6nlenmesini ve insan ticareti ile micadeleyi (birinci kerte), magdurlarin
korunmasini ve magdurlara destek saglanmasini (ikinci kerte), bu Sézlesme uyarinca
ihdas edilen suglara yani Madde 18, 20 ve 21 uyarinca ihdas edilen suglara iligkin
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tahkikat ve yargilamayi (Gglncl kerte) igermelidir. Cifte sug ilkesi dikkate alindiginda,
Madde 19'da belirtilen suga iliskin olarak bu is birligi sadece kendi i¢ hukukunda bu
maddede yer alan fillerin sug¢ olduklarini 6ngdéren Taraf Devletler arasinda
gerceklesebilir. Cifte sug ilkesinin uygulanmasi, bu S6zlesme’nin 19. Maddesinde ihdas
edilen suclara iligkin olarak bu is birligini sadece bunlari kendi i¢ hukuklarinda sug olarak
kabul eden Taraf Devletlerle sinirlandiracaktir.

341. Son olarak, is birligi, ilgili uluslararasi veya bodlgesel belgelere, yeknesak veya
karsihkli mevzuata dayanarak kabul edilen dizenlemelere ve ulusal hukuka uygun
olarak saglanacaktir. Bu nedenle genel ilke, Bolum VI'te yer alan hukumlerin ilgili
uluslararas! belgelerin  hikimlerini iptal etmemesi ve bu hikimlerin yerine
gegmemesidir. Bu tlr belgelere ve dizenlemelere yapilan atif sadece mevcut Sézlesme
yurarlige girdigi zamanda yururlikte olan belgeleri degil daha sonra kabul edilen her
turll belgeyi de kapsamaktadir. Bu Sozlesme ile ilgili olarak, ilgili genel s6zlesmeler ve
belgeler, adli is birligine iliskin konularda 6ncelige sahip olacaklardir.

342. Ayrica Taraflar birbirleriyle bu S6zlesmenin hikimlerine uygun olarak is birligi
yapmak zorundadirlar. Dolaylisiyla, magdurlarin korunmasina ve madgdurlara destek
saglanmasina yonelik uluslararasi is birligi ile ilgili olarak Madde 33 tehlikeye maruz
kalan kigilere iliskin 6zel tedbirler 6ngoérmektedir. Madde 34 (4) ise S6zlesmenin 13., 14,
ve 16. Maddelerinde taninan haklarin saglanmasi igin gerekli olan her tirli bilginin
iletimine atifta bulunmaktadir.

343. Sorusturma ve kovusturma amaglari i¢in cezai konularda uluslararasi is birligine
iliskin olarak genel ilke, Bolum VI'da yer alan hikiumlerin karsilikli yasal yardimlagma ve
suglularin iadesine iligkin ilgili uluslararasi veya bodlgesel belgelerin hikimlerini, bu
belgelere iliskin olarak Taraflar arasindaki karsilikli dizenlemeleri ve uluslararasi is
birligine iliskin ilgili i¢ hukuk hikimlerini iptal etmemesi ve bunlarin yerini almamasidir.
Bu alandaki ilgili uluslararasi belgeler, Suglularin ladesine iliskin Avrupa Sézlesmesi
[ETS No: 24], Cezai Konularda Karsilikli Yardima iliskin Avrupa Sézlesmesi [ETS No:
30], bu s6zlesmelerin protokolleridir [ETS No: 86, 98, 99 ve 182]. Avrupa Birligi Gyesi
devletler ile ilgili olarak, Avrupa tutuklama emri ve Uye devietler arasinda teslim
islemlerine iliskin 13 Haziran 2002 tarihli Konsey Cergeve Karari tarafindan getirilen
Avrupa tutuklama emri de konu ile alakalidir. insan ticareti gelirlerine el konmasina
yonelik is birligine iliskin olarak ve 06zellikle insan ticareti ve bundan kaynaklanan
istismar ile baglantil varliklarin teshisi, yerlerinin tespiti, dondurulmasi ve misaderesi ile
ilgili olarak Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasina, Arastiriimasina, Miisaderesine ve Haczine
iliskin Avrupa Sézlesmesi [ETS No: 141] de konu ile ilgilidir.

344. Cezai konularda uluslararasi is birliginin bu belgeler ile cezai konulara uygulanan
suclularin iadesine ve karsilikli yardimlasmaya iligkin diger iki ya da c¢ok tarafli
sdzlesmeler kapsaminda saglanmasina devam edilmesi gerektigini eklemektedir.

345. Yardimlagsma, yeknesak veya karsilikli mevzuat ¢ergevesindeki diizenlemelerden
de filizlenebilir. Bu kavram, diger Avrupa Konseyi sdzlesmelerinde ve bilhassa bu
kavrami “yeknesak hukuklara” dayanan bir suclularin iadesi sistemine sahip bulunan
Taraf Devletlerin (yani iskandinav (lkelerinin) veya karsilikliiga dayall bir sisteme sahip
olan Taraf Devletlerin (yani ingiltere ve irlanda’nin) kendi aralarindaki iligkileri sadece bu
sisteme dayanmak sureti ile diizenlemelerine izin vermek igin kullanan Suglularin
Iadesine iliskin Avrupa Sézlesmesinde ([ETS No: 24] yer almaktadir. Bu hiikkmiin kabul
edilmesi gerekiyordu, zira bu devletler suclularin iadesine iligkin iligkilerini uluslararasi
sOzlesmelere dayanarak degil yeknesak veya karsilikli ulusal kanunlar kabul etmeye
karar vererek dizenlemislerdi.
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Madde 33 — Tehlike altindaki kisilere ve kayip kisilere iliskin tedbirler

346. Bu hikim, Taraf Devletlerden birinin, Madde 28 (1)'de atifta bulunulan bir kiginin
(magdur, tanik, adli makamlarla is birligi yapan kisi veya bu kigilerin akrabalari) diger bir
Taraf Devletin topraklarinda tehlikede olduguna iligkin bilgi almasi halinde bu Taraf
Devleti uyarmakla yakimlli oldugunu 6ngdérmektedir. Bu tir bilgiler, érnegin, magdurun
mense Ulkedeki ailesi bireylerine karsi insan tacirlerinin baskida veya tehditte
bulundugunu rapor eden magdurdan alinabilir. Bu bilgiyi alan Taraf Devlet, Madde 28'de
ongorilenlerden uygun olan koruma tedbirlerini almak zorundadir.

Madde 34 — Bilgilendirme

347. Madde 34, bilgi saglanmasina deginmektedir. B6lim VI'de yer alan her turl is
birligi ile, yani sadece cezai konularda uluslararasi is birligi ile dedil insan ticaretinin
Onlenmesi ve insan ticareti ile micadele ve magdurlarin korunmasi ve magdurlara
destek saglanmasi ile de ilgilidir.

348. Madde 34 (1) kendisinden talepte bulunulan Taraf Devlete, talepte bulunan Taraf
Devleti, uluslararasi is birligine yonelik bir talep sonrasi yapilan eylemlerin nihai
sonuglarindan haberdar etme yukimlaligini yuklemistir. Ayrica kendisinden talepte
bulunulan Taraf Devletin kosullarin talebin yerine getiriimesini imkansiz kilmasi veya
geciktirmesi halinde talepte bulunan Taraf Devleti derhal haberdar etmesini de sart
kosmaktadir.

349. 2. ve 3. paragraflar cezai konulardaki is birliginin amaclari ile ilgili olarak
kendiliginden sunulan bilgilere iliskindir. Bu madde, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasina,
Arastirlmasina, Mlisaderesine ve Haczine iliskin Avrupa Sézlesmesinin [ETS No: 141]
10. maddesi, Yolsuzluga iliskin Ceza Hukuku Sézlesmesi’nin [ETS No: 173] 28. maddesi
ve Siber Sucga iliskin Sézlesme’nin [ETS No: 185] 26. maddesi gibi 6nceki Avrupa
Konseyi belgelerinin hikimlerinden tiretilmistir. Taraflardan birinin, diger bir Taraf
Devlete cezai bir sorusturma ve yasal iglemelerle ile ilgili olarak yardimci olacagdina
inandigi degerli bir bilgiye sahip olmasi ve sorusturma ya da islemleri yiriten Taraf
Devletin bu bilgilerin varhdindan haberdar olmamasi sik¢a karsilasilan bir durumdur. Bu
tlr vakalarda yardimlasmaya iligkin bir talep s6z konusu olmayacaktir. Bu hikim, bu tir
bir bilgiye sahip olan ulkeye bu bilgiyi dnceden bir talep olmaksizin diger tGlkeye kendi i¢
hukukunun sinirlari ¢ergevesinde iletme yetkisi vermektedir. Bu hUkmun yararli olacagi
distnllmastir; zira bazi Glkelerin hukuklarinda talep olmaksizin yardimda bulunmak
icin bu tlr bir pozitif yetkilendirme gerekmektedir. Taraf Devlet, bilgiyi derhal diger Taraf
Devlete iletmekle yukimli degildir; vakanin kosullari i1siginda bilgiyi iletip iletmeme
hususunda tam takdir yetkisine sahiptir. Buna ek olarak bilgilerin derhal aciklanmasi,
bilgiyi agiklayan Taraf Devleti, yetkisi bulundugu takdirde agiklanan olaylara iliskin
sorusturma yapmak veya islem baslatmak ytukimliliginden kurtarmaz.

350. Paragraf 3, bazi durumlarda bir Taraf Devletin, hassas bilginin gizli tutulmasi
veya bilginin kullaniimasinin baska kosullara da tabi olabilmesi halinde, bilgiyi sadece
derhal iletecek olduguna deginmektedir. Ozellikle, bilgi kamuya ifsa edildiginde bilgiyi
veren devletin 6nemli ¢ikarlar tehlikeye girebilecek ise, 6érnegin bilginin ne sekilde elde
edildiginin agiklanmamasi gerekiyorsa veya bir sug 6rgutl hakkinda tahkikat yapiliyorsa,
gizlilik dnemli bir kayg! teskil edecektir. Eger yapilan arastirmalar bilgiyi alacak Taraf
Devletin  bilgiyi sunacak Taraf Devletge 0ngoriilen sartlardan birini  yerine
getiremeyecegini ortaya c¢ikarirsa (6rnegin bilginin agik yargilamada delil olarak
kullaniimasinin gerekmesi nedeni ile bilgiyi alacak Taraf Devlet gizlilik sartini yerine
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getiremeyecek olmasi), bilgiyi alacak Taraf Devlet bu durumdan bilgiyi sunacak Taraf
Devleti haberdar etmelidir; bu durumda bilgiyi sunacak Taraf Devlet bilgiyi sunup
sunmama konusunda takdir yetkisine sahip olacaktir. Ancak bilgiyi alan Taraf Devletin
sartlari kabul etmesi halinde bunlari yerine getirmesi gerekmektedir. Bilgiyi alacak Taraf
Devletin yardimlasma talebi karsisinda bilgiyi sunacak Taraf Devlet tarafindan
getirilecek sartlarin  bu madde tarafindan 0©ngoérilen sartlarla tutarh  olmasi
ongorulmektedir.

351. Sozlesmenin 13., 14. ve 16. maddelerinde tesis edilen haklarin etkinligini teminat
altina almak Uzere, paragraf 4, Sézlesmenin 11. Maddesine uyulmasi kaydiyla
Taraflarin bu maddelerde belirtilen haklarin verilmesi igin gerekli olan bilgileri
gecikmeksizin iletmelerini sart kosmaktadir.

Madde 35 — Sivil toplumla is birligi

352. Bu maddede atifta bulunulan ulusal makamlar, devlet yetkilileri ve sivil toplum
arasindaki stratejik ortaklik, aktér Devletlerin g¢abalarini sivil toplumla koordine etmek
sureti ile SoOzlesmeden dogan yukumlillklerini yerine getirdikleri bir is birligi
cercevelerinin kurulmasini ifade etmektedir.

353. Bu tir stratejik ortakliklar tim oyuncularin katildigi yuvarlak masa gortismelerinin
tesis edilmesi sayesinde duzenli bir diyalog kurulmasi yoluyla da elde edilebilir.
Sozlesmenin amaglarinin pratikteki uygulamasi, Ornegin, ulusal makamlar ile insan
ticareti magdurlarina koruma ve yardim saglamaya yodnelik sivil toplum &rgutleri
arasinda mutabakat zapti imzalanmasi suretiyle resmilestirilebilir.

Boliim VIl — izleme mekanizmasi

354. Sobzlesmenin VII. Bolumi, Soézlesmenin Taraf Devletlerce etkili bir sekilde
uygulanmasinin  saglanmasini  amaglayan hikimler icermektedir. Sdzlesmenin
ongordugu izleme sistemi, suphesiz ki sdézlesmenin temel unsurlarindan bir tanesidir ve
iki dayanagi bulunmaktadir: bir yandan insan ticaretine karsi Uzmanlar Grubu (GRETA),
insan haklari, magdurlara destek ve koruma saglanmasi ve insan ticareti ile micadele
alanlarinda uzmanlagsmis bagimsiz ve yetkin uzmanlardan olusan ve Taraf Devletlerden
her birinin Sozlesmeyi uygulamasina iliskin olarak rapor hazirlamak ve sonuglara
ulasmakla gorevli teknik bir birimdir; dijer yandan ise Soézlesmeye Taraf Devletlerin
Bakanlar Komitesi'ndeki temsilcilerden ve Avrupa Konseyi'ne lUye olmayan Taraflarin
temsilcilerinden olusan ve GRETA’nIn raporlarina ve sonuglarina dayanarak GRETA'nin
sonuglarini takip etmek izere alinacak tedbirlere iliskin olarak bir Taraf Devlete yonelik
tavsiyeler kabul edebilen daha siyasi bir kurum olan Taraflar Komitesi yer almaktadir.

Madde 36 — Insan ticaretine karsi Uzmanlar Grubu (GRETA)

355. Yukarida belirtilmis oldugu Uzere, GRETA Sdézlesmenin Taraf Devletlerce
uygulanmasini izlemekle gorevlidir. En az 10 en fazla 15 Gyeden olusur.

356. Bu maddenin 2. paragrafi, GRETA'nin Sézlesmeye Taraf Devletlerin vatandasi
olan Uyeleri atanirken cografi esitligin ve cinsiyet esitliginin yani sira ¢ok disiplinli bir
uzmanlhgin da saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

357. Paragraf 3, GRETA'da yer alan uzmanlarin temel yetkilerinin yani sira, bunlarin
secilmelerine iliskin kisaca “bagimsizlik ve uzmanlik” olarak 6zetlenebilecek temel
kriterlerin altini gizmektedir.
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358. Paragraf 4, GRETA dyelerinin secilmesi usulinin (Gyelerin segilmelerinin degil)
Bakanlar Komitesi tarafindan belirlenecegine isaret etmektedir. Seg¢im usullnin
So6zlesmenin uygulanmasinin 6nemli bir parcasini teskil etmesi nedeni ile bu anlasilabilir
bir durumdur. Soézlesmenin bir Avrupa Konseyi Sdézlesmesi olmasi nedeni ile,
Sozlesmeyi kaleme alanlar bu gorevin hala Bakanlar Komitesi'ne ait olmasi gerektigini
ve Taraflarin ise bundan sonra GRETA'nin Uyelerini se¢cmekle gérevli olacaklarini
dusinmuslerdir. Secim usuliine karar vermeden oOnce, Bakanlar Komitesi tim Taraf
Devletlere danigsmali ve tim Taraf Devletlerin oybirligi ile onayini almalidir. Bu sart,
Soézlesmenin Taraflarinin tamaminin bu prosediri belirleyebilmesi gerektigini ve tim
Taraflarin ayni seviyede oldugunu tanimaktadir.

Madde 37 — Taraflar Komitesi

359. Madde 37, bu izleme sisteminin diger dayanagini kurmaktadir. Bu dayanak, daha
siyasi olan ve yukarida belirtilen sekilde olusturulan “Taraflar Komitesi’dir.

360. Taraflar Komitesi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan, Soézlesmenin
yurtrlige girmesini takip eden bir yil icerisinde, GRETA Uyelerini se¢cmek Uzere ilk
toplantiya gagirilacaktir. Daha sonra, Taraflarin Ggte birinin, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’'nin veya GRETA Bagkanr'nin talebi tizerine toplantiya gagirilacaktir.

361. Bu birimin kurulmasi, tim Taraflarin karar alma slirecinde oldugu gibi
Sozlesmenin izlenmesi prosedirine de esit olarak katimalarini saglayacak ve
So6zlesmenin usulline uygun ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak igin Taraflarin
kendi aralarinda ve GRETA ile is birligini gli¢lendirecektir.

362. Taraflar Komitesi Usul Kurallari, yetkisi dahilindeki konularla ilgili olarak Avrupa
Toplulugu tarafindan kullanilacak oylarin sayisina iliskin 6zel durumlari dikkate alacaktir.

Taraflar Komitesi Usul Kurallarinin Avrupa Toplulugu da dahil olmak tGzere Sézlesmenin
Taraflarinin Madde 38 (7) uyarinca etkin bir sekilde izlenmesini saglamak lGzere kaleme
alinmasi gerektigi de anlagiimigtir.

Madde 38 - Usul

363. Madde 38, izleme usulinin islemesine ve GRETA ile Taraflar Komitesi
arasindaki etkilesime iligskin detaylari vermektedir.

364. Paragraf 1, degerlendirme usulliinin devrelere bolindigini ve izlemenin
Uzerinde odaklanacagdi hikimlerin GRETA tarafindan secilecedini agiklamaktadir.
Dustinilen, GRETA'nin her bir devrenin baginda, ilgili ddneme iliskin izleme usuli ile
ilgili hiktmleri belirlemesidir.

365. Paragraf 2, GRETA'nin degerlendirme yapmak Uzere en uygun araglari
kullanacagini belirtmektedir. Bu, bir anket seklinde olabilecedi gibi sair bilgi talebi
seklinde de olabilir. Bu paragraf, ilgili Tarafin GRETA’nin taleplerine yanit vermek
zorunda oldugunu netlestirmektedir.

366. Paragraf 3, GRETA’nin sivil toplumdan da bilgi alabilecegine isaret etmektedir.

367. Paragraf 4, bunlara ek olarak GRETA’nin ilgili Taraftan daha fazla bilgi almak
Uzere Ulke ziyaretleri dizenleyebileceginin altini ¢cizmektedir. S6zlesmeyi hazirlayanlar,
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Ulke ziyaretlerinin tali bir ara¢ oldugunu ve sadece gerekli olan durumlarda
dizenlenmesi gerektigini vurgulamiglardir. Bu Ulke ziyaretleri ilgili Tarafin yetkili
makamlari ve s6z konusu Tarafga atanacak “baglanti kurulacak Kkisi” ile is birligi
icerisinde diizenlenecektir.

368. Paragraf 5 ve 6, GRETA'nin hem raporlarinin hem de sonuglarinin kaleme
alinmasi asamasini tanimlamaktadir. Bu hukimlerden GRETA’nin raporlarini ve
sonuglarini  hazirlarken ilgili Taraf ile bir diyalog yiritmesi gerektigi agikca
anlasilmaktadir. Ancak bu tir bir diyalog vasitasi ile Sézlesmenin hikimleri usulline
uygun olarak uygulanabilir. GRETA raporlarini ve sonuglarini ilgili Tarafin olasi
yorumlari ile birlikte yayimlayacaktir. Bu raporlar ve sonuglar ilgili Tarafa ve Taraflar
Komitesine ayni zamanda gonderilecektir. Boylece GRETA'nin s6z konusu Tarafa ve
ilgili hiikme (hikimlere) iliskin gorevi sona erer. Kabul edilir edilmez kamunun bilgisine
sunulacak olan GRETA raporlari Taraflar Komitesi tarafindan degistirilemez veya tadil
edilemez.

369. Paragraf 7, Taraflar Komitesinin izleme usullndeki yerine deginmektedir. Taraflar
Komitesi'nin, ilgili Taraf Devlet tarafindan GRETA'nin sonuglarinin uygulanmasi igin
alinacak tedbirleri belirten; gerekli oldugu takdirde, bunlarin uygulanmasina iligkin
bilgilerin sunulmasi igin tarih belirleyen ve Sbézlesmenin usuliine uygun olarak
uygulanmasini saglamak icin is birligini destekleyen tavsiyelerde bulunabilecegini
belirtmektedir. Bu mekanizma, hem izleme gérevi sirasinda GRETA’nin bagimsizligina
saygl gosterilmesini saglayacak hem de Taraflar arasindaki diyaloga “siyasi” bir boyut
getirecektir.

Boliim VIII — Diger uluslararasi belgeler ile iligki
Madde 39 — Sinir Asan Orgiitli Suclara Karsi BM Sézlesmesi'ne ek insan Ticaretinin,

Ozellikle Kadin ve  Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,  Durdurulmasina _ ve
Cezalandiriimasina iliskin Protokol ile lliski

370. Madde 39'un amaci, Sozlegsme ile Sinir Asan Orgiitlii Suglara karsi BM
Sézlesmesi’ne ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol arasindaki iligkiyi izah etmektir.

371. Madde 39un iki temel amaci bulunmaktadir: (i) Sdézlesmenin, Palermo
ProtokolU’nudn hikidmlerinden dogan haklar ve yukumlulUklerle ¢catismamasini saglamak
ve (ii) Bakanlar Komitesi tarafindan CAHTEH’e dlzenledigi yonergede talep edilmis
oldugu Uzere, S6zlesmenin BM belgesi tarafindan saglanan korumay! takviye ettigini ve
bu belge tarafindan ortaya konulan standartlari gelistirdigini izah etmek.

Madde 40 - Diger uluslararasi belgeler ile iliskiler

372. Madde 40, Soézlesme ile diger uluslararasi belgeler arasindaki iligkiyi ele
almaktadir.

373. 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi uyarinca Madde 40, S6zlesmenin
kendisinin de kapsadigi konulara iliskin diger — ¢ok tarafli ve iki tarafll — antlasmalarla
veya belgelerle uyum igerisinde var olmasini saglamaya calismaktadir. Bu bilhassa
insan ticareti magdurlarina daha fazla koruma ve destek saglayan uluslararasi belgeler
ile ilgili olarak 6nem tasimaktadir. Gergekten de bu Sézlesme magdurlara saglanacak
korumanin ve destegin guglendiriimesini amaglamaktadir. Bu nedenle 40. maddenin 1.
paragrafi, bu Sézlesmenin, Taraf Devletlerin tarafi bulundugu veya taraf olacaklari, bu
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Sozlesme tarafindan diizenlenen konulara iligkin hikimler igceren ve insan ticareti
magdurlarina daha fazla koruma ve destek salayan diger uluslararasi belgelerden
kaynaklanan haklara ve yukumlulUklere halel getirmemesini saglamay1 amaglamaktadir.
Bu hikim, Soézlesmenin, insan ticareti magdurlarinin insan haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi ve bu kisilere en yuksek seviyede koruma saglanmasi olan genel amacini
bir kez daha agikga gdstermektedir.

374. Paragraf 2, pozitif olarak, Taraflarin S6zlesmenin kapsadigi konulara iligkin
olarak iki tarafli veya cok tarafli sotzlesmeler — veya sair uluslararasi belgeler —
imzalayabileceklerini belirtmektedir. Ancak paragrafin lafzi, Taraflarin S6zlesmeye aykiri
herhangi bir anlagma yapamayacaklarini agik¢a belirtmektedir.

375. Sozlesmenin kabullinli takiben Avrupa Toplulugu ve Avrupa Birligi'ne Uye
devletler, 40. maddenin 3. paragrafi ile ilgili olarak asagida yer alan beyanda
bulunmusglardir:

“Avrupa Toplulugu/Avrupa Birligi ve Uye Devletleri, bir “ayirma maddesinin”
Sozlesmeye dahil edilmesine iliskin taleplerinin  amacinin uluslararasi
s6zlesmelere katilirken, &zellikle egemenlik yetkilerinin Uye Devletlerden
Topluluga devredilmesi durumunda, Birligin i¢ yapisinin dikkate alinmasi
oldugunu yeniden teyit etmektedirler.

Bu madde, Avrupa Toplulugu/Avrupa Birligi ve Uye Devletleri kargisinda Avrupa
Birligi Uyesi olmayan taraflarin haklarinin azaltiimasini veya yukumlultklerinin
arttirlmasini amaglamamaktadir; zira Avrupa Toplulugu/Avrupa Birligi ve Uye
Devletleri de bu S6zlesmenin tarafidirlar.

Ayirma maddesi, Avrupa Birligi Uyesi Devletlerin dogrudan kendi aralarinda
(veya kendileri ile Avrupa Toplulugu/Birligi arasinda), Soézlesmeden dogan
haklari  ve  yUkumlulUkleri  uygulayamayacaklarini  belitmek amaciyla
Soézlesmenin, Toplulugun/Birligin yetkisi kapsamina giren kisimlari igin gereklidir.
Bu, Soézlesmenin bir tarafta Avrupa Toplulugu/Birligi ve Uye Devletleri arasinda,
diger tarafta Sozlesmenin diger Taraflari arasinda Soézlesmenin tam olarak
uygulanaca@ gergegine halel getirmemektedir. Topluluk ve Avrupa Birligi Uye
Devletleri S6zlesme ile bagli olacaklar ve Sézlesmeyi, gerekli oldugu takdirde
Topluluk/Birlik mevzuati vasitasi ile, S6zlesmenin herhangi bir diger tarafi gibi
uygulayacaklardir. Boylece Avrupa Birligi Uyesi olmayan taraflara karsi
So6zlesmenin hiikiimlerine tam olarak riayet etmeyi garanti edeceklerdir.”

Viyana Antlagsmalar Hukuku Sézlesmesi'nin 31. maddesinin 2 (b) paragrafi anlaminda,
bir antlasmanin yapilmasina iligkin bir belge olarak bu beyan, isbu Soézlesmenin
“baglam”inin bir parcasini teskil etmektedir.

376. Avrupa Toplulugu, seffafigin saglanmasi amaci ile, mevcut Soézlesmenin
kapsadigi alanda Topluluk ile Uye devletleri arasindaki yetki dagihmina iliskin gerekli
bilgileri sunacaktir. Bu, Topluluk hakkinda ek izleme yukumluliklerine yol agmayacaktir.

377. Paragraf 3 uyarinca, S6zlesmenin hikimleri, devletlerin ve kisilerin, uluslararasi
insani yardim hukuku ve uluslararasi insan haklari hukuku da dahil olmak Uzere
uluslararasi hukuk kapsamindaki haklarini, yukdmldliklerini ve sorumluluklarini
etkilemeyecektir. Dolayisiyla, insan ticareti ile micadelede bulunmak bahanesi ile temel
haklarin kullaniimasi engellenmeyecektir. Bu Paragraf 6zellikle Miiltecilerin Durumuna
iliskin 1951 tarihli Sézlesme ve 1967 tarihli Protokolii ile ilgilidir. insan ticareti magduru
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olunmasi, sidinma hakki aranmasini ve siginma hakkindan yararlaniimasini
engelleyemez. Taraflar insan ticareti magdurlarinin adil ve etkin siginma prosediuirlerine
uygun erisimini saglayacaklardir. Taraflar geri gondermeme ilkesine tam olarak riayet
edilesi icin gerekli her tirlt adimi atacaklardir.

Madde IX — S6zlesmenin degistiriimesi

Madde 41 — Deqdisiklikler

378. Sodzlesmenin hukumlerinin degistiriimesi Taraflarca teklif edilebilir. Bu teklifler
Avrupa Konseyi uye Ulkelerinin tamamina, Sézlesmeyi imzalayanlara, Sézlesmenin
taraflarina, Avrupa Toplulugu'na ve Sdzlesmeyi imzalamak veya Sézlesmeye katilmak
icin davet edilen tim devletlere iletilecektir.

379. Insan Ticaretine Kargi Eyleme iliskin Uzmanlar Grubu (GRETA), teklif edilen
degisiklige iligkin bir gortus hazirlayacak ve bunu Bakanlar Komitesi’'ne sunacaktir. Teklif
edilen degisiklik ve GRETA’nin goérisini dikkate aldiktan sonra, Bakanlar Komitesi
degisikligi benimseyebilir. Bakanlar Komitesi tarafindan benimsenen degisiklikler,
Taraflarin kabuline sunulmak zorundadir. Herhangi bir degisiklige karar vermeden
once, Bakanlar Komitesi tim Taraflara danigmali ve Taraflarin oybirligi ile rizasini
almalidir. Bu sart, Taraflardan her birinin degisiklige iliskin karar ama slrecine
katilabilmesi gerektigini ve Taraflardan her birinin esit seviyede oldugunu tanimaktadir.

Boliim X — Nihai maddeler

380. Bu bdlimde yer alan hikimler, bazi istisnalar olmak kaydi ile, 1980 Subat
ayinda Bakanlar Komitesi’'nin 315. Vekiller Toplantis’nda onayladigi “Avrupa Konseyi ile
imzalanan Sézlesmeler ve Antlasmalar icin Model Nihai Maddeler’e dayanmaktadir. 42
ila 47. maddeler ya model maddelerin standart dilini kullanmakta ya da Avrupa
Konseyi'nde uzun bir gegmisi olan antlasma yapma uygulamasina dayanmaktadir.
Model maddelerin girisinde de belirtildigi gibi “bu model nihai maddeler, sadece
uzmanlar komitelerinin gorevlerini kolaylastirmayi ve herhangi bir gergcek dayanagi
olmayan metin farkliliklarini engellemeyi amaglamaktadir. Bir model, higbir sekilde
baglayici degildir ve 6zel durumlara uygun olarak farkli hikimler kabul edilebilir.”

Madde 42 — imza ve yiiriirliige girme

381. Bu Soézlesme sadece Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin degil Sozlesmenin
kaleme alinmasina katilan Avrupa Toplulugu’nun ve Avrupa Konseyi'ne lUye olmayan
devletlerin (Kanada, Vatikan, Japonya, Meksika ve Amerika Birlesik Devletleri) de
imzasina agiktir. Sézlesmenin yurirlige girmesinin ardindan, paragraf 3 uyarinca, bu
hakim kapsaminda yer almayan ve Avrupa Konseyi Uyesi olmayan diger devletler de
Madde 43 (1) uyarinca Soézlesmeye katilmaya davet edilebilirler.

382. Madde 42 (3) Soézlesmenin yurirlige girebilmesi igin gerekli olan onay, kabul ve
onama sayisini 10 olarak belirlemektedir. Bu sayi, insan ticareti meselesini basarili bir
sekilde ele almaya baslamak icin blylk bir devletler grubunun gerekli bulunduguna olan
inanci yansitmaktadir. Orgiitiin antlasma yapma uygulamalarina uygun olarak, bu ilk on
devletten en az sekizinin Avrupa Konseyi Uyesi olmasi gerekmektedir.
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Madde 43 — Sozlesmeye taraf olma

383. Taraflara danistiktan ve oybirligi ile rizalarini aldiktan sonra, Bakanlar Komitesi,
Avrupa Konseyi Uyesi olmayan ve Sézlesmenin hazirlanmasina katiimamis bulunan
devletleri S6zlesmeye katilmaya davet edebilir. Bu karar, Avrupa Konseyi Statisi’nin
20. d maddesinde ongorilen Ugte ikilik gogunlugu ve bu Soézlesme’nin Taraflarinin
oybirligini gerektirmektedir.

Madde 44 — Cografi uygulama

384. Madde 44 (1) Sézlesmenin uygulanacagi cografi bolgeyi belirlemektedir. Burada,
Taraf devletlerin gecerli bir neden (Sézlesmede ele alinan konulara uygulanan farkl
hukuk sistemlerinin mevcut olmasi gibi) olmaksizin kendi topraklarinin bir kismini
Soézlesmenin uygulanmasindan c¢ikartmasinin Sézlesmenin amag¢ ve hedefleri ile
celisecegine isaret edilmelidir.

385. Madde 44 (2), S6zlesmenin uygulama alanin uluslararasi iligkilerinden Taraflarin
sorumlu oldugu veya adlarina Taraflarin taahhitte bulunmaya yetkili oldugu topraklari
da icine alacak sekilde genislemesi ile ilgilidir.

Madde 45 — Cekinceler

386. Madde 45, Taraflarin ancak 31. Maddenin 2. paragrafinda tanimlandigi sekilde
¢ekince koyabileceklerini belitmektedir. Bagka ¢ekince konamaz.

Madde 46 — Fesih

387. Birlesmis Milletler Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi uyarinca, Madde 46,
Taraflardan her birinin S6zlesmeyi feshetmesine imkan tanimaktadir.

Madde 47 — Bildirimler

388. Madde 47, S6zlesmenin emanetgisi olarak Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'nin
yapmasl gereken bildirimleri siralamakta ve ayrica bu bildirimlerin tebli§ edilecegi
varliklari (devletler ve Avrupa Toplulugu) belirtmektedir.



