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Raportul explicativ
I. Introducere

a. Traficul de persoane: fenomenul si contextul sau

1. Traficul de persoane constituie o problema majora a Europei zilelor noastre. in
fiecare an, mii de persoane, in cea mai mare parte femei si copii, cad victime
traficului pentru exploatare sexuala sau in alte scopuri, fie in propria lor tara, fie
in straindtate. Toti indicatorii arata o crestere a numarului de victime. Actiunile de
combatere a traficului de persoane beneficiaza de atentie la nivel global, deoarece
traficul ameninta drepturile omului si valorile fundamentale ale societétilor
democratice.

2. Actiunile de combatere a acestei amenintari constante la adresa umanitatii
reprezinta unul dintre numeroasele fronturi pe care Consiliul Europei lupta pentru
respectarea drepturilor omului si a demnitatii umane.

3. Traficul de persoane, cu atragerea in capcana a victimelor sale, reprezinta
forma moderna a fostului trafic cu sclavi, practicat peste tot in lume. El trateaza
persoanele ca pe niste bunuri ce pot fi cumpdrate si vandute, fortate si munceasca,
de obicei in industria sexuald, dar si in agriculturd, in mici magazine, care
functioneaza legal sau nu, pentru un salariu de mizerie sau uneori chiar pe nimic.
Cele mai multe dintre victimele identificate sunt femei, dar si barbatii sunt uneori
victime ale traficului de persoane. Mai mult, o mare parte din victime sunt tineri,
uneori chiar copii. Cu disperare, toate incearca sa-si duca traiul de pe o zi pe alta,
insd ajung sd-si ruineze viata datoritd exploatarii.

4. Pentru a fi eficientd, o strategie de combatere a traficului de persoane trebuie sa
adopte o abordare multi-disciplinara si sa cuprindd prevenirea, protejarea
drepturilor victimelor precum si urmarirea penald a traficantilor, si in acelasi timp



sd caute sd armonizeze legislatiile nationale relevante si sd se asigure cad aceste
legi sunt aplicate uniform si eficient.

5. Fenomen global, traficul de persoane poate fi national sau transnational.
Adeseori asociat cu crima organizatd, in cadrul careia reprezinta una dintre
activitatile cele mai profitabile, traficul de persoane trebuie sd fie combatut in
Europa la fel de ferm ca si traficul de droguri sau spalarea banilor. Intr-adevar,
potrivit unor anumite estimari, traficul de persoane este a treia operatiune ilegala
in lume, dupa traficul de arme si cel de droguri.

6. In acest context, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva Criminalitatii Transnationale Organizate si aditional
la Conventia Natiunilor Unite impotriva Criminalitatii Transnationale
Organizate (numit in continuare ,,Protocolul de la Palermo”) a pus bazele actiunii
internationale Tmpotriva traficului de persoane. Conventia Consiliului Europei,
avand ca punct de plecare Protocolul de la Palermo si luand in considerare si alte
instrumente juridice internationale, fie ele universale sau regionale, relevante
pentru combaterea traficului de persoane, isi propune sa intdreascd protectia
oferitd de acele instrumente si sa ridice nivelul standardelor pe care acestea le-au
impus.

7. Protocolul de la Palermo contine prima definitie a termenului ,trafic de
persoane”, asupra careia s-a cazut de acord la nivel international. (a se vedea mai
jos, comentariile asupra Articolului 4 al Conventiei). Este important sa se
sublinieze la acest moment cd trebuie sa se faca distinctie intre traficul de
persoane §i contrabanda cu migranti. Aceasta din urmad face subiectul unui
protocol separat care completeazd Conventia Natiunilor Unite impotriva
Criminalitatii Organizate Transfrontaliere (Protocolul impotriva Contrabandei
cu Migranti pe cale terestrda, maritima si aeriand, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva Criminalitatii Organizate Transfrontaliere). In timp
ce scopul contrabandei cu migranti este trecerea ilegald a granitei pentru a obtine,
direct sau indirect, un beneficiu financiar sau un unul de ordin material, scopul
traficului de persoane este exploatarea. Mai mult, traficul de persoane nu
presupune neaparat un element transnational; el poate exista si la nivel national.

8. Exista si alte instrumente internationale care au o contributie in combaterea
traficului de persoane si in protejarea victimelor acestuia. Dintre instrumentele
Natiunilor Unite, pot fi amintite urmatoarele:

- Conventia privind Munca Fortata (nr. 29) din 28 iunie 1930;

- Conventia pentru Suprimarea Traficului de Persoane si a Exploatarii Prostitutiei
altora, din 2 decembrie 1949;



- Conventia privind Statutul Refugiatilor din 28 iulie 1951 si Protocolul sau
aditional privind Statutul Refugiatilor;

- Conventia referitoare la Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Impotriva
Femeilor, din 18 decembrie 1979;

- Conventia privind Drepturile Copilului, din 20 noiembrie 1989;

- Conventia Organizatiei Internationale pentru Munca, referitoare la Interzicerea
si Actiunea Imediatd pentru Eliminarea Celor mai Rele Forme de Muncd a
Copilului, din 17 iunie 1999;

- Protocolul Optional al Conventiei Drepturilor Copilului, privind vanzarea
copiilor, prostitutia §i pornografia infantild, din 25 mai 2000.

9. Experienta a aratat cd implementarea instrumentelor legale la nivel regional
consolideaza semnificativ actiunile Tmpotriva traficului de persoane la nivel
global. In contextul european, Decizia Cadru a Consiliului din 19 iulie 2002,
referitoare la combaterea traficului de persoane si Directiva Consiliului
2004/81/EC din 29 aprilie 2004 referitoare la permisul de rezidenta emis
nationalilor din state terte, care sunt victime ale traficului de persoane si au fost
supusi unei actiuni care a facilitat imigrarea ilegala sau care coopereaza cu
autoritatile competente reglementeaza unele dintre intrebarile referitoare la
traficul de persoane. Decizia Cadru a Consiliului din 15 martie 2001 referitoare
la statutul victimelor pe parcursul procesului penal este de asemenea relevanta in
domeniul traficului de persoane.

b. Actiunea Consiliului Europei

10. Avand in vedere ca una dintre principalele preocupari ale Consiliului Europei
este respectarea §i protejarea drepturilor omului si a demnititii umane, si ca
traficul de persoane submineaza direct valorile care stau la baza Consiliului
Europei, este logic cd preocuparea organizatiei de a gasi solutii la aceastd
problema este prioritard. Este cu atat mai relevantd, cu cat Consiliul Europei,
numard printre cele 46 de state membre, atat tari de origine cat si de tranzit si
destinatie pentru victimele traficului de persoane.

11. Astfel, de la sfarsitul anilor 80, Consiliul Europei s-a axat In mod natural pe
activititile de combatere a traficului de persoane . Traficul influenteazi o serie
de intrebari fatd de care Consiliul Europei isi exprimd ingrijorarea, cum ar fi
exploatarea sexuald a femeilor si copiilor, protectia femeilor impotriva violentei,
criminalitatii organizate i a migratiei. Consiliul Europei a luat o serie de initiative
in acest domeniu si in altele conexe: printre altele, a produs instrumente juridice, a
creat strategii, a condus cercetdri, s-a angajat in actiuni de cooperare juridica,
tehnica si de monitorizare.



Comitetul Ministrilor din Consiliul Europei

12. In 1991, Comitetul Ministrilor din Consiliul Europei a adoptat Recomandarea
nr. R (91)11 privind exploatarea sexuald, pornografia si prostitutia, precum §i
traficul de copii si tineri, care a fost primul instrument international care dezbatea
pe larg aceste probleme. In 1999, a fost infiintat un comitet de experti pe
protejarea copiilor impotriva exploatdrii sexuale, mai ales pentru a revizui
Recomandarea nr. R (91)11.

13. Prin intermediul Grupului de Experti privind Traficul de Femei (1992-93)
care a trimis rapoarte Comitetului de Conducere pentru Egalitatea intre Femei si
Barbati (CCEFB), Consiliul a identificat cele mai urgente zone de actiune, pe
baza carora un consultant a creat un plan general de actiune privind traficul de
femei2. Planul a propus o serie de domenii de reflectie si investigare pentru a
emite recomandari statelor membre pe aspectele legislative, juridice si de
pedepsire a traficului, pe partea de suport si protectie acordate victimelor, pe
reabilitare, cat si pe programele de prevenire si instruire.

14. Traficul a starnit ingrijorarea colectiva a sefilor de state si de guverne din
Consiliul Europei la Summitul de la Strasbourg din octombrie 1997: declaratia
finala descrie explicit toate formele de exploatare a femeii ca pe amenintari la
adresa democratiei si securitatii cetatenilor europeni.

15. Mai multe activitati au avut loc de la terminarea summit-ului. Primul tip de
activitate a fost concentrat atat pe constientizarea populatiei cat si pe diverse
actiuni. Astfel au fost organizate seminarii care sa intareasca perceptia guvernelor
si a societatii civile cu privire la aceastd noud forma de sclavie 8 5i in acelasi timp
sd tragd un semnal de alarmd in randul diversilor actori (politie, judecétori,
asistenti sociali, personalul diplomatic, profesori, etc) cu privire la rolul lor vis-a-
vis de victimele traficului si de pericolul care amenintd anumite categorii sociale.

16. In plus, statele membre au fost incurajate si creeze planuri nationale de
actiune impotriva traficului de persoane. Avand in vedere acestea, Consiliul a
pregatit modelul mai sus mentionat de plan de actiune Tmpotriva traficului de
femei in 1996 si de atunci a incurajat dezvoltarea de planuri de actiune nationale
si regionale, mai ales in Europa de Sud-Est ! si in Caucazul de Sud &,

17. Au fost realizate mai multe studii si cercetdri pentru a aborda problema
traficului din multiplele sale unghiuri. CCEFB a pregatit un studiu privind
impactul utilizarii noilor tehnologii informationale in traficul de persoane pentru
exploatare sexuald. ®

18. Mai mult, seminariile si intalnirile expertilor au avut loc pe teritoriul mai
multor state membre, atat pentru a le oferi asistenta tehnica necesara pentru a crea
sau a revizui legislatia in acest domeniu, cat i pentru a le ajuta sa ia si alte masuri
necesare pentru a combate acest flagel.



19. O initiativd mai recentd o reprezintd Proiectul LARA, lansat in iulie 2002 si
finalizat in noiembrie 2003, care sprijind reforma legislatiei penale in Europa de
Sud-Est ca un mijloc de prevenire si combatere a traficului de persoane. Acest
proiect al Consiliului Europei, implementat in cadrul Grupului de Actiune al
Pactului pentru Stabilitate pentru Traficul de Persoane, a permis tarilor ingrijorate
sd-si adapteze si sa-si revizuiasca legislatia internd in domeniu. Ca rezultat al
acestui Proiect, aproape toate acele tari au adoptat planuri nationale de actiune
impotriva traficului de persoane, orientate catre prevenire, urmarirea penald a
traficantilor §i protectia victimelor.

20. Activitatile de constientizare a fenomenului in randul populatiei au dus la
crearea unui cadru legislativ pentru combaterea traficului de persoane. Au fost
create doud instrumente legale ale Consiliului Europei, care se concentrau
exclusiv asupra traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale, ale carui
victime sunt in cea mai mare parte femei i copii:

- Recomandarea nr. R (2000)11 a Comitetului de Ministri catre statele membre
cu privire la actiuni impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii
sexuale;

- Recomandarea nr. R (2001) 16 a Comitetului de Ministri catre statele membre
cu privire la protejarea copiilor impotriva exploatarii sexuale.

21. Aceste masuri au determinat o strategie pan-europeand, concentratd pe
definitii, masuri generale, un cadru metodologic si de actiune, pe prevenire,
asistenta si protectia victimelor, masuri penale, cooperare judiciara, cooperare si
coordonare internationala.

22. In final, trebuie subliniat faptul ci in timpul celei de-a 5-a Conferinte
Ministeriale europene privind Egalitatea dintre Femei si Barbati (Skopje, 22-23
ianuarie 2003), cu tema: ,,Democratizare, prevenirea conflictelor si crearea unui
climat pasnic: perspectiva si rolul femeii”, ministrii europeni pentru egalitate au
hotarat cd activitatile dezvoltate de Consiliul Europei pentru a proteja si a
promova drepturile femeii ar trebui sa se concentreze, printre altele, pe prevenirea
si combaterea violentei Impotriva femeilor si a traficului de persoane.

23. Traficul de persoane poate fi o consecintd a grupurilor de crima organizata-
care folosesc adeseori coruptia pentru a se sustrage legii si spala banii pentru a-si
ascunde profiturile — dar se poate Intampla si in alte conditii. Astfel, si alte
instrumente juridice ale Consiliului Europei sunt, de asemenea, relevante pentru
trafic, mai ales acele instrumente pentru protejarea drepturilor omului, ale
copilului, drepturilor sociale, ale victimelor si pentru datele personale, combaterea
coruptiei, a spalarii banilor, a criminalitatii cibernetice, precum si pentru tratatele
de cooperare internationald pe probeleme judiciare. Astfel, urmatoarele conventii
ale Consiliului Europei ar putea juca un rol in combaterea traficului de persoane si
in protejarea victimelor:



- Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
din 4 noiembrie 1950 (ETS No 5);

- Conventia europeana privind Extradarea, din 13 decembrie 1957 (ETS No 24) si
Protocoalele aditionale;

- Conventia europeand privind Asistenta Mutuala pe Aspecte Penale, din 20
aprilie 1959 (ETS No 30) si Protocoalele aditionale;

- Charta Social-Europeana din 18 octombrie 1961 (ETS No 35) si Charta Social-
Europeana revizuitd din 3 mai 1996 (ETS No 163);

- Conventia europeand referitoare la Compensarea Victimelor Infractiunilor
Violente, din 24 noiembrie 1983 (ETS No 116);

- Conventia privind Spalarea, Cdutarea, Capturarea si Confiscarea Bunurilor
rezultate in urma Infractiunilor (ETS No 141);

- Conventia europeana privind Exercitarea Drepturilor Copilului, din 25 ianuarie
1996 (ETS No 160);

- Conventia Tn materie penald privind Coruptia, din 27 ianuarie 1999 (ETS No
173) si Conventia in materie civild privind Coruptia, din 4 noiembrie 1999 (ETS
No 174);

- Conventia pe Criminalitatea Ciberneticd, din 23 noiembrie 2001 (ETS No 185);
Adunarea parlamentara a Consiliului Europei

24. In Recomandarea 1545 (2002) privind o campanie impotriva traficului de
femei, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a recomandat Consiliului de
Ministri, printre alte lucruri, sa creeze o Conventie Europeand privind traficul de
femei, care sa fie deschisa si statelor non-membre si care sa se bazeze pe definitia
traficului din Recomandarea nr. R (2000) 11 privind actiunea impotriva traficului
de persoane in scopul exploatarii sexuale, a Comitetului de Ministri.

25. Adunarea a raspuns la intrebare in 2003, odatd cu Recomandarea 1610
(2003) privind migratia, in stransa relatie cu traficul de femei si prostitutia.
Aceasta a recomandat ca acest Comitet de Ministri sa:

,,1. inceapa cat mai curand posibil schitarea unei conventii a Consiliului Europei
pe traficul de persoane, care va adauga valoare altor instrumente internationale,
concentrandu-se pe drepturile omului si protectia victimei si avand in vedere §i o
perspectiva care sd tina cont de gen;



ii. sd se asigure cd aceastd Conventie a Consiliului Europei pe traficul de
persoane, include si prevederi referitoare la:

a. introducerea infractiunii de trafic in legea penald a statelor membre ale
Consiliului Europet;
armonizarea pedepselor aplicate in cazul traficului de persoane;

c. asigurarea stabilirii unei jurisdictii eficiente 1n cazul traficantilor sau
posibililor traficanti, mai ales prin facilitarea extradarii si aplicarea
principiului aut dedere aut judicare in toate cazurile de trafic de persoane.”

26. In Recomandarea 1611 (2003) privind traficul de organe in Europa,
Adunarea Parlamentard a sugerat dezvoltarea, In cooperare cu organizatiile
relevante, unei strategii europene pentru combaterea traficului de organe si, de
asemenea, a sugerat schitarea unei viitoare Conventii a Consiliului Europei
privind actiunea impotriva traficului de persoane, cu un protocol aditional pe
traficul de organe si de tesuturi de origine umana.

27. Recomandarea Adundrii Parlamentare 1663 (2004) pe sclavia domestica:
robie, au pair si miresele comandate prin posta a fost de a se adopta masurile
necesare pentru a combate sclavia domestica sub toate formele ei. Mai mult,
Adunarea Parlamentara a considerat ca acest Consiliu al Europei trebuie sa
practice o tolerantd zero fata de sclavie si ca el, ca i organizatie internationald
care apara drepturile omului, trebuie sa lupte impotriva tuturor formelor de sclavie
si trafic de persoane. Adunarea a subliniat ca acest Consiliu al Europei si statele
sale membre trebuie sa promoveze si sa protejeze drepturile victimei si sa se
asigure cd infractorii sunt adusi in fata justitiei, pentru ca sclavia sa fie 1n cele din
urma eliminatd din Europa. Adunarea Parlamentara si-a exprimat sprijinul pentru
elaborarea Conventiei Consiliului Europei privind actiunea impotriva Traficului
de Persoane.

c. Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva
traficului de persoane

28. Concomitent cu aceste activitati diferite si in continuarea Recomandarii nr. R
(2000) 11, a Comitetului de Ministri, Comitetul de Conducere pentru Egalitatea
intre Femei si Barbati (CCEFB) a luat initiativa de a da un nou imbold activitatii
Consiliului Europei in acest domeniu si a pregatit un studiu privind fezabilitatea
unei Conventii privind actiunea impotriva traficului de persoane.

29. Consiliul Europei a considerat ca este necesar sa se elaboreze un instrument
legal care sd mearga dincolo de recomandari sau de actiuni specifice. Perceptia
publicd europeand asupra fenomenului traficului si masurile care trebuie sa fie
adoptate pentru a-1 combate eficient au evoluat, faicand necesara elaborarea unui
instrument legal, croit pe protectia drepturilor victimei si respectul pentru
drepturile omului §i care-si propune sa realizeze un echilibru intre problemele
legate de drepturile omului si de urmarirea penala.



30. Desi exista deja alte instrumente internationale in acest domeniu, Conventia
beneficiaza de un context uniform si mai limitat al Consiliului Europei, contine
prevederi mai precise si poate merge dincolo de standardele aprobate in celelalte
instrumente internationale. Evolutia dreptului international demonstreaza ca
instrumentele regionale sunt adeseori necesare pentru a completa eforturile
globale. Instrumentele europene in domeniul protectiei drepturilor copilului o
spalarii banilor sau traficului de droguri® au avut un impact pozitiv asupra
implementarii initiativelor globale. Crearea unei Conventii a Consiliului Europei
nu trebuie inteleasd ca o competitie cu celelalte instrumente adoptate la nivel
regional sau global, ci ca o imbunatatire a protectiei pe care ele o ofera si ca o
dezvoltare a standardelor pe care le prevede, mai ales referitor la protectia
drepturilor omului privind victimele traficului de persoane.

31. La intalnirea tripartitd de la Geneva, din 14 februarie 2003, reprezentantii la
nivel Tnalt ai Consiliului Europei, Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) si ai Natiunilor Unite si-au reafirmat suportul pentru o conventie
a Consiliului Europei pe traficul de persoane, care sd imbunatiteascd protectia
victimelor si sa dezvolte o actiune pan-europeand pe ceea ce constituie o forma
extrem de grava de activitate criminald. De asemenea, ei au sustinut ideea
promovarii legislatiei nationale pentru combaterea traficului.

32. Nevoia Consiliului Europei de a-si consolida activitatea a fost subliniatd de
Ministrii Afacerilor Externe in cadrul celei de-a 12-a (4-5 mai 2003), 13-a (5-6
noiembrie 2003) si a 14-a (12-13 mai 2006) sesiuni a Comitetului de Ministri.
Astfel, Consiliul Europei a lansat schita unei Conventii privind actiunea impotriva
traficului de persoane. Conventia se va concentra pe protejarea drepturilor
victimelor si pe respectarea drepturilor omului si are ca scop stabilirea unui
echilibru corespunzator intre aspectele care tin de drepturile omului si cele privind
urmdrirea in justitie.

33. Propunerea de a pregiti o Conventie a Consiliului Europei privind actiunea
impotriva traficului de persoane a fost aprobata de Comitetul de Ministri, la cea
de-a 838-a intalnire a adjunctilor ministrilor, care a avut loc la 30 aprilie 2003,
atunci cand s-au adoptat liniile directoare pentru infiintarea Comitetului Ad-Hoc
pentru Actiunea impotriva Traficului de Persoane (CAATP). Acest comitet multi-
disciplinar a avut sarcina de a pregdti o conventie care sa se concentreze pe
protectia drepturilor victimelor traficului si In acelasi timp pe urmarirea in justitie
a traficantilor.

34. In septembrie 2003, Consiliul Europei a inceput negocierile pe Conventia
privind actiunea impotriva traficului de persoane. CAATP a organizat opt
intalniri, in septembrie si decembrie 2003; februarie, mai, iunie/ iulie, septembrie/
octombrie si decembrie 2004 si februarie 2005, pentru a finaliza textul
Conventiei.



35. Textul a fost aprobat de CAATP in timpul intalnirii din decembrie 2004 si a
fost transmis catre Comitetul de Ministri pentru prezentarea, spre consultare,
Adunirii Parlamentare. In ianuarie 2005, Adunarea Parlamentari s-a pronuntat
asupra draftului Conventiei (Opinia nr. 253 (2005), 26 ianuarie 2005), iar CAATP
a luat in considerare aceastd opinie in cadrul celei de-a 8-a si ultimei intalniri, in
februarie 2005.

36. Contributia Conventiei Consiliului Europei rezida mai intai in afirmatia
potrivit careia traficul de persoane este o incdlcare a drepturilor omului si incalca
demnitatea si integritatea umana, si de aceea este nevoie sd se asigure o protectie
mai buna a tuturor victimelor traficului. Apoi, scopul Conventiei atinge traficul
sub toate formele sale (national, transnational, care are legaturi, sau nu, cu crima
organizatd, dar al cdrui scop este exploatarea), concentrdndu-se mai ales pe
masurile de protectie a victimei si pe cele de cooperare internationala. In al treilea
rand, Conventia Infiinteaza un sistem de monitorizare pentru a se asigura ca
partile implementeazi eficient prevederile acesteia. In ultimul rand, Conventia
promoveaza egalitatea de sexe in prevederile sale.

37. Conventia contine un Preambul si 10 capitole. Capitolul I prezintd scopurile si
obiectivul Conventiei, principiul nediscrimindrii si definitiile; Capitolul II
prezinta masurile de prevenire, cooperare si alte masuri; Capitolul III prezinta
masurile pentru protejarea si promovarea drepturilor victimelor, garantand
egalitatea de gen; Capitolul IV prezinta legea penalad esentiala; Capitolul V
prezintd prevederile legate de cercetare, punere sub acuzare si legea procedurala;
Capitolul VI prezintd cooperarea internationala si cooperarea cu societatea civila;
Capitolul VII defineste mecanismul de monitorizare, si in cele din urma,
Capitolele VIII, IX si X prezintd relatia dintre Conventie si alte instrumente
internationale, amendamentele la Conventie si clauzele finale.

II. Comentarii privind prevederile Conventiei
Titlul

38. Titlul contine noua denumire oficiald a tuturor tratatelor noi ale Consiliului
Europei. Ca urmare a unei decizii a Secretarului General, denumirea oficiald a
oricarui nou tratat va fi Conventia [sau acordul] Consiliului Europei privind...”.
De aceea a fost adoptat acest nou titlu pentru Conventie.

39. Mai departe, Conventia include in titlul sau termenul de ,,actiune”, pentru a
sublinia ideea ca aceastd Conventie oferd nu doar masuri legislative, dar si alte
initiative pentru a combate traficul de persoane. Prin actiune Impotriva traficului
de persoane, ar trebui sa se inteleaga includerea masurilor de prevenire §i asistenta
acordatd victimelor, precum si a celor privind legea penald, create pentru a
combate traficul de persoane.



Preambulul

40. Preambulul reafirma angajamentul partilor semnatare fatd de drepturile
omului si libertatile fundamentale. Mai mult, subliniazd faptul cd aderarea la
Conventie este deschisa si altor parti si nu doar statelor membre ale Consiliului
Europei.

41. Conventia se bazeaza pe recunoasterea, deja stipulatd in Preambul, la art. 5 al
Recomandarii nr. R (2000)11 a Comitetului de Ministri ai statelor membre,
privind actiunea impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale,
faptului ca traficul de persoane reprezintd o incalcare a drepturilor omului si o
atingere a demnitatii si integritatii umane. Recunoasterea traficului ca o incalcare
a drepturilor omului va avea consecinte asupra unor sisteme juridice care au
introdus masuri speciale de protectie in cazuri de incdlcare a drepturilor
fundamentale.

42. Recunoasterea traficului ca o incalcare a drepturilor omului apare direct sau
indirect intr-un numadr important de instrumente legale si declaratii internationale.
Recomandarea Rec (2002)5 a Comitetului Ministrilor din statele membre privind
protectia femeilor impotriva violentei, care defineste violenta Impotriva femeilor
ca incluzand traficul si afirmd ca violenta Impotriva femeilor incalcd si
primejduieste sau anuleazd bucuria acestora fata de drepturile si libertatile lor
fundamentale. Conventia Inter-Americana privind Prevenirea, Pedepsirea §i
Eradicarea Violentei impotriva Femeilor afirmd, in Preambul, cad violenta
impotriva femeilor constituie o violare a drepturilor si libertdtilor lor
fundamentale. Definitia violentei impotriva femeilor din art.2 al acestei Conventii
include traficul ca o forma de violenta impotriva femeilor. Uniunea Europeana, in
Decizia Cadru a Consiliului sau impotriva Traficului de Persoane din 19 iulie
2002 afirma ca ,traficul de persoane cuprinde incalcari grave ale drepturilor
fundamentale si ale demnitatii umane... ” (paragraful 3). Structurile Natiunilor
Unite care monitorizeaza tratatul, inclusiv Comitetul pentru Drepturile Omului si
Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Impotriva Femeilor, de asemenea au
identificat traficul de persoane ca fiind o violare a drepturilor omului. &

43. Mai mult, Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale in articolul 7,
stipuleaza ci: ,,In scopul acestui Statut, <crimi impotriva umanititii> inseamna
oricare dintre urmatoarele acte, atunci cand sunt comise ca parte dintr-un atac
raspandit sau sistematic Impotriva oricdrei populatii civile, atunci cand se stie
despre atac: [...] (c) Sclavia; [...] care inseamna exercitarea uneia sau a tuturor
puterilor atasate dreptului de proprietate asupra unei persoane si include
exercitarea unei astfel de puteri in timpul traficului de persoane, mai ales asupra
femeilor si copiilor”.

44. Aplicarea orizontald a Conventiei pentru Protectia Drepturilor Omului si a

Libertatilor Fundamentale (de acum inainte numita CEDO) a fost subiectul
dezbaterilor de-a lungul anilor. Totusi, legile Curtii Europene pentru Drepturile
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Omului contin indicatii clare in favoarea aplicabilititii CEDO in relatiile intre
persoanele private, in sensul cd aceasta Curte a recunoscut obligatia de a
determina statele sa raspunda pentru actele comise de indivizi sau grupuri de
indivizi, acolo unde aceste state au esuat in a lua masurile de protectie adecvate.
Prima judecati in acest sens a fost cazul X si Y impotriva Olandei’®, unde Curtea
a stabilit cd era obligatia statului sa adopte prevederile gate de legea penala,
pentru a asigura protectia eficientd a indivizilor. Esecul statului vinovat de a
actiona in aceasta directie, poate astfel duce la violarea CEDO. In cazul Young,
James si Webster vs. Marea Britanie™?, Curtea a stabilit ca ,,Potrivit art. 1 (art.1)
al Conventiei, fiecare stat semnatar ,,va asigura tuturor in cadrul jurisdictiei [sale]
drepturile si libertdtile definite in...Conventie”; astfel, dacd o violare a unuia
dintre acele drepturi si libertdti este rezultatul unei nerespectari a acelei obligatii
in punerea in aplicare a legislatiei interne, statul raspunde pentru aceastd
incalcare. Desi cauza cea mai apropiatd care a determinat acest caz a fost acordul
din 1975 intre Caile Ferate Britanice si Sindicatele feroviare, legea internd in
vigoare la acea datd a determinat tratamentul legal de care s-au plans cei implicati.
Responsabilitatea statului raspunzétor pentru orice incalcare a Conventiei este
astfel angajatd pe aceastd baza [...]”. De atunci Y2 responsabilitatea statelor
semnatare pentru actele de incdlcare a CEDO, comise de indivizi sau un grup de
indivizi, a fost recunoscuta.

45. Traficul de persoane a devenit unul dintre marile flageluri ale Europei. Acest
fenomen care afecteaza barbati, femei si copii a ajuns la un nivel fard precedent,
astfel incat putem vorbi de o noua forma de sclavie. CEDO interzice sclavia si
munca fortatd in art. 4: ,,1. Nimeni nu va fi tinut in sclavie sau robie; 2. Nimeni nu
va fi obligat s& munceasca fortat sau obligat [...]”. Definitia ,traficului de
persoane” de la art. 4 al prezentei Conventii se referd mai ales la ,,sclavie” (vezi
comentariile de mai jos de la art. 4).

46. Principalul castig al prezentei Conventii in relatie cu alte instrumente
internationale, constd in perspectiva privind drepturile omului §i concentrarea sa
pe protejarea victimei. De aceea, paragraful 5 al Preambulului stipuleaza ca
respectul pentru drepturile si protectia victimei si lupta impotriva traficului de
persoane trebuie sa constituie principalele obiective.

47. In ceea ce priveste principiul nediscrimindrii, ar trebui amintit faptul ci
Recomandarea 1545 (2002) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
privind o campanie impotriva traficului de femei, care necesita includerea unei
clauze nediscriminanta in viitoarea Conventie, bazata pe clauza din Opinia 216
(2000) a Adundrii Parlamentare cu privire la Protocolul nr. 12 la CEDO (a se
vedea comentarii la art.3 de mai jos).

48. Preambulul Conventiei se referd si la declaratiile Ministrilor Afacerilor

Externe ai statelor membre ale Consiliului Europei la cea de-a 112-a, 113-a si
114-a sesiune a Comitetului de Ministri, dupd cum a fost mentionat mai sus.
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49. Preambulul contine o enumerare a celor mai importante instrumente juridice
internationale care au legatura directa cu traficul de persoane in cadrul Consiliului
Europei, Uniunii Europene si Natiunilor Unite. In particular, ar trebui subliniat
faptul ca, dupa cum s-a mentionat mai sus, Consiliul Europei, prin Comitetul sau
de Ministri §i Adunarea Parlamentard, a pregdtit un numdr important de
instrumente pentru a examina si a combate traficul de persoane din diverse
perspective. Locul important pe care aceasta Conventie 1l atribuie Protocolului
pentru Prevenirea, Suprimarea si Pedepsirea Traficului de Persoane, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva Criminalitatii Organizate Transnationale
este reflectat in adoptarea definitiei ,.traficului de persoane”, agreatd in cadrul
Protocolului. Ca un element complementar si ca o dezvoltare a acestui Protocol al
Natiunilor Unite, care evidentiazd prevenirea infractiunii de trafic, Conventia
Consiliului Europei defineste clar traficul ca fiind mai intai de toate o problema
de incdlcare a drepturilor omului si subliniazd aspectul protectiei victimei
traficului. Scopul este acela de a imbunatiti protectia pe care o oferd si de a
dezvolta standardele pe care le contine.

50. In timpul procesului de negociere al acestei Conventii, si alte instrumente
juridice internationale relevante in acest domeniu, dupd cum s-a mentionat mai
sus.

51. In concluzie, se poate spune ca aportul acestui nou instrument al Consiliului
Europei in relatie cu celelalte instrumente juridice internationale este:

- recunoasterea traficului de persoane ca o incalcare a drepturilor omului;
- 0 atentie speciala acordata asistentei victimelor si protejarii drepturilor acestora;
- 0 arie vasta de aplicare:

- se adreseazd tuturor formelor de trafic: national/ transnational, care au
legdtura sau nu cu criminalitatea organizata;

- se referd la toate persoanele traficate: Conventia se aplicd tuturor
persoanelor care sunt victime ale traficului de persoane, fie cd sunt femei, copii
sau barbati;

- pune bazele unui cadru juridic cuprinzator pentru protectia victimelor si
a martorilor, masuri specifice si obligatorii urmand a fi adoptate;

- infiintarea unui mecanism de monitorizare efectiv si independent:
experienta a demonstrat cd, in zonele unde existd astfel de sisteme independente
de monitorizare (ex. tortura i minorittile), acestea au o mare credibilitate in
randul statelor parti, iar natura cooperantd a unor astfel de mecanisme este pe
deplin inteleasa si recunoscutd;
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- 0 Conventie a Consiliului Europei beneficiaza de contextul mai limitat si
mai uniform al Consiliului Europei, contine prevederi mai precise si merge
dincolo de standardele minime asupra carora s-a cdzut de acord in alte
instrumente internationale.

Capitolul I - Obiective, scop, principiul nediscriminarii sidefinitii
Articolul 1 — Obiectivele Conventiei
52. Articolul 1 prezinta obiectivele Conventiei. Paragraful 1:

a. prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu garantarea egalitatii
de gen;

b. protejarea drepturilor omului, crearea unui cadrul cuprinzator pentru
protejarea si asistenta victimelor si a martorilor, cu garantarea egalitétii de gen, si
asigurarea unei cercetari §i a unei acuzari eficiente;

c. promovarea cooperdrii internationale privind actiunea Impotriva
traficului de persoane.

53. Paragraful 1 (a) subliniazd nevoia de masuri atit pentru prevenirea cat si
pentru combaterea traficului de persoane. In acelasi timp, este important de retinut
nevoile specifice ale victimelor, fie ele femei, copii sau barbati. Concomitent cu
aplicarea acestora, Conventia recunoaste cd masurile specifice pentru prevenirea
si combaterea traficului de persoane necesitd si garantarea egalitatii de gen si o
abordare orientata cétre copii, pentru respectarea drepturilor acestora.

54. Egalitatea de gen Tnseamna o vizibilitate egala, imputernicirea si participarea
ambelor sexe n toate sferele vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul
inegalititii de gen, nu al diferentelor de gen. Inseamni acceptarea si pretuirea
egala a complementaritatii dintre femei si barbati si a diverselor roluri pe care
acestia le au in societate. Egalitatea intre femei si barbati Tnseamnd nu doar
nediscriminare pe motive de gen, ci si mdsuri pozitive de obtinere a egalitatii Intre
femei si barbati. Egalitatea trebuie promovata prin sprijinirea unor politici
specifice pentru femei, care, cel mai probabil, sunt expuse unor practici care pot fi
asimilate torturii or unui tratament inuman sau degradant (violenta fizica, viol,
mutilare genitald si sexuald, trafic in scopul exploatdrii sexuale). Aceste incalcari
aledrepturilor omuluiin cazul femeilor sunt inca destul de comune si au crescut
dramatic in unele zone din Europa. Ar trebui mentionat cad Recomandarea Rec
(2002)5 a Comitetului de Ministri ai statelor membre privind protectia femeilor
impotriva violentei considerd traficul de persoane ca o forma de violenta
impotriva femeilor. Declaratia Comitetului de Ministri privind Egalitatea dintre
Femei si Barbati (16 noiembrie 1998) ramane un exemplu 1n acest sens. Ea afirma
ca principiul egalitdtii sexelor este o parte integrantd a drepturilor omului si ca
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discriminarea bazatd pe sex este un impediment in exercitarea libertatilor
fundamentale.

55. Aici ar trebui amintit ca egalitatea de gen nu se reduce doar la principiul
nediscrimindrii (asa cum este el prezentat in art. 3) si cd termenii de referinta ai
CEDO i-au cerut sa ia egalitatea de gen in considerare. Un alt punct este acela ca
egalitatea de gen este parte integrantd a drepturilor omului si ca discriminarea pe
motive de gen este o imixtiune in exercitarea libertatilor fundamentale.

56. Paragraful 1(b) reflectd multidisciplinaritatea necesara pentru a combate
eficient traficul de persoane. Multidisciplinaritatea nu este doar vitald Conventiei,
ci trebuie sa fie la fel §i In cazul oricdrei actiuni nationale impotriva traficului de
persoane.

57. Doua dintre principalele scopuri ale acestei Conventii, dupa cum sunt
prezentate in art.1, sunt protejarea drepturilor persoanelor traficate si acuzarea
celor responsabili pentru trafic. Cei care au lucrat la Conventie au recunoscut
faptul ca cele doua aspecte sunt strans interconectate.

58. Paragraful 1 (c) prezintd cooperarea internationald: doar prin unirea
eforturilor vor reusi tarile sa reduca fenomenul traficului; pe cont propriu, au
putine sanse de succes. Cooperarea internationald, asa cum este prezentatd in
Conventie nu se refera doar la aspecte penale (un domeniu in care Consiliul
Europei a adoptat deja un numar de documente cu autoritate — vezi comentariile la
Capitolul VI), ci si la masuri pentru prevenirea traficului, asistarea si protejarea
victimelor. Se intentioneaza ca aceste aspecte s devina elemente centrale pentru
tarile de origine, tranzit i destinatie.

59. Articolul 1(2) stipuleaza ca, pentru a asigura implementarea eficientd a
prevederilor sale de catre parti, Conventia a Infiintat un mecanism special de
monitorizare, ,,Grupul de Experti privind Actiunea Impotriva Traficului de
Persoane” (GEATP). Acesta este un element crucial al aportului Conventiei:
GEATP este un mijloc de a se asigura cd statele actioneaza in conformitate cu
Conventia s1 un garant al eficientei pe termen lung a Conventiei (vezi
comentariile de la Capitolul VII).

Articolul 2 — Scopul

60. Acesta prezintd scopul Conventiei. Mai intai stipuleaza cd aceastd Conventie
se aplica tuturor formelor de trafic de persoane. Astfel, Conventia se aplica
oricarei victime a traficului, fie ea barbat, femeie sau copil.

61. In al doilea rand, cei care au redactat Conventia au dorit sa fie clar ci ea se
aplica atit traficului national cét si celui international, fie ca are legaturd cu crima
organizatd sau nu. Conventia are un scop mai larg decat Protocolul de la Palermo
si, dupa cum este precizat in Articolul 39, intentioneaza sa sporeasca protectia pe
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care Protocolul de la Palermo o acorda. Articolull (2) al Protocolului de la
Palermo stipuleazd ca prevederile Conventiei Natiunilor Unite impotriva
Criminalitatii Organizate Transnationale se aplica mutatis mutandis protocolului,
doar daca acesta nu prevede altfel si Articolul 3 (1) al Conventiei Natiunilor Unite
prevede ci se aplicd anumite incilcari ale legi, de naturd transnationala®® si
implicd un grup criminal organizat™®. Astfel, potrivit articolului 2 al Conventiet,
Capitolele II-VI se aplica indiferent dacd traficul se desfasoard doar la nivel
national si nu implica nici un grup de criminalitate organizata.

62. In ultimul rand, in cazul traficului transnational, Conventia se aplici atat
victimelor care au intrat legal sau care se afla legal pe teritoriul partii de
destinatie, cit si pentru cele care au intrat sau stau ilegal. in unele cazuri,
victimele traficului sunt aduse ilegal in tard, dar in unele cazuri intra legal, ca si
turisti, viitoare sotii, personal domestic, artisti, fete care lucreaza in sistemul au
pair sau solicitanti de azil, in functie de legea din tara respectivd. Conventia se
aplica ambelor tipuri de situatie. Totusi, anumite prevederi specifice (art 13 si 14)
se aplica doar victimelor care se afld ilegal pe teritoriul acelui stat.

Articolul 3- Principiul nediscriminarii

63. Acesta interzice discriminarea in implementare de catre parti a Conventiei §i
mai ales in utilizarea masurilor pentru protejarea §i promovarea drepturilor
victimelor, care sunt prezentate in Capitolul III. Semnificatia discriminarii din
Articolul 3 este identicd celei prezentate in Art. 14 al Conventiei pentru
Protejarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (de acum inainte
numitd CEDO).

64. Conceptul discrimindrii a fost interpretat consecvent de catre Curtea
Europeana pentru Drepturilor Omului, in speta sa referitoare la art. 14 al
Conventiei pentru Protejarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.
In particular, aceasti spetdi a demonstrat foarte clar ci nu orice separare sau
diferenta de tratament duce la discriminare. Dupd cum a stabilit Curtea de
exemplu in cazul Abdulaziz, Cabales si Balkandali vs. Marea Britanie, ,,0
diferentd de tratament este discriminatorie dacd ‘nu are nici o justificare obiectiva
si rezonabild’, adica daca nu are ‘un scop legitim’, sau daca nu exista ‘o relatie
rezonabild de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul propus’” (speta
din 28 mai 1985, serie A, nr. 94, paragraful 72).

65. Din moment ce nu orice separare sau diferentd de tratament duce la
discriminare si avaand in vedere caracterul general al principiului nediscriminarii,
nu s-a considerat necesar sau corespunzator sa se includa o clauza de restrictie In
prezenta Conventie. De exemplu, legea celor mai multe, daca nu a tuturor statelor
membre ale Consiliului Europei contine anumite deosebiri bazate pe nationalitate,
referitoare la anumite drepturi sau beneficii. Situatiile unde astfel de deosebiri
sunt perfect acceptabile sunt suficient de bine protejate chiar de catre semnificatia
termenului de ,,discriminare”, asa cum este el descris in paragraful de mai sus, din
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moment ce deosebirile pentru care existd o justificare obiectiva si rezonabild nu
constituie o discriminare. In plus, potrivit Curtii Europene pentru Drepturile
Omului, autoritdtile nationale au dreptul la discerndmant atunci cand evalueaza in
ce masura diferentele 1n situatii alminteri similare justifica un tratament diferit in
fata legii. Scopul acestui discerndmant va varia potrivit circumstantelor,
subiectului si a contextului sau (vezi, de exemplu, judecata din 28 noiembrie
1984, in cazul Rasmussen vs. Danemarca, Serie A, nr. 87, paragraf 40).

66. Lista motivelor de nediscriminare din Art. 3 este identica aceleia din Art. 14 al
CEDO si cu cea din Protocolul nr. 12 aditional CEDO. Aceasta solutie a fost
preferata altora, incluzdnd intentionat anumite motive aditionale de
nediscriminare (ex. starea de sdnatate, dizabilitati fizice sau psihice, orientarea
sexuala si varsta). Motivul nu a fost lipsa de constientizare ca astfel de motive pot
fi de o importantd deosebita in situatia grea a victimelor traficului, dar o astfel de
includere nu este necesara din punct de vedere legal, deoarece lista de motive
nediscriminatorii nu este completd si includerea oricaror alte motive aditionale
specifice poate duce la interpretdri a contrario cu privire la discriminarea bazata
pe motive ce nu au fost incluse. Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a
aplicat Art. 14 pe motive de discriminare care nu au fost explicit mentionate in
acea prevedere (vezi, de ex. In ceea ce priveste motivul orientdrii sexuale,
judecata din 21 decembrie 1999, in cazul Salgueiro da Silva Mouta vs.
Portugalia).

67. Art.3 se referd la ,,implementarea prevederii acestei Conventii de catre Parti”.
Aceste cuvinte Tncearca sa specifice gradul interzicerii pe motive de discriminare.
In particular, Art. 3 interzice ca o victimi si fie discriminati in ceea ce priveste
masurile de care poate beneficia — asa cum sunt prezentate in Capitolul III al
Conventiei — In vederea protejarii §i promovarii drepturilor lor.

68. Ar trebui mentionat cd aceastd Conventie instituie, In mare parte, obligatii
pozitive pentru Parti. De exemplu, Art. 12 cere Partilor sd asigure o anumita
asistentd victimelor traficului, cum ar fi standarde de viata capabile sa le asigure
subzistenta, prin masuri privind o cazare corespunzatoare §i sigurd, asistentd
psihologica si material, precum si acces la tratament medical de urgenta. In mod
similar, Art. 14 asigurd emiterea unui permis de rezidenta pentru victime, ce poate
fi reinnoit. Potrivit Art. 3, astfel de masuri trebuie sa fie aplicate fara discriminare
— adica fara a face deosebiri nejustificate.

69. Astfel, Art.3 al Conventiei ar putea fi Incdlcat, indiferent daca ar exista o
incdlcare a altor prevederi ale Conventiei, chiar dacad masurile prevazute in acele
articole ar fi fost implementate diferit pe o anumita categorie de persoane (de
exemplu depinzand de sex, varsta sau nationalitate), iar diferenta de tratament nu
ar putea fi justificatd rezonabil.
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Articolul 4 — Definitii
Introducere privind definitiile din Articolul 4

70. Cei care au redactat Conventia au inteles ca Partile nu vor fi obligate sa
copieze verbatim in legislatiile lor nationale conceptele prezentate in Art. 4, in
cazul 1n care legea interna prevedea acele concepte intr-o manierd consistentd cu
principiile Conventiei si oferea un cadru echivalent pentru implementarea ei.

Definitia traficului de persoane

71. Definitia traficului de persoane de la Art. 4 nu este prima definitie legala
internationald a fenomenului. De exemplu, Recomandarea nr. R (2000) 11 a
Comitetului de Ministri catre statele membre, privind actiunea impotriva
traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale ofera o definitie a traficului,
dar una a carei scop, spre deosebire de definitia din prezenta Conventie, este
restrictionata la traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale.

72. Pentru a combate mai eficient traficul si pentru a le ajuta pe victimele
acestuia, este de o importantd vitald folosirea unei definitii a traficului de
persoane asupra cdreia existd consens la nivel international. Definitia traficului de
persoane din Art. 4 (a) al Conventiei este identicd celei din Art. 3 (a) al
Protocolului de la Palermo. Art. 4 de la (b) la (d) al Conventiei este identic cu Art.
3 de la (b) la (d) al Protocolului de la Palermo. Art. 3 al acelui protocol formeaza
un intreg care a trebui sd fi incorporat, aga cum se regaseste acum in prezenta
Conventie.

73. Definitia traficului de persoane este esentiald, deoarece afecteazd crucial
implementarea prevederilor din Capitolul II si pana la Capitolul VI.

74. In definitie, traficul de persoane se compune dintr-o combinatie de trei
elemente de baza, fiecare dintre ele gasindu-se intr-o listd data in definitie:

- actiunea de ,recrutare, transportare, transfer, addpostire sau primire de
persoane’;

- prin mijloace de: ,,prin amenintarea cu ori prin utilizarea fortei sau a altor
forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate ori de o
situatie de vulnerabilitate sau prin oferirea ori acceptarea de plati sau de avantaje
pentru obtinerea consimtamantului unei persoane avand autoritate asupra altei
persoane”;

- in scopul exploatarii, care include ,.cel putin exploatarea prostitutiei

celorlalti sau alte forme de exploatare sexuald, munca ori serviciile fortate, sclavia
sau practicile similare acesteia, aservirea ori prelevarea de organe”.
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75. Traficul de persoane este o combinatie a acestor elemente $i nu reprezinta
aceste parti componente luate separat. De exemplu, ,,gdzduirea” de persoane
(actiune), care implicd ,,amenintarea cu, sau utilizarea fortei” (mijloace) pentru
,munca fortata” (scop) este un comportament care trebuie sa fie tratat ca si trafic
de persoane. In mod similar, recrutarea de persoane (actiune) prin inseliciune
(mijloace) pentru exploatarea prostitutiei (scop).

76. Pentru a exista trafic de persoane, ingrediente din fiecare dintre cele trei
categorii (actiune, mijloace, scop) trebuie sa fie prezente la un loc. Totusi, existd o
exceptie referitoare la copii: potrivit Art.4 (c), recrutarea, transportul, transferul,
gazduirea sau primirea unui copil in scopul exploatarii va fi considerata trafic de
persoane, chiar daca nu implica nici unul dintre mijloacele prezentate in Art. 4 (a).
Potrivit Art. 4 (d), cuvantul ,,copil” face referire la orice persoana cu varsta
cuprinsa sub 18 ani.

77. Astfel, traficul inseamna mult mai mult decat simpla mutare organizatda a
persoanelor pentru profit. Factorii critici aditionali care diferentiaza traficul de
contrabanda cu migrati reprezinta utilizarea unuia dintre mijloacele prezentate
(forta, inselaciune, abuzul de o situatie de vulnerabilitate, si asa mai departe), pe
tot parcursul sau intr-o anumita etapa a procesului, in scopul exploatarii.

78. Actiunile de care Conventia este preocupatd sunt ,recrutarea, transportarea,
transferul, gazduirea sau primirea de persoane”. Definitia incearcd sd cuprinda
intreaga secventa de actiuni care duce la exploatarea victimei.

79. Cei care au redactat Conventia au observat modul in care sunt utilizate noile
tehnologii informationale in traficul de persoane. Ei au decis ca definitia
Conventiei privind traficul de persoane a cuprins traficul care implicd folosirea
noilor tehnologii informationale. De exemplu, trimiterea pe care o face definitia la
recrutare, acopera recrutarea prin orice fel de mijloace (orale, prin intermediul
presei sau prin Internet). De aceea, nu s-a considerat necesara includerea unei alte
prevederi care sd faca acordurile internationale de cooperare din Conventia
privind Criminalitatea Cibernetica (ETS no. 185) aplicabile traficului de
persoane.

80. In ceea ce priveste ,transportarea”, ar trebui amintit ca, potrivit Conventiei,
transportul nu trebuie sd aibd loc neapdrat peste granitd, pentru a constitui un
element al traficului de persoane. In mod similar, Art. 2, referitor la scopul
Conventiei, precizeaza cd aceastd Conventie sa aplicd iIn mod egal traficului
national si transnational. Conventia nu necesitd, in cazuri de trafic transnational,
ca victima sd intre ilegal sau sa se afle ilegal pe teritoriul national. Se poate sa
existe trafic de persoane chiar si atunci cand granita a fost trecutd legal si
persoana respectiva se afla legal pe teritoriul national.

81. Mijloacele folosite sunt amenintarea cu sau utilizarea fortei sau alte forme de
coercitie, rapire, fraudd, amagire, abuz de putere sau de o pozitie de

18



vulnerabilitate si oferirea sau primirea de plati sau beneficii pentru a obtine
consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra altei persoane.

82. Frauda si amagirea sunt adeseori folosite de traficanti, atunci cand victimele
sunt amagite sa creada ca le asteapta o slujba atractiva si nu exploatarea.

83. Prin abuzarea de o pozitie de vulnerabilitate se intelege abuzul de orice
situatie in care persoana implicata nu are nici o alternativa reala si acceptabila fata
de supunerea la acel abuz. Vulnerabilitatea poate fi de orice fel, fie ea fizica,
psihologica, emotionald, legatd de familie, sociald sau economicd. De exemplu,
situatia ar putea implica insecuritatea sau ilegalitatea statutului administrativ al
victimei, dependenta economicd sau sandtatea fragila. Pe scurt, situatia poate
reprezenta orice stadiu de dificultate in care persoana este indemnatd sa accepte
exploatarea. Persoanele care abuzeaza de o astfel de situatie incalcd flagrant
drepturile omului si violeaza demnitatea si integritatea umana, la care nimeni nu
poate renunta in conditii normale.

84. De aceea, o gama larga de mijloace trebuie sa fie studiata: rapirea femeilor
pentru exploatarea sexualda, ademenirea copiilor pentru a-i folosi in cercuri de
pedofili si in prostitutie, violenta pestilor pentru a le tine pe prostituate sub
influenta lor, profitarea de pe urma vulnerabilitatii unui adolescent sau a unui
adult, rezultdnd sau nu de pe urma unui atac sexual, sau abuzarea de insecuritatea
economica sau saracia unui adult care spera cd va imbunatati situatia materiald a
familiei sale si pe a lui, implicit. Totusi, aceste cazuri diferite reflectd diferente de
nivel, mai degraba decat orice diferentd in natura fenomenului, care, in fiecare
caz, poate fi clasata ca fiind trafic §i se bazeazad pe utilizarea unor astfel de
metode.

85. Scopul trebuie sd fie exploatarea individului. Conventia stipuleaza:
,Exploatarea cuprinde cel putin exploatarea prostitutiei celorlalti sau alte forme
de exploatare sexuald, munca ori serviciile fortate, sclavia sau practicile similare
acesteia, aservirea ori prelevarea de organe”. Legislatia nationald poate astfel sa
se concentreze si pe alte forme de exploatare, dar trebuie macar sa acopere tipurile
de exploatare mentionate ca fiind parti componente ale traficului de persoane.

86. Formele de exploatare specificate in definitie acopera exploatarea sexuala,
exploatarea prin munca si prelevarea de organe, deoarece activitatea criminald se
diversifica tot mai mult pentru a oferi oameni pentru exploatare in orice sector
unde exista cerere.

87. Potrivit definitiei, nu este necesar ca cineva sa fie exploatat, pentru a exista
trafic de persoane. Este suficient ca aceste persoane sa fi fost supuse uneia dintre
actiunile prezentate in definitie, printr-unul din mijloacele specificate a fi ,,in
scopul” exploatarii. Traficul de persoane este astfel prezent inainte de exploatarea
propriu-zisa a victimei.
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88. In ceea ce priveste ,,exploatarea prostitutiei altora sau alte forme de exploatare
sexuald”, ar trebui amintit cd aceasta Conventie se preocupa de acest aspect in
contextul traficului de persoane. Termenii ,,exploatarea prostitutiei altora” si ,,alte
forme de exploatare sexuald” nu sunt definiti in Conventie, ceea ce nu afecteaza
modul in care statele parti abordeazd fenomenul prostitutiei in legislatiile lor

nationale.

89. Conventia nu defineste nici ,,munca fortatd”. Totusi, sunt cateva instrumente
internationale relevante, cum ar fi Conventia Internationala privind Drepturile
Civile si Politice (Articolul 4), Conventia ILO referitoare la Munca Fortata sau
Obligatorie (Conventia nr. 29) si Conventia ILO din 1957 referitoare la Abolirea
Muncii Fortate (Conventia nr. 105).

90. Articolul 4 al CEDO interzice munca fortatd fara sa o defineasca. Autorii
CEDO au avut ca model Conventia ILO privind Munca Fortata sau Obligatorie
(nr. 29), din 29 iunie 1930, care descrie ca fiind munca fortatd sau obligatorie
,toate tipurile de muncd sau servicii care sunt prestate de o persoand sub
amenintarea oricarei pedepse si pentru care persoana respectivd nu s-a oferit
voluntar.” In cazul Van der Miissele vs. Belgia (judecata din 23 noiembrie 1983,
serie A, nr. 70, paragraf 37), Curtea a stabilit cd “greutatea relativd” urma sa fie
criteriului anterior consimtdamantului si a optat pentru o abordare care a luat in
considerare toate circumstantele cazului. In particular a observat ci, in anumite
circumstante, un serviciu “nu a putut fi tratat ca fiind acceptat voluntar in
prealabil”. De aceea, a stabilit cd acordul persoanei in cauzd nu a fost suficient
pentru a elimina munca fortata. Astfel, validitatea consimtdmantului trebuie sa fie
evaluatd in lumina tuturor circumstantelor cazului.

91. Articolul 4 (b) al prezentei Conventii urmeaza modelul CEDO, in sensul ca
stipuleaza ca acordul unei victime a traficului de persoane cu privire la o forma de
exploatare listatda in Art. 4 (a) este irelevant, dacd oricare dintre mijloacele
prezentate n sub-paragraful a, a fost folosit.

92. Cu privire la conceptul de “servicii fortate”, Curtea a gasit, de asemenea, in
cazul Van der Miissele vs. Belgia, ca termenului “muncd fortatd”, asa cum este
folosit in Art. 4 al CEDO trebuia sa i se acorde o intelegere mai larga si cuprindea
si conceptul de servicii fortate (judecata din 23 noiembrie 1983, serie A, nr. 70,
paragraful 33). Astfel, din punctul de vedere al CEDO, nu trebuie facuta nici o
distinctie intre cele doua concepte.

93. Sclavia nu este definitd in Conventie, dar multe instrumente internationale si
legislatia nationala a multor tiri defineste sau abordeaza sclavia si practicile
similare acesteia (de exemplu, Conventia de la Geneva privind Sclavia, din 25
septembrie 1926, amendata de Protocolul de la New York din 7 decembrie 1953;
Conventia Aditionala privind Abolirea Sclaviei, a Comertului cu Sclavi si a
Institutiilor si Practicilor similare Sclaviei din 7 septembrie 1956; Conventia ILO
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privind cele mai Severe Forme ale Muncii practicate de Copii (Conventia nr.
182)).

94. Definitia traficului de persoane nu se refera si la adoptia ilegald. Cand totusi
adpotia ilegala se leaga de practici asemanatoare sclaviei, asa cum este ea definita
in articolul 1 (d) al Conventiei Suplimentare pentru Abolirea Sclaviei, a
Comertului cu Sclavi si a Institutiilor §i Practicilor similare Sclaviei, va
corespunde tot scopului Conventiei.

95. Structurile CEDO au definit ,,robia”. Comisia Europeana pentru Drepturile
Omului considera ca fiind acea actiune de a trdi $i munci pe proprietatea unei alte
persoane si a presta anumite servicii pentru aceasta, fiind platit sau nu, fara a
putea decide asupra conditiei sale (Aplicatia nr.7906/77, D.R.17, pag.59; vezi, de
asemenea, raportul Comisiei asupra cazului Van Droogenbroeck, din data de 9
iulie 1980, Seria B, Vol.44, pag.30, paragrafele 78-80). Robia este privita ca o
forma particulara a sclaviei, diferind mai mult in ceea ce priveste caracterul si mai
putin in grad. Totusi, robia constituie o stare de fapt sau o conditionare si este ,,0
forma particulara serioasa a negarii libertatii”(cazul Van Droogenbroeck, judecata
din 24 iunie 1982, Seria A, nr. 50, pag.32, paragraful 58) si nu are proprietatile
cifrelor caracteristice sclaviei.

96. Exploatarea include, de asemenea “prelevarea de organe”. Principiul conform
caruia este interzisd obtinerea de castiguri financiare pe baza corpului uman sau a
partilor sale este stabilit de acquis-ul Consiliului Europei. Este stipulat in
Rezolutia 29 a Comitetului Ministrilor (78) si a fost confirmat, in particular, de
declaratia finald a celei de a 3-a Conferintd Europeana a Ministerelor de Sanatate
(Paris 1987), inainte de a fi stabilit definitiv de art. 21 al Conventiei asupra
Drepturilor Omului si Biomedicind (ETS No.164). Principiul a fost apoi reafirmat
in protocolul acelei conventii privind transplantul de organe §i tesuturi de origine
umana (ETS No.186), ce a fost deschis semnarii in ianuarie 2002. Articolul 22
interzice Tn mod explicit traficul cu organe si tesuturi. Trebuie, de asemenea
amintit faptul ca Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat raportul
“Traficul cu organe in Europa” (Doc. 9822, 3 iunie 2003, Comitetul de afaceri
Sociale, de Sanatate si Familie, Elvetia, SOC) si Recomandarea 1611 (2003)
privind traficul cu organe in Europa.

97. Art. 4 (b) stipuleazd: “Consimtamantul victimei traficului de persoane” in
scopul exploatarii prevazute de subparagraful (a) al acestui articol, va fi irelevant
in cazul in care au fost folosite mijloacele prevazute in subparagraful (a).
Problema consimtdmantului nu este simpld si nu este usor de determinat unde
libera vointa ia sfarsit si unde incepe constrangerea. In cazul traficului, unele
persoane nu cunosc ce o sa li se intample, pe cand altele sunt perfect constiente,
de exemplu, cd urmeaza sa se prostitueze. Oricum, dacd o persoand doreste sa
munceascad, acceptand si posibilitatea de a se prostitua, nu Tnseamna ca si-a dat
consimtimantul pentru a fi supusa abuzurilor de orice fel. In acest sens, art. 4 (b)
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prevede cd exista infractiunea de trafic de persoane, chiar daca victima a consimtit
sd fie exploatata sau nu.

98. In conformitate de subparagrafele b.si c. ale art. 4, luate impreuna, recrutarea,
transportarea, transferul, cazarea si primirea unui minor in scopul exploatarii,
reprezinta trafic de persoane. Nu se va tine cont daca au fost sau nu folosite
mijloacele prevazute de subparagraful a. De asemenea, nu se va tine cont de
consimtamantul minorului pentru exploatare.

Definitia “victimei”

99. S-au facut numeroase referiri in Conventie la victima, si legiutorii au
considerat esential sd defineascd acest concept. Masurile prevazute in Capitolul
IIT se vor aplica, in special persoanelor ce sunt victime in intelesul Conventiei.

100. Conventia defineste “victima” ca fiind “orice persona naturald care este
subiect al traficului de persoane, asa cum este definita in acest articol”. Asa cum
s-a explicat mai sus, victima este orice persoand supusda unei combinatii de
elemente (actiune-mijloace-scop) specificate in art. 4 al Conventiei. In
conformitate cu art. 4 (c), cand acea persoand este minord, ea sau el va fi
consideratd victima ale traficului, chiar dacd nu a fost folosit niciunul dintre
mijloacele prevazute de art. 4 (a).

Capitolul II- Prevenire, cooperare si alte masuri

101. Capitolul II contine numeroase prevederi in domeniul prevenirii in sensul
larg al acestui termen. Unele prevederi se referd la masuri de prevenire in sensul
strict (art. 5 si 6), in timp ce altele privesc masuri specifice referitoare la control,
securitate si cooperare (art.7, 8 si 9) pentru prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane.

Articolul 5 — Prevenirea traficului de persoane

102. Traficul de persoane imbraca multe forme, se Intrepatrunde cu numeroase
domenii si are implicatii in diverse structuri ale societdtii. Pentru a avea efect si,
avand in vedere natura fenomenului, actiunile de prevenire trebuie sa fie
coordonate. Primul paragraf al art. 5 se axeaza pe promovarea unei coordonari
multidisciplinare, cerdnd Partilor sd ia masuri pentru stabilirea sau Intdrirea
coordanarii nationale intre diversele institutii responsabile cu prevenirea si
combaterea traficului de persoane. Paragraful obligd la coordonarea tuturor
sectoarelor ale caror actiuni sunt esentiale in prevenirea §i combaterea traficului,
cum ar fi institutiile cu responsabilitati In domeniul social, al politiei, migratiei,
vamilor, judiciar sau administrativ, organizatii neguvernamentale, alte organizatii
cu responsabilitati relevante si alte elemente ale societatii civile.
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103.Art. 5 (2) reda un specimen de lista cu politicile de prevenire si programele pe
care Partile trebuie sa le stabileasca sau sa le sustind, in special pentru persoanele
vulnerabile la trafic sau pentru profesionisti. Legiutorii au considerat ca este
important ca printre beneficiarii unor astfel de politici sau programe sa fie inclusi
si “profesionistii interesati”, adica oricine vine in contact cu victimele traficului in
timpul muncii lor (politisti, asistenti sociali, doctori, etc.). Asemenea masuri
varieaza in ceea ce priveste caracterul si poate avea efecte pe termen scurt, mediu
sau lung. De exemplu, un studiu asupra combaterea traficului este esential pentru
gandirea unor metode de prevenire efective. Campaniile de informare, cresterea
constientizarii $i de educare sunt masuri importante de prevenire pe termen scurt,
mai ales in tarile de origine. Initiativele sociale §i economice abordeaza
evidentierea si cauzele strucutrale ale traficului si necesita investitii pe termen
lung. Este bine cunoscut faptul ca imbunatatirea conditiilor sociale si economice
in tarile de origine §i masurile privind sardcia extrema ar fi cea mai buna
modalitate de prevenire a traficului. Printre initiativele sociale §i economice,
considerate a fi principalele tinte ale traficantilor ar ajuta cu sigurantd la
prevenirea traficului de persoane.

104. In conformitate cu art. 5(3) Partile trebuie si promoveze o abordare bazati
pe drepturile omului. Aici, legiutorii au atras atentia ca este esential ca politicile si
programele la care se face referire in paragraful 2 sd pund accent pe gen si pe
drepturile minorilor. Una dintre principalele strategii pentru realizarea unei
egalitati corespunzatoare intre femei si barbati este egalitatea intre sexe, asa cum
este ea descrisa in Recomandarea Comitetului Ministrilor R (98) 14 catre Statele
Membre pe problematica egalitatii de gen. Egalitatea de gen este un concept ce se
regaseste tot mai des in documentele internationale, mai ales 1n cele ale
Conferintelor Mondiale ale Natiunilor Unite privind Femeile, si in documentele
europene de la adoptarea ei din 1996 de catre Comisia Europeand (Comunicatul
Comisiei din 21 februarie 1996, “Introducerea de sanse egale pentru femei si
barbati in toate politicile si activitdtile Comunitatii”, COM (96)). Conceptul a fost
consolidat de Strategia Cadru a Comunitatii pentru Egalitate de Gen (2001-2005).
Grupul de specialisti pe acest subiect al Consiliului Europene au definit acesta
abordare ca fiind “(re)organizarea, imbunatatirea, dezvoltarea si evaluarea
proceselor de politici, astfel incat perspectiva egalitatii de sex sa fie Tncorporata in
toate politicile, la toate nivelurile si stagiile, de catre actorii implicati in realizarea
politicilor”. Fiecare Parte trebuie sd aplice aceste prevederi in toate stagiile
politicilor si programelor de prevenire- adicd, in dezvoltare, implementare si
evaluare.

105. Paragraful 4 obligd partile sd ia masuri corespunzatoare care sd Tmpiedice
persoanele sd migreze si emigreze illegal. Este esential ca posibilii imigranti sa
munca si drepturile si obligatiile lor. Prevederea urmareste sa vind Tmpotriva
inducerii in eroare de catre traficanti, astfel incat persoanele sa recunoasca
propunerile lor si sa fie informati mai bine in vederea refuzarii lor. Fiecare Parte
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va decide, in concordanta cu legile interne, care sunt “birourile corespunzatoare”.
Legiutorii au in vedere, in principal, dar nu exclusiv serviciile pentru obtinerea
vizelor si cele de imigrari.

106. Paragraful 5 pretinde Partilor sa ia masuri de prevenire specifice, in ceea ce
priveste copiii. Prevederea se referd in special la crearea unui “mediu protector”
pentru copii, astfel incat sd devind mai putin vulnerabili la trafic si sa aiba
posibilitatea de a se dezvolta fara a fi vatamati si de a trdi o viatd decentd. Acest
concept al “mediului protector”, asa cum este promovat de catre UNICEF, are opt
componente principale:

- protejarea drepturilor copilului impotriva atitudinilor, traditiilor, obiceiurilor,
comportamentelor si practicilor potrivnice ;

- angajamentul guvernamental pentru protectia si respectarea drepturilor copiilor ;
- discutii libere despre, si cu implicatii asupra protectiei copilului;

- trasarea i intrarea in vigoare a legislatiei protective;

- indemanarile, cunostintele si participarea copiilor;

- stabilirea unui sistem de monitorizare si raportare a cazurilor de abuz;

- programe si servicii pentru recuperarea §i reintegrarea copiilor victime ale
traficului;

107. In ultimul rand, paragraful 6 recunoaste rolul important al organizatiilor
neguvernamentale, al altor organizatii relevante si altor elemente ale societatii
civile in prevenirea traficului de persoane si protectia si asistenta victimelor. Din
acest motiv Partile, responsabile cu indeplinirea obligatiilor din art. 5, trebuie sa
implice asemenea structuri Im implementarea masurilor preventive.

Articolul 6 — Masuri pentru descurajarea cererii

108. Acest articol atribuie o obligatie pozitiva asupra partilor de a adopta si intari
masurile pentru descurajarea cererii fie cd priveste exploatarea sexuald, munca
sau servicii fortate, sclavia sau practici similare acesteia, servitudinea sau
prelevarea de organe. Consacrand un articol separate, independent, legiuitorii au
cautat sa sublinieze importanta de a ataca cererea in scopul prevenirii i
combaterii traficului.

109. Scopul masurilor este acela de a se obtine o despovatuire efectiva. Aceste

masuri pot fi legislative, administrative, educationale, sociale, culturale sau de
orice alt fel.
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110. Articolul include o listda de masuri minime. Una esentiala este cercetarea
celor mai bune practici, metode si strategii pentru descurajarea efectiva a cererii
clientilor. Media si societatea civild au fost agentii cheie in identificarea cererii ca
una dintre cauzele principale ale traficului, i masurile in cauza cautd sa creeze
maximul de constientizare si recunoasterea rolului lor in domeniu. Campaniile de
informare, avand ca tinta grupurile relevante, ar putea fi dezvoltate, cu implicarea,
acolo unde este oportund, a factorilor politici de decizie si a autoritdtilor publice.
In ultimul rdnd, masurile educative joaca un rol important in descurajarea cererii.
De exemplu, programele educationale pentru scolari, ar putea nu numai sa le
vorbeasca despre fenomenul traficului, dar poate sa-i si alerteze despre
problemele de gen, iIntrebarile despre demnitatea si integritatea umana si
consecintele discrimindrii bazate pe gen.

Articolul 7 — Masuri la frontiera

111. Articolul 7, construit dupd modelul 11 al Protocolului de la Palermo, acopera
o arie larga de masuri de prevenire si de identificare a traficului transnational la
frontiera de stat. Legiutorii au considerat ca un management mai bun al
controlului si al cooperdrii la frontiere ar imbundtdti actiunile de combatere a
traficului de persoane.

112. Sub prevederile primului paragraf, Partile trebuie sa-si intareasca controlul la
frontiera cat mai mult posibil astfel incat doar persoanele autorizate sa poata intra
si iesi de pe teritoriul Partilor. Aceste masuri nu trebuie sd aducd atingere
angajamentelor internationale in ceea ce priveste libertatea persoanelor la miscare,
aceasta fiind in mod special relevantd in cadrul Comunitatii Europene, unde
Statele Membre au realizat un set de reguli pentru controlul si supravegherea
granitelor externe. (Legea CE privind cooperarea dintre politie si vami).

113. In conformitate cu paragraful 2, Partile trebuie sa adopte masuri legislative
sau de alt fel pentru a preveni ca mijloacele de transport operate de transportatorii
comerciali sa fie folosite in comiterea infractiunilor prevazute in Capitolul IV.

114. Felul masurilor este lasat la discretia Partilor. De exemplu, paragraful 3
pretinde transportatorilor comerciali sa verifice dacd pasagerii sunt in posesia
documentelor de cilitorie necesare pentru a intra in statul primitor. In cazul in
care pasagerii nu sunt in posesia acestora, trebuie sa existe anumite pedepse in
acest sens (paragraful 4). Trebuie luat in considerare ca obligatia transportatorilor
comerciali, incluzand aici orice companie de transport, sau proprietar ori operator
de orice fel de mijloc de transport, constd doar in verificarea posesiei
documentelor, nu si a validitatii sau autenticitdtii acestora. Natura pedepselor ce
se vor aplica iIn cazul incalcarii obligatii din paragraful 3 nu este specificata,
lasandu-le Partilor libertatea de a se hotari asupra acestora, in conformitate cu
legile lor nationale.
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115. Paragraful 5 se axeazd pe pedepsirea persoanelor implicate in comiterea
infractiunilor din Capitolul IV. Fiecare Parte trebuie sa adopte masuri legislative
sau de alt tip astfel incat acestor persoane sa li se poata refuza intrarea pe teritoriul
lor sau sa li se revoce vizele.

116. In cele din urmi, in paragraful 6, legiutorii au cdutat si promoveze
cooperarea intre serviciile de control la granita. Introducerea unor noi tipuri de
actiuni operationale (cum ar fi supravegherea si urmarirea trecerii frontierelor si
introducerea unor instrumente oficiale pentru schimbul direct de informatii intre
servicii) are un loc clar definit In cooperarea la nivelul frontierei in ceea ce
priveste divizarea legii si ordinei de prevenire si masurile si strategiile de
securitate. Noile moduri de actiune §i metodele de interventie dau unitatiilor de
trecere a frontierei un rol important in combaterea traficului. In conformitate cu
paragraful 6, Partile trebuie sd intdreasca cooperarea intre unitatile de la trecerea
frontierei, printre altele, prin stabilirea s$i mentinerea unor canale directe de
comunicatie.

Articolul 8 — Securitatea si controlul documentelor

117. In conformitate cu articolul 8, construit dupi modelul articolului 12 al
Protocolului de la Palermo, fiecare Parte trebuie sa adopte masurile necesare
pentru a asigura calitatea caldtoriei si a documentelor de céldtorie si de a proteja
integritatea si securitatea documentelor acestora. Prin “documente de calatorie sau
de identitate” legiutorii inteleg orice tip de document cerut pentru intrarea sau
iesirea de pe teritoriul unei tari in concordantd cu legea internd sau orice
document folosit pentru a stabili identitatea unei persoane intr-o tard in
conformitate cu legea nationala a tarii respective.

118. Trebuie subliniat ca legiutorii au avut in vedere nu numai cazurile in care
documentele au fost ilegal falsificate, alterate, reproduse sau emise, dar si acele
documente create sau emise ilegal ce au fost modificate, alterate sau insusite
ilegal.

119. Asemenea masuri pot include, de exemplu, introducerea standardelor minime
pentru Tmbundtatirea securitatii pasapoartelor si a altor documente de calatorie,
incluzand specificatii tehnice stricte si alte elemente de securitate cum ar fi
detaliile sofisticate preventive care sa facd mai dificila contrafacerea, falsificarea,
plasmuirea si frauda. Cuprind, de asemenea, masuri administrative si de control
pentru prevenirea emiterii $i posesiei ilegale, lupta impotriva folosirii
necorespunzatoare si facilitarea identificarii cazurilor cand documentele au fost
falsificate sau alterate ilegal , reproduce, emise sau folosite.

Articolul 9 — Legitimitatea si validitatea documentelor

120. Documentele de céldtorie si de identitate sunt instrumente esentiale in
traficul de persoane, mai ales in ceea ce priveste traficul transnational. Cooperarea
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intre Parti Tn vederea verificarii legitimitatii si validitatii documentelor de
calatorie si identitate, este de aceea o masurd de prevenire importanta.

121. Sub prevederile articolului 9, construit dupa articolul 13 al Protocolului de la
Palermo, Partilor trebuie sa verifice legitimitatea si validitatea documentelor de
calatorie sau identitate care au fost emise, sau se presupune ca ar fi emise de catre
autoritatile lor, atunci cand aceasta este cerutd de o alta Parte si cand exista
suspiciunea cd documentele sunt folosite in scopul traficului de persoane.
Verificarile se desfasoara in conformitate cu regulile si legile Partii careia i-a fost
adresata solicitarea.

122. Partea céreia i s-a adresat solicitarea trebuie sa verifice “legitimitatea si
validitatea” documentelor de calatorie sau identitate emise sau presupuse a fi
emise In numele sau. Prin aceasta se intelege cd Partea solicitatd trebuie sa
verifice atat legaliatea formala, cat si cea materiala a documentelor. Documentele
folosite Tn scopul traficului pot fi in intregime falsificate si, deci nu au fost emise
de catre Partea solicitatd. Pot, de asemenea, sa fi fost emise de catre Partea
solicitati, dar mai tarziu au fost alterate pentru a produce unele false. In acest caz,
documentele sunt formal ilegale. In orice caz, documentele ce nu au fost nici
contrafdcute, nici alterate, pot, de asemenea, fi folosite in traficul de persoane. De
exemplu, documentele pot fi realizate pe baza unor informatii inexacte sau false,
sau pot fi perfect valide, dar folosite de catre o alta persoana decat detinatorul lor
de drept. In acest caz documentele sunt ilegale material. Articolul 9 obliga Partile
sd coopereze 1n depistarea tuturor astfel de situatii.

123. Trebuie precizat ca Partile au obligatia realizarii rapide a procedurilor si
Partea solicitata trebuie sa dea un raspuns Partii ce a initiat solicitarea intr-un timp
rezonabil, care, bineinteles va varia in functie de complexitatea verificarilor pe
care solicitarea le presupune. In orice caz, este esential ca raspunsul sa parvina in
timp util pentru ca Partea solicitatoare sd poata lua masurile necesare.

Capitolul III — Masuri pentru protejarea si promovarea drepturilor victimelor,
garantand egalitatea de gen

124. Capitolul III contine prevederi pentru protejarea si asistenta victimelor
traficului de persoane. Unele prevederi din acest capitol se aplica tuturor
victimelor (Articolele 10,11,12,15 si 16). Altele se aplica doar victimelor aflate
ilegal pe teritoriul Partii primitoare (Articolele 13 si 14) sau victimelor aflate intr-
o situatie legald, dar cu un permis de sedere pe termen scurt. In completare, unele
prevederi se aplicd acelor persoane ce nu au fost identificate formal ca fiind
victime ale traficului dar al caror trecut le atesta ca fiind victime (Articolul 10(2),
Articolul 12 (1) si (2) si articolul 13).

125. Acest capitol este o parte esentialda a Conventiei. Este centrat pe protejarea

drepturilor victimelor traficului, ludnd aceeasi pozitie ca In “Principiile si Liniile
Directoare privind Drepturile Omului si Traficul de persoane” al Natiunilor Unite:
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”Drepturile omului pentru persoanele traficate trebuie sa fie in centrul eforturilor
pentru prevenirea si combaterea traficului §i pentru protectia, asistenta si
asigurarea reintegrarii victimelor”.

126. Capitolul II are opt articole. Articolul 10 se ocupd de identificarea victimelor
traficului, avand in vedere faptul ca trebuie sa beneficieze de drepturile prevazute
de Conventie. Articolul 12 precizeazd masurile de asistentd la care au dreptul
victimele traficului. Articolele 13 sau 14 stipuleaza o perioadd de recuperare si
reflectie la care victimele prezente ilegal pe teritoriul Partii au dreptul si
asigurarea emiterii permisului de rezidentd. Articolul 15 se referd la compensatia
victimelor pentru daunele suferite iar Articolul 16 la repatriere si returnare.
Articolul 17 se ocupa de egalitatea de sex.

Articolul 10 — Identificarea victimelor

127. Protejarea si asistenta victimelor traficului este de o mare importanta pentru
identificarea lor corectd. Articolul 10 cauta sd acorde o asemenea identificare
astfel incat victimelor sd li se acorde masurile prevazute in Capitolul III.
Identificarea victimelor este cruciald, este deseori ingelatoare si necesita
investigatii detaliate. Esecul in identificarea corectd a victimei traficului va
insemna probabil cd victimei ii vor fi refuzate drepturile sale fundamentale, iar
acuzarii i1 va fi refuzat un martor necesar pentru obtinerea unei condamnari a
traficantului. Pe parcursul procesului de identificare, autoritatile competente cauta
si evalueazd circumstante diferite, in concordantd cu care pot considera o
persoana ca fiind victima a traficului.

128. Paragraful 1 atribuie Partilor obligatia de a face posibila identificarea
victimelor si, dacd este cazul, emiterea permisului de rezidentd in conditiile
articolului 14 al Conventiei. Paragraful I subliniaza faptul cd de multe ori
autoritatile nationale nu sunt pe depline constiente de problema traficului.
Frecvent victimelor le sunt luate pasapoartele sau documentele de identitate sau
distruse de citre traficanti. In aceste cazuri ele risca si fie tratate, in prima fazi ca
fiind imigranti ilegali, prostituate sau muncitori ilegali si sa fie pedepsite si
returnate 1n tarile de origine fara a li se acorda niciun fel de ajutor. Pentru a evita
aceastd situatie, articolul 10(1) cere Partilor sa asigure autoritatilor competente
personal instruit si calificat pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane
si 1n identificarea si ajutorarea victimelor, incluzdnd minorii, precum si
cooperarea intre aceste autoritati si cu alte organizatii relevante.

129. Prin “autoritate competenta ” se intelege acea institutie publicd ce poate intra
in contact cu victimele traficului, cum ar fi politia, inspectoratele de munca,
vamile, autoritdtile de imigrari si ambasadele sau consulatele. Este esential pentru
acestea sd aibd personal capabil in identificarea victimelor si stimularea
indreptarii acestora catre organizatii si servicii ce le pot asista.
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130. Conventia nu pretinde autoritdtilor competente sa aiba specialisti in
domeniul traficului de persoane, ci doar personal instruit si calificat astfel incat
victimele traficului sd fie identificate. Conventia, de asemenea, cere autoritatilor
sd colaboreze intre ele si cu organizatiile ce au rolul de a asigura suport. Aceste
organizatii suport pot fi organizatii neguvernamentale (ONG-uri) ce sunt axate pe
acordarea de ajutor si suport victimelor traficului.

131. Chiar dacd procesul de identificare nu este complet, imediat ce autoritatile
competente considerd cd sunt suficiente indicii sd considere ca o persoana este
victima a traficului, aceasta nu va fi mutatd de pe teritoriul Statului primitor.
Identificarea unei victime a traficului este un proces ce implica timp. Poate fi
nevoie de schimb de informatii cu alte tari sau Parti sau cu organizatiile de suport
pentru victime, $i aceasta poate incetini procesul de identificare. Multe victime,
oricum, stau ilegal 1n tara in care sunt exploatate. Paragraful 2 incearca sa evite
scoaterea imediatd din tard, inainte de a fi identificate ca victime. Capitolul III al
Conventiei asigura drepturi variate persoanelor care sunt victime ale traficului de
persoane. Aceste drepturi ar fi pur teoretice si iluzorii daca aceste persoane ar fi
scoase din tard inainte ca identificarea ca victime sa fie posibila.

132. Conventia nu pretinde sigurantd totala — prin definitie, este imposibil de
realizat inainte de a se incheia procesul de identificare — pentru a nu scoate acea
persoana de pe teritoriul Partii. In conformitate cu prevederile Conventiei, daci
existd indicii “suficiente” pentru a considera ca o persoana este victima, atunci
acesta este un motiv suficient pentru a nu fi scoasd pand cand incheierea
procesului de identificarea stabileste concret daca este sau nu victima a traficului.

133. Sintagma “scoasad de pe teritoriul sdu” se refera atat la mutarea in tara de
origine sau intr-o tara terta.

134. Procesul de identificare, prevazut de articolul 10, este independent de orice
ale proceduri penale indreptate impotriva celor responsabili pentru trafic. O
condamnare penald nu este necesard nici pentru demararea sau incheierea
procesului de identificare.

135. Chiar daca procesul de identificare poate fi mai rapid decat procedurile
penale (dacd existd), victimele tot au nevoie de asistentd chiar si inainte de a fi
identificate ca atare. Din acest motiv, Conventia prevede ca, daca autoritatile “au
indicii suficiente sa creada” ca o persoana este victima a traficului, atunci aceasta
trebuie s beneficieze de masurile de asistentd prevazute de articolul 10(1) si (2)
pe durata procesului de identificare.

136. Scopul paragrafului 3 este acela ca, in timp ce un copil are nevoie de masuri
de protectie speciale, uneori este dificil de stabilit daca o persoana are sub sau
peste 18 ani. Paragraful 3, in consecinta, pretinde Partilor sd prezume ca o victima
este minord daca sunt motive sd se creada aceasta sau dacd exista o incertitudine
cu privire la varsta ei. Pana in momentul in care se verifica varsta, trebuie sa li se
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acorde masuri speciale de protectie, in concordanta cu drepturile lor, asa cum sunt
definite in Conventia pentru Drepturile Copilului a Natiunilor Unite.

137. Paragraful 4 prevederi masuri ce trebuie luate de catre Parti cand se ocupa de
cazuri cu minori victime ale traficului ce sunt copiii neinsotiti. Partile trebuie sa
asigure reprezentarea minorului de catre un tutore, organizatie sau autoritate care
are ca responsabilitate sa actioneze in interesul minorului (a); sd urmeze pasii
necesari in vederea stabilirii identitatii si a nationalitatii lui/ei (b); si sd depuna
toate eforturile pentru a-i localiza familia, cdnd este in interesul superior al
minorului (¢). Familia copilului trebuie sa fie localizatd doar atunci cand este in
interesul superior al copilului, tindnd cont de faptul cd uneori familia lui/ei este
sursa traficarii sale.

Articolul 11 — Protectia vietii private

138. Articolul 11 protejeaza viata privata a victimelor traficului. Protectia este
esentiala atat pentru sandtatea fizica a victimelor, avand in vedere pericolul la care
au fost supuse din partea traficantilor, dar si (luand in considerare sentimentul de
rusine si riscul stigmatizarii atasate traficului, atat pentru victima, cat si pentru
familie) Tn vederea pastrarii sanselor de reintegrare sociald in tara de origine sau
in cea primitoare.

139. Prima propozitie a paragrafului 1 stipuleazad obiectul articolului ca un intreg:
protejarea vietii private i a identitatii victimei. Ceea ce ramane din articolul 11
sunt masuri specifice pentru atingerea acestui obiectiv. Trebuie luat in considerare
ca de acesta problemd se ocupd si articolul 30 al Conventiei, care se referd la
protectia vietii private si a identitatii victimelor in contextul specific al
procedurilor penale.

140. Paragraful I se referd, de asemenea, la problema datelor personale ale
victimelor traficului. Din cauza pericolului, in cazul in care datele victimelor sunt
circulate fara vreo siguranta sau control, Conventia pretinde ca aceste date sa fie
procesate si stocate im maniera descrisa de Conventia pentru Protectia Indivizilor
cu privire la Procesarea Automata a Datelor Personale. (ETS nr. 108).

141. Conventia nr. 108 prevede, in particular, ca datele personale sa fie stocate
numai in scopuri legale specificate si sd nu fie folosite in alte cazuri incopatibile
cu aceste scopuri. Prevede, de asemenea, ca astfel de date sa fie stocate numai in
acele moduri in care sd nu permitd identificarea persoanei ale carei date sunt
stocate sau pentru o perioadd mai mare decat este necesar. Conventia nr. 108, la
fel, impune luarea unor masuri corespunzdtoare pentru prevenirea accesului
neautorizat, alterarea sau dezvaluirea datelor. Trebuie subliniat ca, in conformitate
cu articolul 11(1), Partile trebuie sa fie de acord, in ceea ce priveste datele
personale ale victimelor traficului, cu recomandarile prevazute de Conventia nr,
108, chiar daca au ratificat-o sau nu.
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142. Paragraful 2 prevede masuri speciale privind copiii, avand In vedere
vatamarea pe care acestia ar suferi-o daca identitatea lor ar fi dezvaluitd prin
intermediul mediei sau a altor mijloace. Aceastd prevedere, de asemenea, face
referire la “detaliile permit...identificarea”prin care, chiar daca nu se mentioneaza
numele minorului victima, media poate uneori dezvalui detalii — cum ar fi unde
stau sau, poate muncesc — prin care ar putea fi identificati.

143. Partile sunt libere sd hotdrascd ce masuri vor lua pentru a preveni ca
identitatea copiilor victime ale traficului sau detaliile care ar permite identificarea
acestora si fie facute publice. In acest scop, unele legi nationale prevad pedepse
penale pentru darea publicitatii a orice fel de informatii care ar putea sd dezvaluie
identitatea victimelor unor astfel de infractiuni.

144. Paragraful 2, nu in cele din urma, permite dezvaluirea informatiilor despre
identitatea victimelor atunci cand situatii exceptionale justifica aceasta, in vederea
gasirii rudelor sau cand este necesar pentru bunastarea si protectia copilului.

145.1n final, paragraful 3 incurajeazi Pirtile si adopte masuri pentru a incuraja
mediei sd protejeze viata privatd si identitatea victimelor. Pentru a se evita
interferenta cu libertatea de expresie a mediei, se stabileste ca asemenea masuri
trebuie sa fie in concordantd cu art. 10 al CEDO si trebuie sa fie in scopul specific
de protejare a vietii private si a identitatii victimelor. “Autoreglementarea” este
acea reglementare realizatd de catre sectorul public, “co-reglementarea” este
reglementarea in contextul parteneriatului intre sectorul privat si autoritatile
publice, si “reglementarea” se aplica standardelor prevazute independent de catre
autoritatile publice.

Articolul 12 — Asistenta victimelor traficului

146. Victimele care scapa de sub controlul traficantilor se gasesc intr-o stare de
nesigurantd si vulnerabilitate. Articolul 12(1) stabileste masurile de asistentd pe
care Partile trebuie sa le asigure victimelor traficului. Trebuie subliniat faptul ca
Articolul 12 se aplica tuturor victimelor, chiar daca sunt victime ale traficului
intern sau extern. Se aplicd victimelor carora nu li s-a emis un permis de sedere,
sub conditiile stabilite in articolele 10(2) si 13(2).

147. Persoanele carora trebuie sa li se acorde masuri de asistentd sunt acelea care
au fost identificate ca victime, dupd incheierea procesului de identificarea in
conformitate cu prevederile articolului 10. Aceste persoane au dreptul la masurile
de asistentd prevazute de articolul 12. Pe durata concretd a procesului de
identificare, In cazul unei persoane despre care autoritatile au “indicii suficiente”
sd creadd cd sunt victime ale traficului, aceasta are dreptul doar la masurile
prevazute de articolul 12 (1) si (2) si nu la toate masurile prevazute de acesta. Pe
perioada recuperdrii si a reflectiei (articolul 13) aceste persoane, beneficiaza, de
asemenea, de marile din articolul 12(1) si (2).
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148. Paragraful 1 prevede ca masurile la care s-a facut referire trebuie luate de
catre ,,fiecare Parte”. Aceasta nu Tnseamna ca toate Partile la Conventie trebuie sa
asigure masuri de asistentd pentru fiecare victimd in parte, ci pentru acelea
identificate pe teritoriul Partii respective trebuie sa le acorde masurile de asistenta
prevazute in subparagrafele a. pana la f. Cand victima paraseste teritoriul Partii,
masurile prevazute de articolul 12 nu se vor mai aplica deoarece Partile sunt
responsabile doar pentru persoanele din jurisdictia lor.

149. In conformitate cu paragraful 5, asistenta poate fi acordati in cooperare cu
organizatii neguvernamentale, alte organizatii relevante sau alte elemente ale
societatii civile implicate in asistenta victimelor. Totusi Partile rdman
responsabile pentru indeplinirea obligatiilor din Conventie. De cele mai multe ori
ele sunt cele ce trebuie sa ia masurile necesare pentru a se asigura cad victimele
primesc asistenta la care au dreptul, in special asigurandu-se ca serviciile de
receptare, protectie si asistentd sunt acordate adecvat si la timp.

150 Scopul asistentei prevazute de subparagrafele a. pana la f. este acela de a
“asista victimele 1n vederea recuperdrii lor fizice, psihologice si sociale”. De
aceea autoritdtile trebuie sd ia masuri pentru acordarea de asistentei, tindnd cont
de natura specifica a scopului lor.

151. Desi nu existd o nevoie legald pentru aceasta, Partilor le ramane deschisa
posibilitatea de a asigura masuri mai favorabile decat cele asigurate de orice parte
a Conventiei. Legiutorii au dorit sd sublinieze clar cad masurile la care se refera
sunt cele minime. Partile sunt de aceea libere sd acorde masuri de asistentd
suplimentare.

152. In conformitate cu paragraful a. victimelor le trebuie garantate “standardele
de viata capabile sa le asigure subzistenta, prin masuri cum ar fi: locuinta potrivita
sl securizata, asistentd materiald si psihologica”. Obligatia Partilor constd in
asigurarea standardelor de viatd victimelor apte sd le asigure subzistenta, dar
legiutorii au considerat cd este necesar sa se refere, ca in exemplu, la locuinta
corespunzatoare §i securizatd si la asistenta psihologica si materiala ca fiind in
mod special relevante pentru asistenta victimelor traficului.

153. Trebuie notat faptul ca, desi articolul 13 al Cartei Europene Sociale
Revizuitd recunoaste dreptul tuturor la gazduire, trasaturile caracteristice ale
situatiei in care victimele se gasesc pretind masuri speciale pentru recuperarea lor
psihologica si sociald. Paragraful a., in conformitate cu acesta, specifica faptul ca
locuinta trebuie sa fie “corespunzdtoare si securizatd” deoarece victimele au
nevoie de o locuintd adaptata si protejata in care sd se simtd in sigurantd fata de
traficanti.

154. Tipul locuintei corespunzatoare depinde de circumstantele personale ale

victimei (de exemplu, pot locui in strada sau pot deja avea o locuintd, si in acest
caz trebuie luate masurile necesare pentru ca aceasta sa fie corespunzatoare §i sa
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nu prezinte probleme de securitate). Unde este vorba de trafic de persoane,
centrele speciale protejate sunt in particular necesare si au fost deja introduse in
numeroase tari. Asemenea centre, cu un personal calificat pentru a se ocupa de
problemele asistentei victimelor traficului, asigura 24 de ore din 24 primirea
victimelor §i sunt capabili sd rdspundd urgentelor. Scopul unor astfel de centre
este de a asigura victimelor un mediu in care sd se simtd in siguranta si de a le
acorda ajutor si stabilitate. Ca o garantie a securitdtii victimei este foarte
important sd se ia precautii cum ar fi pastrarea secretd a adresei si reguli stricte
privind vizitele din exterior, deaorece, pentru Inceput existd pericolul ca traficantii
sd incerce sa redobandeascad controlul asupra victimelor. Protectia si ajutorul pe
care adapostul il asigurd contribuie la inlesnirea dobandirii de catre victima a
controlului asupra vietii sale.

155. In cazul copiilor, locuinta trebuie si fie corespunzitoare cu nevoile lor
speciale. Uneori copiii victime ale traficului sunt plasati in institutii de detentie. in
unele cazuri, aceasta se intampld din cauza lipsei de locuri din institutiile speciale
pentru protectia copiilor. Plasarea unui copil intr-o institutie de detentie nu trebuie
privitd niciodata ca o locuintd corespunzatoare.

156. Asistenta psihologica este necesard pentru a ajuta victimele sa treaca peste
trauma pe care au trdit-o §i pentru a se reintegra in societate. Conventia prevede
asistenta materiala deoarece multe victime, odatd scapate din mainile traficantilor,
sunt total lipsite de resurse materiale. Asistenta materialda prevazuta in
subparagraful a. urmareste sd le asigure mijloacele de subzistenta. Asistenta
materiald este diferitd de ajutorul financiar si poate lua forma ajutorului de orice
fel (de exemplu, mancare si imbracaminte) si nu neapdarat in forma pecuniara.

157. Subparagraful b. prevede ca tratementul medical de urgenta sa fie disponibil
victimelor. Articolul 13 al Cartii Europene Sociale Revizuite (ETS no. 163)
recunoaste de asemenea, dreptul oricarei persoane ce nu detine resurse suficiente
la asistentd medicald s§i sociald. Asistenta medicald este deseori necesara
victimelor traficului ce au fost exploatate si au fost supuse violentelor. Asistenta
permite de asemenea, pastrarea dovezilor despre violentd, si, daca doresc,
victimele pot intenta o actiune legald. Asistenta medicald totala este doar pentru
victime ce au resedinta stabilitd legal pe teritoriul Partii, in conformitate cu
articolul 12 (3).

158. In conformitate cu subparagraful c. ajutorul lingvistic va fi acordat, cand este
cazul, pentru numeroasele victime ce nu vorbesc, sau vorbesc putin, limba tarii in
care au fost aduse pentru a fi exploatate. Ignorarea limbii contribuie la izolarea lor
si le impiedica si-si reclame drepturile. In aceste cazuri, ajutorul lingvistic este
necesar pentru a le ajuta cu formalitatile. Aceasta este o masurd esentiala pentru
garantarea accesului la drepturi, ceea ce este necesard pentru accesul la justitie.
Prevederea nu se limiteaza la un interpret in cadrul procedurilor judiciale.
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159. Subparagrafele d. si e. se ocupd in mod specific de asistenta victimelor in
vederea suplinirii informarii: doud trasaturi caracteristice situatiei victimelor sunt
lipsa de ajutor si supunerea fata de traficanti datoratd fricii si lipsei de informatie
despre cum sa scape din situatia lor.

160. Subparagraful d. prevede ca victimele au dreptul la consiliere si informare, in
special cu privire la drepturile lor legale si la serviciile la care au dreptul, in limba
pe care o inteleg. Informarea se refera la accesul la protectie si asistentd, diferitele
optiuni pe care la au victimele, riscurile la care sunt supuse, conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca pentru a-si legaliza prezenta pe teritoriul Partii,
diferitele forme posibile pentru indreptarea lor legala, cum opereaza sistemul
judiciar (incluzand consecintele unei investigatii sau unui proces, intandirea unui
persoanele gasite vinovate pentru infractiune sau alte persoane sau entitati si
sansele ca judecata sd se desfdsoare corect). Informarea si consilierea ar trebui sa
la permitd victimelor sa isi evalueze situatia si sd ia o decizie informata dintre

ege vy

161. Asemenea sfatuire si informare, chiar daca au legatura “in special cu
drepturile lor legale”, trebuie delimitate de ajutorul legal gratuit acordat pe durata
procedurilor de compensare de un avocat numit, de care se ocupa in mod special
articolul 15(2).

162. Subparagraful e. trateaza asistenta generala a victimelor in vederea asigurarii
ca interesele acestora sunt luate Tn considerare pe timpul procedurilor penale.
Articolul 15(2) se ocupa in mod special de dreptul la un aparator.

163. Subparagraful f. recunoaste dreptul la accesul la educatie al copiilor.

164. In conformitate cu articolul 12(2) fiecare Parte trebuie si tind cont de
siguranta cuvenita si de nevoile de protectie. Nevoile victimei pot varia n functie
de circumstantele sale personale. Acestea pot reiesi din lucruri ca varsta sau
genul, sau din circumstante ca tipul de exploatare la care a fost supusa, tara de
origine, tipurile si gradul de violentd pe care l-a suferit, izolarea fatd de familia si
cultura sa, cunosterea limbii locale si resursele sale materiale si financiare. Este de
aceea esential sd se asigure masuri ce iau In considerare siguranta totald a
victimelor. De exemplu, adresa locuintei trebuie tinutd secreta si locuinta trebuie
protejata de orice incercare a traficantilor de a recaptura victimele.

165. In conformitatea cu paragraful 3, Partilor sunt obligate si asigure asistenta
medicald si orice alt tip de asistentd victimelor ce au resedinta stabilita legal pe
teritoriul lor si nu au resursele adecvate si au nevoie de asistentd. Victimele ce au
resedinta stabilita legal sunt in special rezidentii §i persoanele cu permisele de
resedintd prevazute de articolul 14. In plus, articolul 13 al Cartei Europene
Sociale Revizuite - In conformitate cu care orice persoand ce nu are resurse si este
inaptd sa-si asigure asemenea resurse fie prin eforturi proprii sau din alte surse,
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are dreptul la asistentd adecvata si, in caz de boala, la ingrijirea necesara conditiei
sale- se aplica rezidentelor si persoanelor prezente legal pe teritoriul national.
urgentd, asa cum este prevazuta in paragraful 1(b). De exemplu, asistenta
medicald poate consta in asistarea victimei pe perioada sarcinii sau pentru
HIV/SIDA.

166. Paragraful 4 prevede ca fiecare Parte sa adopte reguli in conformitate cu care
victimele cu resedinta stabilitd legal pe teritoriul Partii sa li sa permita accesul pe
piata muncii, la instruire vocationald si educatie. Din punctul de vedere al
legiuitorului, aceste masuri se doresc sd ajute victimele s se reintegreze social si
mai ales sd preia controlul asupra vietii lor. Totusi, Conventia nu stabileste un
drept concret la accesul pe piata muncii, instruire vocationald si educatie. Partile
trebuie sd decida asupra conditiilor ce guverneaza accesul. Ca in paragraful 3,
sintagma “resedinta stabilitd legal” se refera, de exemplu, la victimele care au
permisul de resedintd prevazut in articolul 14 sau care au cetdtenia Partilor.
Autorizatia la care se face referire nu implicd emiterea unui document
administrativ persoanei respective careia sa-1 permita sa munceasca.

167. Asa cum s-a precizat anterior, ONG-urile au adesea un rol important in
asistenta victimelor. Din acest motiv, paragraful 5 specifica faptul ca fiecare Parte
sd ia masuri, unde este cazul si In conformitate cu conditiile prevazute de legea
nationald, pentru cooperarea cu organizatiile neguvernamentale sau alte elemente
ale societatii civile angajate 1n asistenta victimelor.

168. Legiuitorii doresc s stabileasca clar faptul cd, in conformitate cu articolul
12(6) al Conventiei, asistenta nu este conditionata de acordul victimei pentru
cooperarea cu autoritatile din cadrul investigatiilor si a procedurilor penale.

169. Unele Parti pot hotari — asa cum este permis de articolul 14 — sd acorde
permis de sedere doar victimelor ce coopereaza cu autoritatile. Oricum, paragraful
6 al articolului 12 prevede ca fiecare Parte va adopta asemenea masuri legislative
sau de alt fel, astfel incat sd asigure faptul cd asistenta victimelor nu este
conditionata de dorinta ei/lui de a fi martor.

170. Trebuie notat, de asemenea ca, in legile multor tari, este obligatoriu sa se
furnizeze probe daca se cere aceasta. Paragraful 6 este fara prejudiciu dedicat
activitatilor desfasurate de cdtre autoritatile competente in toate fazele
procedurilor nationale relevante, si in particular cand priveste investigatiile si
condamnarea infractiunilor. De aceea, nimeni nu se poate baza pe paragraful 6
pentru a refuza sa fie martor cand legea le cere acest lucru.

171. Paragraful 7 indica faptul ca serviciile acordate victimelor trebuie dezvoltate
pe baza informarii si a consensului. Trebuie intr-adevar ca victimele sa fie de
acord cu serviciile acordate acestora. De aceea, de exemplu, victimele trebuie sa
fie capabile si fie de acord ca detectarea uneor boli ca HIV/SIDA si fie licita. In
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completare, serviciile acordate trebuie sd ia in considerare nevoile specifice ale
persoanelor aflate in situatii vulnerabile si drepturile copiilor la locuinta, educatie
si sanatate.

Articolul 13 — Perioada de recuperare si reflectie

172. Articolul 13 urmareste sa se aplice in cazul victimelor traficului de persoane
ce se afla ilegal pe teritoriul Partii sau au resedinta stabilita legal, cu un permis de
sedere pe termen scurt. Asemenea victime, cand sunt identificate, sunt, ca si alte
victime ale traficului, foarte vulnerabile dupa trauma pe care au experimentat-o.
In plus, este posibil s fie indepirtate de pe teritoriu.

173. Articolul 13(1) introduce o perioadda de recuperare si reflectie pentru
victimele prezente ilegal, pe durata careia nu pot fi indepartate de pe teritoriul
Partii. Conventia contine o prevedere ce pretinde Partilor sa prevada in legile lor
nationale pentru aceastd perioada cel putin 30 de zile. Aceastd perioada minima
constituie o garantie importantd pentru victime si este folositd in mai multe
scopuri. Unul dintre acestea este de a permite victimelor sd se recupereze si sa
scape de sub influenta traficantilor. Recuperarea victimelor implica, de exemplu,
vindecarea ranilor si recuperarea dupd traumele psihice pe care acestea le-au
suferit. Aceasta implica, de asemenea, faptul cd si-au recuperate minimul de
stabilitate psihica. Paragraful 3 al articolului 13 permite Partilor sa nu tina cont de
aceastd perioada daca se contravene ordinii publice sau daca se descoperda ca
pretinderea statului de victima a traficului este cerut in mod nejustificat. Aceasta
prevedere urmareste sa garanteze faptul ca statutul de victima nu va fi folosit in
mod nelegitim.

174. Alt scop al acestei perioade este acela de a permite victimelor sa ia o decizie
“cu privire la cooperarea cu autorditatile competente”. Prin aceasta se intelege ca
victimele trebuie sd se hotdrascd dacd vor coopera cu organele legii in
condamnarea traficantilor. Din acest punct de vedere, este putin probabil ca
aceastd perioadd sa transforme victima intr-un martor mai bun: marturiile
victimelor ce doresc sa dea declaratii autoritatilor pot sa nu fie credibile daca
acestea sunt Inca in stare de soc dupd chinul la care au fost supuse. ,,O decizie
informatd”, presupune ca victima este intr-o stare rezonabild de calm si cunosc
masurile de asistentd si protectie disponibile si posibilele proceduri judiciare
indreptate Tmpotriva traficantilor. O asemenea decizie presupune cad victima nu se
mai regaseste sub influenta traficantilor.

175. Perioada de reflectie si recuperare prevazutd de articolul 13(1) nu trebuie
confundatd cu emiterea unui permis de sedere, conform articolului 14(1). Scopul
ei este de a da posibilitatea victimelor sa se recupereze si sd scape de sub influenta
traficantilor si/sau sd ia o decizie informatd privind cooperarea cu autoritatile
competente, aceastd perioadd nu este conditionatd de cooperarea cu autoritdtile
investigative sau de condamnare.
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176. Hotararea de a coopera sau nu cu autorititile competente nu exclude
obligatia de a depune marturie, atunci cand aceasta este cerutd de catre un
judecator. O persoana careia i se cere in mod legal acest lucru nu poate folosi
articolul 13 (1) ca motiv pentru a refuza sa depuna marturie. Din acest motiv,
articolul 13(1) precizeaza, “fara a dauna activititilor desfasurate de catre
autoritatile competente in toate fazele procedurilor nationale relevante si in
particular cand este vorba despre cercetarea si condamnarea infractiunilor”.

177. Conventia specificd faptul cd intinderea perioadei de recuperare si reflectie
trebuie sd fie de cel putin 30 de zile. Durata perioadei de recuperare si reflectie
trebuie sd fie de cel putin 30 de zile si sd fie compatibila cu scopul articolului 13.
In prezent, tirile ce au o astfel de perioadi previzuti in legislatia nationala,
aceasta are o intindere de o luna, 45 de zile, doud, trei luni sau nu este specificata.
In declaratia celui de al treilea Forum Regional Ministerial privind Pactul de
Stabilitate in Sud-Estul Europei (Tirana, 11 decembrie 2002) se mentioneaza
perioada de 3 luni. Grupul de Experti privind traficul de persoane, format prin
decizia din 23 martie 2003 a Comisiei Europene, recomanda, intr-un punct de
vedere din 16 aprilie 2004, o perioada de cel putin 3 luni.

178. Cuvintele “nu va fi posibild obligarea la un ordin de expulzare impotriva ei
sau lui” inseamna cd victima nu trebuie indepartatd de pe teritoriul Partii pe
perioada de recuperare si reflectie. Desi libere sa aleagd ce metoda sa foloseasca,
Partilor 1i se cere sa creeze baza legala care sa le permita victimelor sd raména pe
teritoriul acestora pe durata perioadei. Pentru obtinerea acestui rezultat, in
concordantd cu legislatia nationald, fiecare Parte trebuie sd asigure victimelor,
fara Intarziere, documentele necesare pentru autorizarea ramanerii lor pe teritoriul
acesteia pe durata perioadei de recuperare si reflectie.

179. Pentru a ajuta victimele sa se recupereze si sa fie libere fata de traficanti, este
esential sd 1i se asigure asistenta §i protectia corespunzatoare. Articolul 13(2)
prevede in mod consecvent cd victimele au dreptul la masurile prevazute de
articolul 12 (1) si (2).

Articolul 14 - Permisul de sedere

180. Articolul 14(1) prevede ca victimelor traficului trebuie sa li se emita un
permis de sedere reinnoibil. Prevederea pentru un permis de sedere imbind atat
nevoile victimelor cat si cerintele pentru combaterea traficului.

181. Returnarea imediatd a victimelor in tara de origine este nesatisfacatoare atat
pentru victime cat si pentru organele legii ce incearca sa combate traficul. Pentru
victime aceasta Tnseamna sa porneasca de la zero — in cazul unui esec, 1n cele mai
multe cazuri, acestea vor pastra tacerea, avind ca rezultat imposibilitatea
prevenirii ca alte victime sa cada In aceeasi capcand. Un alt factor este frica de
represaliile traficantilor, indreptate fie impotriva lor, fie Impotriva familiei sau a
prietenilor din tara de origine. Pentru organele legii, daca victimele continua sa
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locuiasca clandestin in tard sau sunt indepartate imediat, acestea nu pot furniza
informatii pentru a combate efectiv traficul. Cu cat victimele au o mai mare
incredere ca drepturile si interesele lor sunt protejate, cu atat informatiile pe care
le furnizeaza sunt mai bune. Accesul la permisul de sedere este o masura pentru
incurajarea victimelor sd coopereze.

182. Cele doua cerinte prevazute in Articolul 14 (1) pentru emiterea unui permis
de sedere sunt fie ca sederea victimei este “necesara datoritd situatiei sale
personale®, fie pentru cd este necesard “In scopul cooperarii cu autoritatile
competente in cercetarea si pe durata procedurilor penale”. Scopul acestor cerinte
este acela de a permite Partilor sa aleaga intre acordarea permisului de sedere in
schimbul cooperdrii cu organele legii sau acoradarea acestuia tinand cont de
nevoile victimei, sau s adopte ambele variante in acelasi timp.

183. De aceea, pentru a se acorda victimelor permisul de sedere, si depinzand de
abordarea pe care Partile o adoptd, fie circumstantele personale ale victimelor
trebuie sa fie in asa fel incat nu ar fi rezonabila obligarea acestora sa paraseasca
teritoriul national, fie trebuie sd existe o investigare sau cercetare ce implica o
cooperare a victimei cu autoritdtile. Partile, de asemenea, au posibilitatea de a
emite permise de sedere In ambale situatii.

184. Cerinta situatiei personale se aplicd in situatiile in care fie siguranta, starea
sanatatii  sau situatia familiara a victimei sau alti factori trebuie luati in
considerare.

185. Cerinta cooperarii cu autoritdtile competente a fost introdusa pentru a se tine
cont de faptul ca victimele sunt descurajate sa contacteze autoritdtile nationale din
cauza fricii de a fi trimise imediat inapoi in tara de origine ca fiind intrusi ilegali
in tara de exploatare.

186. In cazul minorilor, interesul superior al copilului primeazi celor doui
cerinte: Conventia precizeaza ca permisul de sedere pentru copiii victime va “fi
emis in concordantd cu interesul superior al copilului si, unde este cazul, reinnoit
in aceleasi conditii” (articolul 14(2)). Cuvintele: “cand legea o impune” au fost
introduse pentru a lua in considerare faptul ca anumite State nu pretind premise de
sedere pentru copii.

187. Conventia lasa la discretia Partilor durata permisului de sedere, totusi Partile
trebuie sd stabileasca o duratd compatibild cu scopul prevederilor. De exemplu,
Directiva Consiliului UE din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere emis
nationalilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau au fost
subiectul unei actiuni de facilitare a migratiei ilegale, care coopereaza cu
autoritatile competente stabileste o perioadd minima de 6 luni.
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188. Desi Conventia nu specificad durata permisului de sedere, prevede ca acesta
trebuie sa poata fi reinnoit. Paragraful 3 prevede cd neinnoirea sau retragerea
permisului se supun conditiilor prevazute de legile interne ale Partilor.

189. Obiectul articolului 14(4) este de a asigura ca Partile ce acorda, in
conformitate cu paragraful 1, un permis de sedere, iau in considerare faptul cand
victimele cer un alt tip de permis de sedere. Atunci cand victima depune cerere
pentru un alt tip de permis de sedere, paragraful 2 incurajeaza Partile sa ia in
considerare faptul cd aplicantul a fost victima a traficului de persoane. Oricum,
aceasta nu obligd Partile sd acorde un alt tip de permis de sedere acelor persoane
care au primit un astfel de permis in conformitate cu paragraful 1.

190. Paragraful 5 este o aplicare a principiului prevazut in articolului 40 al
paragrafului 4 al Conventiei.

Articolul 15 — Compensarea si despagubirea

191. Scopul acestui articol este de a asigura faptul ca victimele traficului de
persoane sunt compensate pentru vatdmarea suferitd. Cuprinde 4 paragrafe.
Primul priveste informarea victimelor. Al doilea se refera la dreptul victimelor la
asistentd legala. Al treilea stabileste dreptul victimelor la compensatie si al
patrulea priveste garantiile compensarii.

192. Oamenii nu 1si pot cere drepturile daca nu le cunosc. De aceea Paragraful 1
cere Partilor sa se asigure cd, incd de la primul contact cu autoritatile competente,
victimele au acces la informtii relevante despre procedurile judecdtiresti si
administrative, In limba pe care o inteleg. Este foarte important ca acestora sa li se
aduca la cunostinta procedurile pe care le pot folosi pentru a obtine compensatii
pentru vatamarea suferitd. Este, de asemenea, esential ca victimele ce sunt
prezente ilegal 1n tara s fie informate despre dreptul lor cu privire la posibilitatea
de a obtine un permis de sedere in conformitate cu articolul 14 al Conventiei,
avand 1n vedere faptul ca le-ar fi dificil acestora sda obtind o compensatie atata
timp cat nu pot ramane in tara in care au loc procedurile.

193. Referirea priveste “procedurile judecatoresti si administrative”, pentru a se
lua in calcul diversitatea sistemelor nationale. De exemplu, compensarea
victimelor poate fi o problema procesuala (fie civila sau penald) sau, uneori poate
infractiunilor. In cazul victimelor prezente ilegal, eligibile pentru un permis de
sedere, in conformitate cu articolul 14, este, de asemenea, esentiald informarea
despre procedura de obtinere a permisului de sedere.

194. Victimele trebuie sd fie informate despre procedurile relevante inca de la
primul lor contact cu autoritdtile competente. Prin “autorititi competente” se
intelege o gama largd de autoritdti publice cu care victimele pot avea un prim
contact, cum ar fi politia, procurorul, inspectoratul de munca sau serviciile de
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vama si imigrari. Nu trebuie neaparat ca aceste servicii sa furnizeze informatiile
relevante victimelor. In orice caz, imediat ce o victima intrd in contact cu
asemenea servicii, trebuie directionatd catre persoanele, serviciile sau
organizatiile capabile sa furnizeze informatiile necesare.

195. In conformitate cu paragraful 2, fiecare Parte trebuie si prevada in legile
interne dreptul la asistentd legald si la ajutorul legal gratuit pentru victime,
respectand conditiile prevazute in legile interne ale acestora. Avand 1n vedere ca
procedurile judecatoresti si cele administrative pot fi deseori foarte complexe,
asistenta legald este necesara victimelor pentru a putea sa-si pretinda drepturile.

196. Aceasta prevedere nu acorda automat dreptul victimei la ajutor legal gratuit.
Fiecare Parte trebuie sa hotdrasca care sunt conditiile pe care acestea trebuie sa le
indeplineascd pentru a obtine un astfel de ajutor. Partile trebuie sa ia In
considerare nu numai articolul 15 (2), dar si articolul 6 din CEDO. Desi articolul
6 (3)(c) CEDO prevede asistenta gratuita din partea unui avocat din oficiu doar pe
durata procedurilor penale, jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile
Omului (cazul Airey versus Irlanda, 9 octombrie 1979) recunoaste, de asemenea,
in anumite circumstante, dreptul la asistentd legald gratuitd in cauzele civile pe
baza articolului 6(1) din CEDO, interpretat ca dreptul instantei de a stabili
drepturile si obligatiile civile (vezi cazul Golder vs. Regatul Unit 21 februarie
1975). In viziunea Curtii accesul efectiv la judecatd poate necesita asistenta legala
gratuitd. Pozitia acesteia este aceea ce a stabili daca prezentarea in fata instantei
fara asistenta din partea unui avocat ar fi efectiva in sensul ca persoana respectiva
este capabila sd-si sustind corespunzator si satisfacator cazul. Aici Curtea a luat in
considerare complexitatea procedurilor si caracterul emotional al situatiei — care
abia poate fi compatibil cu gradul de obiectivitate cerut de aparare in instantd —
cand a hotdrat dacd o persoana este in pozitia de a-si prezenta in mod efectiv de
una singurd cazul. Dacad nu, trebuie sd primeasca asistentd juridica gratuitd. De
aceea, chiar si in lipsa unei legislatii ce prevede asistentd juridica gratuitd in
procesele penale, instanta este cea care decide daca, in interesul justitiei, un
aplicant, fara resurse financiare trebuie sa primeasca asistentd juridica, daca nu si-
0 poate permite.

197. Paragraful 3 stabileste dreptul victimelor la compensatie. Compensatia este
pecuniard si acopera atdt daunele materiale (cum ar fi costul tratamentului
medical), cat si pe cele nemateriale (trauma suferitd). Din punctul de vedere al
acestui paragraf, dreptul victimelor la compensatie constd intr-o plangere
indreptatda impotriva traficantilor — traficantii sunt aceia ce vor acoperi
compensarea. Dacd, pe durata procedurilor indreptate impotriva traficantilor
procesul penal nu are puterea de a judeca si pe parte civild, trebuie sa fie posibil
ca victimele sd-si adreseze plangerile unei instante civile cu jurisdictie in acest
domeniu si cu puterea de a acorda despagubiri.

198. Totusi, desi traficantul este cel obligat sd compenseze victima, printr-un
ordin al unei instante civile sau — in unele tari, instantd penald, sau printr-o
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tranzanctie judiciard sau extra- judiciara intre victimd si traficant, In practica
rareori existd o compensare deplina deoarece traficantul nu a fost gasit, a disparut
sau s-a declarat falimentar. De aceea, paragraful 4 cere Partilor sa ia masuri
pentru garantarea compensarii victimelor. Mijloacele de garantare a compensarii
sunt lasate la indemana Partilor, care sunt responsabile pentru stabilirea bazei
legale a compensatiei, cadrul administrativ si aranjamentele operationale pentru
schemele de compensare. In legitura cu acesta, paragraful 4 sugereaza infiintarea
unui fond de compensare sau introducerea unor masuri sau programe pentru
asistentd sociala si integrare sociald a victimelor ce ar putea finantate din bunurile
provenite din sdvarsirea de infractiuni.

199. In hotararile privind aranjamentele privind compensatia, Partile pot folosi ca
model pricipiile continute de Conventia Europeana pentru Compensarea
Victimelor Infractiunilor Violente (ETS No. 116), ce urmareste armonizarea la
nivel european a principiilor directoare privind compensarea victimelor
infractiunilor violente si acordarea acestora a caracterului obilgatoriu. Statele
membre UE trebuie, de asemenea sa aiba in considerare Directiva Consiliului din
29 aprilie 2004 privind compensarea victimelor infractiunilor.

Articolul 16 - Repatrierea §i returnarea victimelor

200. Articolul 16 este partial inspirat din articolul 8 al Protocolului de la
Palermo. Se referd 1n acelasi timp la returnarea voluntara ca si la returnarea non-
voluntard a victimelor traficului de fiinte umane, desi cei care au elaborat articolul
au specificat ca aceasta returnare ar trebui sa fie, de preferat, voluntara.

201. Paragraful 1 al articolului 16 plaseazd o obligatie asupra Partii de cetatenie
a victimei sau in care persoana a avut drept de sedere pentru a facilita si accepta
returnarea victimei fira intarziere nejustificata. In acest context ar trebui ficuti
referire la articolul 13 paragraful 2 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
care stipuleaza dreptul de repatriere, ca si articolul 3(2) al Protocolului nr. 4 al
Conventiei pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale care
stipuleaza ca “nimeni nu va fi privat de dreptul de a intra pe teritoriul Statului al
carui cetatean este”. Articolul 12(4) al Conventiei Internationale asupra
Drepturilor Civile si Politice de asemenea stipuleaza ca “nimeni nu va fi in mod
arbitrar privat de dreptul de a intra in propria tard”, care include dreptul de
repatriere pentru persoanele care, fard a fi cetiteni ai acelei tari, au resedinta
acolo.

202. Repatrierea victimei traficului nu este intotdeauna lipsitd de riscuri. De
aceea, autorii doresc sa precizeze in textul conventiei ca repatrierea victimei “va
tine cont de drepturile, siguranta si demnitatea acelei persoane”. Aceasta se aplica
Partii care faciliteazd si acceptd repatrierea victimei ca si, in concordanta cu
paragraful 2, Partii care returneaza o victimd intr-un alt stat. Printre aceste
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drepturi se numara si acela de a nu fi supus la tratament inuman sau degradant,
dreptul la protejarea vietii private si de familie si protejarea identitatii. Returnarea
unei victime va lua In considerare stadiul oricaror demersuri legale care au
legatura cu statutul de victima a persoanei, pentru a nu afecta drepturile pe care
victima si le poate exercita In cusul demersurilor legale precum si procedurile
legale in sine.

203. Autorii au considerat ca in acest sens a fost important sa se aiba in vedere
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind articolul 3. De aici, In
cazul Soering v Marea Britanie (7 iulie 1989, seria A nr. 161), in contextul
extradarii, Curtea a decis ca “o asemenea decizie poate da nastere la o dezbatere
sub articolul 3 si de aici sd se angajeze responsabilitatea Statului prin conventie,
avand in vedere ca fuseserd aratate dovezi substantiale pentru a se considera ca
persoana 1n cauza, daca va fi extradata, va fi in pericol de a fi torturatd sau supusa
unui tratament inuman sau degradant sau pedepselor”. In cazul Cruz Varaj si altii
v Suedia (20 martie 1991, seria A, nr. 201) Curtea a decis ca aceste principii se
aplici de asemenea si deportirii. In cazul D v Marea Britanie (2 mai 1997,
compendiu de decizii, 1997-11I), ea a precizat ca responsabilitatea Statelor Parti
este de asemenea angajatd cand pretinsele rele tratamente nu erau aplicate direct
sau indirect de cétre autoritatile publice din tara de destinatie.

204. Paragrafele 3 si 4 ale acestui articol se referd la masuri specifice de
cooperare internationalad intre Partea de destinatie §i Partea de cetdtenie a
persoanei/Partea in care persoana a avut drept permanent de sedere la momentul
in care persoana a intrat pe teritoriul Partii de destinatie. De aici, la cererea celei
din urmd, Partea solicitatd are obligatia de a facilita returnarea victimei, prin
realizarea unor verificdri pentru a stabili daca victima este cetdtean al sau sau daca
victima acea dreptul de sedere permanent pe teritoriul sau; dacd aceste verificari
au rezultat pozitiv, si daca victima nu mai are documentele necesare, sa ii
furnizeze documentele de calatorie si alte aprobari necesare pentru ca victima sa
calatoreasca si s reintre pe teritoriul sau.

205. Paragraful 5 obliga fiecare Parte sd stabileascd programele de repatriere
prin adoptarea masurilor legislative sau de altd naturd, care au ca scop evitarea
revictimizarii. Aceastd prevedere este adresatd fiecarei Parti, care este
responsabild pentru punerea in practicd a masurilor mentionate. In acelasi timp,
fiecare Parte trebuie sa faca eforturi pentru a facilita reintegrarea sociald a
victimelor. In ceea ce priveste copiii, aceste programe trebuie sa ia in considerare
dreptul la educatie si sda stabileascda masuri pentru a asigura Iingrijire
corespunzatoare sau primirea in familie sau intr-o structurd corespunzatoare.

206. Paragraful 6 stipuleazd ca fiecare Parte va adopta masurile legislative sau
de alta naturd care se impun pentru a pune la dispozitia victimelor informatii
despre serviciile si organizatiile care pot le pot oferi asistentd dupd repatriere.
Lista cu aceste servicii este formulata intr-o manierd generald, Intrucat acestea pot
varia in functie de fiecare Parte.
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207. Paragraful 7 al articolului 16 include in contextul repatrierii i returnarii
principiul inclus in articolul 3 al Conventiei Natiunilor Unite asupra Drepturilor
Copilului. Cand autoritatile iau o decizie privind repatrierea victimei copil,
interesul copilului este prioritar. Conform acestei prevederi, autoritatile trebuie sa
facad o evaluare a riscurilor determinate de returnarea copilului ca §i a securitatii
sale, Tnainte de fi luatd orice masura de repatriere.

Articolul 17 — Egalitatea de gen

208. Traficul de persoane, atunci cand este practicat in scopul exploatarii
sexuale, de cele mai multe ori are ca tinta femeile, desi ele pot fi traficate si in alte
scopuri. In acest sens trebuie amintit ci pentru a se pune capit la ceea ce era
cunoscut sub numele de ,sclavie alba”, s-au organizat doud conferinte
internationale la Paris, In 1902 si 1910. Punctul culminant al acestei activitati l-a
constituit semnarea Conventiei Internationale pentru Suprimarea Traficului cu
Sclavi Albi (Paris, 4 mai 1910), completatd mai tarziu de Conventia
Internationala pentru Suprimarea Traficului de Femei si Copii (30 septembrie
1921) si de Conventia Internationala pentru Suprimarea Traficului de Femei
Mature (Geneva, 11 octombrie 1933). Conventia pentru Suprimarea Traficului de
Persoane i exploatarea Prostitutiei Altora (New York, 2 decembrie 1949) a
anulat si a Tnlocuit, partial, prevederile instrumentelor internationale precedente.

209. Dezvoltarea comunicatiilor si inegalitatile economice din lume au facut din
traficul de femei, mai ales din cel pentru exploatare sexuala, un fenomen global.
La inceput a fost , traficul cu sclavi albi®”, apoi traficul dinspre Sud citre Nord,
iar acum exista trafic de persoane din regiunile mai dezavantajate catre cele mai
bine dezvoltate, indiferent de pozitionarea lor geograficd (dar mai ales cétre
Europa de Vest).

210. Scopul Articolului 17 este de a nu evita nici o discriminare pe motive de gen
in ceea ce priveste masurile de protejare si promovare a drepturilor victimelor
care deja sunt prevazute la Art. 3 al Conventiei. Principalul scop al Art.17 este de
a atrage atentia cu privire la faptul ca femeile, potrivit datelor existente, reprezinta
sunt adeseori marginalizate, chiar inainte de a fi traficate si devin victime ale
sdraciei si somajului mult mai des decat barbatii. De aceea, masurile pentru
protejarea §i promovarea drepturilor femeilor victime ale traficului de persoane
trebuie sa ia in considerare aceasta dubla marginalizare, ca femei si ca victime. Pe
scurt, aceste masuri trebuie sa ia in considerare realitatea sociala la care se aplica,
adicd, sa aiba in vedere faptul ca societatea este compusa din femei si barbati si ca
nevoile acestora nu sunt intotdeauna aceleasi.

211. Dupa cum s-a mentionat mai sus in legatura cu Articolul 1, egalitatea intre
femei si barbati inseamnd nu doar nediscriminare pe motive de gen, ci $i masuri
pozitive pentru a se obtine egalitatea dintre femei si barbati. Egalitatea trebuie
promovata prin sprijinirea politicilor specifice pentru femei, care sunt mai
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predispuse la a fi expuse practicilor asimilate torturii sau tratamentului inuman
sau degradant (violenta fizica, viol, mutilare genitala si sexuala, trafic in scopul
exploatarii sexuale). Dupa cum se stipuleazd in Programul de Actiune de la Viena,
adoptat de Conferinta Globald privind Drepturile Omului (Viena, 14- 25 iunie,
1993) si Declaratia privind Eliminarea Violentei impotriva Femeilor, adoptatd de
catre Adunarea Generald (decembrie 1993), ,statele membre au fost alarmate de
economica in societate sunt limitate, inter alia, datoritd unei violente endemice
continue Tmpotriva femeilor (...)”.

212. Pentru o lunga perioada de timp, egalitatea de gen in Europa a fost definita
ca acordand femeilor si barbatilor drepturi egale de jure. Acum, este recunoscut
faptul ca egalitatea de jure nu duce automat la egalitatea de facto. Este adevarat ca
statutul juridic al femeii s-a imbunatatit in ultimii 30 de ani in Europa, dar o
egalitate in adevaratul sens al cuvantului este Incd departe de a deveni realitate.
Inegalitatile dintre femei si barbati continua sd influenteze toate aspectele vietii si
devine din ce in ce mai clar cd noi abordari, noi strategii si noi metode sunt
necesare pentru a se obtine egalitatea de gen. Politicile de gen reprezinta una din
aceste strategii.

213. Comitetul de Conducere al Consiliului Europei pentru Egalitatea intre
Femei si Barbati (CDEG), in raportul sau in 1998 privind Politicile de Gen: Un
cadru conceptual, o metodologie si o prezentare a bunelor practici a cazut de
acord pe urmdtoarea definitie:

Politicile de gen reprezinta (re)organizarea, imbundtdatirea, dezvoltarea §i
evaluarea proceselor de gen, pentru ca perspectiva egalitatii de gen sa fie
incorporata in toate politicile, la toate nivelele §i in toate etapele, de catre
actorii implicati in mod normal in procesul de luare a deciziilor.

214. Urmare a adoparii acestui raport de catre CDEG, Comitetul de Ministrii a
adoptat Recomandarea nr. R (98) 14 a Comitetului de Ministrii catre statele
membre privind politicile de gen, invitandu-le sa ia ca model raportul CDEG si sa
implementeze strategia la nivel national. De asemenea, Comitetul de Ministrii a
adoptat un Mesaj pentru Comitetele de Conducere din cadrul Consiliului Europei
pe probleme de gen, incurajandu-le sa foloseascad aceastd strategie in programul
lor de activitati.

215. Urmare a acestor recomandari ale Comitetului de Ministrii, Art.17 stipuleaza
ca atunci cand dezvolta, implementeaza si evalueaza masurile din Capitolul III,
partile la Conventie vor aplica aceastd strategie a politicilor de gen, care, aga cum
s-a mentionat mai sus, este o strategie menita sa realizeze egalitatea de gen.
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Capitolul IV- Legea penala esentiala

216. Capitolul IV contine 9 articole. Articolele 18, 19 si 20 se refera la
transformarea unor anumite acte comise in infractiuni. Acest tip de armonizare
faciliteaza actiunea Tmpotriva criminalitdtii la nivel national si international, din
mai multe motive. Mai intdi, armonizarea legislatiei interne a tarilor reprezinta o
modalitate de evitare a preferarii comiterii unei infractiuni grave intr-un stat parte
care a avut Tnainte reguli mai putin stricte. Apoi, devine posibild promovarea
schimbului de exeperienta si de date comune utile. Schimbul de definitii poate
imbunatatii cercetarea §i poate promova utilitatea compardrii datelor la nivel
national si regional, facand astfel mai usoara realizarea unei imagini de ansamblu
a infractiunilor. In cele din urmi, cooperarea internationala (mai ales extradarea si
asistenta juridica mutuald) este facilitatd, de exemplu in ceea ce priveste regulile
referitoare la responsabilitatea duala penala.

217. Infractiunile la care fac referire aceste articole reprezinta un consens minim,
care nu preintdmpind adaugarea lor la legislatia interna.

218. Cei care au redactat Conventia au avut in vedere dacd sd introducd o
prevedere referitoare la o infractiune de spalare a veniturilor provenite din traficul
de persoane. Acest fenomen reprezintda o activitate infractionala deosebit de
profitabila si creatorii Conventiei au recunoscut importanta intrebarii. Articolul 6
al Conventiei privind Spalarea, Cautarea, Capturarea si Confiscarea Veniturilor
rezultate in urma Infractiunilor (ETS No. 141) cere partilor sa trateze spalarea
banilor ca pe o infractiune. Totusi, art 6(4) al acelei Conventii le permite partilor
sd restrictioneze infractiunea la spdlarea veniturilor provenite din anumite
infractiuni conexe. Deoarece la data elaborarii prezentei Conventii, un comitet de
experti la nivelul Consiliului Europei redacta un protocol la Conventia nr. 141,
cerdnd ca traficul de persoane sd fie tratat ca o infractiune conexa la spalarea
veniturilor, autorii Conventiei au decis sd nu includa o astfel de prevedere. Ei au
adoptat opinia potrivit careia spalarea banilor era mai bine prezentatd intr-un
instrument juridic multi-sectorial — unul care dezvoltd cooperarea pe diverse
domenii ale crimei organizate —cum ar fi mai degraba Conventia no. 141, decat un
instrument specific cum ar fi prezenta Conventie.

219. Ar trebui sa fie amintit faptul cd, in cazul statelor membre ale Uniunii
Europene, art. 1 al Deciziei Cadru a Conventiei privind spalarea banilor,
identificarea, urmarirea, inghetarea, capturarea si confiscarea mijloacelor §i a
veniturilor rezultate din infractiuni stipuleaza ca statele membre trebuie sa ia
madsurile necesare pentru a nu avea rezervari cu privire la art. 6 al Conventiei din
1990, in masura in care se discutd despre infractiuni serioase 12,

220. La fel, si acest capitol contine prevederi referitoare la criminalizarea actelor
de care amintesc art. 18-20. Prevederile se refera la tentativa si complicitate (art.
21), responsabilitatea corporatiilor (art. 22), sanctiuni si masuri (art.23),
circumstante agravante (art. 24) si condamnari anterioare (art. 25).
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221. Articolul 26 discutda nepedepsirea victimelor traficului de persoane pentru
comiterea de infractiuni 1n perioada in care au fost traficate.

Articolul 18 — Incriminarea traficului de fiinte umane

222. Articolul 18 incearca sa trateze traficul de fiinte umane ca infractiune de
naturd penald. Obligatia stabilita la Articolul 18 este identicd cu aceea de la
Articolul 5 a Protocolului de la Palermo si este foarte similara cu cea a Articolului
1 a Deciziei Cadru a Consiliului din 19 iulie 2002 privind combaterea traficului
de fiinte umane.

223. La Articolul 18, Partilor li se solicitd sd incrimineze traficul de fiinte umane
asa cum este definit la Articolul 4, fie printr-o singura infractiune de natura penala
fie prin combinarea mai multor infractiuni pe care le acoperd, cel putin, orice
comportament ce intrd sub incidenta definitiei. Este de aceea necesard utilizarea
definitiei de la Articolul 4 pentru a determina componente ale infractiunii sau
infractiunilor pe care Articolul 18 al Conventiei le solicitd Partilor s stabileasca.

224. Asa cum s-a explicat mai sus, traficul de fiinte umane este o combinatie de
componente ce trebuie considerate infractiune de natura penala si nu componente
luate separat. Astfel, de exemplu, Conventia nu creeaza nicio obligatie ca rapirea,
inselarea, amenintarile, munca fortata, sclavia sau exploatarea prostitutiei altor
persoane sa fie luate individual.

225. In conformitate cu definitia, infractiunea stabiliti la Articolul 18 este
constituitd intr-o etapa timpurie: o persoand nu trebuie sa fi fost exploatata pentru
a se considera trafic de fiinte umane. Este suficient sa fi fost supusd unuia dintre
actele din definitie printr-unul dintre mijloacele din definitie in scopul exploatarii.
Prin urmare este trafic de fiinte umane Inaintea oricarei exploatiri reale a
individului.

226. La Articolul 4 (b), unde se mentioneaza amenintarea sau utilizare fortei ori
altor forme de constrangere sau unde se mentioneaza rapirea, frauda, inselaciunea,
abuzul de putere sau al situatiei de vulnerabilitate, ori oferirea sau primirea de
plati sau beneficii pentru a obtine consimtdmantul persoanei care are control
asupra altei persoane, consimtamantul victimei nu Inlaturd rdspunderea penald a
infractorilor.

227. La Articolul 4 (c) si (d), nici unul dintre aceste mijloace nu este necesar
pentru infractiune daca o persoand sub 18 ani este implicatd ca si victima. Prin
urmare, pentru a dovedi traficul de fiinte umane autoritatile de acuzare trebuie sa
stabileasca doar ca a avut loc un act precum recrutarea sau transportarea unui
copil in scopul exploatarii.

228. Infractiunea trebuie sa fie comisd in mod intentionat pentru a exista
raspundere penald. Interpretarea cuvantului “intentionat” revine legislatiei interne.
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Este totusi necesar sa se aibd in vedere cd Articolul 4(a) prevede un element
specific de intentie i anume ca tipurile de comportamente enumerate sunt
incadrate in “in scopul exploatirii”. in scopul Conventiei, prin urmare, este trafic
de fiinte umane doar atunci cand aceasta intentie specifica este prezenta.

Articolul 19 — Incriminarea utilizarii serviciilor unei victime

229. In cadrul acestei prevederi Partile trebuie sd ia in consideratie incriminarea
penala a utilizdrii In cunostinta de cauza a serviciilor unei victime a traficului.

230. O serie de consideratii au determinat legiuitorii sa includa aceasta prevedere
in Conventie. Principala a fost dorinta de a descuraja cererea pentru persoanele
care pot fi exploatate, care conduce la traficul de fiinte umane.

231. Prevederea vizeaza clientul fie victimd a traficului in scopul exploatarii
sexuale sau victimd a muncii sau serviciilor fortate, sclaviei sau practicilor
similare sclaviei, servitudinii sau prelevarii de organe.

232. Ar putea fi incriminat penal, de exemplu, in cadrul acestei prevederi,
proprietarul unei afaceri care utilizeaza in cunostintd de cauza muncitori traficati
pusi la dispozitie de traficant. Intr-un astfel de caz proprietarul afacerii nu ar putea
fi tratat drept responsabil penal conform Articolului 18 — deoarece nu a recrutat el
insusi/ea insdsi victimele traficului (vinovat este traficantul) si nu a utilizat nici
unul dintre mijloacele mentionate in definitia traficului — dar ar putea fi pasibil de
infractiune de natura penald conform Articolului 19. Clientul unei prostituate care
stia foarte bine ca prostituata a fost traficata ar putea de asemenea sa fie tratat ca
si cand ar fi comis o infractiune de naturd penald sub incidenta Articolului 19,
drept cineva care a folosit in cunostintd de cauza serviciile unei traficant pentru a
obtine un organ.

233. Un aspect important este acela ca Articolul 10 vizeaza utilizarea de servicii
care sunt subiectul exploatarii conform Articolului 4 (a). Articolul 19 isi propune
nu doar sd prevind ca victimele traficului sd continue ocupatia or sd Tmpiedice
reabilitarea lor sociala ci sa 1i pedepseasca pe cei care prin cumpararea serviciilor
exploatate joacd un rol in exploatarea victimei. In mod similar prevederea nu are
legaturd cu utilizarea serviciilor unei prostituate ca atare. Aceasta este inclusa la
Articolul 10 numai daca prostituata este exploatata in relatie cu traficul de fiinte
umane — adica atunci cand componentele definitiei de la Articolul 4 sunt prezente
impreund. Asa cum s-a explicat mai sus, Conventia priveste exploatarea
prostitutiei altor persoane sau alte forme de exploatare sexuald numai in contextul
traficului de fiinte umane. Aceasta nu defineste nici “exploatarea prostitutiei altor
persoane” si nici “alte forme de exploatare sexuala”. Prin urmare, nu afecteaza
modul in care Partile abordeaza prostitutia in legislatia lor interna.

234. Pentru a fi pasibil de pedeapsd conform Articolului 19, o persoana care
utilizeaza serviciile unei victime a traficului trebuie sa faca acest lucru “avand
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cunostinta despre faptul ca persoana este o victima a traficului de fiinte umane”.
Cu alte cuvinte, utilizatorul trebuie sa fie constient ca persoana este o victima a
traficului si nu poate fi pedepsit daca nu este constient. Dovedirea (ne)luarii la
cunostintd poate fi dificila pentru autoritdtile de acuzare. O dificultate similara
apare cu diferite alte tipuri de prevederi legale penale ce solicita probe ale unor
componente non-materiale ale unei infractiuni. Totusi, dificultatea gasirii probelor
nu este neapdrat un motiv concludent al neconsiderdrii unui anumit tip de
comportament ca si infractiune de natura penala.

235. Problema probelor este uneori depasita — fara a 1Incdlca principiul
prezumtiei de nevinovdtie — prin deductia intentiei infractorului din
circumstantele faptelor. Aceasta abordare a fost recomandatd in mod expres in
alte conventii internationale. De exemplu, Articolul 6(2)(c) al Conventiei privind
Spalarea, Investigarea, Sechestrul §i Confiscarea Banilor proveniti din
Infractiuni (ETS Nr. 141) afirma: “cunoagterea, intentia sau scopul cerute ca
element al unei infractiuni stabilite in continuare 1n acel paragraf poate fi dedusa
din circumstantele obiective, ale faptelor”. In mod similar Articolul 6(2)(f),
privind incriminarea spélarii banilor proveniti din infractiuni, al Conventiei ONU
impotriva Criminalitatii Organizate Transnationale, afirma: “cunoasterea,
intentia sau scopul cerute ca element al unei infractiuni stabilite in continuare la
paragraful 1 al acestui articol poate fi dedusa din circumstantele obiective, ale
faptelor”.

236. Cunoscand valoarea unei mdsuri precum cea stabilita la Articolul 19 si
recunoscand problemele culegerii de probe, s-a considerat ca aceasta prevedere ar
incuraja Partile sa adopte masura, fara a o transforma intr-o prevedere obligatorie.

Articolul 20 — Incriminarea comportamentelor referitoare la calatorie sau
documente de identitate

237. Scopul Articolului 20 este de a considera anumite acte in legatura cu
calatoria sau documentele de identitate ca infractiuni de naturd penald cand sunt
comise pentru a permite traficul de fiinte umane. Astfel de documente sunt
instrumente importante ale traficului transfrontalier. Documentele false sunt
adeseori utilizate pentru a trafica victime prin si spre tari in care vor fi exploatate.
Prin urmare, identificarea canalelor prin care trec documentele false pot scoate la
iveald retele criminale implicate in traficul de fiinte umane.

238. Articolul 20(a) si (b) are ca model Articolul 6(1) al Protocolului impotriva
traficului ilegal de migranti pe calea terestrda, a aerului §i pe mare, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate.
Cele doua subparagrafe privesc considerarea frauduloasa a calatoriei sau unui
document de identitate si procurarea sau oferirea unui astfel de document. Totusi,
spre deosebire de Articolul 6(1)(b)(i1) al Protocolului ONU, Conventia priveste
posesia unui document fraudulos.
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239. Documentele de célatorie si de identitate de care se ocupa articolul 20 sunt
documente oficiale cum ar fi cartile de identitate si pasapoartele. Articolul 3 (c) al
Protocolului impotriva comertului cu migranti pe pamdnt, aer §i apad, ce
completeaza Conventia Natiunilor Unite impotriva Crimei Organizate
Transnationale defineste ,,documentele de célatorie sau de identitate frauduloase”
ca :”...orice document de calatorie sau identitate:

(i) Care a fost falsificat sau alterat in orice mod de catre orice sau de cétre o
persoana sau institutie autorizatd sa emitd documente de calatorie sau identitate in
numele Statului; sau

(i) Care a fost necorespunzitor emis sau obtinut prin denaturare, coruptie sau
constrangere sau in orice altd maniera ilegald; sau

(1i1) Care este folosit de catre o altd persoana decat posesorul sau de drept.

240. Cu siguranta, traficantii le dau victimelor traficului de persoane documente
false. Asemenea Protocolului impotriva comertului cu migranti pe pamant, aer si
apa (articolul 5), Conventia nu considerd aceste persoane pasibile de pedeapsa
pentru comiterea acestor fapte.

241. Articolul 20 (c) ia in considerare faptul cd, de multe ori traficanti le iau
victimelor documentele de calatorie sau identitate, acesta fiind un mod de a
exercita presiune asupra lor. Legiutorii au considerat ca aceasta ar putea fi in mod
util transformata intr-o infractiune, deoarece este usor de dovedit si de aceea poate
fi un instrument important al politiei Impotriva traficantilor.

242. Subparagraful c. — spre deosebire de subparagrafele a. si b. — nu se refera la
documentele frauduloase. Motivul pentru acesta este acela ca legislatia unor tari
nu acorda protectie speciala pentru documentele de calatorie si identitate
frauduloase, iar luarea si distrugerea acestora nu este o infractiune. Unii membri
CAHTEH au considerat ca in conditii de presiune si intimidare a victimelor,
efectul era acelasi fie ca documentele de care erau deposedate erau autentice sau
false. Ca atare, legiuitorii au hotarat sa elimine referinta la documentele
frauduloase si sd lase Partilor libertatea de a decide dacd retinerea, luarea,
ascunderea sau distrugerea unui document fraudulos este o infractiune.

Articolul 21 — Tentativa si inlesnirea sau complicitatea

243. Scopul acestui articol este acela de a stabili infractiuni aditionale privitoare
la tentativa de a sdvarsi anumite infractiuni definite in cadrul conventiei si
inlesnirea sau complicitatea la comiterea acestora.

244. Paragraful 1 pretinde Partilor sa stabileasca drept infractiuni Tnlesnirea sau

complicitatea la comiterea oricaror dintre infractiunile din articolul 18 si 20 din
Conventie. Responsibilitatea se naste din Inlesnire sau complicitate, cand o
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persoana ce savarseste o infractiune prevazutd de Conventie este ajutata de o alta
persoana ce doreste, de asemenea, ca infractiunea sd se savarseasca.
Caracterizarea infractiunii prevazuta de articolul 19 (folosirea serviciilor victimei)
ca o formd a inlesnirii sau a complicitdtii a fost exclusa, ca fiind conceptual
imposibila.

245. Cu privire la paragraful 2, privind tentativa, s-a considerat, de asemenea ca
tratarea infractiunii de la articolul 19 ca o tentativa, va da nastere la dificultati
conceptuale. Tentativa de comitere a unor actiuni prevazute de articolul 20 a fost,
de asemena considerata prea subtild pentru a fi o infractiune. Mai mult, unele
sisteme juridice limiteaza infractiunile pentru care tentativa este pedepsibila. In
consecintd, Partilor li se pretinde sd considere tentativa infractiune doar in
legatura cu infractiunile stabilite de articolele 18 si 20 (a).

246. Ca toate infractiunile stabilite de Conventie, Tentativa si inlesnirea sau
complicitatea trebuie savarsite cu intentie.

Articolul 22 — Raspunderea corporativa

247. Articolul 22 este consecvent cu tendinta legald curenta catre recunoasterea
raspunderii corporative. Intentia este aceea de a face companiile comerciale,
asociatiile si alte asemenea entitdti (persoane juridice) sd rdspunda pentru
infractiunile comise in numele lor de catre o persoanad de conducere. Articolul 22,
de asemenea contempleaza asupra raspunderii atunci cand o persoand cu o pozitie
de conducere nu reuseste sa supravegheze sau sa controleze un angajat sau agent
al unitatii, dandu-i posibilitatea, astfel sd comitd orice infractiune stabilitd de
Conventie.

248. In conformitate cu paragraful 1, 4 conditii trebuie indeplinite pentru a se
invoca raspunderea. Prima, una dintre infractiunile descrise de Conventie trebuie
sa fie sdvarsite. A doua, infractiunea trebuie comisa in beneficiul entitatii. A treia,
o persoana cu o pozitie de conducere trebuie sa fi savartit infractiunea (inclusiv
inlesnirea sau complicitatea). Termenul “persoand cu pozitie de conducere” se
referd la cineva care este din punct de vedere organizational superior, cum ar fi un
director. A patra, persoana cu o pozitie de conducere trebuie sa fi actionat in baza
uneia dintre puterile ei (fie de a reprezenta entitatea, de a lua decizii sau de a
realiza supervizarea), demonstrand cd acea persoand a actionat sub autoritatea sa,
pentru a angaja raspunderea entitatii. Pe scurt, paragraful 2 pretinde Partilor sd fie
capabile de a impune responsabilitatea entitatilor juridice doar pentru infractiunile
comise de persoane aflate in pozitii de conducere.

249. In completare, paragraful 2 pretinde Partilor si fie capabile si impuni
raspunderea entitatilor juridice (“persoane juridice”) atunci cand infractiunea nu
este savarsita de catre o persoand de conducere descrisa de paragraful 1, ci de o
altd persoand ce actioneazad in autoritatea entitdtii, de exemplu, unul dintre
angajatii sau agentii sdi actionand in puterile lor. Conditiile care trebuie
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indeplinite inainte ca raspunderea sd fie angajata sunt: 1) infractiunea a fost
savarsita de catre un angajat sau agent al entitatii; 2) infractiunea a fost savarsita
in beneficiul entitatii; 3) comiterea infractiunii a fost posibila ca urmare a esecului
persoane de conducere in supervizarea angajatului sau a agentului. In acest
context, esecul supervizdrii trebuie interpetat astfel incat sd includd neluarea
masurilor corespunzdtoare §i rezonabile pentru a preveni implicarea angajatilor
sau a agentilor in activitati criminale n beneficiul entitatii. Asemenea masuri pot
fi influentate de diversi factori, cum ar fi tipul afacerii, marimea ei, si regulile si
bunele practici in vigoare.

250. Raspunderea din acest articol poate fi penald, civild sau administrativa.
b

Fiecare Parte este libera sa asigure, in conformitate cu principiile sale legale,

pentru oricare sau toate aceste forme de raspundere, atata timp cat prevederile

articolului 23(2) sunt indeplinite, si anume, sanctiunea ca masura sa fie “efectiva,

proportionald si disuasiva” si sa includa sanctiunea pecuniara.

251. Paragraful 4 stabileste clar ca raspunderea corporativda nu exclude
raspunderea individuala. Intr-un caz special poate exista raspundere la mai multe
nivele in acelasi timp — de exemplu, raspunderea unui organ al persoanei juridice,
raspunderea persoanei juridice ca un intreg si rdspunderea individuala in legatura
una cu cealalta.

Articolul 23 — Sanctiuni i masuri

252. Acest articol este strans legat de articolele 18 si 21, ce defineste diferite
infractiuni care ar trebui si fie pedepsite de legea penald. In concordanti cu
obligatiile stipulate de aceste articole, articolul 23 solicitd Partilor sa-si
coordoneze actiunile cu seriozitatea infractiunilor si sd stabileasca pedepse penale
care si fie “efective, proportionale si disuasive”. In cazul unui individ (persoana
fizicd) ce savarseste infractiunea stabilitd de articolul 18, Partile trebuie sa
prevada pedeapsa cu inchisoare care poate duce la extradare. Trebuie notat ca, in
conformitate cu articolul 2 al Conventiei Europene privind Extradarea (ETS no.
24), extradarea trebuie acordata in cazul infractiunilor pedepsibile de legile Partii
careia i se cere i a Partii ce cere cu privarea de libertate sau cu un ordin de
detentie cu o limitd maxima de o perioada de cel putin un an sau cu o pedeapsa
mai aspra.

253. Persoanele juridice a caror raspundere va fi stabilita in conformitate cu
articolul 22 sunt, de asemenea predispuse sanctiunilor ce trebuie s fie “efective,
proportionale si disuasive”, ce pot avea un caracter penal, administrativ sau civil.
Paragraful 2 solicita Partilor sa prevada posibilitatea impunerii unor pedepse
pecuniare persoanelor juridice.

254. Paragraful 3 stabileste obligatia generalda pentru Parti de a adopta

instrumentele legale corespunzatoare care sd le permitd confiscarea sau
deposedarea infractorilor (prin asa numita confiscare ,,civild”) de bunurile sau
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profiturile obtinute de pe urma infractiunilor stabilite de articolele 18 si 20 (a) din
Conventie. Paragraful trebuie interpretat in concordantd cu Conventia privind
Spalarea, Cautarea, Acapararea si Confiscarea Veniturilor provenite din
savdrgirea infractiunilor. (ETS No. 141). Aceasta Conventie are la baza ideea
potrivit cdreia confiscarea veniturilor provenite din infractiuni este o arma anti-
infractiune eficienta. Avand in vedere faptul ca traficul de persoane presupune
intotdeauna un profit financiar, masurile de deposedare a infractorilor de bunurile
ce au legdaturd sau au rezultat din infractiune, sunt necesare si In acest caz.
Deoarece este dificil sa se intuiasca tipurile de actiuni la care se refera aticolele 19
si 20 (b) si (c), ce genereazd venituri substantiale sau necesitd instrumente
speciale, paragraful 3 se refera doar la articolele 18 si 20 (a).

255. Articolul 1 al Conventiei privind Spalarea defineste “confiscarea”,
“instrumente”, “venituri” si “proprietatea” asa cum sunt ele folosite in acel articol.
Prin “confiscare” se intelege acea pedeapsd sau masurd, datd de o instanta,
urmarind procedurile cu privire la o infractiune sau infractiuni penale, avand ca
rezultat final deposedarea de proprietate. “Instrumentele” acopera o arie larga de
obiecte ce pot fi folosite, sau ce se intentioneazd sd se foloseascd, 1n orice
maniera, In Intregime sau doar o parte, pentru savarsirea infractiunilor stabilite de
articolele 18 si 20 (a). “Veniturile” inseamna orice avantaj economic sau financiar
obtinut de pe urma infractiunii. Pot consta in orice fel de “proprietate” (vezi
interpretarea acestui termen mai jos). Formularea acestui paragraf ia 1in
considerare faptul ca pot exista diferente in legislatiile nationale cu privire la tipul
de proprietate ce poate fi confiscat dupa savarsirea unei infractiuni. Pot fi
confiscate bunuri care sunt venituri (direct) din savarsirea infractiunii sau alte
proprietati care, desi nu sunt obtinute direct din savarsirea infractiunii, pot fi
echivalente ca valoare cu veniturile (“bunuri substituite). “Proprietatea”, asadar
trebuie interpretatd, Tn acest context ca orice fel de proprietate, corporalda sau
incorporald, mobild sau imobild, si documente legale sau instrumente ce
evidentiaza un titlu sau interes cu privire la acea proprietate. Trebuie subliniat
faptul ca Partile nu sunt obligate sd prevada confiscarea penald a bunurilor
substituite atata timp cat sintagma “sau daca nu deposedarea” permite confiscarea
“civila”.

256. Paragraful 4 al articolului 23 prevede inchiderea oricarui stabiliment folosit
pentru traficul de persoane. Aceastd masurd este prevazuta, de asemenea, in
paragraful 45 al Recomandarii (2001) 11 a Comitetului de Ministri ai Statelor
Membre privind actiunea impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii
sexuale, si in contextul exploatarii sexuale a minorilor, in paragraful 42 al
Recomandarii (2001) 16 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre privind
protectia minorilor impotriva exploatarii sexuale. Paragraful 4, de asemenea,
permite ca infractorului sa-i fie interzis, temporar sau permanent, sa mai
desfasoare activitatea in cursul careia infractiunea a fost comisa.

257. Conventia prevede asemenea masuri pentru a se intreprinde actiuni Impotriva
stabilimentelor ce pot fi folosite ca acoperire pentru traficul de persoane, cum ar fi
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agentiile matrimoniale, agentiile de plasare, agentiile de turism, hotelurile sau
serviciile de escortd. Aceste masuri urmaresc sd reducd riscurile la care sunt
supuse viitoarele victime prin eliminarea premiselor pentru care se cunoaste ca
victimele au fost recrutate (cum ar fi baruri, hoteluri, restaurante sau ateliere de
confectii) si sa interzicd persoanelor sa desfasoare activitati care le pot folosi in
trafic.

258. Aceasta prevedere nu pretinde Partilor sa prevada inchiderea stabilimentelor
ca o pedeapsa penala. Partile pot, de exemplu, sa foloseasca masuri de inchidere
administrative. “Stabiliment” inseamna orice loc in care, sub orice aspect are loc
trafic de persoane. Prevederea se aplicd asupra aceluia care are dreptul asupra
acelui stabiliment, fie ca este persoana juridica sau fizica.

259. Pentru a se evita pedepsirea unei persoane ce nu este implicatd in traficul de
persoane (de exemplu, proprietarul unui stabiliment in care traficul de persoane s-
a desfasurat fara cunostinta sa), prevederea specificd faptul cd@ inchiderea
stabilimentului se face “fara a aduce prejudiciu dreptului de bona fide unei terte
persoane”

Articolul 24 — Circumstante agravante

260. Articolul 24 solicita Partilor pentru a garanta circumstantele (mentionate in
subparagrafele a., b., c. si d) ce sunt considerate ca circumstante agravante in
determinarea penalitdtilor pentru infractiunile stabilite in concodanta cu Articolul
18 din Conventie.

261. Prima dintre circumstantele agravante, este In cazul in care traficantul de
persoane pune In pericol viata victimei cu bund stiintd sau dintr-o neglijenta.
Aceasta circumstantd agravantd este prezentatd in Articolul 3(2) din Decizia
Cadru din 19 lulie 2002 a Consiliului Uniunii Europene 1n privinta combaterii
traficului de persoane. Circumstantele aratd, de exemplu, in care dintre cazuri,
victimele traficului de persoane sunt transportate in conditii atat de rele incat le
pune viata in pericol.

262. O a doua circumstantd agravantad este atunci cand infractiunea a fost comisa
impotriva unui copil — aceasta este propunerea Conventiei Tmpotriva unei
persoane sub 18 ani.

263. O a treia circumstantd agravantd este aceea cand traficul de persoane a fost
comis de un oficial public in cadrul serviciului pentru indeplinirea unei datorii sau
pentru o taxa.

264. O a patra circumstantd agravanta este atunci cand infractiunea a implicat si o
organizatie criminald. Conventia nu defineste termenul “organizatie criminala”. in
aplicarea acestei masuri, Partile pot apela la alte organizatii guvernamentale care
folosesc acest termen. De exemplu Articolul 2(a) al Conventiei Natiunilor Unite
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Impotriva Crimei Organizate Transnationale defineste termenul “grup organizat
criminal” ca o “grupare de 3 sau mai multe persoane care pe o perioada de timp
actioneaza Tmpreund, cu scopuri de a comite una sau mai multe crime sau
infractiuni stabilite ca atare de aceasta Conventie, pentru a obtine direct sau
indirect un beneficiu material sau financiar”. Recomandarea Rec (2001)11 a
Comitetului Ministerial catre membrii statelor privind ghidarea principiilor in
lupta impotriva crimei organizate §i Actiunea Joint din 21 decembrie 1998
adoptata de Consiliul Uniunii Europene si bazele Articolului K.3 din cadrul
Tratatului Uniunii Europene de a transforma in infractiune alaturarea intr-o
organizatie criminala in cadrul membrilor statelor din Uniunea Europeand dau
definitii asemanatoare “grupului organizat criminal” si “organizatiei criminale”.

Articolul 25 — Condamnarile anterioare

265. Traficul de persoane este o infractiune transnationald de organizatii criminale
ai cdror membrii au mai fost anterior judecati si condamnati in mai mult de o tara.
La nivel domestic, multe dintre sistemele legale decid ca cei care mai au si alte
condamniri sa fie pedepsiti si mai aspru. In general, singura condamnare data de
tribunalul national ca o condamnare anterioard, rezultd o amenda foarte aspra.
Traditional, condamndrile anterioare date de cateva tribunale au date datorita
faptului ca legea criminald este o problema nationald si ca pot aparea diferente
intre legile nationale, si din cauza gradului de suspiciune asupra deciziilor date de
cateva tribunale.

266. Asemenea argumente au mai putind fortd in ziua de azi in acea
internationalitate a standardelor legii criminale — ca o cerere la internationalitatea
crimei — are tendinta de a se alinia legilor altor tari. Aditional, in perioada catorva
decade, statele au adoptat instrumente cum ar fi ECHR ale cérei implementari au
dus la cladirea unei fundatii solide de garantii comune care a inspirat o incredere
enorma in sistemul justitiar al tuturor statelor participante.

267. Principiul recidivismului international este stabilit intr-un numar de
instrumente legale internationale. Sub Articolul 36(2)(iii) a Conventiei de la New
York din 30 martie 1961 asupra Drogurilor si Narcoticelor, de exemplu, unele
condamnari trebuiesc luate in considerare cu scopul de a stabili recidivismul,
subiect al masurilor constitutionale luate de orice autoritate, sistem legal si lege
nationald a fiecdrei Parti. Sub Articolul 1 din Decizia Cadru din 6 decembrie 2001
a Consiliului 2000/383/JHA in ceea ce priveste cresterea protectiei de penalitati
criminale §i a altor sanctiuni in conexiune cu introducerea monedei euro,
membrii Uniunii Europene trebuie sa recunoascd criminalitatea obisnuitd ca o
decizie care nu este acceptata si In alte tari.

268. Ca fapt, ramane cd recidivismul nu este un concept standard la nivel
international si ca legea unor tari nu 1l ia deloc ca pe un concept. Faptul ca unele
condamnari nu sunt aduse 1n fata tribunalului ca probe pentru sentinta propusa
reprezintd o alta dificultate practica.
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269. Pentru a elimina aceste dificultati, Articolul 25 prevede posibilitatea de a lua
in calcul sentinta finald data de o altd autoritate, pentru a evalua sentinta. Pentru a
se conforma prevederilor, Partile pot introduce in legea lor domestica ca acele
condamnarile anterioare date de alte tribunale — ca si condamnarile de catre
tribunalele domestice — sd introducd o pedeapsd mai mare. Partile pot de
asemenea sd decida ca, potrivit puterilor lor generale de a evalua circumstantele
individului pentru a da pedeapsa, tribunalele ar trebui sd ia in calcul si
condamnadrile anterioare.

270. Aceasta masura nu Inlocuieste nici o obligatie a tribunalelor sau a serviciilor
de acuzare de a lua masuri pentru a verifica daca persoana acuzatd a primit
sentinta finald din partea tribunalului altei parti. Totusi, trebuie mentionat ca, sub
Articolul 13 al Conventiei asupra Asistentei Reciproce in probleme criminalistice
(ETS No.30), autoritatile judiciare ale Partilor pot solicita, la nevoie, extrase si
informatii altei Parti despre cazierul oricarui individ care este banuit de o
infractiune criminala.

271. Pentru a fi in concordantd cu Conventia, legiuitorii Articolului 25 au avut in
vedere doar condamnadrile anterioare bazate pe implementarea la nivel national a
Articolelor 18 si 20a. In cazuri de incriminare reciprocd a unor infractiuni ce se
gasesc In Articolul 19 si in ultima parte a Articolului 20, condamnarile anterioare
bazate pe aceste prevederi, pot fi luate in considerare.

Articolul 26 — Prevederile non-pedeapsa

272. Articolul 26 constituie o obligatie pentru Parti de a adopta si/sau implementa
masuri legislative care ofera posibilitatea de a nu pedepsi victima, pe motivele
indicate 1n acelasi articol.

273. In particular, solicitarea ca victimele si fi fost obligate s comita activitati
ilegale, va fi inteleasa, cel putin 1n sensul ca victimele care au fost subiect al
oricarui mijloc ilicit prevazut in Articolul 4, unde aceasta implicare rezulta din
constrangere.

274. Fiecare Parte se poate achita de obligatiile stipulate de Articolul 26, prin
stabilirea unei prevederi legale, sau a oricarei alte masuri, facand posibila
nedepsirea victimei cand cererile legale mentionate mai sus sunt indeplinite, in
concordanta cu principiile de baza ale fiecarui sistem legislativ national.

Capitolul V — Investigatia, urmdrirea si procedura legala
275. Acest capitol contine prevederi pentru adaptarea procedurilor criminalistice
ale Partilor, avand in vedere doud scopuri: de a proteja victimele de traficul de

persoane si de a sprijini acuzarea traficantilor.

276. Legiuitorii s-au gandit inainte de a introduce in acest capitol un articol pentru
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facilitarea colectarii probelor prin metode investigative speciale si prin
confiscarea bunurilor rezultate Tn urma infractiunii. Deoarece aceasta problema a
fost discutata si in articolul 4 al Conventiei privind Spalarea Banilor, Urmarirea,
Capturarea si Confiscarea Bunurilor rezultate in urma Infractiunilor (ETS
No.141), s-a hotdrat cd ar fi mai bine sd nu existe o prevedere similard in
Conventie. Acest aspect a fost hotarat astfel incat orice revizuire a prevederilor
Conventiei nr.141 privind subiectul de mai sus poate duce la neconcordante cu
prezenta Conventie. De aceea s-a preferat ca actuala conventie specializatd sa nu
includa prevederi de la o conventie cum ar fi Conventia nr.141, creatd spre a fi
aplicatd unui numar mare de infractiuni $i nu numai unui anume domeniu de
infractiuni.

Articolul 27 — Aplicatii ex parte si ex oficio

277. Articolul 27(1) intentioneaza sa permitd autoritatilor sd investigeze
infractiunile prevazute in Conventie, fara a avea o plangere de la victimd. Scopul
este de a evita situatiile n care traficantii supun victimele la diferite presiuni i
amenintari, in incercarea de a le Impiedica sa depuna plangeri in fata autoritatilor.
Unele state solicita ca acele infractiuni care au fost comise 1n afara teritoriului lor
trebuie sa facd obiectul unei plangere din partea victimei sau al unui denunt al
unei autoritati straine, pentru a fi instituite procedurile. Cuvintele “cel putin cand
infractiunea a fost comisa in totalitate sau partial pe teritoriul acesteia “ permit
acestor state s nu-si modifice legislatia, in ce priveste aceasta problema.

278. Articolul 27(2) este modelat dupa Articolul 11(2) al Deciziei Cadru a
Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2001 privind pozitia victimelor in
cadrul procesului penal. Scopul acestuia este de a inlesni victimei procesul de
depunere a plangerii, permitdndu-i sd depund plangerea la autorititile competente
din statul ei de rezidentd. Daca autoritatea competenta unde s-a depus plangerea
decide cd nu este de competenta jurisdictiei ei, atunci plangerea trebuie 1naintata,
fara intarziere, cdtre autoritatea competenta a Partii pe teritoriul careia a fost
comisd infractiunea. Obligatia din Articolul 27(2) este doar de a trimite plangerea
catre acea autoritate competenta si nu confera nici o obligatie Statului de resedinta
de a demara o investigatie.

279. Potrivit paragrafului 3, fiecare Parte se va asigura de faptul ca organizatiile
neguvernamentale sau alte asociatii care au ca scop lupta impotriva traficului de
persoane sau protejarea drepturilor omului au posibilitatea de a asista si/sau
sprijini victima cu consimtamantul ei/lui pe procesului penal privind infractiunea
de trafic de persoane.

Articolul 28 - Protectia victimelor, martorilor si a celor care colaboreaza
cu autoritatile judiciare

280. In afara victimelor, alte persoane pot fi de asemenea martori sau surse de
informatii in lupta impotriva traficului de persoane. Dar sunt riscuri reale pentru
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ei in depunerea depozitiilor, actionand ca martori si/sau facand schimb de
informatii.

281. Potrivit Articolului 28, Partile trebuie sa ia masurile necesare pentru a oferi
o protectie eficientd si corespunzatoare victimelor, celor care colaboreaza cu
autoritatile judiciare, martorilor si membrilor familiei unor astfel de persoane.
Protectia membrilor familiei se face doar ,,cand e necesar”, pentru ca de multe ori
familia este implicatda in trafic. De asemenea, protectia colaboratorilor cu
autoritatile judiciare se face doar daca ”se considera adecvat”.

282. Problema protectiei martorilor §i a persoanelor care colaboreaza cu
autoritatile a fost dezbatuta pe larg de Consiliul Europei in Recomandarea Nr .R
(97)13 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre privind intimidarea
martorilor si drepturile apararii, adoptata la 10 septembrie 1997. Recomandarea
stabileste o serie de principii ca linii directoare pentru legea nationald privind
intimidarea martorilor, indiferent de codul de procedura penala sau de masurile de
protectie din afara curtii. Recomandarile ofera Statelor Membre o listd de masuri
care ar putea ajuta la protejarea eficientd a intereselor atat ale martorilor cat ale
sistemului de justitie, in acelasi timp garantand apararii ocaziile corespunzatoare
de a-si exercita drepturile pe parcursul procesului penal. La cateva dintre aceste
masuri se face referire si in Articolul 28(2).

283. Legiuitorii Conventiei, bazdndu-se in particular pe Recomandarea Nr.
R(97)13, au interpretat termenul “cei care raporteaza infractiunea stabilitd in
concordantd cu Articolul 18 al acestei Conventii sau care coopereaza sub o alta
forma cu autoritatile judiciare” ca referindu-se la persoanele care au fost acuzate
sau care au fost condamnate pentru infractiuni stabilite in concordantd cu
Articolul 18 al Conventiei si care au fost de acord sd coopereze cu autoritatile
judiciare, mai ales oferind informatii despre infractiunile de trafic, pentru ca
acestea sa fie investigate si sa de declanseze urmarirea penala.

284. Cuvantul “martori” se referd la acele persoane care detin informatii relevante
pentru procedura penald privind infractiunile de trafic de persoane, potrivit
Articolului 18 din Conventie, si include ,,cartitele” si informatorii.

285. Intimidarea martorilor, fie directd sau indirectd, poate lua diferite forme, dar
scopul este aproape Intotdeauna acelasi, de a inlatura probele Impotriva acuzatilor,
pentru ca acestia sa poata fi achitati.

286. Masurile de protectie la care se face referire in Articolul 28(2) sunt exemple.
Expresia “protectie eficientd si corespuzdtoare”, asa cum este folosita In Articolul
28 (1) se refera la nevoia de adaptare a nivelului de protectie la amenintarile
aplicate victimelor, colaboratorilor cu autoritatile judiciare, martorilor,
informatorilor si, cand este cazul, familiilor acestora. Masurile solicitate depind
de evaluarea situatiei de risc in care se afla aceste persoane. In unele cazuri, de
exemplu, este de ajuns instalarea unui echipament tehnic, in acord cu procedura,
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inregistrarea apelurilor telefonice sau se asigurd un numar confidential de telefon,
un numadr de nregistrare al unei masini protejate, sau un telefon mobil pentru
apeluri de urgenta. In alte cazuri vor fi solicitate garzi de corp sau, in circumstante
extreme, masuri mai drastice de protejare a martorilor, cum ar fi schimbarea
identitatii, a locului de munci si a resedintei. In plus, paragraful 3 asigura masuri
speciale de protectie pentru victimele copii, luandu-se in considerare cele mai
bune masuri 1n interesul acestora.

287. Pentru ca masurile de protectie sa fie eficiente, va fi de asemenea, foarte des,
necesar sd se asigure faptul cd traficantii nu au cunostinta de astfel de masuri.
Partile vor trebui sa se asigure ca orice informatie legatd de masurile de protectie
poate fi accesatd doar de persoanele autorizate.

288. Referitor la perioada de timp in care masurile de protectie trebuie sa fie
acordate, Conventia se concentreaza intr-o maniera non-exhaustiva pe perioada de
investigare precum §i pe cea care urmeaza dupa aceasta. Perioada in care masurile
de protectie sunt necesare depinde de amenintarile asupra persoanei.

289. Masurile de protectie ar trebui alocate doar atunci cand beneficiarii au fost
de acord. Desi, in principiu (in ceea ce priveste respectul fata de persoane, precum
si eficacitatea masuri prevazute), consimtdmantul persoanelor cu privire la
masurile pentru protectia lor trebuie sd fie primit, in unele situatii (de exemplu in
situatii de urgentd, cand persoanele sunt in stare de soc) masurile de protectie
trebuie aplicate chiar fard consimtdmantul persoanei care urmeaza a fi protejata.

290. Victimele, martorii, colaboratorii si membrii familiilor acestora nu sunt
singurii care pot fi supuse intimidarii de cétre traficanti. Adesea, in cele din urma
sunt intimidati membri ai ONG sau alte grupuri care sustin victimele impotriva
traficului de persoane. Din aceastd cauza, paragraful 4 subliniazd cd autoritatile
trebuie sa asigure protectia adecvatd, mai ales protectie fizicd, atunci cand e
necesar in cazul unei amenintari iminente.

291. Deoarece traficul de persoane este adesea international, iar unele tari sunt
mici, paragraful 5 incurajeazad Partile sa incheie intelegeri si acorduri cu alte tari,
pentru implementarea Articolului 28. Acestea ar trebui sa facd posibila
imbunatatire protectiei acordate potrivit Articolului 28. Este posibil, de exemplu,
ca o persoani in pericol si aiba nevoie de o noua locuinti. Intr-o tara foarte mica,
sau dacd exista riscul ca persoana sa fie usor gésitd de cei care au amenintat-o,
singura solutie de a garanta o protectie eficienta, este cateodata de a aranja o noud
locuintd pentru ei in alti tard. In plus, in unele cazuri victimele eziti sa depuni
plangere in tara care in care merg, deoarece se tem de represalii din partea
traficantilor impotriva membrilor familiei care rdman in tara de origine. Protectia
eficientd a familiilor victimelor necesita o stransa cooperare intre tara de origine si
cea In care a fost mutatd victima, iar aceastd cooperare intre tari ar putea fi
stabilitd si prin Tn acorduri bi- sau multi- laterale intre tarile implicate, asa cum se
prevede 1n Articolul 28(5). Astfel, ar trebui facutd legatura cu Recomandarea
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No.R(97)13 a Comitetului Ministrilor Statelor Membre din Consiliul Europei
privind intimidarea martorilor si drepturile apararii.

Articolul 29 — Specializarea autoritatilor si organismele de coordonare

292. Potrivit paragrafului 1, Partile trebuie sa adopte masurile necesare pentru a
promova specializarea persoanelor sau a unitatilor in activitatea acestora
impotriva traficului de persoane §i pentru protectia victimelor. Fiecare tara trebuie
sd aiba specialisti anti-trafic. De asemenea trebuie sa fie suficienti din punct de
vedere numeric si sd trebuie sd aiba resurse corespuzdtoare. Personalul
autoritatilor specializate si al structurilor de coordonare ar trebui sa fie, pe cat
posibil, compus din femei si barbati. Necesitatea specializdrii nu inseamna,
neaparat, ca trebuie sd existe o specializare la toate nivelele de implementare a
legislatiei. In particular, nu inseamna ca fiecare parchet sau sectic de politie
trebuie sa aiba o unitate specializatd sau un expert pe traficul de persoane. In
egald masurd, prevederea implicd si faptul cd, acolo unde este necesara
combaterea eficientd a traficului de persoane si protejarea victimelor, trebuie sa
existe unitdti responsabile cu aplicarea mdsurilor §i personal pregatit
corespunzator.

293. Specializarea poate lua forme variate: tarile pot opta pentru a avea un numar
de ofiteri de politie specializati, judecatori, procurori si ofiteri administrativi sau
pentru a avea agentii sau unitati cu responsabilitdti speciale pentru diferite aspecte
de combatere a traficului de persoane. Asemenea agentii sau unitdti pot fi, fie
servicii specializate infiintate pentru a lupta Impotriva traficului de persoane sau
pot fi unitati specializate, in cadrul unor institutii deja existente. Asemenea unitati
trebuie sa aibe capacitatea si resurse materiale si legale ca sa poata cel putin primi
si centraliza informatiile necesare pentru a preveni traficul de persoane si
demascarea traficantilor. In plus, independent de rolul altor institutii la nivel
national in domeniul cooperarii internationale, astfel de autoritati specializate pot
actiona ca parteneri ai unitatilor strdine pentru combaterea traficului de persoane.

294. Asemenea persoane sau unitati trebuie sa aibe independenta necesard pentru
a actiona eficient. Ar trebui amintit cd independenta autoritatilor specializate pe
combaterea traficului de persoane nu ar trebui sa fie absoluta: politia, autoritatile
administrative si parchetele ar trebui pe cat posibil sa isi integreze si sa isi
coordoneze actiunile intreprinse. Gradul de independentd de care au nevoie
serviciile specializate este acel grad care le permite atingerea performantelor
dorite.

295. Traficul de persoane este adesea o activitate criminald transnationala
perpetuata de retelele organizate care, de obicei, sunt mobile si se adapteaza rapid
la schimbari (de exemplu: schimbarile legislative dintr-o tara), schimbandu-si
zona de actiune. De exemplu, unele retele de traficanti au fost gasite avand un
sistem de rotatie pentru femeile pe care le exploatau, mutindu-le din loc in loc
pentru a scdpa de posibila urmarire. Pentru a avea rezultate, actiunile Tmpotriva
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acestor organizatii trebuie sd se coordoneze. ART.29 (2) subliniazd nevoia de
coordonare a politicii si actiunilor agentiilor publice responsabile cu combaterea
traficului de persoane. Asemenea coordonare poate realizata de catre structuri de
coordonare, special create.

296. Pentru a combate traficul si a proteja victimele, este esential ca personalul sa
fie pregatit corespunzator. Paragraful 3 sublinieaza cd aceasta pregatire trebuie sa
includd metodele de prevenire a traficului, urmarirea penald a traficantilor si
protejarea victimelor. Pentru ca agentiile specializate sa inteleagd situatia grea
prin care trec victimelor traficului de persoane, pregatirea personalului se face si
pe drepturile omului. De asemenea, aceastd pregatire trebuie sd puna accent pe
nevoile victimei, primirea acesteia si pe modul in care ea este tratatd in cadrul
procesului penal.

297. Aceasta pregatire trebuie sa se adreseze oficialilor corespunzatori implicati
in prevenirea si combaterea traficului de persoane. “Oficialii corespunzatori” se
referd la persoanele si serviciile autorizate sa poata intra in legaturd cu victimele
traficului, cum ar fi ofiterii de aplicare a legii, serviciile sociale si de imigrare,
personalul din ambasade sau consulate, de la punctele de control la frontiera,
soldatii sau politia din cadrul misiunilor internationale de mentinere a pacii.
Conventia cauta sa se adreseze persoanelor care, cel mai probabil, se vor afla in
contact cu victimele traficului, pentru ca este extrem de important ca personalul
din aceste servicii sda fie pregatit pentru a putea recunoaste semnele unei
infractiuni de trafic, a colecta si pune in circulatie informatii relevante in actiunile
impotriva traficului, si de asemenea si fie pe deplin constienti de faptul ca
importantei potentialului pentru identificarea si ajutarea victimelor.

298. Paragraful 4 prevede ca Partile vor lua in considerare numirea unor raportori
nationali sau crearea altor mecanisme pentru monitorizarea activitatilor anti-trafic
ale institutiilor statului si pentru implementarea prevederilor legislatiei nationale.
Institutia raportorului national a fost stabilitd in Olanda si functioneaza ca o
institutie independentd, cu propriul sau personal, a cdrui misiune este de a asigura
monitorizarea activitatile anti-trafic. Acesta are puterea de a investiga si de a face
recomandari persoanelor si institutiilor cu atributii in domeniu §i realizeaza un
raport anual catre Parlament care contine concluziile si recomandarile sale.

Articolul 30 — Procedurile judiciare

299. Procedurile judiciare in cazurile de trafic de persoane, alaturi de alte forme
grave de infractiuni, adeseori pot avea consecinte nefericite asupra victimelor: o
victimd care oferd probe impotriva traficantilor sau care solicitd compensatii
pentru daunele suferite este expusd la presiuni sau poate fi supusa amenintarilor
din partea infractorilor. Relatarea in presa a cazurilor poate inrdautdti problema
prin incdlcarea gravd a intimitatii victimelor s§i ingreunarea procesului de
reintegrare sociala a acestora.
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300. In consecinti, Articolul 30 soliciti partilor si isi adapteze procedura
judiciara in asa mod iIncat sa protejeze intimitatea victimelor si sd le asigure
siguranta. Masurile care vor fi introduse in cadrul acestei prevederi sunt diferite
de cele stipulate la Articolul 28. Masurile de la Articolul 28 privesc protectia
extrajudiciara, in timp ce madsurile stipulate la Articolul 30 vizeaza madsurile
procedurale care vor fi introduse.

301. In procedura penald existi valori — drepturi de aparare, pe de o parte,
intimitatea si siguranta victimei si a martorilor, pe de alta — care converg si uneori
coincid. De asemenea, procedura difera foarte mult de la o tara la alta: o metoda
de protectie a victimei si martorilor utilizata Intr-un sistem, poate fi incompatibila
cu principiile fundamentale ale altui sistem.

302. Legiuitorii au considerat prin urmare cd singura solutie posibild a fost
aceea ca in Conventie sd fie inclusd o prevedere asupra procedurilor judiciare
obligatorii cu privire la obiective (salvgardand viata privata a victimelor si, daca
este cazul, identitatea si garantdnd siguranta si protectia victimei in fata
intimidarilor), dar care a fost lasata in seama Partilor care vor decide cum vor fi
indeplinite obiectivele.

303. Cuvintele “in conformitate cu conditiile definite de cétre legile sale interne”
subliniaza faptul ca Partile au libertatea de a utiliza orice mijloace pe care le
considerd optime pentru a atinge obiectivele Conventiei (protejand viata privatd a
victimelor si, cand este cazul, identitatea acestora, si asigurand siguranta si
protectia victimelor in fata intimidarilor). In cazul victimelor copii, Conventia
afirma cd Partile trebuie sa acorde o grija deosebitd necesitatilor acestora si sd le
asigure masuri speciale de protectie deoarece un copil este mult mai vulnerabil
decat un adult si mai predispus la intimidari.

304. In unele tari legislatia prevede inregistrarea audio-video a audierilor
copiilor si protejeaza audierile prin orice mijloace, cum ar fi: limitarea accesului
persoanelor la audieri si vizionarea inregistrarilor; acordarea permisiunii copilului
de a solicita oricand o inregistrare si realizarea unei transcrieri totale, cuvant cu
cuvant a audierii la cerere. Astfel de inregistrari si transcrieri pot fi apoi utilizate
in instanta in locul prezentei fizice a copilului.

305. In acelasi mod, unele sisteme legislative permit copiilor s compari in fata
curtii prin videoconferinta. Copilul este audiat intr-o incapere separata, posibil in
prezenta unui expert sau a unor specialisti. Pentru a limita cat mai mult posibil
impactul psihologic asupra copilului, deoarece acesta se afla in aceeasi incapere
cu acuzatul ori este in contact cu el prin videoconferinta, cdmpurile vizuale ale
celor doi pot fi restranse astfel incat copilul nu poate vedea acuzatul si/sau
viceversa. Daca, de exemplu, copilul trebuie sd se prezinte la audiere, va depune
marturie in spatele unui ecran.
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306. Conform Articolului 30, masurile trebuie sd respecte Articolul 6 ECHR:
trebuie avut In vedere sa existe un echilibru intre drepturile apararii si interesele
victimelor si martorilor. In procesul Doorson v. Olanda din 26 martie 1996
(Rapoartele proceselor si deciziilor, 1996-11, paragraful 70), Instanta a declarat:

“Este adevarat ca Articolul 6 nu prevede in mod explicit ca interesele
martorilor in general, si cele ale victimelor chemate sa depuna marturie in
particular, sa fie luate in considerare. Totusi, viata, libertatea si siguranta
persoanei pot fi in joc, deoarece interesele pot fi incluse, In general, in
cadrul Articolului 8 al Conventiei. Astfel de interese ale martorilor si
victimelor sunt in principiu protejate de alte prevederi independente ale
Conventiei, ceea ce implica faptul ca Statele Contractante ar trebui sa
organizeze procedurile judiciare astfel incat interesele respective sa nu fie
puse in pericol in mod nejustificat. Fata de acest context, principiile unui
proces echitabil cer de asemenea ca in cazurile adecvate, interesele
apararii sa fie echilibrate cu cele ale martorilor sau victimelor chemate sa
depund marturie”.

307. Problema protectiei victimelor a fost tratatd in Recomandarea nr. R (97)13 a
Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la intimidarea martorilor
si drepturile apardrii. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului ar
trebui de asemenea sa fie utilizata drept ghid pentru diversele metode folosite
pentru a proteja viata privata a victimelor si a-1 asigura siguranta. Urmatoarele
mijloace pot fi utilizate, in conformitate cu CEDO si jurisprudenta Curtii, pentru a
indeplini obiectivele de la Articolul 30:

Audieri inchise

308. Jurisprudenta Curtii este cd deliberarile publice constituie un principiu
fundamental al Articolului 6(1) (vezi Axen v. Republica Federala Germana, 8
Decembrie 1983, Seria A, nr.72, paragraf 25). Totusi CEDO nu 1l considera un
principiu absolut: chiar Articolul 6(1) stipuleazd ca “presa si publicul pot fi
exclusi de la proces — total sau partial — din motive de etica... in cazul in care
interesele minorilor ori protectia vietii private a partilor o cer sau exclusiv in
limita necesard pe care o considerd instanta in anumite circumstante in care
publicitatea prejudiciaza intereselor justitiei”.

Tehnologia Audiovizuala

309. Utilizarea tehnologiei audio si video pentru a culege probe si a conduce
audieri poate evita repetarea audierilor si unele confruntdri, astfel incat
procedurile judiciare si fie mai putin dramatice. In ultimii ani mai multe tari au
dezvoltat utilizarea tehnologiei in procedurile judiciare, adaptand, daca este
necesar, regulile procedurale privind colectarea probelor si audierea victimelor.
Acesta este cazul particular al victimelor agresiunilor sexuale. Totusi, acest pas nu
a fost inca facut in toate statele membre ale Consiliului Europei, astfel incat
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victimele traficului sunt departe de a beneficia de masuri de protectie de acest
gen, chiar si in tarile ale cdror sisteme de justitie recunosc valabilitatea acestor
metode.

310. Pe langa posibila utilizare a tehnologiei audio si video pentru a evita
declaratia traumatizantd sau repetata, trebuie indicat faptul ca victimele pot fi
influentate datoritd presiunii psihice de a fi aduse fatd in fatd cu acuzatul in sala
de judecata. Pentru a le oferi protectia adecvata, este recomandabil uneori sa se
evite prezenta in sala de judecata in acelasi timp cu acuzatul si sa li se permita sa
depund marturie in altd incapere. Indiferent daca acuzatul sau victima se afla in
afara sdlii de judecata, legaturile video sau alte tipuri de tehnologie video pot fi
utilizate pentru a permite partilor sd urmeze procedura. Astfel de masuri sunt
necesare pentru a o lipsi de orice stres inutil sau neplacere In momentul depunerii
marturiei; din acest motiv procesul trebuie organizat astfel incat sa se evite, pe cat
posibil, orice influenta nedorita ce ar putea impiedica stabilirea adevarului sau ar
retine victima si martorii de la depunerea declaratiilor.

311. Astfel de metode sustin paragraful 6 al Recomandarii nr. R(97)13 a
Comitetului de Ministri catre Statele Membre privind intimidarea martorilor §i
drepturile apararii, Articolul A.8 al Rezolutiei Consiliului UE din 23 noiembrie
1995 privind protectia martorilor in lupta impotriva criminalitatii organizate
internationale §i Articolul 24 al Conventiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii organizate trans-nationale.

Inregistrarile marturiilor

312. In jurisdictia Curtii Europene a Drepturilor Omului, posibilitatea admiterii
probelor este in primul rand o problemd de reglementare a legislatiei nationale
(vezi procesele Schenk v. Elvetia, 12 iulie 1988, Seria A, Nr.140 si Doorson v.
Olanda, 26 martie 1996, Rapoartele 1996-I1, printre altele) si ca regula generala
instantele nationale evalueaza probele inaintea lor (vezi procesul Barbera,
Messegué si Jabardo v. Spania din 6 decembrie 1988, Seria A, Nr.146). Misiunea
Curtii in cadrul CEDO nu este de a decide dacd declaratiile martorilor vor fi
admise corespunzator ca probe, ci mai degraba de a stabili dacd procedurile
judiciare 1n ansamblu, inclusiv modul in care au fost acceptate probele, sunt
corecte (vezi printre altele procesul Doorson mai sus mentionat).

313. Curtea a decis ca utilizarea probelor declaratiilor obtinute in ancheta politiei
si investigatia judiciara nu este in sine incompatibild cu paragrafele 3(d) si 1 ale
Articolului 6, in cazul cand drepturile apararii au fost respectate. De regula
conform acestor drepturi, acuzatul trebuie sd fi avut o ocazie adecvatd si
corespunzatoare de a contesta si pune la indoiala cele declarate de martor, fie
cand martorul a depus marturie, fie Intr-un stadiu mai avansat al procedurilor
judiciare. Lipsa oricarei confruntari, il lipseste pe acuzat de un proces corect, daca
marturia obtinuta inainte de proces a fost singura bazd pentru a-1 condamna, din
cauza restrictiei inadmisibile privind exercitarea corespunzatoare a drepturilor de

63



aparare (de exemplu procesul Saidi v. Franta, 20 Septembrie 1993, Seria A,
Nr.261-C, paragraful 44). (In plus, Articolul 6 nu conferd un drept absolut din
partea acuzatului de a cita martorii. Este firesc din partea instantei nationale s
decida daca este necesar sau recomandabil sa citeze un martor (procesul Bricmont
v. Belgia din 7 iulie 1989, Seria A, Nr. 158) ).

314. In cazurile penale referitoare la violenta sexuald, Curtea permite anumite
masuri pentru protejarea victimei, cu conditia ca astfel de masuri sa fie
conciliabile cu exercitarea corespunzitoare a drepturilor apararii. Pentru a
salvgarda aceste drepturi, autoritatile judiciare pot solicita luarea de masuri pentru
a compensa obstacolele puse apdrarii (Doorson v.Olanda, ibid., si P.S. v.
Germania, 20 Decembrie 2001).

315. In S.N. v. Suedia (procesul din 2 iulie 2002, Rapoartele 2002-V), Curtea a
sustinut faptul ca reclamantului nu i se putea spune ca i-au fost refuzate drepturile
conform Articolului 6(3)(d) pe temeiul cd nu putuse sd examineze martorii in
timpul procesului si procedurilor de apel. “Avand in vedere caracteristicile
speciale ale procedurilor penale privind infractiunile sexuale... aceastd prevedere
nu poate fi interpretatd ca solicitdnd in toate cazurile ca intrebarile sa fie
formulate direct de catre acuzat sau de catre avocatul apardrii, prin examinare
incrucisata sau prin alte mijloace”.

316. Curtea a adaugat: “Curtea noteaza ca inregistrarea video a primului interviu
al politiei a fost aratata in timpul procesului si audierilor de apel si inregistrarea
celui de-al doilea interviu a fost cititd cu voce tare in fata Curtii de Jurisdictie, iar
inregistrarea audio a acelui interviu a fost rulati in fata Curtii de Apel. In
circumstantele cazului, aceste mdsuri trebuie considerate suficiente pentru a
permite reclamantului s conteste declaratiile lui M si credibilitatea acestuia in
cursul procedurilor penale”.

317. Totusi, Curtea s-a straduit sa reitereze, in acel proces, cd probele obtinute de
la un martor in conditiile In care drepturile apararii nu au putut fi asigurate in
limita solicitatd in mod normal de CEDQO, ar trebui tratate cu deosebita grija.

Marturia anonima

318. Marturia anonima este o problema extrem de delicatd deoarece protectia
persoanelor amenintate trebuie Tmbinatd cu protectia drepturilor apararii. De
exemplu, Principiile Recomandate pentru Drepturile Omului §i Traficul de Fiinte
Umane ale ONU, in Recomandarea 6, mentioneaza ca “Nu trebuie facuta publica
identitatea victimelor traficului si viata lor privata trebuie respectatd si protejata
pe cat posibil, tinand cont de dreptul oricarei persoane acuzate de a avea un
proces corect”.

319. Cu privire la stadiile preliminare ale investigatiei, Comisia Europeana a
Drepturilor Omului (ECHR) declara: ”In timpul indeplinirii atributiilor lor,
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ofiterii de politie pot obtine informatii confidentiale de la persoane care au interes
legitim sd ramana anonime; dacd anonimatul trebuie refuzat si aceste persoane
trebuie sd apara la tribunal, multe informatii necesare pentru pedepsirea
infractiunilor nu vor ajunge la cunostinta autoritdtilor judiciare” (Aplicatia nr.
8718/78, decizia din 4 mai 1979, DR 16, p.200). Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a decretat in mai multe randuri ca CEDO nu impiedica utilizarea, in
stadiul de investigare al procedurilor infractionale, a unor surse anonime, dar ca
utilizarea ulterioard a marturiilor anonime ca proba suficientd pentru a obtine o
acuzare este o altd problemd si poate ridica obiectii In raport cu Conventia
(Kostovski v.Olanda, verdictul din 20 nov.1989, Seria A, nr.166, paragraful 44 si
Doorson v.Olanda, verdictul din 26 martie 1996, Raport 1966-11, paragraful 69).
Anonimatul martorilor este deci admis in stadiul de investigare din motive de
urgentd, cu conditia ca informatia astfel obtinutd sa nu fie utilizata ca proba, ci sa
permita gasirea probelor.

320. Cu privire la etapa procesului, principiul de mai sus privind admiterea
probelor se aplici asemanitor. In timp ce toate probele in mod normal trebuie
prezentate in prezenta acuzatului la o audiere publicda pentru a permite
argumentatie contrard, exista exceptii la acest principiu, care totusi, nu trebuie sa
impiedice drepturile apararii. Ca regula generala, paragraful 3(d) si 1 din articolul
6 cer ca acuzatul sa aiba ocazia adecvata si corecta sa confrunte si sa interogheze
un martor ostil, fie cand face depozitia, fie la un stadiu ulterior (vezi Ludi v.
Elvetia, 15 iunie 1992, seria A, no.238, paragraful 47). Curtea a apreciat ca
utilizarea madrturiei anonime pentru a dovedi vinovatia nu este in orice
circumstantd incompatibila cu CEDO (vezi Doorson v. Olanda, Decizia din
26.03.1996, Rapoarte 1996-11, paragraful 69 si VanMechelen si altii v. Olanda,
Decizia din 23.04.1997, Rapoarte 1997-111, paragraful 52).

321. Pentru ca utilizarea marturiei anonime sa fie permisa, ea trebuie sa fie
justificatd de circumstantele cazului (Kok v.Olanda, 4.1ulie2000, Rapoarte 2000-
VI, p.655). in Doorson v. Olanda, Curtea decide ... principiile unui proces corect
cer ca in cazuri corespunzatoare, interesele apararii sa fie in balanta cu cele ale
victimelor si martorilor chemati sa depuna marturie”. Amenintarea vietii,
libertatii sau securitatii justifici anonimatul. Curtile nationale trebuie sa
examineze seriozitatea si justificarea motivelor pentru anonimatul martorilor in
cazuri particulare (Visser v. Olanda, Decizia din 14 Februarie 2002, paragraful
47). In verdictul Doorson (paragraful 71), Curtea a acceptat totusi folosirea
anonimatului chiar 1n absenta amenintarilor specifice din partea acuzatului.
Acesta contine ”...decizia de a mentine anonimatul (martorilor) nu poate fi privita
ca nerezonabild in sine. Trebuie considerat ca, stabilit de tribunalul local si
necontestat de acuzat (Domnul Doorson), traficantii de droguri recurg la
amenintari i chiar violenta Impotriva celor care depun marturie contra lor”.

322. De asemenea, pentru a asigura drepturile apardrii, procedurile urmate de

autoritatile judiciare trebuie sd contrabalanseze adecvat handicapul sub care
opereaza apararea ca urmare a anonimatului martorilor. Precum Curtea observa :
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”Daca apdrarea nu cunoagte identitatea persoanei care urmeaza sa fie interogata,
ea poate fi lipsita de anumite date care sa-i permitd sa demonstreze ca aceasta
persoana este ostild sau nu prezintd incredere. Depozitiile sau alte declaratii care il
acuza pe parat pot fi declarate neadevarate sau eronate §i apararea nu va fi in
masurd sd aduca lumind, daca e lipsitd de informatii care sa-i permitd a testa
credibilitatea autorului” (Kostovski v. Olanda, Decizia din 20 Noiembrie 1989,
Seria A, numarul 166, paragrafele 42 si 43). In decizia de admitere a Aplicatiei
numarul 43149 (Kok v. Olanda, 4 Tulie 2000, Rapoartele 2000-VI, p.657) Curtea
afirmd ca, pentru a determina daca aranjamentele pentru a audia un martor
anonim dau suficiente garantii de a contrabalansa adecvat dificultatile cauzate
apararii, a fost necesar sa se tind cont de ponderea In care marturia anonima a fost
cruciald In acuzare. Daca marturia e mai putin cruciald in condamnare, apararea
este consideratd mai putin dezavantajata.

323. In Doorson v. Olanda, Curtea a decis ci a fost compatibil cu drepturile
apdrarii ca un martor anonim sa fie audiat de un judecdtor de instructie care
cunostea identitatea martorului, in prezenta avocatului apdrarii (dar nu a
acuzatului), incat avocatul sa poatd pune martorului orice intrebare considerata in
interesul apardrii, exceptand intrebari care sd duca la deconspirarea identitatii
acestuia (26.03.1996, rap.1996-11, par.73). Totusi, aceeasi procedura de
interogare, cu exceptia ca avocatul apardrii nu era In camera de interogare, dar
comunicarea se facea printr-o legatura sigurd, a fost consideratd nesatisfacatoare
intr-un alt caz, caci nu permitea apdrarii sa vada comportarea martorului. Curtea a
decis: ”Nu s-a explicat Curtii satisfacator de ce a fost necesar sa se recurgd la
limitdri extreme ale dreptului acuzarii de a se depune marturie in prezenta sa sau
de ce masurile mai simple nu au fost luate in considerare (VanMechelen v.
Olanda, 23.04.1997, rap.1997-111,par.60). In acest caz Curtea se referd la
posibilitatea machiajului, deghizarii sau impiedicarea contactului vizual. Totusi,
de atunci a fost declarat inadmisibil o aplicatie ulterioard intr-un caz impotriva
Olandei 1n care un martor a fost interogat in exact acelasi mod ca 1n cazul
VanMechelen, si astfel nu poate fi declarat ca Art.6, astfel interpretat de Curte,
necesitd — indiferent de rolul decisiv al depozitiei anonime in obtinerea verdictului
- ca apdrarea sa fie in masurd sa observe, fatd in fata, reactiile martorilor anonimi
la intrebarile directe ale apararii (Kok v. Olanda, Decizia din 04 Iulie 2000,
rap.2000-VI).

324. O cerinta suplimentard este ca tribunalul §i curtea de apel s aiba suficiente
Aceste informatii trebuie sd indice cat de Incredere este martorul si de ce doreste
sd ramana anonim (VanMechelen si Altii v. Olanda, Decizia din 23 Aprilie 1997,
Rapoartele 1997-111, paragraful 62 si Doorson v.Olanda, Decizia din 26 Martie
1996, Rapoartele 1996-11, paragraful 73).

325. In cele din urma, chiar si cand procedurile de contrabalansare sunt
considerate suficiente pentru a compensa handicapul apararii, un verdict nu se
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poate fi bazat doar, sau in masurd decisivd pe o madrturie anonimad (Dorson
v.Olanda, Decizia din 26 Martie 1996, Rapoartele1996-11, paragraful 76).

326. Astfel, pozitia este ca sarcina Curtii nu este de a da o decizie dacd marturia
martorului este admisa ca probd, ci sa aprecieze daca procedura in ansamblu,
inclusiv modul in care a fost luata depozitia, au fost corecte. In plus, desi
depozitia, ca regula, trebuie facutd in sedinta publica pentru a permite o dezbatere,
existd anumite exceptii atdt timp cat se iau mdsuri pentru a contrabalansa
handicapul apararii.

Articolul 31 - Jurisdictie

327. Acest articol prezinta cerintele in care Partile trebuie sa stabileasca jurisdictia
in privinta infractiunilor prevazute de Conventie.

328. Paragraful 1 (a) este bazat pe principiul teritorialitdtii. Fiecare Parte trebuie
sd pedepseasca delictele stabilite prin Conventie care sunt comise pe teritoriul sau.
De exemplu, Partea pe al carei teritoriu cineva e recrutat prin unul din mijloacele
si pentru unul din scopurile de exploatare prevazute in articolul 4 (a) are
jurisdictie pentru a judeca delictele din Articolul 18. Acelasi rationament se
aplicd Partilor pe teritoriul carora se tranziteaza sau este exploatata persoana.

329. Paragraful 1(b) si (c) se bazeazd pe o variantd a principiului teritorialitatii.
Acestea cer ca fiecare Parte sa stabileascd jurisdictie asupra infractiunilor comise
pe vase sub pavilionul lor sau avioane inregistrate potrivit propriilor legi. Aceasta
obligatie este deja in vigoare in legislatia multor tari, navele si avioanele fiind
frecvent considerate extinderi ale teritoriului tarii. Acest tip de jurisdictie este
extrem de utila cand vasul sau avionul nu se afld pe teritoriul tarii la comiterea
crimei si deci paragrafull (a) nu se aplica pentru a stabili jurisdictia. Pentru o
infractiune comisd pe un vas sub pavilion strdin sau avion in afara tarii de
inregistrare, fara aceasti reglementare nu ar exista tara care si aiba jurisdictia. In
plus, dacd o infractiune este comisd pe un vas sau avion care trece prin apele sau
spatiul aerian al unei alte tari, ar exista importante impedimente practice pentru ca
acel stat sa-si exercite jurisdictia si este deci util pentru statul de inregistrare sa
aiba jurisdictie.

330. Paragraful 1(d) se bazeazd pe principiul nationalitdtii. Teoria nationalitdtii
este aplicatd mai frecvent de tarile care au traditia dreptului civil. Potrivit acesteia,
cetdtenii unei tari sunt obligati sa respecte legea lor chiar in afara teritoriului sau.
Conform subparagrafului d., dacd un cetdtean comite o infractiune in afara tarii,
acea Parte e obligatd sa 1l puna sub acuzare dacd comportarea este o infractiune
conform legii tarii unde are loc sau daca are loc 1n afara jurisdictiei teritoriale a
oricarei tari. Paragraful 1(d) se aplica si apatrizilor a caror resedinta uzuala se afla
pe teritoriul Partii.
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331. Paragraful 1(e) se bazeaza pe principiul personalitatii pasive. El este legat de
nationalitatea victimei si identifica interesele personale ale victimelor nationale cu
interesele generale ale statului. Conform cu litera e, daca un cetatean este victima
unei infractiuni in afara tarii, Partile trebuie sa aiba posibilitatea de a demara
procedurile corespunzatoare.

332. Paragraful 2 permite Partilor sd emitd rezerve la jurisdictia stabilitd in
paragraful 1(d) si (e). Totusi, nu sunt permise rezerve la jurisdictie potrivit
subparagrafelor a,b sau ¢ sau cu privire la obligatia de a stabili jurisdictie In cazuri
ce cad sub principiul “aut dedere aut judicare (extradezi sau acuzi) conform
paragrafului 3, adicd atunci cand o Parte refuza sa extradeze un delicvent in baza
nationalitatii acestuia si delicventul se afla pe teritoriul sdu. Jurisdictia data de
paragraful 3 e necesard pentru a se asigura ca Partile care refuza sa extradeze un
cetatean strain sd aiba posibilitatea legald sd investigheze si sd actioneze legal in
propria tard, dacd sunt solicitate n acest sens de catre Partea care cere extradarea
conform termenilor legislatiei internationale.

333. In cazul traficului de persoane, se intAmpla adesea ca una sau mai multe Parti
sd aiba jurisdictie asupra unora sau tuturor participantilor la infractiune. De
exemplu, o victima poate fi recrutatad intr-o tara, apoi transportatd si cazata pentru
exploatare in alta. Pentru a evita dublarea efortului, neplaceri inutile pentru
martori, competitie intre fortele de ordine ale tarilor implicate sau pentru a facilita
eficienta si corectitudinea procedurilor, Partile implicate trebuie sa se consulte
pentru a stabili calea de punere sub acuzare. In unele cazuri e mai eficace ca toti
participantii sd fie acuzati intr-un singur caz; in altele e preferabil ca o tara sa
judece unii participanti, alta sau altele pe ceilalti. Paragraful permite ambele
variante. In final, obligatia de a se consulta nu e absolutd; consultarea are loc
“cand este cazul”. Daca o Parte stie cd nu e necesara consultarea (de exemplu are
informatii ca cealaltd parte nu doreste sa ia pozitie), sau dacd o Parte considera ca
consultarea va prejudicia investigatia si procedurile, o poate amana sau declina.

334. Bazele jurisdictiei stabilite in paragraful 1 nu sunt exclusive. Paragraful 5 din
acest articol permite Partilor sa stabileasca alte tipuri de juristictie criminald
conform legilor nationale. Astfel, in cazuri de trafic de persoane, unele state
exercitd jurisdictia criminald indiferent de locul faptei sau nationalitatea
faptasilor.

Capitolul VI — Cooperarea internationala si cooperarea cu societatea civila

335. Capitolul VI stabileste prevederile privind cooperarea internationala dintre
Partile Conventiei. Prevederile nu se limiteazd la cooperarea judiciard in
chestiunile penale. Ele privesc de asemenea cooperarea in domeniul prevenirii

traficului, protectiei si asistentei acordate victimei.

336. In ceea ce priveste cooperarea judiciard in domeniul penal, Consiliul
Europei are deja un organism important de stabilire a instrumentelor standard.
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Trebuie mentionata aici Conventia Europeana privind Extradarea (ETS Nr. 24),
Conventia Europeana privind Asistenta Mutuala in Chestiunile Penale (ETS Nr.
30), protocoalele la acestea (ETS Nr. 86, 98, 99 si 182) si Conventia privind
Spalarea, Investigarea, Sechestrul si Confiscarea Banilor proveniti din
Infractiuni (ETS Nr. 141). Aceste tratate sunt instrumente trans-sectoriale care se
aplicd unui numar mare de infractiuni, nu unui anumit tip particular de delicte.

337. Legiuitorii au optat pentru nereproducerea, in prezenta conventie, a
prevederilor identice cu cele din instrumentele trans-sectoriale precum cele
mentionate mai sus. Au considerat ca acestea din urma sunt mai bine adaptate la
armonizarea standardelor si pot fi revizuite pentru a obtine o mai bunad cooperare
intre Parti. Acestia nu au dorit sa stabileasca un sistem general separat de asistenta
mutuald care sd substituie alte instrumente relevante sau alte acorduri. Au
considerat cd ar fi mai adecvat sa se recurga in general la acordurile stabilite in
cadrul tratatelor de asistentd mutuald si de extradare deja in vigoare, permitand
specialigtilor in asistentd mutuald si extradare sd utilizeze instrumentele si
acordurile cu care sunt obisnuiti si evitdnd orice confuzii care pot aparea In urma
infiintarii unor sisteme concurente. Acest capitol cuprinde asadar doar acele
prevederi care ofera o valoare addugatd deosebitd cu privire la conventiile
existente. Conventia (Articolul 32) totusi solicitd Partilor sa coopereze in cea mai
mare masurd posibild in cadrul instrumentelor existente. Deoarece Conventia
prevede un mecanism de monitorizare (Capitolul VII) care, printre altele, trebuie
sd fie responsabil cu monitorizarea implementarii Articolului 32, modul in care
astfel de instrumente trans-sectoriale sunt aplicate pentru a combate traficul de
fiinte umane fiind de asemenea monitorizat.

Articolul 32 — Principii generale i masuri pentru cooperarea internationala

338. Articolul 32 propune principiile generale care trebuie sa guverneze
cooperarea internationala.

339. Inainte de toate, Partile trebuie si coopereze intre ele “cat de mult posibil”.
Acest principiu le solicita sa ofere celeilalte o cooperare extinsa si s minimizeze
impedimentele pentru un flux usor si rapid de informatii si de probe la nivel
international.

340. In al doilea rand, Articolul 32 contine o parte generali a obligatiei de a
coopera: cooperarea trebuie sd includd prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane (primul paragraf), protectia i asistenta victimelor (al doilea
paragraf) si investigatiile si procedurile penale cu privire la infractiunile de natura
penala stabilite in conformitate cu aceastd Conventie (paragraful al treilea), de
exemplu infractiunile stabilite in conformitate cu Articolele 18, 20 si 21. Avand in
vedere principiul dublei incriminari, aceastd cooperare poate avea loc in ceea ce
priveste infractiunea continutd la Articolul 19 doar intre acele Parti care
incrimineaza prin legislatia lor interna actele continute in acest articol. Aplicarea
principiului dublei incriminari, Tn ceea ce priveste infractiunea stabilita la
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Articolul 19 al acestei Conventii, va limita cooperarea Partilor care au inclus o
asemenea infractiune 1n legislatia lor interna.

341.1n cele din urmi, cooperarea trebuie si fie oferiti in conformitate cu
instrumentele internationale si regionale relevante, acordurile incheiate pe baza
legislatiei uniforme sau reciproce si a legilor interne. Principiul general este acela
ca prevederile Capitolului VI nu anuleaza §i nu 1inlocuiesc prevederile
instrumentelor internationale relevante. Referirirea la astfel de instrumente sau
acorduri nu se limiteaza la instrumentele in vigoare Tn momentul in care prezenta
conventie intrd in vigoare, ci se aplica si oriciror instrumente adoptate ulterior. in
raport cu aceastd Conventie, acordurile generale relevante si instrumentele vor
avea prioritate in chestiunile de cooperare judiciara.

342. Partile trebuie de asemenea sd coopereze intre ele, in conformitate cu
prevederile acestei Conventii. Astfel, In ceea ce priveste cooperarea internationala
pentru protectia si asistenta victimelor, Articolul 33 prevede masuri speciale cu
privire la persoanele aflate in pericol. Articolul 34 (4) se refera la transmiterea de
orice informatii necesare pentru a acorda drepturile conferite de Articolele 13, 14
si 16 ale Conventiei.

343. In ceea priveste cooperarea internationald in materie penald in scopul
investigatiilor sau procedurilor judiciare, principiul general este acela ca
prevederile Capitolului VI nu pot anula si nici substitui prevederile instrumentelor
relevante internationale si regionale 1n ceea ce priveste asistenta juridica si
extradarea, acordurile reciproce intre Partile unor astfel de instrumente si
prevederile relevante ale legislatiei interne privind cooperarea internationala. In
acest domeniu, instrumentele internationale relevante includ Conventia Europeana
privind Extradarea (ETS Nr. 24), Conventia Europeana privind Asistenta
Mutuala in Chestiunile Penale (ETS Nr. 30) si protocoalele la acestea (ETS Nr.
86, 98, 99 si 182). In cazul statelor membre ale Uniunii Europene, mandatul
european de arestare introdus prin Decizia Cadru a Consiliului din 13 iunie 2002
privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre Statele
Membre este de asemenea relevant. In ceea ce priveste cooperarea pentru
sechestrul banilor din trafic, si In particular pentru identificarea, localizarea,
sechestrarea si confiscarea bunurilor asociate cu traficul de fiinte umane si
exploatarea ce rezultd din acesta, este relevantd Conventia privind Spalarea,
Investigarea, Sechestrul si Confiscarea Banilor proveniti din Infractiuni (ETS Nr.
141).

344. Rezulta de aici ca trebuie sa fie asiguratd in continuare cooperarea
internationala in cadrul acestor instrumente si altor tratate bilaterale sau
multilaterale privind extrddarea si asistenta mutuald care se aplicd in chestiuni
penale.

345. Asistenta mutuala poate fi de asemenea rezultatul unor acorduri bazate pe
legislatie uniforma sau reciprocd. Acest concept existd in alte conventii ale
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Consiliului Europei, in particular Conventia Europeana privind Extradarea (ETS
Nr. 24), care permitea Partilor care detineau un sistem de extradare bazat pe
legislatie uniformd, de ex. Tarile Scandinave, sau Partile cu un sistem bazat pe
reciprocitate, de ex. Irlanda si Regatul Unit, pentru a reglementa relatiile mutuale
numai pe baza acelui sistem. Acea prevedere a trebuit sd fie adoptatd deoarece
tarile respective nu si-au reglementat relatiile in materie de extradare pe baza
acordurilor internationale dar au realizat sau realizeaza acest lucru prin acordul de
a adopta legi interne uniforme sau reciproce.

Articolul 33 — Masuri privind persoanele disparute sau aflate in pericol

346. Aceasta prevedere solicita unei Parti sa anunte o altd Parte In cazul in care
are informatii conform carora o persoand mentionata la Articolul 28(1) (o victima,
un martor, o persoand care coopereaza cu autoritdtile judiciare sau o rudd a unei
astfel de persoane) este in pericol iminent pe teritoriul unei alte Parti. O astfel de
informatie ar putea proveni, de exemplu, de la o victima care sesizeaza existenta
unor presiuni sau amenintari din partea traficantilor fatd de membri ai familiei
victimei in tara de origine. Partea care primeste astfel de informatii este chemata
sd ia masurile de protectie corespunzatoare in conformitate cu Articolul 28.

Articolul 34 — Informatii

347. Articolul 34 se refera la furnizarea de informatii. Are legaturd cu toate
tipurile de cooperare tratate la Capitolul VI, de exemplu nu numai cooperarea
internationald in materie penald ci si cooperarea pentru prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane §i protectia si asistenta victimelor.

348. Articolul 34(1) stipuleazd datoria unei Parti solicitate de a informa Partea
solicitanta despre rezultatul final al masurilor luate ca urmare a unei solicitdri de
cooperare internationald. De asemenea, prevede ca Partea solicitata sa informeze
Partea solicitantd Tn mod prompt daca circumstantele fac imposibild realizarea
solicitarii sau este posibil sa intarzie in mod semnificativ indeplinirea actiunii.

349. Paragrafele 2 si 3 vizeaza informatiile oferite in mod benevol in scopul
cooperdrii in materie penald. Acest articol derivd din prevederile instrumentelor
Consiliului Europei emise anterior, precum Articolul 10 al Conventiei privind
Spalarea, Investigarea, Sechestrul si Confiscarea Banilor proveniti din
Infractiuni (ETS Nr. 141), Articolul 28 al Conventiei penale privind coruptia
(ETS No. 173) si Articolul 26 al Conventiei privind Criminalitatea Informatica
(ETS No. 185). Se intampla din ce in ce mai frecvent ca o Parte sd posede
informatii valoroase care ar putea sprijini o altd Parte in investigatiile penale sau
procedurile judiciare si de care Partea care conduce investigatiile sau procedurile
judiciare si nu aiba cunostinti. In astfel de cazuri, nu este disponibild nici o
solicitare de asistentd mutuald. Aceastd prevedere autorizeaza tara care poseda
informatiile sa le transmitd catre o altd tard fard o solicitare prealabild, cu
respectarea legislatiei sale interne. Prevederea a fost considerata utild, deoarece in
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legislatia unor state este necesard o concesiune pozitiva de autoritate legald pentru
a acorda asistentd in absenta unei solicitari. O Parte nu are obligatia de a transmite
in mod benevol informatiile catre o altd Parte; are toata discretia necesara pentru a
face acest lucru In functie de circumstantele cazului respectiv. De asemenea,
dezvéluirea benevola a informatiilor nu impiedicd Partea care le dezvaluie in
investigarea sau instituirea cercetarilor penale cu privire la faptele dezvaluite in
cazul in care are jurisdictie.

350. Paragraful 3 abordeaza faptul cd in unele situatii o Parte va transmite
informatiile in mod benevol doar dacé se pastreaza in mod confidential informatii
delicate sau pot fi impuse alte conditii cu privire la utilizarea informatiilor. In
particular, confidentialitatea va fi un factor important in cazurile in care, daca
informatiile sunt facute publice, pot fi puse in pericol interese importante ale
statului care le oferd, ex. in cazul 1n care este necesar sd nu se dezvaluie modul
cum au fost obtinute informatiile sau faptul cd un grup criminal este cercetat.
Daca cercetdrile prealabile aratd cd Partea care primeste informatiile nu poate
respecta conditia impusd de Partea care le oferd (ex. nu poate respecta conditia de
confidentialitate deoarece informatiile sunt necesare ca probe intr-un proces
public), Partea primitoare va notifica Partea care oferd, care apoi poate opta sa nu
ofere informatiile. Daca Partea primitoare accepta totusi conditia, va trebui sa o
respecte. Se prevede ca acele conditii impuse in cadrul acestui articol sd fie
compatibile cu cele pe care o Parte care ofera informatii le poate impune ca
urmare a unei solicitari de asistentd mutuald din partea unei Parti primitoare.

351. Pentru a garanta eficacitatea drepturilor stabilite la Articolele 13, 14 si 16
ale Conventiei, paragraful 4 stipuleaza ca Partile sa transmitd fara intarziere, in
conformitate cu Articolul 11 al Conventiei, informatiile solicitate necesare pentru
a acorda drepturile conferite prin aceste articole.

Articolul 35 — Cooperarea cu societatea civila

352. Parteneriatul strategic prevazut la acest articol, intre autoritatile nationale si
functionarii publici si societatea civild constd in infiintarea unui cadru de
cooperare prin care actorii statali sd 1si Indeplineascd obligatiile prevazute in
Conventie prin coordonarea eforturilor cu societatea civila.

353. Un astfel de parteneriat strategic poate fi obtinut printr-un dialog constant
prin intermediul unor mese rotunde in care sa fie implicati toti actorii.
Implementarea practicd a scopurilor conventiei poate fi formalizatd de exemplu
prin incheierea unor memorandumuri de intelegere intre autoritdtile nationale si
organizatiile neguvernamentale care acordd protectie si asistentd victimelor
traficului de persoane.
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Capitolul VII — Mecanismul de monitorizare

354. Capitolul VII al Conventiei include prevederi care vizeaza asigurarea
implementarii eficiente a Conventiei de catre Parti. Sistemul de monitorizare
prevazut de Conventie, care fara indoiald este unul dintre punctele sale tari, are
doi piloni: pe de o parte, Grupul de Experti impotriva traficului de fiinte umane
(GRETA) este un organism tehnic, compus din experti independenti si de inalta
calificare in domeniul Drepturilor Omului, asistentei si protectiei victimelor si
luptei impotriva traficului de fiinte umane, Insarcinati cu adoptarea unui raport si
a concluziilor cu privire la implementarea Conventiei de catre fiecare Parte; pe de
alta parte, existd un organism politic, Comitetul Partilor, compus din reprezentanti
a1 Comitetului de Ministri a1 Partilor Conventiei si reprezentanti ai unor Parti ne-
membre ale Consiliului Europei, care poate adopta recomandari, pe baza
raportului si concluziilor GRETA, care se adreseaza unei Parti cu privire la
masurile care trebuie luate pentru a duce la indeplinire concluziile GRETA.

Articolul 36 — Grupul de Experti impotriva traficului de fiinte umane (GRETA)

355. Asa cum s-a mentionat mai sus, GRETA este responsabil cu monitorizarea
implementarii Conventiei de catre Parti. Va avea minim 10 §i maxim 15 membri.

356. Paragraful 2 al acestui Articol subliniaza necesitatea asigurdrii unui echilibru
geografic si de gen, precum si a expertizei multidisciplinare in momentul numirii
membrilor GRETA, care vor fi cetateni ai Statelor care sunt Parti ale Conventiei.

357. Paragraful 3 subliniazd principalele competente ale expertilor din cadrul
GRETA, precum si principalul criteriu de alegere a acestora, care poate fi rezumat
astfel: “independenta si expertiza”.

358. Paragraful 4 aratd ca procedura de alegere a membrilor GRETA (dar nu
alegerea membrilor) va fi stabilitd de catre Comitetul de Ministri. Este un fapt de
inteles, deoarece procedura de alegere este o parte importantd a aplicarii
Conventiei. Fiind o Conventie a Consiliului Europei, legiuitorii au considerat ca
o astfel de functie ar trebui sa revinad Comitetului de Ministri iar Partile insele sa
fie responsabile cu alegerea membrilor GRETA. Inainte de a decide cu privire la
procedura de alegere, Comitetul de Ministri va consulta si va obtine acordul
unanim al tuturor Partilor. O astfel de conditie recunoaste faptul ca toate Partile
Conventiei vor putea sa stabileasca o astfel de procedura si sunt egale in drepturi.

Articolul 37 — Comitetul Partilor

359. Articolul 37 stabileste celalalt pilon al sistemului de monitorizare, care este
mai politicul “Comitet al Partilor”, format aga cum s-a spus mai sus.

360. Comitetul Partilor va fi convocat pentru prima datd de catre Secretarul
General al Consiliului Europei, in termen de un an de la intrarea In vigoare a
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Conventiei, pentru alegerea membrilor GRETA. Apoi se va reuni la cererea unei
treimi dintre Parti, a Secretarului General al Consiliului Europei sau a
Presedintelui GRETA.

361. Infiintarea acestui organism va asigura participarea echitabild a tuturor
Partilor 1n procesul de luare a deciziilor i procedura de monitorizare a Conventiei
si va intari cooperarea intre Parti §i Intre acestea si GRETA pentru a asigura
implementarea adecvata si eficienta a Conventiei.

362. Regulile de Procedura a Comitetului Partilor trebuie sd tind seama de
caracteristicile specifice cu privire la numarul de voturi oferite de Comunitatea
Europeana in domenii ce tin de competenta sa. Se considera de asemenea ca
regulile de procedura a Comitetului Partilor trebuie sa fie elaborate astfel incat sa
asigure ca Partile acestei Conventii, inclus Comunitatea Europeana, vor fi
monitorizate in mod eficient in cadrul Articolului 38.7.

Articolul 38 — Procedura

363. Articolul 38 explicéd functionarea procedurii de monitorizare si interactiunea
dintre GRETA si Comitetul Partilor.

364. Paragraful 1 afirma ca procedura de evaluare este Tmpartita in etape si ca
GRETA va selecta prevederile asupra carora se va concentra monitorizarea. Ideea
este cdA GRETA va defini in mod autonom, la inceputul fiecarei etape, prevederile
pentru procedura de monitorizare pe parcursul perioadei respective.

365. Paragraful 2 afirma ca GRETA va determina mijloacele cele mai adecvate
pentru a realiza evaluarea. Aceasta poate include un chestionar sau orice alta
solicitare de informatii. Acest paragraf stipuleaza clar ca Partile responsabile
trebuie sa raspunda la solicitarile GRETA.

366. Paragraful 3 indica faptul ca GRETA poate de asemenea primi informatii
de la societatea civila.

367. Paragraful 4 subliniaza ca, in mod subsidiar, GRETA poate organiza vizite
de tara pentru a obtine informatii mai multe de la Partile implicate. Legiuitorii au
subliniat faptul ca vizitele de tara ar trebuie sa fie un mijloc subsidiar si ar trebui
sd fie realizate numai in cazul in care sunt necesare. Aceste vizite de tard trebuie
sd fie organizate in cooperare cu autoritatile responsabile ale Partii implicate si
persoana de contact va fi numitd de catre acea Parte.

368. Paragrafele 5 si 6 descriu faza de elaborare a raportului si concluziile
GRETA. Din aceste prevederi, rezultd ca GRETA trebuie sa mentina un dialog cu
Partea implicata in momentul pregatirii raportului si concluziilor. Printr-un astfel
de dialog prevederile Conventiei vor fi implementate corespunzator. GRETA va
publica raportul si concluziile sale, impreuna cu orice alte comentarii ale Partii
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implicate. Un astfel de raport si concluziile trebuie trimise in acelasi timp cétre
Partea implicata si Comitetul Partilor. Aceasta completeaza misiunea GRETA cu
privire la Partea respectiva si prevederile implicate. Rapoartele GRETA, care vor
fi facute publice din momentul adoptarii lor, nu pot fi schimbate sau modificate de
Comitetul Partilor.

369. Paragraful 7 se referda la rolul Comitetului Partilor in procedura de
monitorizare. Acesta indica faptul ca Comitetul Partilor poate adopta recomandari
ce indica masurile ce urmeaza a fi luate de catre Parti cu privire la implementarea
concluziilor GRETA, dacad este necesar, stabilirea datei pentru Tnaintarea
informatiilor privind implementarea acestora, si promovarea cooperarii pentru a
asigura implementarea corespunzatoare a Conventiei. Acest mecanism va asigura
respectarea independentei GRETA in functia sa de monitorizare si introduce o
dimensiune politica in dialogul dintre Parti.

Capitolul VIII — Relatia cu alte instrumente internationale

Articolul 39 — Relatia cu Protocolul privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate

370. Scopul Articolului 39 este de a clarifica relatia dintre Conventie si
Protocolul privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate

371. Articolul 39 are doud obiective principale: (i) garantarea non-interferentei
Conventiei cu drepturile si obligatiile ce deriva din prevederile Protocolului de la
Palermo si (ii) precizarea faptul cd Conventia consolideaza, la recomandarile
Comitetului de Ministri in termenii de referintd transmisi catre CAHTEH,
protectia oferita de instrumentul Natiunilor Unite si dezvolta standardele stabilite.

Articolul 40 — Relatia cu alte instrumente internationale

372. Articolul 40 se referd la relatia dintre Conventie si alte instrumente
internationale.

373. In conformitate cu Conventia de la Viena din 1969 privind Legea
Tratatelor, Articolul 40 isi propune sa garanteze coexistenta in concordantd a
Conventiei cu alte tratate, fie multilaterale fie bilaterale, sau instrumente
referitoare la aspectele incluse in Conventie. Aceasta este deosebit de important
pentru instrumentele internationale care asigura o mai mare protectie §i asistentd
victimelor traficului. Intr-adevir, prezenta Conventie isi propune si consolideze
protectia si asistenta victimelor si din acest motiv paragraful 1 al Articolului 40
are ca scop garantarea neprejudicierii, de catre Conventie, a drepturilor si
obligatiilor ce decurg din alte instrumente internationale la care Partile Conventiei
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sunt de asemenea Parti sau vor deveni Parti si care contin prevederi In domenii
guvernate de aceastd Conventie si care asigurd o mai mare protectie si asistentd
victimelor traficului. Aceasta prevedere arata clar, Inca o datd, scopul general al
Conventiei, acela de a proteja si promova drepturile omului ale victimelor
traficului si de asigura cel mai nalt nivel de protectie a acestora.

374. Paragraful 2 afirma categoric ca Partile pot incheia acorduri bilaterale sau
multilaterale sau orice alte instrumente internationale referitoare la domenii
guvernate de Conventie. Oricum, modul de redactare stipuleaza clar ca Partile nu
au permisiunea de a incheia acorduri derogatorii de la Conventie.

375. Referitor la paragraful 3 al Articolului 40, pana la adoptarea Conventiei,
Comunitatea Europeand si statele membre ale Uniunii Europene au declarat
urmatoarele:

“Comunitatea Europeand/Uniunea Europeana si Statele sale Membre
reafirma ca obiectivul lor cu privire la dorinta de includere a unei clause
de deconectare este de a tine seama de structura institutionald a Uniunii n
momentul aderdrii la conventii internationale, In particular, in cazul
transferului de puteri suverane de la Statele Membre catre Comunitate.

Aceasta clauza nu are ca scop reducerea drepturilor si cresterea obligatiilor
unei parti non-UE fatd de Comunitatea/Uniunea Europeana si statele sale
membre, deoarece cele din urmd sunt de asemenea parti la aceastd
Conventie.

Clauza de deconectare este necesard pentru acele parti ale conventiei din
competenta Comunitdtii/Uniunii, pentru a indica faptul cd statele membre
UE nu pot invoca si aplica drepturile si obligatiile ce decurg din Conventie
in mod direct in randul lor sau intre acestea si Comunitatea/Uniunea
Europeana. Aceasta nu exclude faptul cd Conventia se aplicd in totalitate
intre Comunitatea/Uniunea Europeana si statele sale membre pe de o parte
si alte Parti la Conventie, pe de alta parte; Comunitatea si Statele Membre
ale UE vor fi obligate prin Conventie si o vor pune 1n aplicare ca orice alta
parte la Conventie, daca este necesar, prin legislatia comunitard/a Uniunii.
Acestea vor garanta astfel respectarea deplina a prevederilor Conventiei
vizavi de partile non-UE”.

Ca instrument realizat in relatie cu incheierea unui tratat, in semnificatia
Articolului 31 paragraful 2(b) al Conventiei de la Viena privind Legea Tratatelor,
aceasta declaratie face parte din ,,contextul” acestei Conventii.

376. Comunitatea Europeana va putea oferi, in scopul transparentei, informatiile
necesare despre Impartirea competentei intre Comunitate §i statele sale membre in
domeniul acoperit de prezenta Conventie, deoarece aceasta nu conduce la
obligatii aditionale de monitorizare atribuite Comunitatii.
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377. La paragraful 3, prevederile Conventiei nu afecteaza drepturile, obligatiile si
responsabilitatile Statelor si indivizilor in cadrul legislatiei internationale, inclusiv
al legislatiei internationale umanitare si a drepturilor omului. Astfel, exercitarea
drepturilor fundamentale nu ar trebui preintdmpinata sub pretextul ludrii de
masuri impotriva traficului de fiinte umane. Acest paragraf priveste indeosebi
Conventia din 1951 si Protocolul din 1967 referitor la statutul refugiatilor. A fi
victima a traficului de fiinte umane nu poate exclude dreptul de a solicita si
beneficia de azil i Partile vor asigura faptul ca victimele traficului de persoane au
acces adecvat la proceduri corecte si eficiente de azil. De asemenea, Partile vor
lua orice masuri necesare pentru a asigura respectarea deplina a principiului de
non-refoulement.

Capitolul IX — Modificari ale Conventiei
Articolul 41 — Modificari

378. Modificérile prevederilor Conventiei pot fi propuse de cétre Parti. Ele
trebuie sd fie comunicate toturor statelor membre ale Consiliului Europei, oricarui
semnatar, oricarei parti, Comunitatii Europene si oricarui stat invitat s semneze
sau sd acceada la Conventie.

379. Grupul de Experti privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(GRETA) va elabora un punct de vedere cu privire la modificarea propusa, care
va fi inaintat Comitetului de Ministri. Dupd luarea in consideratie a modificarii
propuse si a punctului de vedere GRETA, Comitetul de Ministri poate adopta
modificarea. Astfel de modificdri adoptate de Comitetul de Ministri trebuie
transmise catre Parti pentru aprobare. Inainte de a decide cu privire la modificare,
Comitetul de Ministri va consulta si va obtine acordul unanim al tuturor Partilor.
O astfel de solicitare recunoaste faptul ca toate Partile la Conventie vor putea sa
participe la procesul de luare a deciziilor cu privire la modificari si se situeaza pe
o pozitie de egalitate.

Capitolul X — Clauze finale

380. Cu unele exceptii, prevederile din acest capitol sunt in mod esential bazate
pe Clauzele de model final pentru conventii si acorduri incheiate in cadrul
Consiliului Europei, pe care Comitetul de Ministri le-a aprobat la cea de-a 315-a
reuniune a delegatilor din februarie 1980. Articolele 42-47 fie utilizeaza limbaj
standard ca si clauze model fie sunt bazate pe o indelungatd practica de incheiere
a tratatelor la Consiliul Europei. Trebuie remarcat in aceasta privintd urmatorul
fapt: clauzele model au fost adoptate drept un set neobligatoriu de prevederi. Asa
cum s-a spus in introducerea la clauzele model, “aceste clauze model finale isi
propun sa faciliteze sarcina comitetelor de experti si sd evite divergente textuale
care nu ar avea nici o justificare reald. Un model nu este in nici un caz obligatoriu
si clauzele diferite pot fi adaptate pentru cazuri particulare”.
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Articolul 42 — Semnarea si intrarea 1n vigoare

381. Conventia este deschisa spre semnarea nu numai de catre statele membre ale
Consiliului Europei, ci si de Comunitatea Europeand si state nemembre ale
Consiliului Europei (Canada, Sfantul Scaun, Japonia, Mexic si Statele Unite) care
au luat parte la elaborarea acesteia. Odata cu intrarea in vigoare a Conventiei, in
conformitate cu paragraful 3, alte state ne-membre nementionate prin aceasta
prevedere pot fi invitate sa acceada la Conventie 1n acord cu Articolul 43 (1).

382. Articolul 42 (3) stabileste la 10 numarul de ratificari, acceptari si aprobari
cerute pentru intrarea in vigoare a Conventiei. Aceastd cifra reflectd convingerea
ca este necesar un grup semnificativ de state pentru a aborda cu succes traficul de
fiinte umane. Numadrul nu este foarte mare, totusi, pentru a intarzia in mod
nejustificat intrarea in vigoare a Conventiei. Conform practicii de incheiere a
tratatelor a Organizatiei, dintre cele 10 state initiale, cel putin opt trebuie sa fie
membri ai Consiliului Europei.

Articolul 43 — Aderarea la Conventie

383. Dupa consultarea Partilor si obtinerea acordului lor unanim, Comitetul de
Ministri pot invita orice stat ne-membru al Consiliului Europei care nu a participat
la elaborarea Conventiei pentru a adera la ea. Aceasta decizie solicitd o majoritate
de doua treimi prevazuta la Articolul 20.d din statutul Consiliului Europei si votul
unanim al Partilor la aceasta Conventie.

Articolul 44 — Aplicarea teritoriala

384. Articolul 44 (1) specifica domeniile 1n care se aplicd Conventia. Ar trebui
precizat cd ar fi incompatibil cu obiectul si scopul Conventiei ca Statele Parti sa
excluda parti din teritoriile proprii de la aplicarea Conventiei in lipsa unor motive
valabile (cum ar fi existenta unor sisteme juridice diferite care se aplica In
domenii vizate in Conventie).

385. Articolul 44 (2) priveste extinderea aplicarii Conventiei la teritoriile pentru
ale caror relatii internationale sunt responsabile Partile sau din partea carora sunt
autorizate sa facd angajamente.

Articolul 45 — Rezerve

386. Articolul 45 specifica faptul cd Partile pot utiliza rezerva asa cum este
definita la Articolele 31 paragraful 2. Nu a fost facuta nici o alta rezerva

Articolul 46 — Denuntarea

387. In conformitate cu Conventia Natiunilor Unite de la Viena privind Legea
Tratatelor, Articolul 46 permite oricarei Parti sa denunte Conventia.
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Articolul 47 — Notificari

388. Articolul 47 enumerd notificérile pe care Secretarul General al Consiliului
Europei este solicitat sa le faca, in calitate de depozitar al Conventiei si stabileste
entitatile (Statele si Comunitatea Europeand) care vor primi astfel de notificari.

Note:

(1) Seminar - Strasbourg 1991, organizat de Comitetul Director pentru Egalitatea intre Femei si Barbati privind Lupta impotriva
traficului de femei, considerat drept o violare a drepturilor si a demnitatii omului.

(2) Plan de actiune impotriva traficului de femei (doc. EG (96) 2) de Michele HIRSCH (Belgia).

(3) De exemplu, un seminar international impotriva traficului de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale: rolul ONG-urilor
(Strasbourg, iunie 1998) si un workshop privind bune si rele practice cu privire la reflectarea media a femeilor, cu referire la
traficul de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale (Strasbourg, Septembrie 1998).

(4) In cadrul Pactului de Stabilitate sud-est european, Consiliul Europei a organizat un seminar international privind “Actiunea
coordonata impotriva traficului de fiinte umane in sud-estul Europei: spre un plan de actiune regional”. La invitatia autoritatilor
grecesti, seminarul a avut loc la Atena, pe 29 iunie-liulie 2000. A fost organizat in parteneriat cu inaltul Comisariat ONU pentru
Drepturile Omului, OSCE/ODIHR si Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), cu sprijinul Japoniei.

(5) Un seminar privind “Actiunea coordonata impotriva traficului de fiinte umane in Sudul Caucazului: spre un plan de actiune
regional” a fost tinut la Tbilisi pe 6 si 7 noiembrie 2002.

(6) EG-S-NT (2002) 9 Fin.

(7) Conventia Europeana privind exercitarea drepturilor copiilor din 25 ianuarie 1996 (ETS Nr. 160) (in relatie cu Conventia ONU
din 1989 privind drepturile copilului)

(8) Conventia privind Spalarea, Investigarea, Sechestrul si Confiscarea Banilor proveniti din Infractiuni din 1990 (ETS Nr. 141)
(in relatie cu Conventia ONU impotriva Traficului Ilicit de stupefiante §i substante psihotrope din 1988) Acordul Consiliului
Europei din 1995 privind traficul illicit pe mare, pentru implementarea Articolului 17 al Conventiei ONU impotriva traficului ilicit
de stupefiante si substante psihotrope din 1995 (ETS Nr. 156).

(9) A se vedea, inter alia, documentele ONU: CCPR/CO/79/LVA, din 06/11/2003 si A/53/38/rev.1, respectiv. A se vedea de
asemenea, Consiliul Permanent al Deciziei OSCE nr. 557: Plan de actiune pentru combaterea traficului de fiinfe umane, 24 iulie
2003 Budapesta, Declaratia privind Sandtatea Publica si Traficul de Fiinte umane din 19-21 martie 2003. A se vedea de asemenea,
al doilea paragraf al Preambulului Conventia SAARC privind prevenirea si combaterea traficului de femei §i copii pentru
prostitutie.

(10) Curtea Europeana a drepturilor omului, procesul X si Y v. Regatul Tarilor de Jos din 26 martie 1985, Seria A nr. 91,
paragraf 23.

(11) Curtea Europeana a drepturilor omului, procesul Young James si Websters v. Marea Britanie din 13 august 1981, Seria A,
nr. 44, paragraf 49.

(12) A se vedea, inter alia, urmitoarele procese: Curtea Europeand a drepturilor omului, A v. Marea Britanie din 23 septembrie
1998, Rapoarte ale proceselor si deciziilor 1998-VI, paragraf 22; Curtea Europeand a drepturilor omului, Z si altii v. Marea
Britanie din 10 may 2001, Rapoarte ale proceselor si deciziilor 2001-V, paragraf 73; Curtea Europeana a drepturilor omului, M.C.
v. Bulgaria din 4 decembrie 2003; aplicatia nr. 39272/98.

5

(13) Articolul 3(2) al Conventiei Natiunilor unite impotriva Criminalitatii Organizate Transnationale afirma ca
transnationald daca:

o infractiune este

a) este savarsitd in mai mult de un stat;
b) este savarsita intr-un stat, dar o parte substantiala a pregatirii, planificarii, conducerii sale sau a controlului sdu are loc intr-un alt stat;

d) este savarsitd intr-un stat, dar are efecte substantiale intr-un alt stat. »

79



(14) Articolul 2(a) al Conventiei Natiunilor unite impotriva Criminalitatii Organizate Transnationale afirma: “grup infractional
organizat desemneaza un grup structurat alcatuit din trei sau mai multe persoane, care exista de o anumita perioada si actioneaza in
intelegere, in scopul savarsirii uneia ori mai multor infractiuni grave sau infractiuni prevazute de prezenta conventie, pentru a
obtine, direct ori indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj material”.

(15) Principii, paragraf 1.
(16) Acordul privind reprimarea traficului de femei si copii din 18 mai 1904.

(17) Astfel de infractiuni includ intotdeauna infractiuni pasibile de lipsire de libertate sau ordin de detentie pentru o limitd maxima
mai mare de un an sau, in ceea ce priveste Statele care au o limitd minima pentru infractiuni in sistemul lor legislativ, infractiuni
pasibile de lipsire de libertate sau ordin de detentie pentru o limitd minimd mai mare de sase luni.

80



