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AVROPA SURASININ iNSAN ALVERi SLEYHIN®
FOALIYYSTO DAIR KONVENSIYASI

PREAMBULA

Avropa Surasina Uzv olan Dévlstler va bu senadi imzalayan digar Dovlstlar Avropa Surasinin
maqsadinin 6z Uzvleri arasinda daha méhkam birliys nail olmasi oldugunu nazars alaragq;

insan alverinin insan hiiquglarinin pozulmasi ve onlarin sarsf ve layagatlerinin tehgir edilmasi
oldugunu nazare alaragq;

insan alverinin 6z qurbanlarini qul halina salmasi ile naticelens bilmasini nezsrs alaraq;

Zaror goakanlerin hiquglarina hormat edilmasinin, onlarin midafissinin va insan alverina qarsi
mubarizanin birinci deracali vazife olmasinin zaruriliyini nazers alaraq;

insan alverine garsi hayata kegirilon bitiin foealiyyst ve tesabblsler zamani ayri-segkiliys yol
verilmamasi, gender baraberliyinin, habele usaq hdquglarinin  nazare alinmasinin zaruri
olmasini nazers alaragq;

Uzv dévlstlarin Xarici isler Nazirlerinin Nazirlor Komitssinin 112-ci (14-15 may, 2003) ve 114-cii
(12-13 may, 2003) Sessiyalarinda Avropa Surasina mdiracietle insan alveri sleyhina
fealiyyatlerin daha da gliclendiriimasina dair Bayanatlarini xatirlayaragq;

insan hiiquglarinin ve asas azadliglarinin miidafiesine dair Konvensiyani (1950) xatirlayaraq;

Nazirlor Komitasinin Avropa Surasina tzv dovletlere asagidaki tovsiyslerini yadda saxlayaraq:
usaglarin va yeniyetmsalerin seksual istismari, pornografiyasi ve fahisaliyine, elaca da alverina
dair R(91)11 sayli Tévsiya; Sahidlarin algaldiimasi ve mudafisnin hiquglarina dair R(97)13 sayli
Tovsiye; Seksual istismar maqgsadi ile insan alveri oleyhina faaliyyate dair R(2000)11 ve
usaglarin seksual istismardan midafie olunmasina dair Rec(2001)16 sayh Tovsiysleri;
Qadinlara garsi zorakilida dair Rec(2002)5 sayli TOvsiys;

Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinin asagdidaki tévsiyslerini yadda saxlayaraq: Avropa
Surasina lzv dovistlerde gadin alveri ve zorla fahigsliya sdvq edilmasi hallarina dair 1325
(1997) Tovsiye; Avropada qadinlara qarsi zorakiliga dair 1450 (2000) Tévsiye; Qadin alverina
garsl kampaniyaya dair 1545 (2002) Tovsiye; Qadin alveri va fahissliyi ile alagaedar migrasiyaya
dair 1610 (2003) Tovsiya; Avropada insan organlari ile alvers dair 1911 (2003) Tovsiye; Maisat
quldarligina (qul vaziyystinds olan va ya sifarigle alinmis gadinlar) dair 1663 (2004) Tdvsiys;

insan alveri sleyhine mibarizeye dair Avropa ittifaqi Surasi Cercive Qararini (19 iyul, 2002),
Zorar gokenlerin mahkema qarsisinda is galdirmaq hiiquglarina dair Avropa lttifaqi Cercive
Qsararint (15 mart 2001) va insan alverinin qurbanlari olan va ya ganunsuz migrasiyanin
asanlagmasina gerait yaradan va salahiyyatli sexslarle amakdasliq eden “lUglUncu dinyaya”
mansub millstler ligiin pasport masalesine dair Avropa ittifaqi Surasi Cergive Direktivini (29
aprel, 2004) yadda saxlayaraq;

Birlasmis Millatler Toskilatinin transmilli mutagakkil cinaysats qargi Konvensiyasini va onun insan
alverinin, xususiloe de qadin ve usaq alverinin garsisinin alinmasi, ladv edilmasi ve
cozalandiriimasi masalalarine dair Protokolunu layiginca giymatlondirarak;

insan alverina dair diger beynalxalq hiiqugi senadleri nezers alaraq;
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Alver qurbani olan insanlarin hiquglarini shate edan atrafli, hiiqugi beynsixalq senad
hazirlanmasina ve xisusi monitoring mexanizminin yaradilmasina ehtiyac duyuldugunu nazara
alaraq;

Asagidakilar barada raziliga galibler:

| FasiL MOQSODLARI, 9HATS DAIRSSI, AYRI-SEGKILIY® YOL VERILMOMOSI
PRINSIPi VO DEFINISIYALARI

Madds 1 — Konvensiyanin meqsadlari
1. Konvensiyanin magsadlari bunlardir:

a. insan alverinin qarsisini almaq va onunla miibarize aparmaq, eyni zamanda gender
barabarliyini tamin etmak;

b. alver qurbanlarinin hiiquglarini midafie etmak, zarar ¢akanlarin va sahidlerin miidafiesi
vo onlara kdmak ugln gender barabarliyini nazards tutan asasli struktur yaratmagq, eyni
zamanda effektiv tahgigat ve mehkama isini temin etmak;

c. insan alverina qargli fealiyyat sahasinda beynalxalq amakdasligi hayata kegirmak.

2. Konvensiyanin middaalarinin Taroflor (istirakgi Dovlstler) terefnden effektiv suratde hoyata
kecirilmasini temin  etmak Ug¢ln xUsusi monitoring mexanizminin yaradilmasi nazardas tutulur.

Madde 2 — Bhats dairasi

Bu Konvensiya, matesakkil cinayatkarligla slagadar olub-olmamasindan asili olmayaragq, ister
bir 6lke daxilinds, istarse da beynalxalq miqyasda insan alverinin bitin formalarina tetbiq edilir.

Madde 3 — Ayri-seckiliys yol verilmamasi prinsipi

Bu Konvensiyanin sartlerinin Teraflar tarefinden tatbigi zamani, xisusile de zarer ¢akanlarin
hiquglarinin midafissine ve ireli ¢akilmasine yodnalmis tadbirlorden istifade edarkan cinsi
alamatlarinden, irgindan, rengindan, dilinden, dinindan, siyasi ve ya digar fikirlarinden, milli va
ya ictimai mangaindan, milli azliglara mensub olmasindan, milkiyyet, dogum va diger
vaziyyatlarinden asili olmayaraq heg¢ bir ayri-seckiliys yol verils bilmaz.

Madds 4 — Definisiyalar
Bu Konvensiyanin magsadlari tgln:

a. “insan alveri” anlayisi istismar maqgsadi ile insanlarin calb edilmesi, dasinmasi, bir
yerden digerine aparilmasi, siginacaq verilmasi, borc iltizamlarindan istifade edilmasi,
hadsleamak, glc tetbig etmak ve ya basga fiziki tezyiq Gsullari ile, insanlarin
ogurlanmasi, qorxudulmasi, aldadilmasi, onlarin ¢ixilmaz veziyystde olmalarindan
istifade edilmasi, pul vermak va ya pul almaq yolu ile bir naferin basga biri Gzarinda
agaligina nail olmasi kimi basa dusilscak. “istismar’ anlayisi, en azi, digerlerini
fahigelikle masgul olmaga macbur etmayi ve ya basqa seksual istimar formalarini,
macburi amak va xidmatlari, qul kimi satilmagi ve ya buna oxsar hallari va hatta insan
orqganlarinin kasilib géturilmayini nazerdas tutur;

b. (a) bendinde gdsterilon Usullarin har hansi birinden istifade edilibse, “insan alveri”
qurbanlarinin bu maddanin (a) bandinds haqqinda danisilan gabaqcadan dusunidimuis
istismara raziliqg vermasi bu amalin cinayat kimi taninmasini dayise bilmaz;
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insanlarin istismar mogsedi iloe calb edilmslori, dasinmalari, bir yerdsn digerine
kdgurulmaleri, usaqglara siginacaq verilmasi va ya onlarin muxtslif iltizamlarla alinmasi,
bu maddenin (a) bandinde adi ¢akilen Usullardan heg¢ birindan istifade edilmasa de,
“‘insan alveri” hesab edilacak;

on sakkiz yasindan kigik olan har bir kes “usaq” hesab edilacak;

bu maddada gdstarilon hallara uygun galen har bir saxs insan alverinin “qurbani” hesab
edilacak.

Il FOSIL PREVENTIV TODBIRLOR, 8MOKDASLIQ VO DiGOR TODBIRLOR

Madds 5 — insan alverinin qargisinin alinmasi

1.

Her bir Teraf insan alverinin qarsisinin alinmasi ve ona qarsi mubarize etmak Ugln
masuliyyat dasiyan mixtelif dovlet organlari arasinda koordinasiya yaratmaq ve onu
mohkamlendirmak magsadi ile tedbirlar hazirlamalidir.

Her bir Teraf insan alverinin garsisini almaq Ugln arasdirmalar, malumat toplanmasi,
sturlulugun artirlimasi va tadris kampaniyalari, sosial ve igtisadi tesabbusler ve xisusile
de insan alverina daha ¢cox maruz galma ehtimali olan insanlar ve insan alveri problemi
Uzre mutexassislar Gglin treyningler taskil etmak yolu ils effektiv siyaset qurmali ve
programlar hazirlamalidir.

Her bir Toerof insan huquglarina asaslanan yanasma programi taklif etmali va bundan
avvalki bandde qgeyd edilon siyasat va programlarin hazirlanmasi, tatbiq edilmasi va
dayerlendiriimasina dair gender meynstriminginden ve usaqglarla davranisda hassas
yanasma metodlarindan istifads etmsalidir.

Her bir Teraf 6lkeya ganuni suretde daxil olmaga ve onun erazisinde galmaga imkan
veran sartlor hagqinda aidiyyatli idarsler tarsfinden daqiq malumatin yayilmasi yolu ila
legal migrasiyanin hayata kegirilmasina sarait yaradan mivafiq tedbirlar hazirlamaldir.

Her bir Taraf usaglarin strafinda goruyucu muhit yaratmagla onlarin alvers mearuz qala
bilmak ehtimalini azaltmaq Gg¢ln xUsusi tadbirlar gérmalidir.

Bu madda ile alagadar yaradilmis tedbirlar, lazim galerse, qeyri-hékumat teskilatlarini,
diger aidiyystli tagkilatlari ve insan alverinin garsisini almaqg va alver qurbanlarinin
mudafiesi masslaleri ile masgul olan vetendas cemiyyastinin diger elementlarini shate
etmalidir.

Madds 6 -- Telebatin qargisini alan tadbirler

insanlarin, xtisusile de gadin ve usaglarin her ciir istismari tiglin slverigli sorait yaradan ve insan
alverina yol agan tslebatin qarsisini almaqg Ugln har bir Taref ganunverici, inzibati, ictimai,
madani ve digar tedbirlar plani gabul etmalidir. Buraya agsagidakilar daxildir:

a.

b.

an yaxsl! tacribalarin, metodlarin ve strategiyalarin 6yranilmasi;

telebatin insan alverinin asas koklarindan biri kimi misayyanlasdiriimasinde matbuatin
masul va mihim rol oynamasi barads suurlulugun artirilmasi;

dovletin rasmi sexslerine ve siyasatgilers aid olan informasiya kampaniyalari kegirilmasi;

preventiv tedbirlor hazirlanmasi: buraya mektabloerde oglanlar ve qizlar uGg¢in seks
problemlari zamininde ayri-seckiliyin gabuledilmaz oldugu, onun qgorxulu naticelari,
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gender barabarliyinin zaruriliyi v har bir insanin qiiruru ve layaqgati olmasi mévzularini
ahate edan tadris programlari daxildir.

Madde 7 -- Serhad tedbirleri

1.

insanlarin serbest yerdeyismalerine dair beynslixalq ©hdslikleri pozmadan, Terofler
sarhad nazaratini mimkin gadar guclandirmalidirlar ki, insan alveri hallari askara
cixarilsin ve onlarin qarsisi alinsin.

Her Taraf ganunverici ve ya digar mivafiq tadbirlor gérmalidir ki, kommersiya maqgsadile
istifade edilan nagliyyat kompaniyalarinin bu Konvensiyada misyyanlasdiriimis sartleri
pozmasi hallarinin mimkin gadar garsisi alinsin.

Lazim gelerse, muvafiq beynslxalg konvensiyalari pozmadan, nagliyyat kompaniyalari
dgln Ohdsliklar hazirlanmalidir; butlin sarnisinlerin har hansi 6lkays daxil ola bilmasi
Uclin taleb edilon sanadleari gaydasinda olmalidir.

Her Taraf 6z daxili ganunlarina muvafiq olaraq, lazimi tadbirlor gérmalidir ki, bu
Maddanin 3-cU bandinda irali sUrilmis 6hdasliklarin pozulmasi hallarinda sanksiyalar
tetbig edilmasina nail olsun.

Her Teraf 6z daxili ganunlarina uygun lazimi qanunverici va ya diger tadbirler gabul
etmalidir ki, bu Konvensiyanin sartlerini pozmaqgda tagsirkar bilinen sexsin Olkeya daxil
olmagina icaza verilmamasina vo ya onun vizasinin lagv edilmasina nail ola bilsin.

Teroflor birbasa slags kanallari yaratmaqgla serhaed nazarst agentlikleri arasinda
amakdashgi glclandirmalidirlar.

Madds 8 — Senadlarin tahliikesizliyi ve onlara nezaret

Her Tarof lazim ola bilan asagdidaki tedbirlari hazirlamalidir:

a.

Bir Terafin hazirladigi yol senadleri ve sexsiyyst vesigaleri els keyfiyyatli olmalidir ki,
onlari asanligla basqa magsadler lclin istifade etmak, saxtalasdirmaq, ganunsuz olaraq
dayisdirmak, suratini gixarmaq va yenidan ¢ap etmak mimkiin olmasin;

Bir Terafin 6zlinlin hazirladigi ve ya onun adindan hazirlanan yol senadlari ve saxsiyyat
vasigalarinin dizliyl ve tehlikasizliyi temin olunmali, onlarin ganunsuz hazirlanmasinin
va cap edilmasinin garsisi alinmalidir.

Madds 9 — Senadlearin legitimliyi ve etibarliligi

©ger har hansi bir Tarof 6ztnln hazirladidi ve ya onun sifarigi ile hazirlanan senadlerin insan
alveri maqgsadi ile istifade edilmasindan slibhalenirsa, diger Taraf onun xahisi ila, 6z daxili
ganunlarina uygun sursatde, minasib vaxt erzinde yol senadleri ve saxsiyyst vasigalerinin
legitimliyini va etibarlihdini yoxlamalidir.

Il FOSIL GENDER BORABORLIYiNi TOMIN ETMOKL® ALVER QURBANLARININ

HUQUQLARININ QORUNMASI V@ ON® GoaKiLMasSIi

Madds 10 — Alver qurbanlarinin misyyanlasdirilmoasi

1.

Her Taraf 6z salahiyyatli organlarini insan alverinin garsisini almaq va onunla mubariza
etmak sahsasinda hazirlig gérmis, alver qurbanlarini, o cimladan usaglari musyyan
etmakda va onlara kdmek etmakda tecriibssi olan insanlarla temin etmalidir. Onlar serait
yaratmalidirlar ki, muxtalif selahiyyatli organlar ham bir-biri ils, hem de muvafiq midafie
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taskilatlari ile emakdasliq edib gqadin ve usaqglarin spesifik vaziyystlarini nazars almagla
alver qurbanlarini misyyenlesdirsinler ve lazim gslarss, bu Konvensiyanin 14-ci
maddasinda g0starilon sartlerle yasayis liglin icaza vasiqgasi (pasport) versinler.

Her Teraf diger Tereflor ve miivafiq midafie teskilatlari ile emakdasliq seraitinde alver
qurbanlarini  muayyanlasdirmak Ug¢ln lazim olan ganunverici va diger tadbirlar
hazirlamalidir. Har Tarof taminat vermalidir ki, ager salahiyyatli isgilarin har hansi bir
soxsi alver qurbani hesab etmays osasi varsa, hamin saxs bu Konvensiyanin 18-ci
Maddasinde  gosterilen  ssaslara mduvafigq olarag hlquglarinin  pozulmasi
muayyenlasdiriimaysnacan va onun 12-ci Maddanin 1 va 2-ci bandinde gosterilan
sartlarle yardim almasi temin edilmayanacan 6lkadan ¢ixarila bilmaz.

Alver qurbaninin yasi miayyan deyilsa ve onu hals usaq hesab etmays asas varsa, yasi
tosdiglenana gader o, usaq sayilacaq ve ona xususi mudafis tadbirleri tetbiq edilecak.

Sahibsiz bir usadin alver qurbani kimi muayyanlagdirildiyi taqdirde har Terof
asagidakilari etmalidir:

a. usag! onun maraglarini goruyan himayadar, tagkilat ve ya vezifali bir gaxsla
temin etmak;

b. onun saxsiyyatini va milliyyatini miayyanlasdirmak Gg¢ln lazimi addimlar atmagq;

C. @agar usagin maraglari bunu taleb edirss, onun valideynlarinin yerini
muayyenlagdirmak tg¢ln har clr tedbir gérmak.

Maddoa 11 — Saxsi hayatin qorunmasi

1.

Hor Toraf alver qurbanlarinin soxsi hayatini ve saxsiyyatini qorumalidir. Onlara aid soxsi
melumat  Sexsiyyatlerin Mudafissine dair Konvensiyaya mdivafiq olarag Sexsi
Molumatlarin Avtomatik Tohlil edilmasini (ETS No.108) nazesre almaqgla toplanib
saxlanmali va istifade edilmalidir.

Her Teraf tedbirlor gérmalidir ki, alver qurbani olan usagdin kimliyi ve ya kimliyini
muayyanlasdirmaya imkan veran detallar, bazi hallar istisna olmaqgla, matbuat ve ya
diger vasitelerda acgiglanmasin; bu, usagin ails Uzvlerinin tapilmasini asanlasdirar va
onun saglamhginin ve midafiasinin tehliikssizliyine imkan yaradar.

Hor Teref Konvensiyanin 10-cu Maddesine miivafiq olaraq insan Hiquglar ve esas
Azadliglarinin Midafiesini insan Hiquglarn (zre Avropa Mshkasmasinin teleb etdiyi
sokilde temin etmak Ucgln tadbirler hazirlamalidir. Bu tadbirler matbuati insan alverinin
qurbani olmus adamlarin gaxsi hayatlarini ve kimliyini gorumaga s6vqg etmalidir.

Madds 12 — insan alveri qurbanlarina yardim edilmasi

1.

Her Taraf alver qurbanlarinin fiziki, psixoloji voe maddi cehatdan 6zlarine galmaleri gln
ganunverici va ya diger tadbirler hazirlamalidir. Bu tadbirlare an azi asagidakilar daxildir:

a. muovafiq tehlikasiz ev sgoraitinin yaradilmasi, psixoloji ve maddi yardim
gOsterilmasi yolu ile onlarin yasamasina imkan veran hayat standartlarinin tamin
edilmasi;

b. tecili tibbi yardim ala bilmak imkani;

c. lazim olan yerds tarciimagi xidmatlari;

d. onlarin hiquglar ve onlara gosterilmali olan xidmaetler barede basa dusacaklari
dilde maslahat ve malumat ala bilmalarina imkan yaradilmasi;



e. onlarin hiquglarini pozan sexslerin mehkema arasdirmalarinin  muvafiq
marhalalarinde alver qurbanlarinin huquglarinin  ve maraglarinin temsil
olunmalarini temin etmak tgln lazimi yardim gdsterilmasi;

f. usaglarin tehsil ala bilmak imkani.
Her Taraf alver qurbanlarinin tahliikesizliyi ve miidafiasine lazimi diggat yetirmalidir.

Bundan slave, her Taref 6z erazisinde qanuni suratde yerlasan, he¢ bir maddi imkani
olmayan ve kdmaya ehtiyaci olan alver qurbanlarina tibbi ve diger yardim géstarmalidir.

Her Taraf 6z srazisinde qanuni suratde yerlasan alver qurbanlarinin amek bazarindan,
pese hazirligi kurslarindan va tehsilden yararlana bilmalerine imkan veren qaydalar
hazirlamalidir.

Her Taraf, lazim gealdikds, 6z daxili ganunlarinin yol verdiyi sertlar altinda geyri-hékumat
toskilatlari, diger aidiyyetli teskilatlar ve ya vatandag camiyyatinin alver qurbanlari ile is
Uzra masul olan basga elementlari ile amakdasliq etmak Ugin tadbirlar gérmalidir.

Her Teraf ganunverici ve ya digar tadbirler hazirlamalidir ki, gdstarilen yardim har hansi
bir sexsin 6zUnU qurban kimi gelema vermak istamasinden asili olmasin.

Bu maddada irali strtlmis sertlerin hayata kegcirilmasi Gglin har Taref amin olmahdir ki,
xidmatlor razilasdiriimis esaslarla, insanlarin xususi ehtiyaclari, onlarin acinacaqli
voziyyetds olmalari, ve usaglarin yasayis yeri, tahsil vo muvafiq tibbi yardim almaq
hdquglari nazers alinmagla teqdim olunur.

Madds 13 — Oziina galms va diigiinma dévrii

1.

9gar har hansi bir saxsin hagigeten da qurban oldugunu séylemays asas varsa , her
Taraf 6z daxili ganunlari ile onun 6ziina galmasi va olanlar barada digtinmasi tglin 30
glin vaxt vermalidir. Bu dovr insanin 6zline galmasi ve onu ogurlayanlarin tesiri altindan
cixaraq suurlu suratda selahiyyatli organlarla amakdasliq etmak gararina gelmasi Ggln
kifayetdir. Bu dOvr arzinde ona qarsi zorla 6lkedan qovulma tadbiri hayata kegirmak
mamkin deyil. Bu seart salahiyyatli dévlst orqanlarinin muvafiq prosedurlarda, xtsusila
da ganun pozuntularinin tedqgiq edilmasi zamani hayata kegirdiyi faaliyysts aid deyil. Bu
dovr erzinde Taraflor aidiyysti olan saxslerin onlarin srazisinde galmalarina nazarst
etmalidirlar.

Bu doévr erzinde bu maddanin 1-ci bandinde hagqginda danigilan saxsler barads 12-ci
Maddanin 1 va 2-ci bandindaki sartlar tatbiq edilmalidir.

Oger dovlstin qanunlari buna ziddirss, ve ya har hansi bir sexse alver qurbani statusu
dizgun verilmayibsa, Taraflar bu dévri gdézlemaya macbur deyiller.

Madds 14 — Qeydiyyat vasiqasi (pasport)

1.

Her Taraf qurbanlara asagidaki iki haldan birinds va ya haer ikisinda yenilasdiriimis
geydiyyat vasigasi vermalidir:

a. solahiyystli sexs hesab edir ki, onlarin 6lkeds galmasi 6z sexsi veziyystlerina
g6ra zoruridir;

b. selahiyystli saxs hesab edir ki, onlarin dlkads qalmasi zaruridir, ¢lnki onlar
cinayatin tadqiq edilmasi zamani va istintaqda salahiyyatli organlarla amakdasliq
edirler.
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Qanun usaglara qeydiyyat vasigasinin verilmasini taleb etdiyi hallarda usaglarin
maraglari nazera alinmali va, lazim galersa, hamin sartlar altinda yenilasdiriimalidir.

Qeydiyyat vasigalarinin yenilaegsdiriimamasi ve ya geri alinmasi Teraflerin 6z daxili
ganunlarinin sartlarinden asihdir.

Oger alver qurbani basga cir geydiyyat vasiqasi almaq Uglin muraciat edirsa, aidiyyatli
Taref onun birinci banda uygun galen geydiyyat vasigasi oldugunu hesaba almalidir.

Teraflarin bu Konvensiyanin 40-ci Maddasinde muayyan edilmis 6hdsliklarini nazara
alaraq, har Teraf amin olmalidir ki, geydiyyat vasigealerinin bu sartlora muvafiq olaraq
verilmasi qurbanlarin siginacaq axtarmaq ve almaq hiquglarini pozmur.

Madds 15 — Kompensasiya ve dayan zararin édenilmasi

1.

Her Tarof serait yaratmalidir ki, alver qurbanlari salahiyyastli organlarla ilk kontaktdan
muvafig mehkema ve administrativ prosedurlarin gedisi haqqginda 6zlerinin basa
dusdukleri dilde malumat ala bilsinler.

Her Taref 6z daxili ganunlarinda hamin ganunlarin sertlari altinda alver qurbanlarinin
azad suratde yardim almaq hidququnu temin etmalidir.

Hor bir Taroef 6z daxili ganunlari ile alver qurbanlarinin bu cinaysti térotmakda tagsirli
bilinanlerdan kompensasiya almaqg hiquglarini tamin etmalidir.

Her bir Teref alver qurbanlarinin hamin Tarafin daxili ganunlarinin gertlarine uygun
olarag kompensasiya almalarini tamin edan ganunverici va diger tadbirler
hazirlamalidir; masalen, insan alveri qurbanlari Gg¢ln xUsusi kompensasiya fondunun
yaradilmasi ve ya ictimai yardimlarin ve alver qubanlarinin ictimai birliklerinin tagkil
edilmasina ydnalmig tadbirlar ve programlar hazirlanmalidir. Bu tedbirler 23-cii Maddadas
gOstarilmis tadbirlerin tetbiq edilmasi nsticesinde musadire edilmis amlakin hesabina
maliyyelagdirile bilar.

Madde 16 — Alver qurbanlarinin repatriasiyasi! ve geri qaytariimasi

1.

Alver qurbaninin milliyyatce mansub oldugu ve ya har hansi bir dévlstin srazisine daxil
oldugu anda siginacaq tapdigi Teraf gabul etdiyi saxsin hiiquglarina, tahlikasizliyine ve
sorafine hérmat edarak onun texire salinmadan geri qaytariimasini yingullasdiran
tadbirlar gérmalidir.

Bir Teref alver qurbanini diger bir dovlete gaytararken hamin sexsin hiquglari,
tohllkasizliyi ve leyagstine hormetle yanasmali, ve onun alver qurbani olmasi fakti ile
alagedar hayata kegirilon procedurlarin statusu baximindan bu gaytariima konulli
olmahdir.

Qabul edan Tarafin xahisi ile digar Teraf sexsin milliyyatce hamin Tarafs aid oldugunu
ve ya o eraziye daxil oldugu anda gsbul edan Tarafin erazisinde daimi yasamaq
hdququnun olub-olmamasi faktini arasdirmalidir.

Lazimi senadleri olmayan sgexsin qayitmasini asanlasdirmaq UgUn hamin saxsin
milliyyatce meansub oldugu Teraf qgabul edan Tersfin xahisi ile onun srazisina daxil
olarken o arazide daimi yagsamaqg huququ olan sexsin yeniden o araziys daxil ola bilmasi
Uglin onu lazimi yol sanadlari va ya digar icazs sanadlari ile tamin etmalidir.

Her Terof milli va beynalxalg tesisatlari ve qeyri-hokumat tagkilatlarini celb etmakla
repatriasiya programlarinin yaranmasi Ug¢ln lazimi qanunverici va diger tadbirler
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hazirlamalidir. Bu programlar insanlarin yenidan alver qurbanlarina ¢evrilmak imkaninin
garsisini almahdir. Her Terof alver qurbanlarinin qayitdiglar dlkede cemiyyata
integrasiya ede bilmalari GU¢ln alindan galani etmalidir ki, onlar pese gqazanmaq va 6z
professional bacariglarini artirmagla tehsil sistemina ve emak bazarina integrasiya edsa
bilsinler. Usaqglara gsldikda, bu programlar usaglarin tahsil almaq huquglarini, ve onlara
lazimi qaygi goterilmasi, onlarin aileya ve ya mdivafiq strukturlara gabul olunmalarini
temin etmalidir.

6. Her bir Teref , lazim galarsa, digar bir aidiyyatli Terefle amakdasliqgda alver qurbanlarinin
gayitdiglari ve ya repatriasiya edildikleri 6lkedsa informasiya strukturlari ile (ganunlarin
hayata keciriimasine nezaret eden idareler, qeyri-hokumat teskilatlari, hiquqg
maslahatxanalari ve ictimai teminat gobsalori) kontakta gire bilmalarine imkan veroen
ganunverici ve ya diger tadbirler gabul etmalidir.

7. ©ger her hansi bir 6lkada usaglarin hayati ve milkiyyati Gglin tehliike varsa ve bu
gaytariima usaglarin manafeina ziddirss, alver qurbani olmus usaglar o 6lkays gaytarila
bilmaz.

Madds 17 — Gender barabarliyi

Her bir Taref bu fasilda yer tutan middaalarin hayata kegiriimasinda gender barabarliyini hayata
kecirmali, batin tadbirlerin hazirlanmasi, tatbigi ve gabul edilmasinde gender yanasmasindan
istifade etmalidir.

IV FOSIL MADDI CINAYST QANUNLARI

Madds 18 — insan alverinin kriminallasdiriimasi

Har bir Teraf bu Konvensiyanin 4-cii Maddasinin middsalarinin gasdan pozulmasi hallarinin
cinayat amali olmasini tasdiq etmays imkan veran lazimi ganunverici va diger aktlar gabul
etmalidir.

Madds 19 — Alver qurbanlarinin xidmetlarinden istifade edilmasinin kriminallasdiriimasi

Har bir Toraf 6z daxili gqanunlarina asasan alver qurbanlari olduglari giman edilan soxslarin bu
Konvensiyanin 4-ci Maddssinin a) bandinds istismar obyekti hesab edilan xidmatlerdan
istifade edilmasinin cinayat emsali olmasini tesdiq eden lazimi qanunverici va digar aktlarin gabul
edilmasi masaloalarina baxmalidir.

Madds 20 — Yol sanadleri ve saxsiyyet vesiqaleri ilo slagadar smallerin kriminallagdiriimasi

Hor birTaref qesden téradilmis ve insan alverine imkan yaratmaqg maqsadi dasiyan asagidaki
hallarin cinayat emali oldugunu tesdig edan lazimi ganunverici va ya diger aktlar gebul etmalidir:

a. yol sanadlarinin va saxsiyyat vasigalarinin saxtalagdiriimasi;
b. bels senadlsrin salde edilmasina yardim gdstarilmasi;

c. basgalarinin yol sanadlerinin ve saxsiyyat vesigalerinin alinib saxlanmasi, pozulmasi,
gizledilmasi ve korlanmasi.

Maddoa 21 — Cinayeato cohd etmok ve yardim ve ya tehrik etmoak
1. Hear bir Teref bu Konvensiyanin 18 va 20-ci maddslerinin muddaalarinin gasdan

pozulmasina tahrik etmak hallarini cinayat hesab etmak Gg¢ln lazimi ganunverici va diger
aktlar gabul etmalidir.
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2. Her bir Teraf bu Konvensiyanin 18-ci Maddssinin ve 20-ci Maddanin a) bandinin

muddsaalarinin gasdan pozulmasina cehd etmak hallarini cinayst hesab etmak Ugln
lazimi ganunverici ve digar aktlar gabul etmalidir.

Madde 22 — Birge masuliyyst

1.

Her bir Teref lazimi ganunverici ve diger tadbirler hazirlamalidir ki, har hansi bir hliquqi
soxs bu Konvensiya asasinda muayyenlesdiriimis ve hamin sexsin xeyrina diger fiziki
soxs torafindan ya tekbasina ya da hamin hliquqgi sexsa aid olan teskilatin bir lizvi kimi
toratdiyi cinayat amaline géra mesuliyyste celb edile bilsin. Bu halda cinaysti téreden
fiziki sexs hamin hlquqi sexsin salahiyyatlari gergivesinds asagidakilara asaslanan
aparici movgeya malik olmalidir:

a. hidquqi sexsi teamsil etmak hiiququ;

b. hiquqi sexsin adindan gerar gabul etmak salahiyysati;

c. hdquqi sexsin salahiyyatlari gergivasinda nazarat etmak imkani.
1-ci bendde gosterilan hallardan slava, har bir Teref lazimi tadbirler gérmalidir ki, 1-ci
bandds haqginda danigilan fiziki sexs tersfinden kifayst gader nezaratin olmamasi
hiqugi sexsin xeyrine va onun tapsingi ile bu Konvensiyaya asasan cinayat hesab
edilon amalin tdradilmesine sebab oldugu halda, hamin hiquqi saxs cinayat

masuliyyatina calb edils bilsin.

Her bir Terafin 6z hiiquq prinsiplarinden asili olaraq, hiiqugi saxsi cinayat, milki ve
administrativ mesuliyyste calb etmak olar.

Bels masuliyyatin ganun pozuntusuna yol vermis fiziki sexsin cinayat masuliyyatina
dexli yoxdur.

Madds 23 — Sanksiyalar ve tedbirler

1.

Her bir Taref 18 — 21-ci Maddalars uygun olaraq musyyanlasdiriimis cinayst hallarinda
effektiv, mivafig sanksiyalar tatbiq edilmasina taminat veran lazimi qanunverici vo ya
diger tedbirler hazirlamalidir.18-ci Maddsaya uygun olaraq muayyanlasdiriimis cinayat
ameallari fiziki saxsler torafinden téradilibss, bu sanksiyalar azadligdan mahrum edilma
soklinda ola bilar ki, bu da ekstradisiya ila naticelans bilar.

Hor bir Tarof teminat vermalidir ki, 22-ci Maddays uygun olaraq masuliyyats calb edilmig
hiqugi sexslera effektiv, muvafiq, dasindirici cinayst ve ya qeyri-cinayst sanksiyalari,
eloca da carima kimi digar oOlgller tatbiq edils bilar.

Hor bir Teref 18-ci Maddsye ve 20-ci Maddenin a) bandine uygun olaraq
muayyanlasdiriimis cinayat amallarinden slds edilmis galirin vo ya bu gslirin deyarina
muvafig olan milkiyystin misadire olunmasina teminat veran ganunverici ve ya digar
tadbirlar hazirlamahdir.

Her bir Teraf insan alveri Ugln istifade edilon tagkilatlari miveqgsti ve ya daimi
baglamaga ve ya cinayatkarlara ya mivaqqsti ya da hamisealik bu fealiyyatle masgul
olmagi qadagan etmaye teminat veran lazimi qanunverici ve ya diger tedbirlar
gormalidir. Bu tedbirlar vicdanla islayan lglinci taraflers aid deyil.
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Madds 24 — Agirlasdirici sertler

Her bir Terof teminat vermalidir ki, bu Konvensiyanin 18-ci Maddasine uygun olaraq
muayyanlasdiriimis cinayat amallerine gdre caza tadbirleri secilorkan asagidaki sertlor
agirlasdirici hesab edilir:

a. gesdan ve ya cox bdyuk ehtiyatsizliq Uzlindan alver qurbanlarinin hayatinin tahlika
altina dismasi;

b. usaqglara qarsi cinayat toradilmasi;
¢. har hansi bir dévlet memurunun xidmati vezife basinda cinayast téretmasi;
d. cinayatin har hansi bir cinayatkar teskilat daxilinde téradilmasi.

Madds 25 — ©vveller mehkum olunma hallari

Her bir Teraf ceza tayin edarkan bu Konvensiyaya uygun olarag musyyanlasdirilmis cinayst
amallarina gora geabul edilmis son hdkmlari nezere almaga imkan veran ganunverici va digar
tedbirlar hazirlamalidir.

Madde 26 — Caza verilmamasi hallari

Her bir Teraf 6z hiliquq sisteminin asas prinsiplerine asaslanaraq, alver qurbanlarina ganunsuz
foaliyyetda istirak etmalarine gbra (ager onlar bu ise macbur ediliblersa) caza tadbiri tetbiq
edilmamasina taminat vers bilor.

V FasSiL ISTINTAQ, CINAYST TaQiBi VO MOHK®M® iICRAATI QANUNLARI

Madds 27 — Birterofli qaydada ve xidmeti vezifeys gbro iddia arizasi ilo mahkemays miiraciot
edilmasi (ex parte ve ex officio)

1. Her bir Tarof bildirmalidir ki, egar bu Konvensiyanin cinayat amali kimi tanidigi ganun
pozuntusu bitovlikde ve ya gismen hamin Tarafin srazisinds toéradilibss, istintaq ve
mihakime zarer ¢ekanin arizesi va ya ittihamindan asili olmayacaq.

2. Her bir Taref bildirmalidir ki, har hansi bir dovlatin sakini digar bir Terafin erazisinds alver
qurbani olubsa, o 6z dévlatinin salahiyyatli orqanlarina sikayatle miracist eda biler. ©ger
muracist edilmis salahiyyatli organin 6ziinin bu sahada sslahiyyati yoxdursa, o darhal
sikayati erazisinda cinayet téradilmis Tarafin muvafiq selahiyystli orqanina yonaltmalidir.
Sikayate erazisinds cinayat toéradilmis Tersfin 6z daxili ganunlarina uygun olaraq
baxilmahdir.

3. Her bir Teref mivafiq qanunverici va ya diger yollarla, 6z daxili ganunlarinin sertlarina
uygun olaraq, insan alveri aleyhine mibarize edan va insan hiquglarinin muadafiasi
magsadi dasiyan har hansi bir grup, fond, assosiasiya ve ya qeyri-hokumat taskilatlari
dciin bu Konvensiyanin 18-ci Maddasina uygun olaraq cinayst amali kimi taninmig
ganun pozuntularinin mahkeme arasdiriimalari dévriinde zarar ¢akenlarin 6z xahisi ile
onlara kdmaek etmalerina va / va ya onlari dastaklemalerina serait yaratmalidir.

Madde 28 — Zsrargakanlerin, sahidlsrin ve hiiquq orqanlari ile emekdasliq edenlerin miidafiasi
1. Her bir Teraf istintaqg ve mahkama zamani , elace ds sonradan , asagidakilari yenidan

satilma ehtimalindan va ya onlara hada-qorxu galmasi hallarindan gorumaga imkan
veran effektiv mivafiq ganunverici va digar tadbirlar gérmalidir:
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a. zerargakanlar (alver qurbanlari);

b. bu Konvensiyanin 18-ci Mddasina uygun olarag muayyanlasdirilmis cinayst emali
kimi taninan ganun pozuntulari hagginda malumat veran va ya istintaq organlari
ilo amakdasliq eden saxsler;

c. bu Konvensiyanin 18-ci Maddssinae uydun olaraq cinayst amali kimi taninan
hadisa Uzre sahidlik edanler;

d. ehtiyac olarsa, a) va c) bandlerinda geyd olunan saxslerin aile lizvlari.

2. Her bir Teraf, lazim galarsse, digar yollarla himayadarliq gdstermays imkan veran

ganunverici ve ya diger tadbirlor hazirlamaldir. Buraya fiziki himayadarliq, yasayis
yerlarinin dayisdiriimasi, saxsiyyatin gérkaminin dayisdiriimasi ve is tapmaqda kdmak
edilmasi kimi tadbirlar aid ola bilsr.

Usaqglara xususi himayadarliq gdsterilmalidir, ilk névbada onlarin maraglari nazera
alinmahdir.

Her bir Teref, lazim gslarse, cinayatkarlarin istintaqi ve mahkemasi zamani ve ondan
sonra 27-ci Maddanin 3-ci bendinda gdstarilon faaliyystlari hayata kegiran qruplarin,
fondlarin, assosiasiyalarin ve geyri-hokumat tagkilatlarinin Gizvlerinden intigam alinmasi
ehtimalindan ve onlara hade-qorxu gelinmasinden midafie olunmalaini temin eden
lazimi ganunverici ve ya digar tadbirler hazirlamalidir.

Hor bir Terof bu maddanin tetbiq edilmesi Uc¢in digar Ddvletlerle raziliga galmak
masalasina baxmalidir.

Madds 29 — ixtisaslasmis salahiyyatli sexsler ve alagslandirici orqanlar

1.

Her bir Teraf, lazim gelarse, ele ganunverici va ya diger tedbirlor gérmalidir ki, insan
alverina qargi mulbarize aparan ve alver qurbanlarini mudafie edan saxsler ve ya
togkilatlar bu saheds ixtisaslasmis olsunlar. Belo soxslerin ve ya taskilatlarin 6z
vazifalarini effektiv vo her hansi bir arzuedilmeaz tesirden azad suretds hayata kegira
bilmaleri Gglin, onlar hamin Tarafin ganunvericilik sisteminin asas prinsiplarine uygun
olaraq, musteqil olmalidirlar. Bu gexslar ve ya heyatlar xtsusi treyningler kegcmsali va
vazifslarini yerina yetirmalari Gglin maliyys vasaitine malik olmalidirlar.

Her bir Teraf 6z hokumsatlarinin mixtslif tegkilatlarinin insan alveri sleyhine mibariza
siyasatlorini ve faaliyystlerini slagalandirmays imkan veran tadbirlari hayata kegirmsaili,
lazim gelarss, slagalendirici teskilatlar yaratmalidir.

Her bir Taref muvafiq resmi saxsler Gglin insan alverinin garsisinin alinmasi ve ona qgarsl
miibarize problemi iizre treyningler (o ciimleden, insan Hiiquglarina dair treyning) toskil
etmali ve onlari guclandirmalidir. Treyningler asagidakilara ydnalmalidir: alverin
garsisinin alinmasinda istifads edilan metodlar, alvergilarin mahkamaya verilmaleri vo
zorargakenlarin hldquglarinin gqorunmasi, o cumleden zarargekanlarin alvergilarden
gorunmasi.

Hor bir Terof dovlet tasisatlarinin alver sleyhine faaliyyatlerinin  ve dovlet
ganunvericiliyinin gertlorinin  hayata tetbig edilmasinin monitoringini kegirmak Ugun
Dovlet Maruzagileri (National Rapporteurs) va diger mexanizmlarin teyin edilmasi
masalasina baxmalidir.
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Madds 30 — Mahkema prosedurlari

insan hiiquglarinin ve esas azadliglarinin miidafiesine dair Konvensiyaya ve xiisusile do 6-ci
Maddaya uygun olaraq, har bir Terof mahkamanin gedisinde asagidkilari temin edan lazimi
ganunverici va ya diger tadbirler gérmalidir:

a. zerargokanlarin soxsi hayatinin, lazim galdikde ise saxsiyyatinin qorunmasi;

b. 6z daxili ganunlarina uygun olaraq zarargakanlerin tshlikasizliyi ve hadea-qorxudan
mudafiesi; eger zerar gaken usaqdirsa, onun ehtiyaclarina xiisusi qaygi gostarilmasi ve
hdquglarinin xtsusi olaraq gorunmasina taminat verilmasi.

Madde 31 — Yurisdiksiya

1. Hear bir Tersf, lazim galersa, bu Konvensiyanin ganun pozuntusu kimi tanidigi asagidaki
hallarda isi mehkemaye c¢ixarmaga imkan veran qganunverici ve digar tadbirler
hazirlamalidir; agar cinayat

a. onun arazisinds téradilibse ve ya
b. hamin Tersfin bayragdi altinda Gzen gamids téradilibss va ya
c. hamin Tersfin ganunlari ile geydiyyatdan kegmis tayyarads toéradilibse ve ya

d. hamin Tarafin vetandaslarindan biri ve ya onun arazisinde goxdan yasayan
vetansiz bir saxs tarsfinden toradilibse ve agar bu ganun pozuntusu téradildiyi
arazinin ganunlarina goére cazalandirilirsa va ya ganun pozuntusunun toradildiyi
arazi heg bir dovlatin yurisdiksiyasinda deyilss;

e. hamin Tarafin vetendaslarindan birina garsi toradilibsa.

2. Her bir Teraf bu Konvensiyanin imzalanmasi ve ya ratifikasiya sanadlarinin gabul
edilmasi zamani Avopa Surasinin Bas Katibina muracist etmakla bu Maddanin 1(d) ve
(e) bandlerinin ve diger hissalerin yurisdiksiya qaydalarindan istifade etmamak va ya
yalniz xUsusi hallarda istifade etmak hiiququnu 6ziinde saxladigini bayan eds biler.

3. Her bir Teraf, tagsirkar bilinen saxs onun srazisinds yerlasirsa, va hamin Taraf onu
diger Terafin talebi ilo elo takce milli mansubiyystine gora ekstradisiya etmakdan boyun
gagirirsa, bu Konvensiyada cinayat kimi taninan istenilon qanun pozuntusu barade
mehkemaya miuracist eds bilmak Ugln lazimi ganunverici ve diger tadbirlar
hazirlamalidir.

4. Oger bir nega Teraf bu Konvensiyaya uygun olaraq ganun pozuntusu kimi taninan
cinayat amaline goére mehkema arasdirmalari taleb edirse, Terofler, lazim gelerse,
istintaq Gglin daha munasib yurisdiksiya barede maslahatlesmalar apara bilarlar.

5. Beynalxalg hiququn Umumi normalarina garsi ¢ixmadan bu Konvensiya har hansi bir
Torafin 6z daxili ganunlarina muvafiq olaraq istenilan mahkama arasdirmalari
aparmasini istisna etmir.
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VI FaSIiL BEYNOLXALQ 9MOKDASLIQ VO VOTONDAS CaMiYYaTi iL®
OMOKDASLIQ

Madds 32 — Beynolxalq emekdasliga dair (imumi prinsipler ve tadbirlar

Teraflor bu Konvensiyanin muiayysanlesdirdiyi sertlor altinda, muvafig beynalxalq va regionl
vasitelarden istifade etmakls, sabit daxili ganunlar asasinda ¢ox genis amakdasliq etmsalidirlar.
Bu amakdashgin magsadi asagidakilardir:

- insan alverinin garsisinin alinmasi ve ona garsi mubarize;
- zerargakanlerin mudafissi ve onlara yardim edilmasi;

- bu Konvensiyaya uydun olaraq ganun pozuntusu kimi taninan amallerin istintaqi ve
mahkamasi.

Madds 33 -- Tahllikeys maruz qalan ve ya itkin dlismiis sexslor barada gériilan tadbirlar

1. Bgar har hansi bir Terafin aldigi malumata asasan bir kasin hayatinin, azadliginin ve ya
fiziki veziyyatinin diger bir Terafin erazisinde tshlikada oldudinu disinmays asasi
varsa, malumati olan Teraf tacili suretde, yubanmadan onu 6z srazisine kdgirmsali va
lazimi midafis tedbirleri gormalidir.

2. Oger alde edilmis malumata asasen itkin dismus adamlarin, xUsusile da usaglarin
insan alverinin qurbani olduglarina siibha varsa, bu Konvensiyaya tarafdar olan dovletler
amakdasliglarini guclendire bilerler. Bu halda Taraflar bir-biri ile ikitarafli ve ya ¢oxterafli
amakdaslig hagginda miqgavils baglaya bilerler.

Madds 34 — informasiya

1. Sorgu alan Teraf tez bir zamanda bu fesile uygun olaraq hayata kegirilon faaliyyat
barada sorgu veren Tarafe melumat vermsalidir. Sorgu alan Taraf sorgu veran Tarafs bu
foaliyyetin hayata kegirilmasini geyri-mumkin eds bilen ve ya onu asasli suratds
yubandira bilan hallar hagqinda da malumat vermalidir.

2. Oger bir Terof hesab edir ki, onun 6z arasdirmalarinin naticesinde alde etdiyi
informasiyanin askarlanmasi gabul eden Taraefe bu Konvensiyaya uygun olarag ganun
pozuntusu kimi taninan cinayst emsalinin istintaqina ve mehkema prosedurlarina
baslamaga kémak ede biler ve ya diger Taref bu faslin sertlerine esasan emakdasliq
taklif eds biler, hamin Teraf 6z daxili ganunlari gargivesinds, sorgu gbézleamadan, bu
malumati digar Tarafs Unvanlaya biler.

3. Malumati gdndarmemisden avval malumat veren Tarof xahis eda bilar ki, malumat gizli
saxlansin ve ya seraitdan asili olaraq istifade edilsin. 8gar mealumati alan Taref bu serta
amal eds bilmirsa, bu barads malumat veran tarafe xebar vermsalidir va bu zaman hamin
Teref 6zl gerara alacaq ki, malumati versin ya yox. ©gar gabul edan Taref malumati
taklif edilan gartlerle almaga razidirsa, bu artiq onlarin 6hdasinds olacaq.

4. 13, 14 ve 16-c1 Maddalerda haqqinda danisilan hiiquglarin temin edilmasina dair bitlin
malumat bu Konvensiyanin 11-ci Maddssina uydun olaraq yubanmadan slagadar
Terafa oturdimalidir.

Madds 35 — Vetendas coemiyysti ilo emoakdasliq
Her bir Tarof bu Konvensiyanin magsadine nail olmaq Ugln strateji partnyorlug yaradilmasi

isinde ddvletin salahiyyatli organlarini va resmi sgexsleri qeyri-hokumat teskilatlari, diger
alagadar tagkilatlar ve vetendas camiyyatinin Gzvleri ile amakdashgda ¢agirmalidir.
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VII FOSIL — MONITORINQ MEXANIzZMi

Madds 36 — insan alveri sleyhine faaliyyst gésteran miitexassisler qrupu

1.

insan Alveri aleyhins Faaliyyst Gésteron Mitexassisler Qrupu (bundan sonra “QRETA”
alandirilacaq) Teraflerin bu Konvensiyaya amal etmalarina dair monitoring kegiracak.

Gender berabarliyi ve cografi balans prinsipini, elece de goxsaxali yoxlamalari nazara
alaraq, QRETA-nin terkibine minimum 10, maksimum 15 nafer daxil edilib. Onlar
Tearoflarden ibaret Komite (Tereflor Komitasi) terafinden 4 il middstine segilacek. Bu
Komite Konvensiyaya qosulmus doévlatlerin vetendaslarindan ibarst olacaq.

GRETA-nIn Uzvleri asagidaki prinsiplare asasen segilacok:

a. onlar yilksek menaviyyata malik olan, insan Hiiquglari sahssinde 6z niifuzuna,
insan alveri qurbanlarina yardimi ve ona garsl mibarizasina gora taninan, ve ya
bu Konvensiyanin shats etdiyi sahalarde professional tacribasi olan sexslar
arasindan secilmalidirlar;

b. onlar 6z vazifslerinin yerina yetiriimasinde misteqil ve qarazsiz olmali ve effektiv
foaliyyat gostarmalidirler;

c. bir dovletdan iki nefer GRETA-ya Ulizv segils bilmaz;

d. onlar asas hlquq sistemlarini tamsil etmalidirler.
GRETA-ya Uzv segilmasi proseduru Nazirlor Komitasi terefinden muisyyan edilmsalidir.
Bu Konvensiya qlivveya minandan sonra bir il arzinde Nazirler Komitasi Konvensiyaya

qosulmus Taraflarle maslahatlogsmalardan va yekdil bir gerara gelandan sonra 6z
gerarini vermalidir. GRETA 6ziinliin prosedur gaydalarini gabul etmalidir.

Maddoa 37 — Teroflor Komitesi (Committee of the Parties)

1.

Torafler Komitesi Avropa Surasinin Nazirlear Komitesinin Konvensiyaya qosulmus Uzv
Dévlstlarin nimayandslarindan va Avropa Surasinin Uzvli olmayan, lakin Konvensiyaya
gosulan Teraflerin nimayandalarindan taskil edilmalidir.

Tearaflar Komitasinin iclaslari Avropa Surasinin Bas Katibi terefinden c¢agiriimalidir.
Komitenin ilk iclasi bu Konvensiya quvvaya minandan sonraki bir il arzinde, GRETA-nin
bltin Gzvleri segilendan sonra kegirilmalidir. Sonradan bu iclaslar GRETA Uzvlerinin
tcda birinin, GRETA-nin Prezidentinin ve ya Bag Katibin sorgusu ile kegirilo bilar.

3. Teraflor Komitesi 6z prosedur gaydalarini gebul etmalidir.

Madds 38 — Prosedur qaydalari

1.

Qiymatlandirma prosedurlari Konvensiyaya qosulmus Tersflare aiddir va doévralera
bélinur. Dovralerin middesti GRETA terafinden tayin edilmsalidir. Har dévranin svvalinda
GRETA qiymatlandirme prosedurlari (glin asas rolunu oynayacaq sertleri
muayyanlasdirir.

GRETA giymetlondirmani hayata kegirmek Uglin an miuvafiq vasiteleri
muayyanlasdirmalidir. GRETA her bir dévre Ug¢lin sorgu anketi do tertib eds biler. Bu
anket Teraflorin Konvensiyanin middsaalarini hayata kegirmalarinin giymatlandiriimasi
Uclin esas meyar ola biler.Bele sorgu veragaleri bitin Teraflera gonderilmalidir. Terafler
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sordulara, elece de GRETA-nin informasiyalar barads bitin telablerine cavab
vermalidirlor.

3. GRETA malumat almagq tglin vetendas camiyyatine muracist eds biler.

4. GRETA dovlstin salahiyyatli organlari ve ya onlarin tayin etdiyi “elagslendirici saxslarla”
vo lazim gelarse, mustoeqgil milli ekspertlorlo amakdasligda 6lkenin muxtslif bdlgalarina
saferlar tagkil eda biler. Bu safarlor zamani spesifik sahalarin mitaxassisleri GRETA-ya
kémak eds biler.

5. GRETA faaliyystin yoxlama sertlorinin hayata tetbiq edilmasine dair hesabat
moruzasinin  layihasini  hazirlamalidir.  Maruzeys Tersflarin  muiayyenlosdirdiyi
problemlarin halli yollarina dair GRETA-nin 6z fikir ve teklifleri de daxil edilmalidir.
Maeruzanin layihasi serh edilmak Ugln yoxlanan Tarefe gondsrilmalidir. Maruze tertib
edilarken bu serhlar nazars alinmalidir.

6. Bu esaslarla GRETA Konvensiyanin miiddaalarini hayata kegirmali olan Tarafin gordiyi
todbirlora dair maruza ve naticelarini hazirlamaldir. Bu maruze va naticaler aidiyyaetli
Torafs vo Teraflor Komitasine gddarilmalidir. GRETA-nin maruzasi ve naticaleri gabul
edildikdan sonra aidiyyatli Terafin son sarhlari ils birlikds ictimaiyyate ¢atdiriimaldir.

7. Mu Maddenin 1 ve 6-ci bandlerinden asili olmayaraq, Tareflor Komitesi GRETA-nin
hesabat maruzasi va naticalarinin asasinda hamin Taraf Gglin tdvsiysler hazirlaya bilar.
Tdvsiyelordes a) GRETA-nin geldiyi naticelarin hayata kecirilmasi Gg¢ln yollar gdstarila
biler, lazim galarsa, onlarin tetbiq edilmasi barade malumat verilmasi Ugln vaxt tayin
edila biler va b) Konvensiyanin daha dizgin tstbiq edilmasi tGg¢in hamin Taraf ilo
amakdasliq taklif edila bilar.

VIl FOSIL — DiGOR BEYNSLXALQ TOSKILATLARLA SLAQSLSBR

Madds 39 — insanlarin, xisusilo de qadin ve usaq alverinin qarsisinin alinmasi, qadagan
edilmasi ve ceazalandirilmasini nezarde tutan ve BMT-nin “Ttransmilli miitesekkil cinayeatkarliga
qars!” Konvensiyasini tamamlayan Protokolla slaqe

Bu Konvensiya insanlarin, xususile de qadin va usaq alverinin garsisinin alinmasi, gadagan
edilmasi ve ceazalandiriimasini nazarde tutan ve Birlosmis Millatler Tagkilatinin “Ttransmilli
mutesakkil cinaysatkarliga garsl” Konvensiyasini tamamlayan Protokolun  miiddaalerindan
dogdan hlquqg ve Ohdsliklera tasir gbstera bilmaz. O, Konvensiyanin yaratdigi mudafie
imkanlarinin daha da guclandiriimasi ve standartlarin daha da inkisaf etdiriimasi maqgsadi
daslyir.

Madds 40 — Digar beynalxalq senadlarle slagslor

1. Bu Konvensiya hamin Konvensiyaya qosulmus Teraflerin Terafdar oldugu ve ya Tearaef
ola bilacayi, bu Konvensiyanin garsiya qoydugu problemlarle masgul olan va insan alveri
qurbanlarini daha bdéylk midafis ve yardimla temin eds bilen diger beynslxarq
sonadlarin muddaalarindan dogan hiquq ve éhdsliklers tasir eds bilmaz.

2. Konvensiyaya qosulmus Tarsflor bu Konvensiyanin shate etdiyi problemlarin hayata
keciriimasi zaman onun sertlerini tamamlamaq ve guclandirmak, eleca da burada yer
almis prinsiplerin tatbiq edilmasini asanlasdirmaq magsadile bir-biri ile ikiterafli ve ya
coxterafli razilagmalara gale bilerler.

3. Bu Konvensiyanin predmetinden ve magsadinden , eloce de onun diger Tersflere tam
totbiq edilmasindan asili olmayaraq, Avropa Ittifagina Gzv olan Terafler 6z garsiligh
alagelarinda Avropa Birliyi va Avropa lttifaqinin qaydalarina miracist etmalidirler, ¢lnki
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Avropa lttifaqi ve Avropa Birliyinin mahz bu sahads fealiyyet gostarmak ve mahz bu
spesifik hallara tatbiq edilmak Ggln xUsusi qaydalari var.

Bu Konvensiyanin heg¢ bir middaasi beynalxalg ganunlara tabe olan Doévlatlarin ve ayri-
ayri soxslarin hiquqlarina, éhdsliklerine va masuliyyatlerine tesir eda bilmaz. Beynalxalq
ganunlara asagidakilar daxildir: beynalxalg humanitar ganunlar, insan hiquglarina dair
beynalxalq ganunlar, xtsusile de, muvafiq yerlerda, Qagqinlarin Statusuna dair 1951-ci il
Konvensiyasi va 1967-ci il Protokolu.

IX FOSIL — KONVENSIYAYA EDILON DUZ®8LISLBR

Madds 41 — Dlizasligler

1.

Her hansi bir Tarafin bu Konvensiyaya teklif etdiyi diizslis Avopa Surasinin Bas Katibina
teqdim edilmalidir. Sonradan Bas Katib onu Avopa Surasina tzv Ddvlatlera, mugavila
imzalamisg Dovlsatlera, Teref Dovletlera, Avropa Birliyine, 42-ci Maddanin sartlerine
asasan Konvensiyani imzalamaga davat edilmis Dovlstlara ve 43-cii Maddanin sartlarine
asasan bu Konvensiyaya daxil olmaga davat edilmis butlin Ddvlstlers Gnvanlamaldir.

Her hansi bir Terafin teklif etdiyi dizelis GRETA-ya teqdim edilmali ve o da 6z
novbasinda taklif edilmis diizslis barade 6z fikrini Nazirler Komitasine ¢atdirmalidir.

Nazirlor Komitesi teklif edilmis duzslisi v GRETA-nin rayini nazardan kegirmali va
Konvensiyaya qosulmus Teraflarle maslahatlegmalarden ve onlarin yekdil raziliglarini
alandan sonra duzslisi gabul etmalidir.

Nazirlor Komitasi terefinden gabul edilmis dizslisin matni bu maddenin 3-ci bandina
uygun olaraq Teraflera géndarilmalidir.

Bu maddanin 3-cl bandine uydun olaraq, gabul edilmis har bir dizalis butlin Taraeflarin
Bas Katiba diizalisi gabul etmaleri hagqinda malumat verdiklari tarixden bir ay kegandan
sonraki ayin birinci giinu qlvveya minir.

X FOSIL — YEKUN MUDDSALAR

Madds 42 -- Konvensiyanin imzalanmasi ve qlivvaeys minmasi

1.

Bu Konvensiya imzalanmagq ugiin Avropa Surasina lzv dovlstler, zv olmayan, lakin
Konvensiyanin hazirlanmasinda istirak edan dovlstlor ve Avropa Birliyi Ugln agiq
olmahdir.

Bu Konvensiya ratifikasiya olunmali, gebul edilmali ve ya taqdir edilmalidir. Ratifikasiya,
gabul va ya teqdir edilma senadleri saxlanmaq Ugln Avropa Surasinin Bas Katibina
teqdim edilmalidir.

Bu Konvensiya tarkibine Avropa Surasinin an azi 8 Uzv doévistinin daxil oldugu 10
imzalayan Tarsfin bundan avvalki bandin sertlerine uygun olarag Konvensiyaya
gosulmaq haqqginda raziliglarini bildirdikleri tarixden kegan ¢ ay muddatinden sonraki
ayIn birinci gind qivvaya minir.

Sonradan Konvensiyaya daxil olmaq arzusunu bildiren ve 1-ci bandde gosterilen
Doévlstler ve Avropa Birliyi Gglin bu Konvensiya ratifikasiya, gabul ve ya taqdir ediima
sonadlarinin saxlanca verildiyi tarixden keg¢an U¢ ay muddatindan sonraki ayin birinci
gunu quvvaya minir.
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Madds 43 — Konvensiyaya edilan alavalar

1.

Konvensiya qiivvaya minandan sonra Avropa Surasinin Nazirlar Komitesi Konvensiyaya
qosulmus Tereflarle maslehatlegsmalarden ve onlarin yekdil raziligini aldigdan sonra
Avropa Surasinin Nizamnamasinin 20(d) Maddasinae asasan oksariyyatin gabul etdiyi
gerarla ve mugavileya asasen Nazirlor Komitasinin isinde istirak edan dovlstlerin
nimayandslerinin yekdil sasvermalerinin naticalerine uygun olaraq, Avropa Surasina
Uzv olmayan va bu Konvensiyanin hazirlanmasinda igtirak etmayan har hansi bir Dovlati
Konvensiyaya qosulmaga davat eds biler.

Konvensiyaya qosulmus har bir Dovlat tGigin Konvensiya Konvensiyaya qosulmaga dair
sonadlarin Avropa Surasinin Bas Katibine saxlanca verildiyi tarixden kegan U¢ ay
muddatindan sonraki ayin ilk giini qlivvays minir.

Madds 44 — Taetbiq olunan erazi

1.

Her bir Dévlst ve ya Avropa Birliyi Konvensiyanin imzalanmasi ve ya ratifikasiya, qabul
vo toqdir edilmasi ve ya ona qosulmasi baradsa sanadlerin saxlanca verildiyi zaman bu
Konvensiyanin tatbiq edilacayi arazini va ya arazilari misyyanlagdira biler.

Her bir Teraf sonradan Avropa Surasinin Bas Katibine bayanatla miraciet edarek
Konvensiyanin tetbiq edilmesini  bayanatda gostardiyi  diger erazilere  qeder
geniglendira biler (bu erazilerin beynalxalq slagsleri lgin hamin Tearaf masuliyyat
dasimall vo ya o erazinin adindan is gdra bilmak salahiyystine malik olmalidir). Bu
araziler Uiglin Konvensiya bayanatin Bas Katib tersefinden gebul edilma tarixinden kegen
U¢ ay muddatindan sonraki ayin birinci ginu qlvvaya minir.

Yuxaridaki iki banda uydun olaraq verilmis har bir bayanat, bayanatda gosterilmis har
hansi bir arazini nezera almagla, Avropa Surasinin Bas Katibina bildirislo muraciot
etmak yolu ile geri goétirils bilar. Geri gétirilma Bas Katibin bildirisi gabul etdiyi tarixden
kecgan U¢ ay muddatindan sonraki ayin birinci glna etibarli sayilir.

Madds 45 — Qeydlar

Bu Konvensiyanin har hansi middeaasina, 31-ci Maddeanin 2-ci bandi istisna olmagla, heg bir
geyd slave etmak olmaz.

Maddo 46 — Denonsasiya (etibarsiz elan edilma)

1.

Her bir Taref istenilon zaman Avropa Surasinin Bas Katibina bildirisle miraciet edarek
bu Konvensiyani etibarsiz elan eda biler.

Belo denonsasiya Bas Katibin bildirisi gabul etdiyi tarixdan kegoan U¢ ay muddatindan
sonraki ayin birinci gnl etibarli sayilir.

Madds 47 — Bildiris

Avropa Surasinin Bas Katibi Avropa Surasina Uzv dovlstlera, Konvensiyani imzalamig batin
Dovletlers, butiin Teref Dovlstlare, Avropa Birliyine, 42-ci Maddanin sartlerine asasan
Konvensiyani imzalamaga devet edilmis batin Dévlstlers, 43-ci Maddanin sartlerine asasan
Konvensiyaya daxil olmada davet edilmis butin Dovistlers asagidakilar barade malumat
vermalidir:

a. her birimza;

b.

ratifikasiya, qabul, tasdiq edilma faktlari;
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21

42 va 43-cu Madslara uygun olaraq bu Konvensiyanin qlivveys minmsa tarixi;

41-ci Maddaya uygdun olaraq edilmis har bir dizslis ve bu duzslisin quvveys minma
tarixi;

46-c1 Maddanin sartlaerine uygun olaraq hayata kegcirilmis har bir denonsasiya fakti;
bu Konvensiya ile alagadar har hansi bir akt, bildiris;

45-i Maddays uydun har hansi bir geyd.

Bu Konvensiya bu ig Uglin salahiyyat verilmis saxslor tarafindan tasdiq ediloerak imzalanib.

Varsava, 2005-ci il May ayinin 16-c1 gunu; ingilis ve fransiz dillerinds; her iki metn tamamila
autentikdir, bir nisxadadir ve Avropa Surasinin arxivinde saxlanmalidir. Avropa Surasinin Bas
Katibi matnin tasdiq edilmis suratlerini Avropa Surasina Uzv doévlstlers, Avropa Surasina ulzv
olmayan, lakin bu Konvensiyanin hazirlanmasinda istirak edan dovlstlers, Avropa Birliyina va
Konvensiyaya daxil olmaga davat olunan har bir Doévlate géndarmalidir.
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AVROPA SURASININ _iNSAN ALVE_Ri OLEYHIN®
FOALIYYDTO DAIR KONVENSIYASININ
IZAHAT MBRUZ3SI

I. GIRIS
a. insan alveri: fenomen ve onun mévzusu
1. Bu gun insan alveri Avropada asas problemlardan biridir. Har il minlerlo adam, ssasan

gadinlar ve usaqlar, ya 6z 6lkslerinde ya da xaricde seksual istismar ve ya basga magsadlerle
insan alverinin qurbani olurlar. Butiin géstericiler qurbanlarin sayinin artdigina isare edir. insan
alveri eleyhina faaliyyat bitiin dinyada diggat merkazindadir, ¢linki o, insan hiquglari ve
demokratik camiyystlerin fundamental dayerlari Ggln tehliks yaradir.

2. Avropa Surasinin insan hiquglar ve insan layagati ugrunda doyisduyu cabhalardan biri
basariyyata qarsi bu davamli tehgire va tahlikays qarsi mibarizadir.

3. insan alveri, insanlari aldadib telsys salmagla yanasi, kegmisde bitiin diinyada genis
yayllmis qul alverinin miasir formasidir. insanlara alinib-satila bilen bir egya kimi baxilir, onlar
asasan seks industriyasinda, elaca de kand tesarriifati sektorunda ter tbkmays, gapik-qurusa,
gox vaxt ise tamamile pulsuz macburi islera celb edilirlar. Alver qurbani kimi
muayyanlasdirilenlerin akseriyysti gadinlardir, lakin bazan kisiler de alver qurbanina cevrilirlor.
Bundan slava, zarer gakanlarin coxu ganclardir, bazen ise usaglardir. istismarin ve basgalarinin
acgozluyunuan naticasinda hayatlari alt-Ust olmus bu adamlar Umidsizlik icinde miskin hayat
surdrler.

4, Daha effektiv natice elde etmak Uglin insan alverina qarsi mibarizenin strategiyasi
insanlarin haquglarinin pozulmasinin garsisinin alinmasini, insan huquglarinin gorunmasini va
insan alveri ilo masgul olanlarin mihakima edilmasini nazarde tutan goxtarsfli yanagma yollari
tapmali, eyni zamanda muvafiq dovlet ganunlarinin ahangdarligina ve bu ganunlarin har yerds
eyni cur, ham da effektiv olaraq tetbiq edilmasina nail olmalidir.

5. Batin dinyada genis yayllmig insan alveri ham milli, ham da transmilli bir fenomen ola
biler. Cox vaxt mutasakkil cinaystkarligla alagsalendirilen ve bu sahada an gox galir gatiren insan
alverine garsi da, Avropada narkotik maddsler ve ¢irkli pullarin yuyulmasi hallarn kimi, ¢ox
kaskin mubarize aparmagq lazimdir. Dogrudan da bazi hesablamalara goérs, insan alveri, silah va
narkotiklar alverinden sonra , ganunsuz gslir getiron manba kimi diinyada ugtincu yeri tutur.

6. Bu sahada Birlesmis Millatlor Toskilatinin Transmilli Mdlitesekkil Cinayetkarliga qarsi
Konvensiyasini tamamlayan insan alverinin qarsisinin  alinmasi, lsgv edilmasi ve
cezalandiriimasina dair Protokol (bundan sonra “Palermo Protokolu”) insan alverine garsi
beynalxalqg fealiyyatin esasini qoymus oldu. Avropa Surasinin Konvensiyasi Palermo
Protokolunu istinad noqgtesi kimi gotlrerak ve insan alverina gargl mubarizaya uygun gelan
beynalxalg hliquqgi vasiteleri nezers alaraq, bu vasiteleri gliclendirmak ve onlarin teklif etdiyi
standartlari ylksaltmak Ugln yollar axtarir.

7. Palermo Protokolunda ilk razilasdiriimig, beynalxalg éhdaliyi olan “insan alveri” terminina
(Avropa Surasinin Konvensiyasina daxil edilib) rast gslinir (bax: Konvensiyanin 4-cii Maddssina
dair geydler). Burada geyd etmak lazimdir ki, insan alverini migrantlarin kontrabandasindan
forglandirmak ¢ox vacibdir. Sonuncu Birlogsmis Millatler Toaskilatinin Transmilli Mditoesokkil
Cinayetkarliga qarsi Konvensiyasini tamamlayan bir basqa Protokolun mdévzusudur
(Migrantlarin quru, su ve hava yollari ile serhadden qanunsuz kegiriimeasine dair Protokol).
Migrantlarin serhadden ganunsuz kegirilmasi maliyye va ya bir basga maddi manfeat alda
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etmak magsadi gudduiyi halda, insan alverinin magsadi istismardir. Bundan slave, insan alveri
he¢ da hamisa transmilli xarakter dasimir; bu, bir 6lke daxilinde de bas vers biler.

8. insan alverine qargi miibarize etmok ve onun qurbanlarini midafie etmak Ugiin diger
beynalxalq senadlar da var. Birlosmis Millatlar Toeskilatinin agagidaki sanadlerinin adini gekmak
olar:

- Macburi amak haqgginda Konvensiya (No.29), 28 iyun, 1930;

- Insan alverinin lagvi ve basgalarinin fahissliyinin istimarina dair Konvensiya, 2 dekabr
1949;

- Qacgqinlarin Statusuna dair Konvensiya (28 iyul 1951) va Qacgqinlarin statusuna dair
Protokol;

- Qadinlara qarsi her cir ayri-segkiliyin aradan géturilmeasine dair Konvensiya, 18
dekabr 1979;

- Usaqg hiquglar hagqinda Konvensiya, 20 noyabr 1989;

- Usaq amayinin an pis formalarinin gadagan edilmasi ve onlarin aradan qaldiriimasi
Ugln tecili tedbirlera dair Beynalxalg ©mak Tagkilatinin Konvensiyasi, 17 iyun 1999;

- Usaqg Huiquglari hagginda Konvensiyaya usaglarin satilmasi, usaq fahissliyi ve usaq
pornografiyasina dair Fakultativ Protokolu, 25 may 2000.

9. Tacriba gosterir ki, regional saviyyada hiquqgi sanadlerden yerinds istifade edilmasi
beynelxalq seviyyede de fealiyysti giiclondirir. Avropa kontekstinde insan alverine qgarsi
mubarizeya dair Avropa Surasinin Cargive Qarari (19 iyul 2002) ve insan alverinin qurbanlari
olan va ya ganunsuz muhacirate kdmak edan ve ya salahiyyatli sexslarle amakdasliq edan
Uglincl diinya millatleri Gglin pasport masalalerina dair Avropa Surasi Direktivi (2004/81/EC,
29 aprel 2004) insan alverina dair bazi masaelalari tanzimlayir. Alver qurbanlarinin mahkemaya
muraciet etmalarina dair Avropa Surasinin 5 mart 2001-ci il tarixli Cargive Qerari da insan alveri
sahasinde tetbiq edile biler.

b. Avropa Surasinin atdigi addimlar

10. Noezare alsaq ki, Avropa Surasini narahat eden asas masalalarden biri insanlarin hiiquq
va layaqgsetlerinin gorunmasi ve midafissidir ve insan alveri Avropa Surasinin asaslandigi
dayerlerin temalini sarsidir, mantiqi bir naticaye galmak olar ki, bu problemin halli yollarinin
tapilmasi Teskilatin prioritet teskil eden an vacib vezifssidir. Bu ham de ona gbra zaruridir ki,
Avropa Surasina Uzv olan 46 dovlst arasinda insan alverinin manbai, tranziti ve son tinvani olan
Olkaler var.

11. Odur ki, 1980-ci illerin sonlarindan bari Avropa Surasi insan alveri aleyhina mibariza
markazina cevrilmisdir' (1). insan alveri Avropa Surasini narahat edsn bir cox problemlarle
toqqusur: qadinlarin ve usaglarin seksual zeminda istismari, gadinlarin zorakiliq hallarindan
mudafie edilmasi, mutasakkil cinayat ve migrasiy. Avropa Surasi bu sahads va diger slagadar
sahalorde muxtslif tesabbuslar hayata kecirib: basqa islarle yanagi hiqugi senadlar hazirlanib,
strategiyalar yaradilib, arasdirmalar aparilib, hiquqi ve texniki amakdasliglar qurulub ve
monitoringler kegirilib.

Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi

12. 1991-ci ilde Avropa Surasinin Nazirler Komitasi Usaqlarin ve yeniyetmaloarin seksual
zamindo istismari, onlardan pornoqrafiya, fahiselik ve insan alveri sahssinds istifads edilmasine
dair R(91)11 sayl Tévsiyalor hazirladi. Bu Tovsiysler adi gakilen sahalera dair ilk beynalxalq
sonad idi. 1999-cu ilde R(91)11 sayli Tovsiyslera dayisiklikler etmak Ugln usaglarin seksual
istismarina dair ekspertlar komitasi toskil edildi.

! Qadinlar ve Kisilar arasinda Barabarlik tizre Rehbar Komitanin (CDEG) 1991-ci ilde Strazburqda taskil etdiyi seminar bu hali insan
haglarinin pozulmasi va insan layagatinin algaldiimasi kimi giymatlandirmisdi.
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13. Qadinlarin va Kisilerin barabarliyine dair Rehbar Komiteya (CDEG) hesabat veran Qadin
alveri Uzra Ekspertloar Qrupunun (1992-93) vasitesile Avropa Surasi an taxiresalinmaz faaliyyat
sahalarini muayyanloesdirdi, mutexassisler ise bunun asasinda qadin alverine dair Umumi
foaliyyst plani hazirladilar®. Plan {izv dévlstler (iglin insan alverinin ganunverici, mehkema vo
cezalandirma aspektlori, alver qurbanlarina yardim goésteriimasi, midafiesi ve reabilitasiyasi,
preventiv programlar va treyningler lUzre tovsiysaler hazirlanmasi problemlsri Uzrs tehlil edilib,
arasdirmalar aparilmali olan sahalari miayyanlagdirdi.

14. Avropa Surasina Uzv olan O&lkelerin Dovlet ve HOkumst Bascilarinin 1997-ci ilde
kegirdikloeri Strazburq Summitinde insan alveri problemi digget markezinde oldu: Yekun
Deklarasiyasi gadinlarin har cr istismarini birmanali sekilde vetendaslarin tehlikssizliyine ve
Avropada demokratiyaya tahlika kimi giymatlondirdi.

15. Summitden kegen dovr erzinde mixtaslif islar gorilib. Bu islarin bir gismi sturlulugun
artinimasi ve faaliyyat gosteriimasi ile slagadardir. Hokumatlerin va vatandas cemiyyatlerinin
quldarligin bu yeni formasina® dair siurlulugunu artirmaq UGgiin seminarlar taskil edilib. Bu
seminarlarin magsadi insan alveri qurbanlari va tahlikaya maruz galan insanlarla teamasda olan
muxtelif sexslarin (polisler, hakimlar, sosial isgiler, sefirliklarin emakdaslari, musallimler ve s.)
hazirlig kegmaleri idi.

16. Bundan slavs, lzv doévistlers insan alverine qarsi 0z faaliyyst planlarini hazirlamaq
tapsiriimisdi. Bu magsadle 1996-ci ilde Avropa Surasi insan alverina garsi yuxarida adi ¢akilen
faaliyyat plani modelini yaratmisdi. O vaxtdan bari Canub-sargi Avropa* ve Canubi

Qafqazda® (5) hem milli, hem de regional fealiyyst planlari hazirlanib.

17. insan alveri problemini mixtslif teraflorden dayerlendirs bilmak Ugln tedqigat ve
arasdirma isleri de hayata kegirilib. Qadin va kisilarin barabarliyina dair Rehbar Komita (CDEG)
seksual istismar meaqsadile insan alveri (izre yeni informasiya texnologiyalarinin qarsiliqli tasiri
haqqinda tedqiqat isi hazirlayib®. ()

18. Bundan slava, bir ¢cox Uzv ddvletlerde 6z srazilerinde ganunlar yaratmaq va onlari teftis
etmak Uglin lazimi texniki yardimla tamin edilmis ve bu belaya qarsi mubarize etmak Ugln
ehtiyat tadbirler hayata kegirmaye imkan veran magsadli seminarlar ve mitaxessislarin gorislari
kecirilmisdir.

19. Son zamanlar hayata kegirilmis tagabbuslarden biri da 2002-ci ilin iyul ayinda baslamis
va 2003-cu ilin noyabrinda basa c¢atmis LARA Layihssidir. Cenub-Sargi Avopada cinayat
ganunvericiliyinin islahatlarini desteklayen layiha insan alverinin garsisini almaq va ona qarsi
miibarize aparmagq {giin bir vasite rolunu oynayib. insan Alverine dair Stabillik Pakti Qiivvaleri
gorgivasinds hayata kegirilon Avropa Surasinin bu Layihssi slagadar ddvletlera bu sahades 6z
daxili ganunlarini gabul etmays va ya onlara yeniden baxmagda imkan yaradib. Layihanin hayata
keciriimasi naticesinde demak olar ki, bitin bu dévistler insan alverine garsi 6z milli fealiyyat
planlarini hazirlaya bilmigler. Bu plan insan alverinin qarsisinin alinmasi, muqgassirlarin
mihakime edilmasi ve alver qurbanlarinin midafissi problemlarini shate edir.

% Ms Misel Hors terafinden hazirlanmis Qadin alveri aleyhina faaliyyat plani (doc. EG (96) 2), Belgika.

3 Masalan, seksual istismar magsadile insan alveri aleyhina faaliyyate dair beynalxalg seminar: QHT-larin rolu (Strazburg, iyun
1998) vo seksual istismar magsadila insan alveri kontekstinda kditlavi informasiya vasitalarinde yaranmis qadin obrazi sahasinda
pis va yaxs! tacriibalara dair Seminar (Strazburq, sentyabr 1998).

4 Canub-sarqi Avropa Uglin Stabillik Pakti gargivesinda “Canub-sargi Avropada insan alveri aleyhina alagalendirilmis faaliyyat:
regional faaliyyat planina dogru” mévzusunda Avropa Surasinin tagkil etdiyi beynalxalg seminar. Yunanistan hokumsatinin davati ila
seminar 29 iyun — 1 iyul 2000-ci ilde Afinada kegirildi. Seminari Yaponiyanin dastayi ile BMT-nin insan Haglari (izre Bag Komissari,
ATOT / ODIHR (Demokratik institutlar ve insan Haglari idarssi) ve Beynalxalq Migrasya Tagkilati (IOM) birgs hazirlamigdilar.

5 ) “Canub-garqgi Avropada insan alveri aleyhina alagalendirilmis faaliyyat:: regional faaliyyat planina dogru” mévzusunda seminar
2002-ci il 6—7 noyabrda Tiflisde kegirilmisdi.

6y EG-S-NT (2002) 9 Fin.
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20. Slurlulugun artirilmasi sahssinda faaliyyat insan alverine qarsi muibarize strukturunun
yaradilmasina yol agib. Avropa Surasinin gabul etdiyi hiiqugi senadlardan ikisi xUsusi olaraq
seksual istismar magsadile insan alverina aiddir ki, bunun da qurbanlarinin eksariyyati qadinlar
va usaqglardir. Bu senadlar asagidakilardir:

- Nazirlor Komitesinin Seksual istismar moagsadile insan alverine dair lizv dévletler
tigtin hazirladigi R(2000)11 sayh Tévsiyssi;

- Nazirlor Komitssinin Usaqlarin Seksual istismardan miidafiesine dair (izv dbvietler
tigtin hazirladigi Rec(2001)16 sayl Tovsiyasi.

21. Batin bunlar definisiyalari, Umumi tedbirleri, metodoloji va fealiyyst strukturlarini,
cinaystin qarsisinin alinmasi, zerargeksnlaerin muidafiessi ve onlara yardim edilmasi,
cinayetkarliga garsi tedbirlar, mahkema amakdasligi ve beynalxalq amakdasliq ve koordinasiya
tadbirlarini 6zlinds aks etdiran Pan-Avropa strategiyasini irali gekmisdir.

22. Nehayat, onu da geyd etmak lazimdir ki, Avropa Nazirlor Surasinin Qadin ve Kisilarin
barabarliyine dair “Demokratiklesma, konfliktlerin qarsisinin alinmasi va sllhiin bargsrar
edilmasi: perspektivlier va qadinlarin rolu” mévzusuna hasr edilmis 5-ci Konfransinda (Skopye,
22-23 yanvar 2003) Beraberlik Problemi Nazirlari raziliga galibler ki, Avropa Surasinin
gadinlarin hiquglarinin gorunmasina yénalmis faaliyysti gadinlara garsi zorakiliq ve insan alveri
hallari aleyhine mibarize va bu hallarin gargisinin alinmasi magsadi dasimahdir.

23. insan Alveri mitagakkil cinaystkar gruplar terefinden hayata kegirils biler. Bu gruplar gox
vaxt korrupsiya yolu ile ganunlari dolasdirir ve ¢irkli pullarin yuyulmasi yolu ils 6z galirlerini
gizledirlor. Lakin bu basqa seraitlerde da bas vera biloer. Avropa Surasinin digar hiquqi
sanadleri de insan alveri problemina, xususile de insan huquglarinin, usaglarin htquglarinin,
sosial hlquglarin, alver qurbanlarinin hiquglarinin, elece de Kkorrupsiya, kibernetik
texnologiyalar sahasinde cinayatlar ve ¢irkli pullarin yuyulmasina qarsi mibarizeys ve cinayast
islori Uzra beynsixalq emakdasliga dair malumatin gorunmasina aid edile bilar. Belslikls,
Avropa Surasinin agagidaki Konvensiyalari  insan alverine qargl mulbarizede ve alver
qurbanlarinin midafissinde muiayyan rol oynaya bilar:

- Insan hiiquglarinin ve asas azadliglarinin Miidafiesi haqginda 4 noyabr 1950 tarixi
Konvensiya [ETS No 5];

- Kontradisiya haqqinda Avropa Konvensiyasi (13 dekabr 1957 [ETS N.24]) ve onun
Protokollart;

- Mshkams islerinde Qarsiligh Yardima dair 20 aprel 1959 tarixli Konvensiya [ETS
No 30] va onun Protokollari;

- 18 oktyabr 1961-ci il tarixli Avropa Sosial Nizamnamasi [ETS No 35] ve 3 may
1996-ci il tarixli yenidan islonmis Avropa Sosial Nizamnamasi [ETS No 163];

- Zorakilig qurbanlarinin kompensasiyasina dair 24 noyabr 1983 tarixli Avropa
Konvensiyasi [ETS No116];

- Cirkli pullarin yuyulmasi, insanlarin axtarisi, tutulmasi va cinaystdan olde edilmis
golirlarin Mlsadire edilmasina dair 8 noyabr 1990 tarixli Konvensiya [ETS No 141];

- Usag huquglarinin hayata keciriimasine dair 25 yanvar 1996-ci il tarixli Avropa
Konvensiyasi [ETS No 160];

- Korrupsiyaya dair 27 yanvar 1999-cu il tarixli Cinaysat Qanunu haqginda
Konvensiya [ETS No 173] ve Korrupsiyaya dair 4 noyabr 1999-cu i tarixli Vetendas
Qanunu hagginda Konvensiya [ETS No 174];

- Kibernetik texnologiya sahasinda cinayata (kiber cinayat) dair 23 noyabr 2001-ci il
tarixli Konvensiya [ETS No 185].

Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi

24, Qadin alverina qarsi kampaniyaya dair 1545 (2002) Tévsiyslerinde Avropa Surasinin
Parlament Assambleyasi Nazirlor Komitasine diger islerle yanasi, gqadin alverina dair Avropa
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Konvensiyasi hazirlamagi tovsiys edib. Bu Konvensiya Suraya lGizv olmayan doévlstler tGgln agiq
olmali ve Nazirlar Komitesinin Seksual istismar maqgsadi ile insan alveri aleyhins fealiyysts dair
R(2000)11 sayl Tbévsiyslerinin middeaalarina esaslanmalidir.

25. Assambleya 2003-cli ilde insan alveri ve fahigalikle bagli miqrasiyaya dair 1610 (2003)
sayli Tovsiyalarle bu masslays qayitdi. Tovsiyslare gore Nazirlor Komitasi:

“i. miimkiin gaeder tez bir zamanda insan alverine dair Avropa Surasinin Konvensiyasinin
layihasini hazirlamalidir. Bu Konvensiya insan hiquglari ve alver qurbanlarinin mudafissi
maqsadi daslyan va gender perspektivini nazerds tutan diger beynalxalg senadleri daha da
guclandirs biler;

ii. insan alverina dair Avropa Surasi Konvensiyasinin sertlerinin asagidakilara cavab
vermasini temin etmalidir:

a. Insan alverinin Avropa Surasina Uzv dovlatlarda cinayst macallasina daxil edilmasi;
b. Insan alverina gora coeza tadbirlarinin uygunlasdiriimasi;
C. ekstradisiyani asanlasdimagq yolu ile va insan alverina dair bitin hallarda aut dedere aut

judicare (ekstradisiya etmak ve ya muhakima etmak) prinsipini tetbiq etmakls insan alveri ila
masgul olanlar barasinds effektiv mahkamae tadbirlarinin hayata kegirilmasinin tamin edilmasi.

26. Avropda insan orqanlarinin alverine dair 1611 (2003) sayli Tovsiyslorde Parlament
Assambleyasi muvafiq teskilatlarla emakdasliqgda insan organlarinin alveri aleyhine mubarize
aparmagq ugln strategiya hazirlanmasini ve elace do, Avopa Surasinin insan alveri aleyhina
mubarizays dair hazirlayacagl Konvensiyaya insan organlarinin ve insan mangali toxumalarin
alverina dair da protokol alave edilmasini taklif edib.

27. Parlament Assambleyasinin meigat quidarligina (meisat xidmetleri, pogtla sifaris edilmis
gadinlar) dair 1663 (2004) sayli Toévsiyslerinde maigat quldarhidinin batin formalarina garsi
mubarize aparmagq ugln lazim olan tedbirlerin hayata kegirilmasi tévsiys edildi. Bundan slavs,
Parlament Assambleyasi hesab edib ki, Avropa Surasi quldarliga qarsi dézimstz olmali va
insan huquglarini midafie edan bir tagkilat oldugu Ggln, quldarhgin bitin formalarina ve insan
alverina garsl mibarize etmalidir. Assambleya qeyd etdi ki, Avropa Surasi ve ona Uzv olan
dovletler zarargekenlarin hiiquglarini midafie etmali ve bu cinaystleri téredanlerin mahkama
garsisinda cavab vermalarini temin etmalidirlar ki, nehayat Avropada quldarliga son qoyulsun.
Sonda Parlament Assambleyasi Avropa Surasinin insan alveri sleyhine foaliyysto dair
Konvensiyasini dastakladiyini bildirdi.

c. Avropa Surasinin insan alveri aleyhina faaliyyata dair Konvensiyasi

28. Bu faaliyyatlarle eyni vaxtda, Nazirlor Komitasinin R (2000)11 sayl Tovsiyslerini hayata
kecgiran Qadin va kisilerin barabarliyi Gizre Rahbar Komite (CDEG) Avropa Surasinin bu sahada
foaliyyatina yeni impuls vermak tg¢in tagabbisu sle alaraq, insan alveri aleyhina foaliyystoe dair
Konvensiya gabul etmayin mimkin olmasina dair nazariyya hazirladi.

29. Avropa Surasi hesab edir ki, tdvsiyalarden va spesifik faaliyyetden daha irali gedan va
hiqugi quvvasi olan bir senad hazirlanmalidir. Avropa cemiyyatinin insan alveri fenomenina va
buna qarsi effektiv mibarize aparmaq Uguln goérilen tadbirlere minasibati dayisib; indi alver
qurbanlarinin hiquglarinin muadafissi ve insan hiquglarina hérmat prinsipleri asasinda insan
hiquqular ve istintaq arasinda lazimi tarazliga yénalmis, hlquqgi qlvvesi olan bir sanadin
hazirlanmasina boyuk ehtiyac var.

30. Artig bu sahads digar beynalxalg senadlarin olmasina baxmayaraq, Konvensiya Avropa
Surasinin daha mahdud kontekstindan yararlanir, onun sertleri daha konkret ve aydindir ve o,
digaer beynelxalqg senadlerde razilagdiriimis standartlardan ireli gedir. Beynalxalg hiququn
evolyusiyasi subut edir ki, regional ganunlar ¢ox vaxt global sayleri tamamlamaq Ugun bdyuk
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ahamiyyat kasb edir. Usaglarin hiiquglari’, cirkli pullarin yuyulmasi ve ya narkotik maddalerin
alverina® dair Avropada gabul edilan sanadlarin global migyasda hayata kegirilon tesabbiislera
gox pozitiv tesiri var. Avropa Surasinin Konvensiyasinin hazirlanmasi global va regional
saviyyada gabul edilmis diger senadlarle reqabst aparmaq niyysti gidmir. Konvensiya bu
sanadlerdas irali surlilen mudafie saylerini daha da yaxsilagdirmagi ve standartlari, xiisusile da,
alver qurbanlarinin hiiquglarinin gorunmasini daha da guclandirmayi nezada tutur.

31. 2003-cu ilin fevralinda Cenevrade kegirilon (gtarafli gortslerde Avropa Surasinin,
Avropada Tahllikssizlik vo ©makdasliq Taskilatinin (ATOT) ve Birloagsmis Millatlar Tagkilatinin
yuksak saviyyali nimayandaleri zarargakanlarin midafiasinin glclendiriimasi ve bu ¢ox ciddi
cinayate garsi pan-Avropa fealiyyasti yaradilmasi magsadile Avopa Surasinin insan alverine dair
Konvensiyasini midafie etdiklerini bildirdiler ve elaca da insan alverine qarsi mubarize etmak
Uglin dévlst ganunvericiliyinin yaradilmasini destskladiler.

32. Nazirlor Komitasinin 112-ci (14-15 may, 2003), 113-cl (5-6 noyabr 2003) ve 114-cl (12-
13 may 2004) Sessiyalarinda Xarici igler Nazirleri terefinden Avropa Surasinin faaliyyatinin
glclendiriimasina ehtiyac oldugu vurgulandi. Belslikle, Avropa Surasi insan alveri aleyhina
foaliyyata dair Konvensiyanin layihasini hazirlamaga basladi. Konvensiya alver qurbanlarininin
hiquglarinin madafiesine ve insanlarin hiquglarina hérmat edilmasina ydnalmali va insan
hiquglari ve istintaq arasinda tarazliq yaranmasi maqsadi dagimalidir.

33. Avropa Surasinin insan alveri aleyhina fealiyyste dair Konvensiyasi 30 aprel 2003-ci il
tarixinde Nazir muavinlerinin iclasinda insan alverine qarsl faaliyyats dair Ad Hoc (slavs)
Komitssinin (CAHTEH) yaradilmasi sertlorinin mizakiresi zamani Nazirlor Komitasi tarefinden
tesdiq edilmisdir. Bu c¢oxcahatli komitenin qarsisinda insan alveri qurbanlarinin hiquglarinin
mudafissine va insan alveri iloe masgul olanlarin mihakima edilmasi masaslelarine ydnalmis
Konvensiyanin hazirlanmasi vezifasi durur.

34. 2003-cu ilin sentyabrinda Avropa Surasi insan alveri sleyhine faaliyyats dair
Konvensiyaya dair danisiglara basladi.CAHTEH Konvensiyanin matnini hazirlamagq ugtin sakkiz
iclas kegirtdi: 2003-cu ilin sentyabr ve dekabrinda, 2004-cu ilin fevral, may, iyun/iyul,
sentyabr/oktyabr ve dekabrinda vae 2005-ci ilin fevralinda.

35. Konvensiyanin matninin layihasi 2004-ci ilin dekabrinda CAHTEH-in iclasinda tesdiq
edildi va Parlament Assambleyasina teqdim edilmak glin Nazirlar Komitesina géndarildi. 2005-
ci ilin yanvarinda Parlament Assambleyasi Konvensiyanin layihasina 6z rayini verdi (Ray No.
253 (2005)26 yanvar 2005) ve CAHTEH 2005-ci ilin fevralinda 8-ci va son iclasinda bu rayi
muzakire etdi.

36. Avopa Surasinin Konvensiyasinin slave dayari ondadir ki, avvelen o, tasdiq edir ki,
insan alveri insanlarin hlquglarini pozur va insanlarin saraf ve layaqatini algaldir. Odur ki, bitin
alver qurbanlarinin gox giiclii miidafisye ehtiyaci var. ikincisi, Konvensiya insan alverinin biitiin
formalarini (milli, transmilli, mitesakkil cinaystls alagesi olan ve ya olmayan, istismar magsadi
dasiyan), elece de alver qurbanlarinin midafie edilmasine dair tadbirlor ve beynalxalq
amoakdasliq masalslorini shate edir. Ugiinclisii, Konvensiya Teraflorin biitiin miiddealari effektiv
sokilde hayata kegirmasina amin olmaq uUg¢ln monitoring mexanizmi hazirlayir. Ve nahayat,
Konvensiya 6z sertlarina gender barabarliyi baximindan yanasir.

37. Konvensiya Preambula ve 10 fasilden ibaratdir. | Fasil onun magsadleri, shate dairasi,
ayri-seckiliye yol verilmamasi prinsipi ve definisiyalarindan bshs edir; Il Fasil peventiv tadbirler,
amakdaslig ve digar tadbirlara aiddir; 11l Fasil alver qurbanlarinin hiquglarinin gorunmasi,

7 Usaglarin Huquglarinin hayata kegirilmasine dair 25 yanvar 1996-ci il Avropa Konvensiyasi [ETS No0.160] (BMT-nin Usaglarin
hiquglarina dair 1989-cu il Konvensiysi ile alagadar).

8 Cinayatdan alda edilmis galirlerin yuyulmasi, axtarisi, tutulmasi ve misadire edilmasina dair 1990-ci il Konvensiyasi [ETS No.141]
(BMT-nin narkotik ve psixotrop maddalerin ganunsuz alverine dair 1988-ci il Konvensiyasi ile slagadar); BMT-nin narkotik ve
psixotrop maddalerin ganunsuz alverina dair 1995-ci il Konvensiyasinin 17-ci Maddasini [ETS No.156] tamamlayan Avropa
Surasinin danizds ganunsuz alver aleyhina 1995-ci il Sazigi.
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gender berabarliyinin temin edilmasi problemlarini isiglandirir; IV Fesil asash cinayeat
hdququndan bahs edir; V Fasil istintag, mihakima ve prosesual ganunlari shate edir; VI Fasil
beynalxalqg emekdaslia va vetendas cemiyyati ile emakdasliga hasr edilib; VII Fasil monitoring
mexanizmini hazirlayir ve nahayat, VIII, IX ve X Fesillar bu Konvensiyanin diger beynalxalq
sonadlarls alagesindan, Konvensiyaya edilan duzsliglarden ve Yekun Muddeaalardan danisir.

Il. KONVENSIYANIN SORTLORIN® DAIR QEYDLSR
Konvensiyanin adi

38. Bu, Avropa Surasinin butin yeni muqavilsleri Gg¢lin yeni resmi addir. Bas Katibin
gararina asasan har bir yeni migavilenin resmi adi bele olacaq: “Avropa Surasinin ..... dair
Konvensiyasi (ve ya Sazisi)”. Odur ki, bu Konvensiya tgln bele ad gabul edilib.

39. Bundan slave, bu yeni ada “fealiyyet “ s6zii de slave edilib. Bu o demsakdir ki,
Konvensiya yalniz huquqi tedbirlarin deyil, insan alveri aleyhine mibarize aparmaq Ugun diger
togobbislerin de hayata kegirilmasini temin edir. insan alverine qargi foaliyysti alverin
garsisinin alinmasi ve alver qurbanlarinin mudafis edilmasi, elece ds, insan alveri aleyhina
mubarizads cinayat hliququ asasinda tadbirlar gortlmasi kimi basa dismak lazimdir.

Preambula

40. Preambula Konvensiyani imzalayan Teraflarin insan hiquglar ve asas azadliglarina dair
Ohdaliklerini bir daha tasdiq edir. Bundan slave, Konvensiyaya qosulmaq tskce Avropa
Surasina Uzv olan doévlstler Gglin deyil, diger Tarafler Gglin de azaddir.

41. Konvensiya insan alverinin insanlarin hiquglarinin  pozulmasi, onlarin seraf va
layagstlorinin algaldilmasi oldugu fikrinin taninmasina esaslanir. Bu fikir artig Nazirler
Komitasinin izv dovlatler tiglin nazards tutdugu Seksual magsadler (giin insan alveri sleyhine
faaliyyata dair R (2000) 11 sayli Tévsiyslarinin Preambulasinin 5-ci bandinds elan edilib. insan
alverinin insanlarin hiquglarinin  pozulmasi oldugu fikrinin gabul edilmasinin fundamental
hiquglarin pozulmasi hallarinda xtsusi midafie tedbirleri taklif edan bazi hiiquqgi sistemlar Ggln
bdylk shamiyyaeti ola bilardi.

42. insan alverinin insanlarin hiiquglarinin  pozulmasi oldugu fikrinin gabul edilmasi
bilavasite ve ya dolayisi ile, bir sira beynalxalg hiiqugi senadlerde ve beynalxalq bayanatlarda
soslanir. Nazirlor Komitasinin Uzv dovletler Gg¢ln hazirladi§i  Qadinlarin  zorakiliq eleyhine
mlidafiesine dair Rec(2002)5 sayli Tévsiyssi hesab edir ki, gadinlara qarsi zorakilig insan
alverini de nazards tutur ve geyd edir ki, gadinlara qarsi zorakilig ham onlarin 6z huquglarini
pozur, ham do onlarin 6z hlquglarindan ve asas azadliglarindan yararlanmaq imkanlarini ya
azaldir, ya da tamamile hega endirir. Qadinlara qarsi zorakiliq hallarinin qarsisinin alinmasi,
cazalandiriimasi ve lagv edilmasine dair Umumamerika Konvensiyasi 6z Preambulasinda
tesdiq edir ki, gadinlara qarsi zorakilig onlarin hiquglarinin ve asas azadliglarinin pozulmasina
gatirir. Bu Konvensiyanin 2-ci bandi insan alverini qadinlara garsi zorakiligin bir formasi kimi
muayyenlasdirir. Avopa Surasi 6zUnun insan alveri sleyhine mubarizaya dair 19 iyul 2002-ci il
tarixli Qararinda qeyd edir ki, “insan alveri insanlarin asas huquglarinin gox ciddi suratda
pozulmasina gstirib ¢ixarir...” Birlesmis Millatlar Taskilatinin monitoring organlari, o cimladan,
insan Hiiquglari Komitesi ve Qadinlara gargi ayri-seckiliyin aradan qaldiriimasi tizre Komite de
insan alverini insanlarin hiiquglarinin pozulmasi kimi giymatlendirirlor®.

0 Bax, inter alia, BMT-nin senadleri: 06/11/2003 tarixli CCPR / CO / 79/ LVA, va miivafiq olaraq A/53/38/rev.1. Bax, hamginin,
ATST-in Daimi Surasinin 557 sayl Qerari; Insan Alveri sleyhine miibarizeye dair 24 iyul 2003-cii il Faaliyyst Plani ve Sshiyye ve
insan alverina dair 19-21 mart 2003-ci il tarixli Budapest Bayannamasi. Bax, hamginin, fahisalik magsadile Qadinlarin ve Usaglarin
alverina garslI mibarize apariimasi va garsisinin alinmasina dair SAARC (Regional ®makdasliq Gizre Canubi Asiya Assosiasiyasl)
Konvensiyasinin Preambulasinin ikinci bandi.
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43. Bundan salave, Beynalxalg Cinayst Msahkamasinin Roma Statutunun (Qanunverici
aktinin) 7-ci Maddsasinda deyilir: “Bu Statutun magsadleri tgln “baseriyysts garsi cinayat” her
cur vatendas ehaliye qarsi yonalmis genis miqgyasl ve ya sistematik harakatin bir hissasi kimi
hayata kegirilan har hansi bir aktdir. ... (c) Qul halina salinma ... mulkiyyat hiququna aid olan
har hansi bir qlvvenin diger sexs Uzarinds tatbiq edilmasi demakdir; buraya hamin bu qlvvenin
insan alveri, xtsusile de gadin ve usaglarin alverinda ds istifade edilmasi hallari daxildir.

44, insan Hiiquglari ve asas Azadliglarinin Miidafiesine dair Avropa Konvensiyanin (bundan
sonra ECHR) (ifligi tetbiq edilmasi prinsipi bir cox illerdir ki, miibahise obyektidir. Lakin insan
Huquglari Gzra Avropa Mahkemasinin presedent hiqugqunda aydin suratde gdsterilir ki, ager
bir-biri ilo sazis baglamis Dévlstler lazimi muidafie tadbirleri gore bilmayiblerse, ve ayri-ayri
soxslar va ya qruplar tersfinden tdéradilmis aktlar Gg¢ln bu doévistlerin masuliyysti mahkemade
taninibsa, bu menada ECHR ayri-ayri fardler arasinda olan sexsi minasibatlers tetbiq edile
bilor.Bu menada ilk mehkema isine X ve Y Niderlandiyaya qarsi'® mehkems isinde baxilmisdi,
Burada Mahkema hesab etmisdi ki, Dovlat ayri-ayri sexslerin effektiv midafissini temin etmak
Ugln cinayat ganununun sartlerini gebul etmak masuliyyasti dasiyir. Dévlstin bu isde ugursuz
foaliyyeti ECHR-In pozulmasina sebab olacaq. Yanq, Ceyms ve Vebster Boéylik Britaniyaya
gars!’’ mehkema isinde Mshkema elan etdi ki, “Konvensiyanin 1-ci Maddasinae asasen
Konvensiyaya qosulmus har bir Dovlat 6z yurisdiksiyasi gercivasinda har kasin Konvensiyada
tasbit edilmis hiiquq ve azadliglarinin tehliikssizliyina taminat vermalidir’, demali agar bu hiquq
va azadliglardan birinin pozulmasi daxili ganunvericilikde bu 6hdsliyin yerina yetiriimamasinin
naticesinda bas verirsa, bunun Gg¢lin hamin Dévlet measuliyyst dasiyir. Bu mahkama isinin asil
sebabi bilavasite1975-ci ilde Britaniyanin Demir yollari idarssi ile dsmir yolgularin Homkarlar
ittifaglar! arasinda slds edilen raziliq olsa da, o vaxt qlivvads olan mivafiq daxili ganunlarin
vasitesilo mahkamays muracist edenlarin sikayat etdikleri hallarin ganun daxilinde oldugunu
tesdiq etmak mimkin olmusdu. Konvensiyanin har ciir pozulmasina cavabdeh olan Ddvlatin
masuliyyati mahz buna esaslanir. O vaxtdan'? sexslerin ve gruplarin ECHR-In pozulmasina
yonalmis amallari Ggln bir-biri ile Sazis imzalamis Dovlatlerin masuliyyst dasidigi gabul edilib.

45, insan alveri Avropada an bdyiik bslalardan birine gevrilib. Kisilerin, qadinlarin ve
usaglarin manafeina toxunan bu fenomen els misli gérinmamis hadds c¢atib ki, ona quldarligin
yeni bir formasi kimi baxmaq olar. ECHR 6ziliniin 4-ci Maddasinda kolsliyi va macburi amayi
gadagan edir. “1. Heg kas kdls halina salina bilmaz, heg kasi 6z mulkiyystinden mahrum etmak
olmaz; 2. He¢ kasden zor gucina ve ya macburi olaraq is gormek taleb edilo bilmaz. 4-cu
Maddads yer almis "insan alveri” definisiyasi spesifik olaraq “koéleliya” aid edilir.

46. Diger beynaslxalq senadlarle miigayisads bu Konvensiyanin esas shemiyyasti onun insan
Hiquglarina dair perspektivieri ve diqqgeti alver qurbanlarinin  miidafiesine ydnaltmasidir.
Preambulanin 5-ci Maddasi bayan edir ki, alver qurbanlarinin hdquglarina hérmat ve onlarin
mudafiasi, elaca da insan alveri aleyhina mubarize birinci deraceli magsadlar olmalidir.

47. Ayri-seckiliya yol veriimemasi prinsipina gelince, yada salmaq lazimdir ki, Avropa
Surasinin Parlament Assambleyasinin  Qadin alverina qarsi kampaniyaya dair 1545 (2002)
sayl Tévsiyssi qeyri-diskriminasiya maddasinin Konvensiyaya daxil edilmasina ¢agirir. Bu fikir
Parlament Assambleyasinin 216 (2000) sayli Rayindse ve ECHR-In 12 sayli Protokolunda var.

48. Konvensiyanin Preambulasi Avropa Surasina (izv olan dévlstlerin Xarici isler Nazirlsrinin
Nazirlor Komitaesine yuxarida adlari ¢akilen 112, 113 va 114-cl sessiyalarinin bayanatlarina da
aiddir.

" jnsan Hagqlari Gzra Avropa Mahkameasi, X ve Y Niderland hkumatina garsi, 26 mart 1985-ci il tarixli mehkama isi, Seria A, No.91,
paragraf 23.

" Insan Haglari tizre Avropa Mahkemasi, Yanq ceyms va Vebsters Birloasmis Kralliga qarsi, 13 avqust 1981, Seria A, No.44,
paragraf 49.

12 ) Bax, inter alia, agagidaki mshkamsa igleri: Insan Haglari Uzra Avropa Mahkemeasi, A. Birlasmis Kralliga garsi, 23 sentyabr 1998,
Mahkems ve gerarlar barads hesabat 1998—VI, paragraf 22; Insan Haqlar Gzre Avropa Mehkemeasi, Z. ve basgalari Birlagmis
Krallida qarsi, 10 may 2001, Msehkema ve gerarlar barsde hesabat (12 2001-V, paragraf 73; Insan Haglari (zrs Avropa
Mahkamasi, M.C. Bolgaristana qarsi, 4 dekabr 2003; ®lave No. 3927298.
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49, Preambulada Avropa Surasi, Avropa ittifaql ve Birloesmis Milletler Toskilati cercivesinde
insan alveri ilo birbasa alagadar olan an mihiim beynalxalq hiiquqgi senadlerin adlari da ¢akilir.
Xususile geyd edilmalidir ki, yuxarida gosterildiyi kimi, Avropa Surasi 6zinin Nazirlor Komitasi
vo Parlament Assambleyasi vasitasila insan alverinin muxtelif aspektlarden yoxlanmasi vae ona
garsl mubarize apariimasina dair ¢ox sayda sanad hazirlamisdir. Bu Konvensiyanin Birlagmis
Millatlar Toagkilatinin transmilli mutesokkil cinaystkarliq sleyhine Konvensiyasini tamamlayan
Insan alverinin, xiisusile da qadin ve usaqlarin alverinin qargisinin alinmasi, lagv edilmasi vo
cozalandiriimasi Protokoluna boyuk shamiyyat vermasi bu Protokolda razilasdiriimis “insan
alveri” definisiyasinin gabul edilmesinde 6z aksini tapib. Birloagsmis Millatler Tagkilatinin
Protokolunu tamamlayan va onu inkisaf etdiren bu Konvensiya insan alverinin ilk névbada insan
hdquglarinin pozulmasi oldugunu acgiq suratds gdstarir ve alver qurbanlarinin mudafis edilmasi
aspektini 6n plana ¢akir. Maegsad Konvensiyanin temin etdiyi mudafionin effektivliyini artirmaq
va standartlari inkisaf etdirmakdir.

50. Bu Konvensiyaya dair miizakireler zamani, yuxarida geyd edildiyi kimi, bu sahaya uygyn
golen digar beynalxalg hiiquqgi senadlar da nazara alinmisdir.

51. Naticede demsak olar ki, diger beynalxalq hiquqgi senadlerle miqayisade Avopa
Surasinin bu yeni sanadinin bdyuk shamiyyasti asagidakilardir:

insan alverinin insan htquglarinin pozulmasi kimi taninmasi;

e alver qurbanlarina yardima ve onlarin hiiquglarinin miidafissine xuisusi diggat verilmasi;

e genis miqyasda tetbiq edilmasi;

- insan alverinin bitin formalari: milli/ transmilli, matasakkil cinayetle slagasi olan
va olmayan;

- alvers mearuz qalan butin sexslar: Konvensiya alvera maruz qalan batin
soxslare totbiq edilir, ister gadin olsun, ister kisi va ya usaq;

e alver qurbanlarinin va sahidlarin xtsusi ve macburi tedbirlarin kbmayi ile mudafissi tGgin
hartarafli, ganuni strukturlarin yaradilmasi;

o effektiv va musteqil monitoring mexanizminin yaradilmasi: Tecriba g&starir ki, bels
musteqil monitoring sistemlari mévcud olan sahaslarde (masalen, iskence, azliglar)
onlarin doévlet orqganlar ile igslemak imkani yiksekdir ve bels mexanizmlarin
amakdasligda islomak xUsusiyyati tamamils basa dusulur ve gabul edilir;

e Avropa Surasi Konvensiyasi Avropa Surasinin nisbaten mahdud ve sabit kontekstindan

¢ixis edir, onun sertleri daha konkretdir va bu sertlar diger beynalxalg sanadlarda

razilagdiriimis minimum standartlardan daha ireli gedir.

| FOSIL MOQSODLORI , DHATS DAIR®SI, AYRI-SEGKILIY® YOL VERILMAOMaSI
PRINSIPi, DEFINiSiYASI

Madda 1 — Konvensiyanin magsadlari

52. Madda 1 Konvensiyanin maqgsadlerinden bsahs edir. 1-ci bende asasan asagidakilar
hayata keciriimalidir:

a. gender baraberliyini tamin etmakle insan alverinin garsisinin alinmasi ve ona qarsl
mubarizs;
b. alver qurbanlarinin hiiquglarinin gqorunmasi, alver qurbanlarinin va sahidlerin gorunmasi

va onlara yardim goésterilmasi Uglin genismiqyasli strukturlarin planlasdiriimasi, eyni zamanda
gender barabarliyinin va effektiv istintag ve mehkema prosedurlarinin tamin edilmasi;

C. insan alverina garsl faaliyyat sahasinde amakdaslida nail olunmasi.

53. 1(a) bandinde ham insan alverinin qargisinin alinmasi, ham de ona qgarsi mubarize
aparmaq Uug¢un tadbirlor hazirlanmasina ehtiyac oldugu qeyd edilir. Eyni zamanda alver
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qurbanlarinin, istar qadin olsun, ister usaq va ya isterssa kisi, spesifik ehtiyaclarini nazare almaq
¢ox muhim masaeladir. Qadinlarin, usaglarin ve kisilarin problemine miinasibstde Konvensiya
tesdiqg edir ki, insan alverininn qarsisini almaq va onunla mubarize aparmaq sahssinds hayata
kecirilon tadbirler gender barabarliyinin temin edilmasini va usaglara usaq hiquglari baximindan
yanasiimasini talab edir.

54. Gender berabarliyi har iki cinsin nimayandaslarinin ictimai ve saxsi hayatda beraber
sokilda temsil olunmalari ve istirak etmeleri demakdir.Gender barabarliyi gender farglanmasinin
deyil, gender barabarsizliyi anlayisinin aksidir. Bu, gadin va kisilerin cemiyyatde oynadiglari rolu
gabul etmak ve onu slave olaraq dayarlendirmak demsakdir. Qadinlar va kigiloar arasinda
berabaerlik tekca cinsi zaminda ayri-seckiliyin olmamasi deyil, bu ham da barabarliys nail olmaq
Ugln hayata kegirilan pozitiv tedbirlardir. Baraberlik qadinlar Gglin xUsusi siyasat Usullarinin
tatbiq edilmasi yolu ile slda edilmalidir, ¢linki onlarin iskence, geyri-insani va algaldici raftar kimi
giymaetlendirile bilan mdunasibastlere (fiziki zorakiliq, zorlama, cinsi ve seksual zadslanms,
seksual istismar maqgsadile insan alveri) mearuz galma ehtimali daha boéyilkddr. Qadin
hiquglarinin bels pozulmasi Avropanin bazi bdlgslerinde hale de adi bir haldir ve hatta
dramatik suratds artib. Qeyd etmak lazimdir ki, Nazirlor Komitasinin lizv déviatlars linvanladigi
“Qadinlara qarsi zorakiliq hallari haqqinda Rec(2002) sayli Tévsiyssi insan alverini gadinlara
garsl zorakihdin bir formasi kimi qiymatlondirir. Nazirlor Komitasinin gadin va Kkisilerin
barabarliyine dair Bayanati (16 noyabr 1988) bu sahads doniis ndqtesi oldu. Bayanat tesdiq
edir ki, garsi cinslarin barabarliyi prinsipi insan hiquglarinin ayrilmaz hissasidir va cinsi zeminda
ayri-seckilik insanlarin asas azadliglardan istifade ede bilmalari Uglin maneadir.

55. Burada geyd edilmalidir ki, gender barabarliyi ayri-seckiliyin olmamasi prinsipi ila
eynilagdirile bilmaz ( 3-ci Maddedsa gostarildiyi kimi) vo CAHTEH 6z fealiyyetinde gender
barabaerliyini nezers almagi maslahat gérur. Digaer bir cahat do odur ki, gender barabarliyi insan
haquglarinin  ayriimaz hissasidir ve cinsi zaminda ayri-seckilik insanlarin 6z esas
azadhglarindan istifads etmalerine midaxile etmak demakdir.

56. 1(b) bandi insan alverina qars! effektiv mibarizenin goxsaxali olmasinin vacibliyini aks
etdirir. Bele coxsaxali foaliyyaet tokce Konvensiyaya deyil, insan alverine dair har cir milli
foaliyyata aid olmalidir.

57. 1-ci Maddada qeyd edildiyi kimi, Konvensiyanin sesas maqgsadlarindan ikisi alver
qurbanlarinin mudafissi ve insan alveri tglin masuliyyst dasiyanlarin mihakima edilmasidir.
Konvensiya layihasini hazirlayanlar bels hesab ediblar ki, bu iki maqgsad bir-biri ila alagadardir.

58. 1(c) bendi beynslxalg emekdasligdan bahs edir: dovilstler yalniz quvvalerini
birlesdirmakle insan alverine qalib geale bilerler; tekbasina onlarin miveffaqiyyat gqazanmaq
sansi ¢ox azdir. Konvensiyada geyd edildiyi kimi, beynalxalg amakdasliq cinayat masalelari ilo
mahdudlasmir (bu sahade Avropa Surasi artiq bir nege etibarli senad qabul edib; bax: 6-ci
Madda) ve o habels, insan alverinin qarsisini almagi ve alver qurbanlarina yardim gostarmayi
va onlari gorumagi 6z Uzerinae goturdr. Beynalxalq emakdasliq bu masslelari erazilerinda insan
alveri toradilen dovletler (alver qurbanlarinin bu 6lkalarden gixariimasi, bu 6lkalarden kegirilmasi
vo bu Olkalera gatiriimasi) garsisinda asas problem kimi goymagi nezeards tutur.

59. 1-ci Maddenin 2) bandi bayan edir ki, Taraflorin Konvensiyanin middeaalarinin effektiv
suratde hayata kegirmalarini tamin etmak lglin xtsusi monitoring mexanizmi yaradilir — “insan
alverina garsi faaliyyat Uzre ekspertlar Qrupu” (GRETA). Bu, Konvensiyanin shamiyyatini artiran
asas elementdir. GRETA Teraflorin bu Konvensiyaya uygun faaliyyat gbstermelarine serait
yaradir va uzunmiddatli effektivliyine teminat verir.

Madds 2 — ©hata dairssi

60. Burada Konvensiyanin faaliyyat dairasi mulsayyanlogdirilir. Belo ki, Konvensiya
kimliyindan asili olmayaraq, istar kisi olsun, ister gadin ya usaq, hamiya tatbiq edilir.
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61. ikincisi, layiheni hazirlayanlar isteyirdiler ki, mitesokkil cinaystle alagesi olub-
olmamasindan asili olmayaraq, Konvensiyanin hem milli, ham de transmilli miqyasda insan
alverina tatbiq edilmasi aydin olsun. Bu o demakdir ki, Konvensiyanin ahata dairesi Palermo
Protokolundan daha genisdir ve 39-cu Maddada qgeyd edildiyi kimi, onun maqgsadi Palermo
Protokolunun taklif etdiyi midafisni daha da artirmaq ve giiclandirmakdir. Palermo Protokolunun
1(2)-ci Maddasinda deyilir ki, Birlogsmis Millatlar Tegkilatinin Transmilli mitegekkil cinaystkarliga
gars! Konvensiyasinin sertlori muvafiq deyigikliklor edilmakla Protokola tatbiq edilir, Birlosmis
Milletler Tegkilatinin Konvensiyasinin 3(1)-ci Maddasinds ise geyd edilir ki, o, beynalxalq
xarakterli bazi ganun pozuntularina™ aiddir ve mitesekkil cinaystkar gruplar' nezerde tutur.
Odur ki, insan alveri takce bir dovlet saviyyasinda bas versa da, va o heg bir cinayatkar qrupla
alagadar deyilse de, Konvensiyanin 2-ci Maddesina asasan Il ve VI Fasillar tatbiq edile biler.

62. Nahaysat, transmilli insan alveri hallarinda, alver qurbanlari gabul edan Tarsfin erazisine
daxil olublarsa ve ya hamin erazids istar ganuni, istarse geyri-qanuni yerlssirlarsa, har iki halda
onlara Konvensiya tatbiq edilir. Bazi hallarda alver qurbanlari dlkeya geyri-leqal yollarla gatirilir,
lakin diger hallarda onlar 6lkenin 6z ganunlarina uygun olaraq leqal suraetds -- turist kimi,
golaecakde evlenmaya hazirlagan adamlar sexsinde, artist ve ya ev xidmetgilari gisminda, au
pair, vo ya sifaris edilmis qizlar kimi ve ya siginacaq tapmag magsadile daxil olurlar.
Konvensiya har iki halda tetbiq edilir. Lakin misyyan spesifik sortlor yalniz ganunsuz olaraq
Olkaya gelanlars aid edilir.

Madda 3 — Ayri-seckiliya (diskriminasiyaya) yol verilmamasi prinsipi

63. Bu Madds Konvensiyanin muiddsalarini tetbiq edserken ve xususile de alver
qurbanlarinin Il Fasilde muiayyeanlosdiriimis huquglarinin temin edilmasinde Taraflorin ayri-
seckiliya yol vermemasini tsleb edir. 3-cii Maddads ayri-segkilik sdziiniin menasi insan
Hiquagqlarinin ve esas azadliqlarinin qorunmasina dair Konvensiyanin (bundan sonra: ECHR)
14-cu Maddaesinda oldugu kimidir.

64. Ayri-seckilik konsepsiyasina ardicil olaraq insan Huquglar Gzrs Avropa Mahkemasi
terafinden ECHR-in 14-cii Maddssi ile alagedar pesedent hiiqugunda baxilib. Bu presedent
hiququ aydin suratda bildirir ki, mUnasibatlarde har hansi bir mahdudiyyst ve ya forglilik ayri-
seckilik kimi giymatlendirilir. Mehkamanin elan etdiyi kimi, “insanlara fargli minasibat o zaman
ayri-seckilik hesab edilir ki, “onun har hansi bir obyektiv va mantigli izahi yoxdur”, yani o heg bir
“legitim magsad” dasimir ve ya “istifade olunan vasitelerlo hayata kegirilon magsad arasinda
asasli bir uygunlug” yoxdur.

65. Har bir mahdudiyyst ve fargli minasibat ayri-segkilik hesab edilmadiyi Gglin ve ayri-
secgkiliya yol verilmamasi prinsipinin Umumi xarakter dasimasini nazare alarag, bu
Konvensiyaya mehdudlasdirici maddslerin salinmasi zsruri ve miuvafiq hesab edilmadi.
Masalan, Avropa Surasina Uzv dovlstlerin hamisinin da olmasa, aksariyyatinin ganunlari yerli
milloatdan olan shali G¢lin misyyan hiquglar ve bazi imtiyazlara dair bir sira farglandirmaler
nazards tutur. Bels farglandirmalerin uygun galdiyi hallar els “diskriminasiya “ termininin 6z ila
temin edilir, ¢clnki, avvalki paraqrafda gosterildiyi kimi, agar har hansi bir forglandiriima tgtn
obyektiv vo mentigli izahat varsa, o, diskriminasiya hesab edilmir. Bundan olavs, insan
Hiquglari Gzra Avropa Msehkamasinin presedent hiququna asasen dovletin salahiyyatli
organlarina icaza verilir ki, onlar 6zleri hansi hallarda ve na deracads farglondirmalaro yol

3') BMT-nin Transmilli Miitesakkil Cinayatkarliq sleyhina Konvesiyasinin 3(2) Maddasinda deyilir ki, “cinayst o zaman transmilli
hesab edilir ki:

a) o, birdan ¢ox 6lkads toradilmis olsun;

b) o, bir 6lkads téradilsin, lakin onun hazirlanmasi, planlasdiriimasi, idare edilmasi ve nazarat iglerinin asas hissasi diger

bir 6lkada hayata kegirilmis olsun;

c) o, bir 6lkada toradilsin, lakin bu ise digar dlkalerda cinayat amallerinds istirak eden mutegakkil cinayatkar gruplar calb

edilmis olsun va

d) o, bir 6lkadas téradilsin, lakin onun tesiri digar dlkslerds hiss edilsin”.
" BMT-nin Transmilli Miitesakkil Cinayatkarliq sleyhine Konvesiyasinin 2(a) Maddssinde deyilir: “Miitesakkil cinayatkar group
dedikds bilavasite va ya dolayi yollarla maliyys ve ya diger maddi manfast alde etmak magsadile bu Konvensiyada ganun
pozuntusu kimi muayyanlasdirilmis bir v ya bir nega cinayst tératmak tiglin miiayyan bi dévr arzinds birgs faaliyyst gdstaran g ve
ya daha gox insani birlasdiren xUisusi struktura malik bir dests nazardas tutulur”.
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vermayin lazim oldugunu miuayyanlasdirsinler. Farglendirmanin shate dairesi seraitden, ayri-
seckiliyin predmetindan va onun ilkin sartlerinden asili olaraq muxtalif ola biler.

66. 3-ci Maddada ayri-seckiliyin yol verilmaz oldugu sahalarin siyahisi ECHR-in 14-cl
Maddasi ve 12 sayli Protokolunun siyahisina tam uygundur. Masalenin bela hallina Ustlnluk
verilib, ¢linki diger hallarda bu siyahiya misyyan sahaslarin (masalan, saglamhgin vaziyyati, fiziki
vo aqli sikastlik, seksual orientasiya ve yas) serbast suratde slave edilmasi bas verir. Bunun
sababi alver qurbanlarinin acinacaql vaziyystlarinde xususi shamiyyati olan sahalerdan
xebarsiz olmalarinda deyil; massls bundadir ki, ayri-segkiliyin yolveriimaz oldugu sahslarin
siyahisinin sonu yoxdur, ve har hansi spesifik sahanin alave edilmasi siyahiya daxil ediimayan
sahalarde ayri-seckilik hallarinin asassiz ve zarerli interpretasiyalarina sabab ola biler. Qeyd
etmok lazimdir ki, insan Hiiquglari (izre Avropa Mshkemasi 14-cii Maddani tskce orada adi
cokilen diskriminasiya sahalerina tatbiq etmir.

67. 3-ci Madds “Tereflerin Konvensiyanin middaalarini hayata kegirmalarina” hasr edilib.
Bu sozler ayri-seckiliyin na dereacedes gadagan edilmasinin miayyanlasdiriimasina yonalib.
Madda 3 alver qurbanlarinin bu Konvensiyanin Il Feslinde tasbit edilmis tadbirlordan
(htquglarinin gorunmasi ve temin edilmasi) istifade edarken onlara garsi ayri-seckilik tatbiq
olunmasi hallarini gadagan edir.

68. Qeyd edilmsalidir ki, Konvensiya Tersflorin Uzerine asasan pozitiv 6hdslikler qoyur.
Masalen, 12-ci Madde taleb edir ki, Teraflor alver qurbanlarina bir sira xidmetlerin
gOstarilmasinda yardim etsinlar, lazim olan tshliikesiz manzil seraiti, psixoloji vo maddi kémak
va tacili tibbi yardimi tamin edean tedbirlarin vasitesile yasamaga imkan veran hayat standartlari
yaratsinlar. 4-ci Madde alver qurbanlarina yeni pasportlarin verilmasine de teminat verir. 3-ci
Maddays asasan bu tadbirlerin tatbiq edilmasinde he¢ bir ayri-seckiliya, yoni adalstsiz
farglandirmaya yol vermak olmaz.

69. Belalikla, hatta Konvensiyanin diger miuddaalarinda he¢ bir mibahissli masals olmasa
da, ve hatta o maddalerda yer alan tadbirlerin xUsusi kateqoriyadan olan sexslare (masalan,
cins, yas vo milliyatine go6re) tetbiq edilmesinde farglandirmays yol verilse ds, bu
forglandiriimaya heg¢ clir haqq gazandirmag mimkin olmadigi teqdirde Konvensiyanin 3-ci
Maddasina etiraz edile biler.

Madds 4 -- Definisiyalar

4-ci Maddadski definisiyalara migaddima

70. Layihanin mudalliflori basa distrlar ki, Konvensiyanin sertlerine gore Terafler 4-ci
Maddanin konsepsiyalarini s6zbas6z 6z daxili ganunlarina daxil etmsali deyiller, bir sertla ki,
daxili ganunlar bu konsepsiyalari Konvensiyanin prinsiplarina uydun sakilde shata etmis olsun
va onun tatbiq olunmasi Gglin ekvivalent struktur taklif edilsin.

insan alveri definisiyasi (anlayisi)

71. insan alveri anlayigi Uglin 4-ci Maddeds verilon definisiya bu mafhum ugin ilk
beynalxalqg leqal definisiya deyil. Massalen, Nazirlor Komitesinin (zv dovistlere Seksual
meaqsadlar lgln insan alverine qargi tadbirloro dair R(2000)11 sayli Tévsiyssi “insan alveri”
definisiyasini verir, lakin bu definisiyanin ahate dairssi Konvensiyadan fergli olaraq, yalniz
seksual magsadler G¢ln insan alveri hallari ile mahdudlasir.

72. insan alveri sleyhine miibarize aparmaq ve onun qurbanlarina kémak etmak isinin
effektiv olmasi Uglin beynalxalg konsensusa malik insan alveri definisiyasindan istifade
edilmasinin ¢ox boyik shamiyyati var. Konvensiyanin 4-cii Maddasinin (a) bandindaki insan
alveri definisiyasi Palermo Protokolunun 3(a) Maddasindaki definisiyasi ilo identikdir.
Konvensiyanin 4-cii Maddasinin (b) — (d) bandleri Palermo Protokolunun 3-cii Maddasinin
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(b)--(d) bendlerine uydundur. Protokolun 3-cii Maddssi bir tam taskil edir ve o bu sakilda
Konvensiyaya daxil edilmalidir.

73. insan alveri definisiyasi |l ve VI Fasillerin hayata kegirilmasi ticlin gox bdylik shemiyyste
malikdir.
74. insan alveri anlayisi ¢ esas komponenti 6ziinde birlesdirir. Bu komponentlor

asagidakilardir:

o foaliyyat: “insanlarin celb edilmasi, dasinmasi, transferi (yerdsyismasi), ogurlanmasi
(s1ginacaq verilmasi) ve gabul edilmasi (satin alinmasi)”;

e vasitaler: zor igletmakle hadsalemak va ya zor islatmak, macburiyystin diger formalari --
zorla aparmagq, aldatmaq, 6z guclndan va ya insanlarin pis vaziyyste dismalerinden
sui-istifade etmak, basqa bir sexs Uzarinde hokmu olan insanlarin razihgini alde etmak
Ucln pul vermak va ya pul almaq;

e istismar magsadleri Uglin: buraya “an azi, basqalarini fahigaliya macbur etmak, seksual
istismarin digar formalarindan istifade etmak, macburi amak ve muxtslif xidmatlar, koélalik
ve ya koleliya banzer faaliyystler, basqalarinin amlakina sahib g¢ixmaq, insanlarin
organlarinin gixarilmasi” daxildir.

75. insan alveri, ayriligda gétirilmis her bir komponentin deyil, bu l¢ terkib hissesinin
birlesmasidir. Masalan, “hadalemak va glc islatmak yolu ila” (vasite) “macburi ise celb etmak”
Uglin (magsad) insanlari “ogurlamaq” (fealiyyst) insan alveri kimi giymatlandiriimali bir emaldir.
Elaca ds, fahisalik G¢lin (magsad) aldatma yolu ils (vasite) adamlari celb etmak (fealiyyat).

76. Buradan bels bir natice ¢ixir ki, “insan alveri” kimi misyyanlasdirile bilmak tgiin har tg
kateqoriyaya aid sertler (fealiyyat, vasita, magsad) bir yerda olmalidir. Lakin usaqglara gealdikda ,
bir istisna var: 4-ci Maddanin c) bandine asasan, usaqglarin istismar maqgsadile calb edilmasi,
dasinmasi, transferi (yerdeyismasi), ogurlanmasi (siginacaq verilmasi) ve gabul edilmasi (satin
alinmasi), 4-cii Maddenin a) bandinda verilan siyahida adlari ¢akilen vasitelardan har hansi biri
olmasa da, insan alveri hesab edilmalidir. 4-ci Maddanin d) bandina asasan 18 yasdan asagi
har kas “usaq” hesab edilir.

77. Belolikla, “insan alveri’ ( ingilisca trafficking — naqgliyyat vasitesile dasinma demakdir)
insanlarin manfaat gazanmaq maqgsadile miitagakkil sakilde harakat etmasindan tamamila forqli
bir mena verir. insan alverini kontrabanda magsadilo bir yerden digerine kdgmekden
forglandiren asas kritik amil adlari ¢akiloen vasitelerdan birindan (zorakiliq, aldatma, insanlarin
¢otin vaziyyate dismalerindan sui-istifade etmak), ham da istismar maqgsadile istifada
edilmasidir.

78. Konvensiyanin diqgat merkazinde olan fealiyyst “insanlarin calb edilmasi, dasinmasi,
ogurlanmsi va gebul edilmasidir (satin alinmasi)”. “Insan alveri” definisiyasi insanlarin istismar
edilmasina aparan butlin amallari ardicilligla shate etmayi nazards tutur.

79. Layihanin muallifleri insan alveri problemini arasdirarkin yeni informasiya
texnologiyalarindan istifade edilmasi masalasine baxiblar. Onlar qerara galibler ki,
Konvensiyadaki insan alveri anlayisina yeni informasiya texnologiyalarinin alveri de daxildir.
Masalen, “insanlarin calb edilmasi “ anlayisi insanlarin har hansi bir yolla (sifahi, matbuat ve ya
internet vasitasila) calb edilmasini nazerde tutur. Ona gore de bele hesab edilib ki, Kiber
cinayste dair Konvensiyada (ETS No. 185) olan beynalxalq ameakdasliga dair razilasmalari
insan alverina aid etmaya ehtiyac yoxdur.

80. “‘Dasinma”ya (transportasiya) gslince, geyd edilmalidir ki, Konvensiyaya asasen,
dasinmanin “insan alveri” anlayisinin terkib hissasi olmasi lglin heg de serhadleri kegmasi
vacib deyil. Konvensiyanin faaliyyet dairasinde 2-ci Maddada geyd edilir ki, Konvensiya barabar
soakilde ham milli, ham da transmilli insan alverina tatbiq edilir. Transmilli insan alveri hallarinda
da Konvensiya alver qurbanlarinin 6lkays geyri-leqal suratds daxil olmalari ve ya hamin dlkeda
qeyri-leqal sokilde yerlogmaleri iddiasi ile ¢ixig etmir. insanlar élkanin serhaddini leqal suratds
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kecdiklari va ya onlarin bu 6lkade ganuna tam uygun olaraq yerlasdikleri teqdirde da insan
alverindan danismaq mumkudndur.

81. Vasitelar bunlardir; zor igsletmakle hadsleamak va ya zor islatmak, macburiyystin diger
formalari -- zorla aparmaq, aldatmaq, 6z gicinden ve ya insanlarin pis veziyyate
dismesalerindan sui-istifade etmak, basqa bir sexs Gzarinde hékmdi olan insanlarin raziligini slde
etmak G¢ln pul vermak ve ya pul almagq.

82. insan alveri ile masgul olanlar firildaq gslmak ve aldatmaq Usullarindan tez-tez istifads
edirler: insanlari inandirirlar ki, onlari gézal isler gézlayir.

83. insanlarin ¢ixilimaz veziyyste dismalerinden sui-istifade o halda bas verir ki, insanlarin
disdikleri veziyystden g¢ixmaq Uglin her taklife razi olmaqdan savayl heg bir basqa yolu
yoxdur. Veziyystin ¢ixilmazhgr muixtelif sebabden ola bilar: fiziki, psixoloji, emosional, ails ile
olagadar, sosial ve ya iqtisadi situasiya. Situasiya insanlarin tshlikesizliyi, geyri-leqal
administrativ statusu, iqtisadi asilihgi ve ya pis sahhati ile do alagadar ola biler. Bela
vaziyyatdan sirin dille sui-istifade edan adamlar insan hiiquglarini pozur va insanlarin saraf ve
leyaqgaetini algaldirlar.

84. Odur ki, istifade edilen bir gox vasitaeler nazardan kegiriimalidir: gadinlarin seksual
istismar megsadile ogurlanmasi, usaglarin pedofillerin ve fahigalerin dairalerinde istifads
edilmak Ugln tovlanmasi, fahigsleri alleri altinda saxlamagq Uglin onlara gézal (bahali) geyimlar
alinmasi, 6zlerinin ve ya ailslerinin taleyini yaxsilagdirmaga Gmid edan genclarin ve bdyuklarin
cixilmaz veaziyystlarinden sui-istifade edilmasi. Lakin bitin bu muxtelif hallar insan alveri
mafhumunun tabistindaki ferqgleri deyil, ne deracade olmasindaki ferqglari eks etdirir. Bitlin
hallarda bu, insan alveridir va o, bele metodlara asaslanir.

85. Magsad insanlarin istismaridir. Konvensiya bildirir: "istismar anlayisina sn azi,
basqgalarini fahisaliya macbur etmak, seksual istismarin diger formalarindan istifade etmak,
macburi amak ve muixtslif xidmatler, kolalik ve ya kdlsliya banzer faaliyystler, basqalarinin
amlakina sahib ¢ixmagq, insanlarin organlarinin ¢ixarilmasi hallari daxil olmalidir.” Milli
ganunvericilikds istismarin diger formalari da nazerds tutula biler, lakin insan alverinin tarkib
hissasi hesab edilan bu formalar muitlaq shate edilmalidir.

86. Bu definisiyada serh edilon istismar formalari seksual magsadlerle istismar, amak
istismari ve insan organlarinin ¢ixarilmasi hallarina ehtiva edilir, ¢lnki cinaystkarliq durmadan
soklini dayisir ki, telebat olan bitin sahaleri istismar obyekti olan insanlarla temin eda bilsin.

87. Definisiyaya asasan insanlarin istismar edilmasi Gglin onlarin alver qurbani olmalari heg
da vacib deyil. Kifayatdir ki, onlar definisiyada g0starilan faaliyyat novlerinden birine maruz
galsinlar vo bu, “istismarin maqgsadi” kimi xarakterize olunmls vasitalorden biri ilo hayata
kegirilsin. insan alveri alver qurbaninin faktiki istismar ediimesinden avvel mévcud olur.

88. “Basqalarinin fahisaliyinin istismar edilmasi ve seksual zaminda istismarin diger formalari’na
galince, geyd etmak lazimdir ki, Konvensiya bu masale ilo yalniz insan alveri kontekstinda
masgul olur. “Basqalarinin fahigaliyinin istismar edilmasi” ve “seksual zeminds istismarin diger
formalar” terminleri Konvensiyada muayyanlasdiriimayib, odur ki, dévlstin 6z daxili ganunlarina
asasan fahigaliklo alagadar na tadbirler géraceyi Teraflarin 6z igidir.

89. “Macburi amak” termini de Konvensiyada muayyenlasmayib. Lakin bir nece muvafiq
beynalxalq senadler mdvcuddur: insan Hiiquqglarina dair Universal Bsyanname (Madds 4),
Vetendas ve Siyasi hliquqlara dair Beynslxalg Nizamname (Madds 8), Beynalxalq ©maek
Teskilatinin (BOT) Macburi vo ya lcbari 8meays dair Konvensiyasi (Convention No.29), ve
Beynaslxalq ©mek Taskilatinin Icbari ®mayin Lagvine dair 1957-ci il Konvensiyasi (Convention
No.105).
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90. ECHR 6zlUnin 4-ci Maddssinds icbari amayi muayyenlesdirmadan qadagan edir.
ECHR-in miusllifleri BOT-in icbari ve ya Macburi smays dair 1930-cii il, 29 iyun tarixli
Konvensiyasini (No. 29) model kimi gabul edir. Bu Konvensiyaya gore “ceza vermakle hads-
gorxu gelarek har hansi bir saxsin boynuna qoyulan har cir is ve xidmat, hamin saxs 6zu bu is
Ugun muracist etmayibse, icbari va ya macburi hesab edilir.” Van der Missele v. Belgium
mahkama isinde (23 noyabr 1983-cu il Qarari, A seriyasi, No.70, paraqgraf 37) Mahkema
avvalcaden razilasdiriimis kriteriloro daha bdyik shamiyyat verilmasini lazim bilarak, isin butln
cehatlerini nazera alan yanasma novinl segdi. O xisusile qeyd etdi ki, misyyan hallarda har
hansi bir xidmat “gabagcadan konulli suratde gabul edilmis hesab edile bilmaz”. Ona goére da
Mahkama hesab etdi ki, isa aidiyyati olan saxsin raziligi emayin icbari olub-olmamasi hagqginda
gerar ¢ixarmaqg Ucln kifayat deyil. Raziligin etibarlihdi isin bUtin cehatlerini (sartlerini)
dyranmakls tesdiq edils biler.

91. ECHR-in presedent hiiququnu asas gatiran bu Konvensiyanin 4(b) Maddasinda deyilir
ki, alver qurbaninin 4(a) Maddssinds verilmis siyahidaki istismar formalarinin biri ila
razilagsmasi, ager a. yarimmadasinda adi ¢akilan vasitaladan birinden istifads edilibss, ise aid
edils bilmaz.

92. “Macburi xidmatler” anlayisina galince, Van der Miissele v. Belgika isinde Mahkema bela
hesab etdi ki, ECHR-in 4-cii Maddasindas iglendiyi kimi, “icbari emak” s6zlerine daha genis mana
verilmali va bu anlayis “macburi xidmatler’ konsepsiyasini shats etmalidir (23 noyabr 1983-cd |l
Qoarari, A seriyasl, No.70, paragraf 33). ECHR baximindan bu iki konsepsiya arasinda heg bir
forq goymaq olmaz.

93. Konvensiyada kdlalik anlayisi muayyenlasdiriimayib, lakin bir gox beynalxalq sanadler vo
bir ¢cox 6lkalarin daxili ganunlari kélslik ve ya kélaliya banzar hallari muayyenlasdirir vo onlarla
Uz-lza gelir (masalan, 25 sentyabr 1926-ci il tarixli Kéleliye dair Cenevre Konvensiyasi ,

7 dekabr 1953-cu il tarixli Nyu-York Protokolunun etdiyi diuzsliglerle bir yerds; Koélaliyin, Qul
alverinin, ve Kélsliye oxsar Institutlar ve Tacriibalerin legvine dair 7 sentyabr 1956-ci il tarixli
Olave Konvensiya; Beynoslxalg ©mek Togkilatinin Usaq ©mayinin en pis formalarina dair
Konvensiyasi — Konvensiya No. 182).

94. insan alveri definisiyasi geyri-qanuni olaraq évladiiga gétirmsk anlayisina aid deyil.
Buna baxmayaraq, geyri-qanuni ovladliga gotiirma hali Kélsliyin, Qul alverinin, ve Kolsliys
oxsar Tesisatlar ve Tocrlibslerin legvine dair 7 sentyabr 1956-ci il tarixli ©lave Konvensiyanin
1(d) Maddesinde tasvir edilon koélsliya banzer hal kimi gqiymatlandirile bilirse, bu hal
Konvensiyanin faaliyyat dairasine dusur.

95. ECHR orqganlari “servitut” hallarini da miieyyenlasdiribler. ECHR (insan Hiiquglarina dair
Avropa Konvensiyasi) hesab edir ki, bu, basqasinin milkiyysti hesabina yasayib islomak ve
bunun muqabilinds hamin sexse miayyan xidmat (pullu ya da pulsuz) géstermakdir. Bu halda
0z vaziyystinin yaxsilasdiriimasina imkan yoxdur (7906/77 sayh Slave, D.R.17, sah.59; bax
hamg¢inin: Van Droogenbroekin mahkama isi, 9 iyul 1980, B seriyasi, Cild 44, sah. 30, paraqraf
78 —90). Belalikla, servitut kolsliyin xlsusi formasi kimi giymatlandiriimalidir, o, kolslikdan
deracasina gore deyil, xarakterina goére farqglanir. Baxmayaraq ki, Servitut 6zinds hal ve serait
anlayisini ifade edir va “azadligdan mahrum olmagin xususile ciddi bir formasidir’ (Van
Froogenbroekin isi, 24 iyun 1982-ci il tarixli Qarar, A Seriyasi, No.50, sah.32, paragraf 58), o,
kolsliya xas olan mulkiyyatcilik (sahibkarliq) keyfiyyatlarine malik deyil.

96. istismar anlayisina “insan organlarinin gixariimasi” da daxildir. insan badaninin va ya
onun bir hissasinin gazanc manbayi kimi istifade edilmasinin yolverilmaz olmasi prinsipi Avropa
Surasinin hiiquq sahasinde alda etdiyi nailiyystdir. Bu, Nazirlor Komitasinin (78) 29 sayl
Qatnamasina daxil edilmis, Avropa Sahiyya Nazirlerinin 3-ci Konfransinin yekun Bayannamasi
ilo tesdiq edimis (Paris, 1987) ve sonda Insan Hiiquglari ve Tibbi Biologiyaya dair
Konvensiyanin 21-ci Maddesinds tam suratde miayyen edilmisdir (ETS No. 164). Bu prinsip
sonradan insan menseli orqanlarin ve hiiceyralerin transplantasiyasina dair hamin
Konvesiyanin 2002-ci ilin yanvarinda imzalanan Protokolunda bir daha tesdiq edilmisdir.
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Protokolun 22-ci Maddasi aydin suratds insan organlari ve hlceyralarinin alverini gadagan edir.
Xatirlamagq olar ki, Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi “Avropada insan alveri’na dair
Meruza hazirlamis (Senad 9822,3 iyun 2003, Sosial, saglamliq ve aile masalsleri tGizre Komits,
meruzagi: Mrs Rut-Qeybi Vermot-Manqold, isvecro, SOC) ve Avropada insan Alverine dair
Tovsiysler 1611 (2003) gabul etmisdi.

97. 4(b) Maddsasinda deyilir: “Alver qurbaninin hamin Maddenin (a) yarimbandinds muayyan
edilmis istismar niyyatina razilig vermasi, hamin bandde adlari ¢akilen vasitelarden har hansi
biri istifade edilibsa, qabul edils bilmaz.” Raziliq maselasi sads is deyil. Bazen azad irads
bildirmayin harada bitdiyini vo macbur edilmanin harada basladigini miayyan etmak ¢ox ¢atin
olur. insan alverinds bazileri bilmir ki, onlari ne gdzlsyir, lakin bazilerinin xabaeri var ki, onlar
fahigslikle masgul olacaglar.Ola bilar ki, bazileri is istasin ve hatta fahisslikle d@ masgul olmaga
razi olsun, lakin bu o demak deyil ki, onlar har cir tehgire meruz qalmaga razidirlar. Ele bu
sababdan 4-ci Maddada hesab edilir ki, alver qurbaninin istismar olunmaga raziliq verib-
vemamasindan asili olmayaraq , burada insan alveri var.

98. 4-cii Maddanin b) ve c) yarim bandlerine asasan, usaglarin istismar maqgsadile cealb
edilmasi, dasinmasi, transferi (yerdsyismesi), ogurlanmasi (siginacaq veriimasi) ve qabul
edilmasi (satin alinmasi) insan alveri hesab edilir. A) yarimbandinda adi ¢akilan vasitalarden
istifade edilib-edilmamasinin shamiyyati yoxdur. Usagin istismar edilmays razi olub-
olmamasinin da shamiyyasti yoxdur.

“Alver qurbani” anlayisi

99. Konvensiyada alver qurbani ifadesine ¢ox mdiraciet edili, ona gore da layihani
hazirlayanlar hesab edibler ki, bu konsepsiyani miayyan etmak vacibdir. Xususile ds Il Fasilda
nazards tutulan tedbirlar Konvensiyanin telableri baximindan qurban hesab edilon goxsloera
tetbiq edilmalidir.

100. Konvensiyaya gore “bu Maddade miayyan edilmis sakilde insan alverina maruz galan
har bir saxs” “alver qurbani” hesab edilir. Yuxarida izah edildiyi kimi, Konvensiyanin 4(a)
Maddasinde muayyanlasdiriimis elementlerin kombinasiyasina (fealiyyst — vasite -- magsad)
maeruz qalan har bir sexs alver qurbanidir. Lakin 4(c) Maddasine gére ager bu saxs usaqdirsa,
4(a) Maddssinda miisyyan edilmis elementlerden hatta biri de istifade edilibsa, hamin gaxs
“qurban” hesab edilmalidir.

Il FOSIL INSAN ALVERININ QARSISININ ALINMASI, @MOKDASLIQ V8 DIGBR
TODBIRLOR
101. Il Fesilde genis manada cinaysatin garsisinin alinmasi anlayisi altinda muixtalif muddasalar

yer alir.Bazi middeaalar s6zlin asil manasinda preventiv tadbirlarle baglidir (Madda 5 va 6), lakin
diger middsalar insan alverinin qarsisini almaq ve onunla muibarize aparmaq Utgln nazarast,
tehliikesizlik ve emakdasliq masalelerine dair xUsusi tadbirlare aiddir (Maddas 7, 8 ve 9).

Madda 5 — insan alverinin garsisinin alinmasi

102. insan alveri mixtslif formalarda tezahir edir, miixtslif sahslarden kegir va coemiyyatin
muxtalif sahalarine toxunur. Effektiv natice alde etmeak Ugilin, bu mafhumun tabistini nazare
alaraq, insan alverina qars! preventiv fealiyyatler alagalendiriimalidir. 5-ci Maddanin ilk bandi bu
masaleya yanasmada coxterafli slagslendirma (koordinasiya) prinsipini taklif ederak
Teraflorden insan alverinin qarsisini almagq ve onunla mibarize aparmaq Ugln masuliyyast
dasiyan teskilatlar arasinda buatin 6lke miqyasinda koordinasiya yaratmagi ve onu
glclendirmays dair tedbirlor gormayi taleb edir. Adi ¢akilen band insan alverinin qarsisini
almaq va onunla mubarize aparmaq isinds shamiyyati olan bitin sektorlarin, masalan, sosial,
polis, migrasiya, gdmrik, mahkama va administrativ masuliyyati olan agentliklar, geyri-hkumat
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toskilatlari, muvafig masuliyystleri olan diger teskilatlar ve vetendas camiyystinin digar
elementlarinin faaliyyastlarinin alagalandiriimasini telab edir.

103. 5(2) Maddesi nimuna Ugun Teraflera, xisusile de alvere mearuz qalan sexslere va
muvafiq professionallara preventiv siyaset va programlarin siyahisini verir. Layihani
hazirlayanlar basa dusurler ki, bu siyasst ve programlardan istifade edanler arasinda bu isa
aidiyyati olan professionallarin, yani 6z faaliyystlarinda alver qurbanlari ile Gzlasen adamlarin
(polis, sosial isgilar, hakimler ve s.) olmasi vacibdir. Bele tedbirler 6z xarakterlarine gora
muxtelifdir, onlar gqisa-, orta- ve uzunmiiddatli effekte malik ola bilarler. Masslen, insan alverina
garsl mibarizeya dair arasdirmalar effektiv preventiv tedbirlerin hazirlanmasi iglin asas gertdir.
informasiya, sturlulugun artirlmasi ve maariflandirms kampaniyalari mihim qisa-middaetli
preventiv tabirlordir, xtisusile de cinayet toradilon dlkalarde. Sosial ve iqtisadi tegabblislor insan
alverinin esas struktur sabablari ile masgul olur va uzun-middstli investisiyalar talab edir.
Cinayet téradilen 6lkalerds igtisadi va sosial seraitin yaxsilasdiriimasinin va yoxsullugun aradan
galdirlmasina dair gérilen tadbirlarin insan alverinin qarsisinin alinmasinda an effektiv bir Gsul
olmasi genis migyasda tesdiq edilir. Sosial ve iqtisadi tesabbusler arasinda insan alveri ilo
masgul olanlarin ilk hadsfi ola bilecek adamlar Gglin yaxsilasdiriimis pese hazirliglarinin teskil
edilmasi va yeni is yerlarinin agilmasi, he¢ sibhssiz, insan alverinin qarsisini almaga kémak
edacak.

104. 5(3) Maddesine go6re Tersflor insan hlquglarina asaslanan yanasma metodlari
hazirlamalidirlar. Layihani hazirlayanlar bu fikirdadirler ki, 2-ci bendda istinad edilon siyasat va
programlar gender yanasmasina, usaglara muinasibstde ise usaq hiquglarini nazsrds tutan
yanasmaya osaslanmalidir. Kigilerle gadinlar arasinda berabarliye nail olmaq Ugln istifade
edilan strategiyalardan biri Nazirlor Komitasinin (izv dévletlar liglin gender meynstrimingine dair
R(98)14 sayll Tovsiyssinde tesvir edilon gender yanasmasidir. Gender meynstrimingi
(yanasmasi) beynalxalq senadlerde daha gox géze garpan konsepsiyadir, xisusile de Birloagsmis
Millatler Toskilatinin Qadin Problemleri tizre Umumdiinya Konfransinin senadleri ve Avropa
Komissiyasinin 1996-ci ilde bu senadleri gebul etmasinden sonraki dévrde Avropada qabul
edilen sanadlar (“Komissiyanin Birliyin butiin siyasst ve fealiyyatlerinde gadin ve kisiler tgtn
beraber imkanlar yaradan 1996-ci il 21 fevral tarixli Malumati“, COM (96) 67 final). Bu
konsepsiya sonradan Birlik gergivesinde Gender Beraberliyi izre Strategiyada birlasdirildi
(2001 —2005). Avropa Surasinin bu problem Uzra ekspertlor qrupu bu yanasmani bels
muayyanlasdirir: “Gender barabarliyinin perspektivinin siyasetqurma isi iloe masgul olan soxsler
terefindan siyasatin blitlin saviyyalerine ve blitlin marhalalerine daxil edilmasi maqsadi il siyasi
proseslsarin  yeniden qurulmasi, yaxsilagdiriimasi, inkisafi ve qiymetlondirimasi.” Har bir
Terafdan telab edilir ki, bu yanasma metodlarini 6zinin preventiv siyaset ve pogramlarinin
bitliin marhalslerinds -- hazirliq, tatbig edilma ve giymatlendirma -- tetbiq etsin.

105.  4-ci band Teraflerin Uzarine 6hdalik qoyur ki, onlar insanlarin ganuni surstde basqa
yera ké¢maleri vo muhaciret etmalorine imkan yaratmaq G¢ln lazim olan tadbirler gérsinlar.
Cox vacibdir ki, gelacak mihacirler migrasiyaya, ise diizalma sartlerina dair legal imkanlara va
0z huquq ve vazifalari barede daqgiq mealumata malik olsunlar. Bu tadbirlerin magsadi insan
alveri ile masgul olanlarin yalan informasiyalarina garsi gixmaq va insanlara onlarin mahiyyatini
basa salmaqdir ki, insanlar nays razilasdiglarini &zleri goérsunlar. Har bir Teref 6zl garara
almahdir ki, bu is Ggun “muvafiq teskilatlar’ hansilardir. Layihani hazirlayanlar esasen viza ve
muhacirat xidmatlerini nazarde tuturlar.

106. 5-ci band taleb edir ki, Tarsfler usaglarla slagadar xususi preventiv tadbirlar gorsinler.
Usaqglarin etrafinda “qoruyucu muhit” yaradilmahdir ki, onlar insan alverine daha az meruz
galsinlar, heg bir ziyan gérmadan bdyliys bilsinler ve layigli hayat stirsiinler. “Qoruyucu muhit”
konsepsiyasi, UNISEF-in gabul etdiyi prinsiplers gére, dziinde sakkiz komponenti birlasdirir:

e usaglarin htquglarinin zarerli davranigdan, ananalarden, adsatlerdan, pis reftardan vea
tacribalardan qorunmasi;
usaqlarin hiquglarinin midafissi va realiza edilmasina dair hkumatin 6hdaliyi;

e usaglarin midafie masalslerine dair agiq diskussiyalar ve bu masalalarle masgul olma;
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mudafie masalealerina dair ganunlar hazirlanmasi ve onlarin hayata kegirilmasi;

e usaglar mudafis etmak Ugln usaglarla, ailslerle ve mixtalif birliklerle kontaktda fealiyyat
gOstaran saxslera hliquq salahiyysti verilmasi;

e usaglarin hayati ils slagali bacariq , bilgiler va masgullug;
sui-istifade hallari hagqinda informasiya ve monitoring sistemlarinin tanzimlenmsasi;

e alver qurbani olmus usaglarin reabilitasiya ve reinteqrasiyasina imkan yaradan
programlar ve xidmatler.

107. Ve sonda, 6-ci band insan alveri aleyhine muibarize aparmaq ve alver qurbanlarini
mudafio etmak ve onlara yardim gdstarmak isinda geyri-hokumsat taskilatlarinin, digar muvafiq
teskilatlarin ve vatandas cemiyyatinin digar elementlarinin shamiyystli rolunu geyd edir. Bu
sebabdan da 5-ci Maddads irali sirllen 6hdslikleri hayata kegirmak lGglin masuliyyst dasiyan
Teraflar bu tagkilatlari preventiv tadbirlarin goérilmasi isina calb etmalidirlor.

Madds 6 — Talebata mane olan tadbirlsr

108. Bu Maddads Taraflar gqarsisinda ister seksual zeminda istismar, istar macburi emak ya
xidmatlar, ister kdlslik ya kdlaliya banzer hallar , istersa de baggasinin malina sahib gixma
(servitut) ve insan badsaninin organlarini gixarmaq sahasinde modvcud telebata mane olan
tedbirlar hazirlamaq va onlari gliclandirmaya dair pozitiv dhdslikler qoyulur. Bu masalaye ayrica,
mustaqil bir Madda hasr etmakle layihani hazirlayanlar insan alverinin 6zl ile mubariza
aparilmasi va onun gqarsisinin alinmasinda telebatin dayandiriimasinin bdyluk shamiyysti
oldugunu geyd etmak istayibler.

109. Bu tedbirlerin magsadi insanlari fikirlerinden déndsrmaya nail olmaqdir. istifade edilen
tedbirlar ganunverici, administrativ, maariflandirici, sosial, madani va s. ola biler.

110. Bu Maddays belo todbirlarin minimum siyahisi daxil edilib. Bu tadbirlorin on osasi
musterilerin taleblerine mane olmaga yonalmis an yaxsi tecriibslera, metodlara ve strategiyalara
dair arasdirmalarin aparilmasidir. Media ve vetendas cemiyyati telebatin insan alveri Ugln asas
sebab kimi musayyanlasdiriimasinda aparici rola malikdirler, ve tadbirlor de mivafiq olaraq
onlarin bu sahada rolunun ve masuliyyatinin taninmasina ve maksimum basa duslimasina
xidmat etmalidir. Mivafiq qruplara Gnvanlanan informasiya kampaniyalari da, lazim gslerse,
siyasi gerar gabul edanleri ve dovlstin selahiyyatli sexslerini calb etmak yolu ile idars
olunmalidirlar. Ve nahayst, maariflandirma tadbirlarinin da talebata mane olmaqgda bdylk rolu
var. Masalen, makteb usaqlari Ugiin tadris programlari yalniz insan alveri fenomeni hagqinda
faydali mealumat vermokla kifaystlonmamalidir. Bu programlar usaglari gender masalslari,
insanin serof ve layagati ve gender zamininda ayri-segkiliyin naticaleri barade xsbardar
etmalidir.

Madds 7 — Serhadle slagadar tadbirler

111. Palermo Protokolunun 11-ci Maddasi asasinda tartib edilon Madda 7 transmilli insan
alverinin garsisinin alinmasi ve bela hallarin serhadlerde muisyyanlasdiriimasina dair bir sira
tedbirlari shate edir. Layiheni hazirlayanlar razilagirlar ki, sarhadlerde nazaratin Vo
amakdashgin yaxsi teskil edilmasi insan alverina garsi gorilan tadbirleri daha effektiv eda bilar.

112. 1-ci bande asasan Teraflar sarhad yoxlamalarini mimkiin gadar glclendirmalidirler ki,
insanlarin hamin Tarafin erazisine daxil olmasi ve ya o srazini tark etmasinin qanuniliyi stbut
edils bilsin. Bu tedbirlor insanlarin sarbest yerdayismelarina dair beynalxalq o6hdaliklarin
pozulmasi demsak deyil, ¢linki bu telabler Avropa Surasina lzv doévistlerin 6z serhadlarinin
nozarsti ve teftis edilmasine dair gebul etdiklari bir sira gaydalara tam uygundur (Avropa
Surasinin polis ve gémrik sahasinde amakdasliga dair Qanunu).

113. 2-ci banda esasan Taraflor qanunverici va diger muvafiq tedbirler hazirlamaldirlar ki,
kommersiya dasiyicilar terafinden idare olunan naqliyyat vasitelarindan IV Fasilde geyd edilan
ganun pozuntulari magsadile istifade edilmasin.
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114. Tadbirlerin hansini segmak Teraflarin 6z ixtiyarindadir. Mesalan, 3-ci banddes
kommersiya dasiyicilarindan tsaleb edilir ki, sarnisinlerin gabul edan 6lkaya daxil olmalari Ggln
lazimi yol sanadlerinin olub-olmamasini yoxlasinlar. ©gar bele sanadler yoxdursa, bunun Ugln
muvafiq ceza tedbirleri olmalidir (4-ci band). Lakin qgeyd edilmalidir ki, kommersiya
dasiyicilarinin, elece de har hansi nagliyyat kompaniyasinin ve ya har hansi nagliyyat
vasitasinin sahibinin ya da idare edenin vazifasi yalniz senadlarin olub-olmamasini yoxlamaqdir,
sonadlarin etibarliidl va ya saxta olub-olmamasini muiayyenlasdirmak onlarin isi deyil. 3-ci
bandin 6hdaliklerinin pozulmasi hallarina gére ceza tedbirleri de musyyan edilmayib. Tarafler
0z daxili ganunlarina uygun tedbirlar barada 6zleri qarar ¢ixarmalidirlar.

115. 5-ci bend IV Fesilde nezerde tutulan qanun pozuntularina gbére insanlarin
cozalandiriimasi masalalarindan bahs edir. Har bir Tarafdan telab edilir ki, bela sexslerin onlarin
arazilsrine daxil olmalarini gadagan edan va ya vizalarini lagv edan lazimi ganunverici ve ya
diger tadbirler hazirlasin.

116. Ve sonda, 6-ci bandds layihanin miusllifleri serhad nazareti xidmatleri arasinda
amakdasliq yaradilmasi yollarini arasdirirlar. Yeni operativ faaliyyat névlerinin tatbig edilmasinin
(masalon, garsiigh serhad noazarsti ve axtarisi, xidmatlar arasinda birbagsa informasiya
mubadilesi Ugln resmi mexanizm yaradilmasi) preventiv nizam-intizam ve tshlikasizlik
tadbirlarinin yaradilmasina dair qarsiligh serhad emakdasliinda muiayyan yeri var. Yeni
foaliyyet metodlari insan alverine qargl miibarizade garsihgl serhad xidmatlerinin rolunu artirir.
6-ct band mivafiq olaraq Teraflorden teleb edir ki, serhad nazarsti xidmatleri arasinda
amakdashgin guclendiriimasi, diger iglerlo yanasi, birbasa elags kanallari yaradilmasi
masalelarine baxsinlar.

Madda 8 — Sanadlarin tahliikasizliyi ve onlara nazarst edilmasi

117. Palermo Protokolunun 12-ci Maddasinin asasinda tartib ediloen 8-ci Maddays géra har bir
Teraf  yol senadlerinin ve sexsiyysti tesdiq eden sanadlarin (saxsiyyst vasigalerinin)
keyfiyyatliliyini vo bu senadlarin tahllkasizliyinin ve toxunulmazhdinin mudafiasini temin edan
lazimi tedbirler gérmalidir. “Yol senadleri ve sexsiyysti tasdiq edan sanadlar” ifadasi ile layihanin
muallifleri har hansi bir 6lkanin daxili ganunlarina asasen hamin dlkenin arazisina daxil olmaq
vo ya o erazini tark etmak Ugun taleb edilan sanadlari, va ya har hansi bir dlkanin ganunlari
asasinda soxsiyysti tesdiq etmak Uglin genis istifade edilan har hansi bir senadi nazerds
tuturlar.

118. Qeyd edilmalidir ki, layihanin musllifleri tskce sanadlarin qeyri-qanuni suratds
saxtalasdiriimasi, deayisdiriimasi, suratinin ¢ixarilmasi ve c¢ap edilmasini nazarde tutmurlar.
Buraya ganuni sanadlerin do pulla alinmasi, dayisdiriimasi ve ganunsuz olaraq sle kegirilmasi
hallari da daxildir.

119. Tadbirler asagidakilardan ibaret ola biler: pasportlarin va digar yol sanadlerinin
tehlukasizliyini guclandirmak tg¢ln minimum standartlar, o cimlaedan daha daqiq texniki vasitaler
vo olave tehlikssizlik talebleri, masalan, saxtakarliq ve firildaqgilig amallarini ¢atinlesdira bilen
daha mirokkab preventiv xUsusiyyata malik amaliyyatlarin hazirlanmasi. Senadlerin geyri-legal
suratde cap edilmeasi ve ale keciriimasinin garsisini almaq Ucgln administrativ ve nazaret
tedbirlari, dizgun istifade edilmasine nazarat, senadlerin saxtalasdirilmasi, qanunsuz olaraq
dayisdiriimasi, suratinin ¢ixariimasi, ¢ap edilmasi ve istifade edilmasi hallarinin misayyan
edilmasinin asanlasdiriimasi tedbirleri de buraya aiddir.

Madda 9 — Senadlarin ganuniliyi ve etibarliligi

120. Yol senadleri ve sexsiyyat vasigaleri insan alverinds, xlsusile da transmilli insan
alverinds asas vasitadir. Odur ki, yol sanadlarinin legitimliyi ve etibarliliginin yoxlanmasi
sahasinde Taraflaer arasinda emekdasliq cox mihim preventiv tadbir hesab edilir.
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121. Palermo Protokolunun 13-ci Maddssinin asasinda hazirlanmis 9-cu Maddays gora
Teraflarden taleb olunur ki, onlar senadlerin insan alveri magsadils istifade edildiyine subha
oldigl hallarda, diger Terafin sorgusu ile salahiyystli orqanlar terefinden verilmis ve ya verildiyi
gliman edilen sanadlarin legitimliyini ve etibarlihdini yoxlasinlar. Yoxlama sorgu alan Tarafin
daxili qaydalari asasinda aparilir.

122. Sorgu alan Taraf verilan ve ya onun adindan verildiyi giman edilan yol sanadlerinin va
saxsiyyat vasigalarinin "legitimliyini ve etibarlihgini” tesdiq etmalidir. Bu, sanadlarin ham formal,
ham de faktiki yoxlamasini nazerds tutur. insan alveri magsadile istifads edilon ssnadler
tamamile saxta ola biler, demali bu sanadleri sorgu alan Taraf vermayib. Ola biler ki, senadlar
hemin Teraf teraefinden verilib, lakin sonradan saxtalasdirmaq maqgsadile dayisdirilib. Bela
hallarda sanadlaer formal olaraq geyri-leqaldir. Lakin saxtalasdiriimayan va ya dayisdiriimayan
sonadler da insan alverinds istifade edile bilar. Masalen, senadler qeyri-daqiq ve ya saxta
malumata asasen tartib edils biler, va ya tamamils etibarli olan senadler 6z sahibleri tarafindan
deyil, 6zgaleri tersefindan istifade edils biler. Bela hallarda sanadlar faktiki olaraq geyri-leqaldir.
9-cu Maddas butin bels hallarin misyysnlesdiriimasi isinds Teraflari emakdasliq etmaya ¢agirir.

123. Xususi olaraq geyd edilmslidir ki, Tersflor texire salmadan ise baslamalidirlar. Sorgu
alan Terafin sorgu veran Tarofo veroceyi cavabin muddati sorguya daxil edilan yoxlamalarin
murakkabliyinden asili olaraq muxtslif ola biler. Lakin, bununla bels, har hansi bir tadbir géra
bilmak U¢ln cavabin sorgu veran Tarsfe vaxtinda ¢atdiriimasi ¢ox shamiyysatlidir.

Il FOsiL GENDER BORABORLIYiNi TOMIN ETMOKLS ALVER QURBANLARININ
HUQUQLARININ QORUNMASI V@ ON® COKILM3SI

124. Il Feasilds insan alveri qurbanlarinin qorunmasi va onlara yardim edilmasi
masalalarinden bsehs edilir. Bu feslin bazi middsalari butlin qurbanlara aiddir (10, 11, 12, 15 ve
16-c1 Maddsler). Diger Maddaslar spesifik olaraq gebul eden Tarafin erazisinde ganunsuz
yerlasan (13 ve 14-ci Maddsler) ve ya legal vaziyyatds, lakin gqisa-middstli pasportla yasayan
qurbanlara aiddir. Bundan solave, bazi Maddslar formal olaraqg hele alver qurbani kimi
muayyanlagsmayan, lakin alver qurbani hesab edilmays asasi olan soaxslera da aid edilir
(Madds 10(2), Madds 12(1) va (2), Madda 13).

125. Bu fasil Konvensiyanin asas hissasidir. Onun diggst markazinda alver qurbanlarinin
hiiquglarinin miidafiesi durur. Bu fasil Birlosmis Millstler Taskilatinin insan hiiquqlari ve insan
alverine dair Tévsiysleri ve Rehbar Gésterislerinin mdvqeyinden ¢ixis edir: “insan alveri
aleyhine mibarize aparmaq, onun garsisini almaq va alver qurbanlarini midafie etmak, onlara
yardim goOstermak va reabilitasiyalari Ugln imkan yaratmaga yonalmis butin saylerin

markazinda insan alverina maruz galmis saxslarin hiiquglari durmahdir’'®.

126. Il Fesil sakkiz Maddaden ibarstdir. 10-cu Madde alver qurbanlarinin
muayyanlasdiriimasinden bahs edir; bu adamlara Konvensiyada nazerds tutulan hiquglarin
verilmasi an vacib masala hesab edilir.11-ci Madde onlarin sexsi hayatlarinin qgorunmasindan
bahs edir. 12-ci Madda alver qurbanlarina gdsterilmali olan yardimi daqiglesdirir. 13 va 14-cl
Maddaslarda qeyri-leqal olaraq har hansi bir Terafin srazisinde yerlesan alver qurbanlarinin
reabilitasiyasina lazim olan vaxtin muayyanlasdiriimasindan ve onlara pasport verilmasindan
danisilir.15-ci Madds alver qurbanlarina dayan ziyanin ddanilmasinden, 16-ci Maddas ise onlarin
repatriasiyasi va geri gaytariimasindan bahs edir. 17-ci Madde gender barabarliyine aiddir.

Madds 10 — Alver qurbanlarinin muayyanlasdiriimasi

127. Alver qurbanlarini qorumagq ve onlara yardm etmak Ug¢Un qurbanlarin
muayyanlasdiriimasi birinci daracali shamiyyate malik bir masaladir. 10-cu Maddas els

'8 Prinsipler, paragraf 1.
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identifikasiya vasitalari tapmaga calisir ki, alver qurbanlari Il Fasilde teqdim edilen tadbirlardan
yararlana bilsinlar. Qurbanlarin muayyenlasdiriimasi ¢ox vacib, ¢ox vaxt tehlikali bir masaladir
ve bu is etrafli arasdirmalar apariimasini telab edir. Alver qurbaninin diizgin miayyan
edilmamasi o demakdir ki, alver qurbani olan saxsin hidquglari yena da taninmayacaq va o,
mahkama prosesinda sahidlik ede bilmadiyine goére, insan alveri ile masggul olanlari ittiham
etmok miimkiin olmayacaq. Identifikasiya proseslerinin vasitesilo sslahiyystli organlar isin
muxtelif cahatlarini arasdirir va giymatlandirir, v bundan sonra har hansi bir sexsin alver
qurbani olub-olmamasini musyyanlasdirir.

128. 1-ci band Teraflara tapsirir ki, onlar alver qurbanlarinin miisyyenlasdiriimasi Gg¢lin imkan
yaratsin ve miuvafig hallarda Konvensiyanan 14-ci Maddesinde gosterildiyi kimi onlara
yasamagq Ugun icazs veragasi (pasport) versinler. 1-ci bandds geyd edilir ki, dévlatin salahiyyatli
organlainin gox vaxt insan alveri problemi hagqinda kifayst gadar malumatlari olmur. Cox vaxt
alver qurbanlarinin pasportlari ve ya sexsiyyat vasigaleri alvergilar tarefinden goétirilir ya da
korlanir. Bu halda onlar geyri-leqal mihacir, fahise ve ya qeyri-legal isgiler kimi yanasiima
tehlikssi ile Uzlesa bilarlor. Onda onlari heg¢ bir yardim géstarmaden cezalandira ve ya 6z
Olkelarine gaytara bilerler. Bunun qarsisini almaq Ggtin 10(1) Maddaesi talab edir ki, Teraflor 6z
selahiyyatli organlarini insan alverinin garsisinin alinmasi ve onunla mubarize aparilmasi isinds,
elaca da qurbanlarin, o cimladan usaglarin misayyeanlasdiriimasi ve onlara yardim gosterilmasi
Uzra treyning kegcmis va ixtisaslasmis sexslerle tamin etsinler va diggat yetirsinler ki, salahiyyatli
orqganlar bir-biri ile va muvafiq mudafie tagkilatlari ile @makdasliq etsinler.

129. “Salahiyystli orqan” deyarken insan alveri hallari ile kontakti olan doévlet idaraleri,
masalan, polis, amak mufattigliyi, gdmruk, mihacirat idarasi ve safirlik va konsulluglar naezarda
tutulur. Cox vacibdir ki, bu idarelerda alver qurbanlarini miisyyanlesdire bilen va onlari onlara
yardim eds bilon tagkilatlara Gnvanlaya bilen adamlar olsun.

130. Konvensiya taleb etmir ki, salahiyyatli orqanlarda insan alveri Gzre mutexassislar olsun,
o yalniz telab edir ki, orada alver qurbanlarini misayyanlasdire bilan xtsusi hazirlig kegmis va
ixtisaslagmis saxslor olsun. Konvensiya hamginin telab edir ki, salahiyyatli organlar bir-biri ile ve
yardim go6sterma funksiyasi olan diger taskilatlarla amakdasliq etsinler.Yardim gdstaran
toskilatlar vazifesi alver qurbanlarina yardim etmak olan qeyri-h6kumat teskilatlari (QHT) ola
bilerler.

131. ©ger salahiyyatli orqan gorss ki, har hansi bir sexsin alver qurbani hesab edilmasi tgun
asasli sabab var, identifikasiya prosesi bitmemis olsa da, hamin sexs qgabul edan Ddvlstin
arazisindan c¢ixarila bilmaz. Alver qurbaninin identifikasiyasi uzun slren prosesdir. Diger
dovlstler ve Tareflerls, alver qurbanlarinin midafissi ile masgul olan taskilatlarla informasiya
mubadilesina ehtiyac ola biler ve bu da identifikasiya prosesini uzada biler. Bununla bels alver
qurbani olan bir gox insan qeyri-leqal olaraq har hansi bir dévlatin erazisinds yasayir va istismar
edilir. 2-ci band onlarin alver qurbani kimi muayyanlesdirimazdan qabaq dlkedan
cixariimalarina mane olmaga galisir. Konvensiyanin Il Fasli alver qurbani olan sexslers muixtalif
haquqlar verir. Bela sexslarin identifikasiya prosesi tamamlanmamis &lkeden ¢ixariimalari
muamkin olsaydi, bu hiquglar sadeca nazari ve xayali xarakter dasiyardi.

132. Konvensiya “identifikasiya prosesi bitmayince gaxsiyysti alver qurbani kimi
muayyanlasdirmak mumkin deyil” ifadesinde bir Terafin arazisinden har hansi bir saxsin
¢ixarilmamasina dair heg ds tam daqiglik taleb etmir. Konvensiyaya goére ager bir kasi alver
qurbani hesab etmak Ugln asasl sabab varsa, bu sabab identifikasiya prosesinin naticasinda
hemin sexs alver qurbani hesab edilib-ediimayanacan o sexsin hamin Olkenin erazisinden
gixarilmamasi Ggln kifayatdir.

133. “O eraziden gixarilmasi” sdzleri hamin sexsin ya 6z vatanina, ya da digar bir eraziye
kogurilmasi demakdir

134. 10-cu Madds ile tamin edilen identifikasiya prosesi insan alverine gore masuliyyat
dasiyan sexslerin sleyhina har hansi bir cinayat mahkamasindan asili deyil. Yani na
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identifikasiya prosesini baglamag, ne de onu tamamlamaq Ugtlin cinayat emalinin tasdiq edilmasi
vacib deyil.

135. identifikasiya prosesi mshkama dinlsmalerinden (agsr bels dinlomaler varsa) daha
suratle getdiyi hallarda da alver qurbanlarinin identifikasiyadan avval yardima ehtiyaci olacaq.
Buna gore de Konvensiya nazards tutur ki, selahiyyatli orqanlarin har hansi bir sexsi alver
qurbani hesab etmalari Gglin asash sibutlari varsa, o saxs identifikasiya prosesi arzinds 10-cu
Maddanin (1) va (2) bandlerinin asasinda yardimla temin edilmalidir.

136. 3-cl bandin asas mahiyyati ondan ibaratdir ki, usaqglarin xiisusi midafie tedbirlarine
ehtiyaci olsa da bazan bir saxsin yasinin 18-den az ya ¢ox oldugunu muayyan etmak ¢atin olur.
3-cl band buna muvafiq olaraq tsleb edir ki, Teroflorde o sexsin usaq olduguna inanmaga
sebab varsa, ve ya hamin sexsin yasl slUbha dogurursa, alver qurbani usag hesab edilsin.
Yaglari miayyen edilana qgader onlar xususi muidafis tadbirleri ile temin edilmalidirler. Bu
tedbirlor xlsusi olaraq Birlesmis Millatler Teskilatinin Usaq Huiquglari haqqinda
Konvensiyasinda tasdiq edilmis hiiquglara mivafiq suratde hayata kegirilir.

137. 4-ci band Tersflorin alver qurbani olan usaqglarla (he¢ kes tersfinden miusayist
olunmayan usaglar) slagadar hayata kecirmali olduglari tedbirlorden bshs edir. Bu andan
Teraflor usagin har hansi bir gayyum, taskilat ve ya selahiyystli organ tarsfinden temsil
olunmasini temin etmalidir. Bu temsilgi usagdin menafeyi baximindan ¢ixis etmays gore
masuliyyat dasiyir (a); Teraflor usagin sexsiyyatini ve milliyyatini misyyanlagdirmak lgln
lazimi addimlar atmalidir (b); ve, agar bu usagin xeyrinadirsa, onun ailasini tapmaq Gglin har
cur say gostermalidir. Bazan usagin alver qurbanina gevrilmasinin asas sababinin onun ailasi
oldugunu nazere alaraq, usagin ailesini yalniz o vaxt tapmaq lazimdir ki, bu, usagin xeyrine
olsun.

Madda 11 — Saxsi hayatin gorunmasi

138. 11-ci Madda alver qurbanlarinin sexsi hayatlarini qoruyur. Bunun, alvergiler tarafinden
tehlike oldugunu nazera almagla, hem alver qurbanlarinin fiziki tahlikasizliyi, ham da (alver
qurbani ve elaca da bitin aile Uglin insan alverine maruz qalmaq eyib hesab edildiyi, ve
damg@alanmagq tehlikasi olmasi baximindan) 6z vatanlerinde ve ya gabul edan 6lkadsa yenidan
vatendasliq hiiququ almaq sansini saxlamagq ugin ¢ox bdyuk shamiyyati var.

139. 1-ci bandin ilk cimlasi butévlikde Maddanin maqgsadini bildirir: alver qurbanlarinin sexsi
hayatlarini va gaxsiyyatlerini qorumag. 11-ci Maddanin qalan hissasi bu magsade nail olmaq
Ucun spesifik tadbirler toklif edir. Qeyd etmak lazimdir ki, Konvensiyanin alver qurbanlarinin
soxsi hayatlari va sexsiyyatlarinin  xtsusi mahkama prosedurlarinda gorunmasina dair 30-cu
Maddeasi do bu measaladan bahs edir.

140. 1-ci band alver qurbanlarina aid gexsi malumat masalasine da diqgat yetirir. Alver
qurbanlarina aid olan malumatin muhafize edilmadan va yoxlanmadan yayilmasinin alver
qurbanlari Gglin tahliikali olmasini nazars alaraq Konvensiya talab edir ki, bu malumatlar Soxsi
melumatlarin  avtomatik olaraq islenmasine nezeren Sexsiyystin miidafiesine dair
Konvensiyanin (ETS No.108) toklif etdiyi sakilda islonmali va y1gilib saxlanmalidir.

141. 108 sayli Konvensiyada bildirilir ki, sexsi malumatlar yalniz xtisusi ganuni magsadlera
gore yi1gilib saxlanmalidir ve bu magsadlara uygyn olmayan heg bir halda istifads edilmamealidir.
Konvensiyada o da geyd edilir ki, bele malumatlar onlarin agkar edilmasina yol veran formada
toplanmamali ve nezerde tutulan maqgsadler Ug¢in lazim olan miaddstden artiq
saxlanmamalidirlar. 108 sayli Konvensiya senadlerin icazasiz istifade edilmasinin,
dayisdiriimasinin ve askarlanmasinin qarsisini almaq Ugln vacib olan miuvafiq tehlikasizlik
tadbirlerinin  gérilmasini do teleb edir. Qeyd edilmalidir ki, alver qurbanlarinin gaxsi
molumatlarina gslince, 11(1) Maddesine gore, Tarsflor 108 sayli Konvensiyanin ratifikasiya
edilib-edilmamasinden asili olmayaraq, hamin Konvensiyanin telablerine uydun harakat
etmalidirlor.
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142. 2-ci bend usaglar Ug¢ln xususi mudafis tadbirlari taklif edir, ¢clinki media ve ya digar
vasitalaerle onlarin sexsiyyatlerinin agiglanmasi xisusile agir ola biler. Bu fikir sexsiyyati
muayyenlasdirmaye imkan veren detallara da aid edilir, bels ki, media alver qurbani olan usagin
adinin gakilmamasi sarti ile bazi detallari agiglaya biler ki, (masalen, onlar hazirda haradadirlar
va ya iglayiler) bu da onlarin saxsiyyatinin miiayyanlasdiriimasine kdmak eds biler.

143. Toeroflor alver qurbani olmus usaglarin sexsiyystinin  ve ya onun detallarinin
acgiglanmasinin qarsisini almaq Ugln hansi tadbirlerin gorilmasini segmakda azaddirlar. Bu
maqsadle bazi dlkalarin gqanunlari alver qurbanlarinin saxsiyyatini agkar eds bilan har hansi bir
malumatin aciglanmasina gora xUsusi caza tadbirleri tatbiq edir.

144. Bununla bele 2-ci banda esasen alver qurbani olan usaqglar hagqinda melumatin
aciglanmasina o halda yol verilir ki, usaglarin gqohumlarinin tapilmasi va ya onlarin rifahinin
tehliikesizliyinin temin edilmasi maqsadi dasiyan miustesna sabablar olsun.

145. Ve nshayat, 3-cli band Terofleri kitlevi informasiya vasitalarini alver qurbani olan
usaglarin sexsi hayatlarini ve sexsiyyatlerini midafie etmaya sévq edan tadbirlor gérmaya
¢aginr. Kitlavi informasiya vasitelerinin sz azadlidi prinsipine mudaxile edilmasina yol
vermamak (iclin bu tadbirler ECHR-in (insan Hiiquglari tizre Avropa Konvensiyasi) maddalerine
uygun olmali ve yalniz usaqglarin sexsi hayatlarinin va saxsiyyastlerinin muidafiesi maqsadi
dasimalidir. “Oz0-6zinl tenzimlema” sexsi sektor terofinden tenzimlems demakdir,
“amakdasliq seraitinde tenzimlama” sexsi sektorla dovletin sslahiyyastli orqanlari arasinda
partnyorluq kontekstinde tenzimlemadir, “tenzimloma” ise ddvletn salahiyystli organlari
terafinden tesdiq edilmis standartlara aiddir.

Madda12 — Alver qurbanlarina yardim edilmasi

146. Alvercilarin nazarstindan azad olan alver qurbanlari adaten ¢ox bdyik tahlikays ve ¢atin
vaziyyate duslrler. 12(1) Maddasinin alver qurbanlarina yardim maqgsadi ile hazirladigi
tedbirlarin hayata kegirilmasini Taraflor temin etmalidirlar. Qeyd edilmalidir ki, 12-ci Madds
batin alver qurbanlarina aiddir, ister bir 6lka daxilinds olsun , isterse de Olkaler arasinda. O,
10(2) ve 13(2) Maddslerin sertlorine uygun olaraq pasportla temin edilmayan alver
qurbanlarina tatbiq edilir.

147. Yardim almali olan sexsler 10-cu Maddays asasan identifikasiya prosesi
tamamlanandan sonra alver qurbani hesab edilmis adamlardir. Bu saxslerin 12-ci Maddade
tosdiq edilmis her ciir yardimi almaq hiiququ var. identifikasiya prosesi zamani her hansi bir
soxsi alver qurbani hesab etmak Ug¢ln salahiyyatli organlarin asasl dalilleri varsa, hamin saxs
butoévlikds 12-ci Maddanin deyil, yalniz 12(1) ve (2) Maddays assan tasdiq edilen yardimi ala
bilor. Barpa ddvrinds da (Madda 13) bu sexsin 12(1) va (2) Maddssinin verdiyi yardimdan
yararlanmaq hiququ var.

148. 1-ci band telab edir ki, “har bir Teraf” bu tadbirleri gérmalidir. Bu o demak deyil ki,
Konvensiyaya qosulmus Terafler bitiin alver qurbanlarina yardim etmsalidirler. Lakin srazisinda
alver qurbani olan har bir Teraf (a) — (f) yarimbendlerinde muayyanlasdiriimis yardim
tedbirlerinin hamin sexse tetbiq edilmasina taminat vermalidir. Alver qurbani hamin Tarafin
orazisini terk etdiyi andan 12-ci Maddsa daha ona tetbiq edilmir, ¢inki Teraflor yalniz 6z
yurisdiksiyalarinda olan alver qurbanlari iglin masuliyyst dasiyirlar.

149. 5-ci bands uydun olarag yardim alver qurbanlarina yardim isi ile masgul olan geyri-
hékumat teskilatlari, diger muvafiq teskilatlar ve vetendas cemiyyatinin digar elementlari ila
amakdasliq seraitinde hayata kegirilmalidir. Bununla bels Taraflor Konvensiyanin éhdsliklarini
yerina yetirmak Uglin masuliyyat dasiyirlar. Demsali, mahz onlar alver qurbanlarinin onlara
verilon yardim hdququndan istifade etmalarini temin edan lazimi addimlar atmali, elece do alver
qurbanlarinin gabulu, midafiasi ve onlara yardim goésteriimasi xidmatlarinin adekvat sakilde ve
vaxtinda maliyyslasdirildiyine eminlik yaratmalidirlar.
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150. (a) — (f) yarimbandlsrinde nazerds tutulan yardimin maqgsadi “alver qurbanlarinin fiziki,
psixoloji ve sosial reabilitasiyalarina komak etmakdir’. Ona gére de salahiyystli orqanlar bu
komayi tagkil edarken hamin magsadin spesifik xarakterini nezarda tutmalidirlar.

151. Buna ehtiyac olmasa da, layihanin mdusllifleri aydinlasdirmagq isteyirlar ki, taklif edilen
yardim tadbirlari minimum taskil edir, Teraflar 6zleri Konvensiyanin har bir hissasinda verilon
toadbirlarden daha yaxsi toklifler hazirlaya bilerler. Odur ki, Teraflar slave tedbirlar gérmokds
azaddirlar.

152. (a) bendine esasen alver qurbanlari  asagidaki tedbirlerin kémayi ile “onlarin
yasamaglarina imkan veran standartlarla temin edilmalidirler: mivafiq tahlikssiz yasayis yeri
(si@inacaq), psixoloji ve maddi yardim.” Teroflorin vazifasi alver qurbanlarini onlarin
yasamalarina imkan veran hayat standartlari ile tamin etmakdir, lakin layihanin musllifleri hesab
edirler ki, bunu “muvafiq tehlikssiz yasayis yeri, psixoloji va maddi yardim” kimi ifade etmak
alver qurbanlarina yardim anlayisina xususile uygundur.

153. Qeyd edilmalidir ki, Yeniden islenmis Avopa Sosial Xartiyasinin 31-ci Maddasinin har
kasin yasayis yeri ilo tamin edilma hiququnu tanimasina baxmayaraq, alver qurbanlarinin
dusdukleri veziyystin geyri-adiliyi onlarin psixoloji ve sosial reabilitasiyasina kdmak etmak Ugin
xususi tedbirler teleb edir. Buna uygun olaraq (a) bandi yasayis yerinin “mivafiq va tehlikasiz”
olmasini vacib hesab edir, ¢linki alver qubanlarinin ézlerini alvergilarden gorunmus hiss etmaleri
Ugun onlarin yasadiglari yer tahlikadan uzaqg olmahdir.

154. Muivafig yasayis yerinin nece olmasi alver qurbanlarinin 6z seraitlerinden asilidir
(masalen, ola bilsin ki, onlar kiigede yasayirlar, ve ya onlarin yasamaga yeri var va bela oldugu
halda arxayin olmaq lazimdir ki, bu yer yasayis Gg¢lin uygundur ve onun heg bir tahllkasizlik
problemi yoxdur). Alver qurbanlarindan s6hbat geden yerlerda xiUsusi etibarli siginacaglar daha
alveriglidir va artig muxtslif dlkelerds bels siginacaqlar hazirlanib. Alver qurbanlarina kdmak
masalelarinds ixtisaslasmis iscilari olan bele siginacaqlar iyirmi dérd saat arzinds alver
qurbanlarini gabul eds bilir ve fovgslade veziyystlorde faaliyyst gosterir.Bu siginacaqglarin
magsadi alver qurbanlarinin ézlerini tahlikasiz hiss eds bilacakleri bir mihit yaratmaqg ve onlari
yardim va sabit seraitle temin etmakdir. Alver qurbanlarinin tshlikasizliyini temin etmak Ugln
ehtiyat tadbirlerin gorilmasi zeruridir, masalan, onlarin Gnvani gizli saxlanmali ve kanardan
onlarin yanina galanler ciddi qaydalara riayat etmalidirler, ¢lnki alvergilarin yenidan onlari 6z
nazarstleri altina ala bilmak tshlikasi var. Siginacaglarin temin etdiyi yardim ve mudafianin
magsadi alver qurbanlarina 6z hayatlarini idare etmak imkani yaratmaqdir.

155. Usaglara gealdikds, yasayis yeri spesifik ehtiyaclar baximindan muvafiq olmahidir. Alver
qurbani olan usaglar bazan karantin muassisealarindsa yerlagdirilirlor. Bazi hallarda bu ona gore
bas verir ki, usaq saglamlig musssisalerinde yer olmur. Usagin karantin musassisalerinda
yerlagdirilmasi mivafiq yasayis yeri hesab edile bilmaz.

156. Alver qurbanlarinin kegirdikleri sarsintidan 6zlerine galmelari ve yeniden cemiyyasts
gayida bilmalari Ggln psixoloji yardima ehtiyac duyulur.Konvensiya maddi yardim da gdstermayi
nazarda tutur, ¢lnki alver qurbanlarinin alvergilarin alinden qurtarandan sonra he¢ bir maddi
imkanlari olmur. (a) yarimbandinde nazards tutulan maddi yardim onlara yagsamaq ugun maddi
vasait vermak maqsadi dasiyir. Maddi yardim maliyye yardimindan farglanir, ¢linki maddi
yardim he¢ da hamiga pul yardimi formasinda olmur. Bu, arzaq ve geyim da ola bilar.

157. (b) yarimbandi alver qurbanlarina tacili tibbi yardim gésteriimasina teminat verir. Yenidan
islenmis Avopa Sosial Xartiyasinin 13-ci Maddasi (ETS No. 163) adekvat imkani olmayan har
kasin sosial va tibbi yardim almaq hiququnu taniyir. Tibbi yardim ¢ox vaxt istismara ve ya
zorakiliga maruz galmis alver qubanlari tiglin gox vacib olur.Bu yardim hem da zorakiliq faktinin
sibutunu saxlamaga da imkan vera bilar, bels ki, alver qurbanlar isteseloer mehkemays
muraciot do ede bilarlor. Tam tibbi yardim yalniz 12(3) Maddasina uydun olarag bir Tarsfin
arazisinds leqal suratds yerlagson alver qurbanlari tG¢undar.
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158. (c) yarimbandina asasen lazim olan hallarda alver qurbanlarina dil baximindan yardim
etmak nazarde tutulub, ¢lnki bir cox adam istismar maqsadi ile gstirildikleri dlkanin dilinda
danismir ve ya c¢ox pis danisir. Dil problemina shamiyyst vermamak onlarin tacrid edilmalarini
daha da artinir. Bu faktor ham da alver qurbanlarina 6z hiquglarini taleb etmays de mane olur.
Belo hallarda bazi resmiyyat masalalarinin hall edilmasinde dil baximindan onlara yardim
gOstarilmasina ehtiyac var. Bu, insanlara 6z hldquglarina sahib ¢ixmaq ve bununla da adalste
yol tapmagi temin etmak Ug¢ln asas sertdir. Bu sart yalniz mahkema prosesinda terciimaginin
temin edilmasi hiququ ile mahdudlasmir.

159. (d) ve (e) yarimbandlari alver qurbanlarini informasiya ile temin etmak masalesindan
bahs edir: alver qurbanlarinin dusdiklari veziyystin iki Gmumi cehatinden biri Umidsizlik ve
alvercilardan asililig ve qorxu hissi, digari ise bu vaziyyatdan neca ¢ixmaq haqginda malumatin
catismamazhgidir.

160. (d) yarimbandi bildirir ki, alver qurbanlari onlarin basa dusdukleri dilde 6z qganuni
hdquglar ve onlara teqdim edilon xidmatler barade maslehat ve informasiya ila temin
edilmalidirler. informasiya miidafie ve yardimin olde edilo bilmesi, alver qurbanlarina teqdim
edilen mixtslif segim, onlari gézlayan risk, onlarin har hansi bir Tersfin srazisinde olmalarinin
legallasdiriimasi, dayan ziyanin qanuni suratde 0Odanilmasinin muxtslif formalari, cinayat
ganunu sisteminin necs islemasi (o cuimladan, istintag ve mshkemanin naticaleri, mehkemanin
na gadar slracayi, sahidlerin vazifsleri, mehkamada tagsiri stbut edilmis saxslardan, ve ya
diger sexslerden ve subyektlarden kompensasiya ala bilmayin mUmkunlayl, mahkamanin
gararinin macburi yerina yetiriimasi sansi) kimi masalalars aid ola biler. Malumat ve maslahatler
alver qurbanlarina 6z veziyyatlerini giymatlondirmaya ve qarsilarinda olan muxtslif imkanlardan
dizgun secim etmaya kdmak edir.

161. Bela maslohat va malumat, yalniz onlarin ganuni htiquglarina aid olsa da, kompensasiya
prosedurlarinda tayin edilmis vakilin géstardiyi sarbast hiquqi yardimdan farglendiriimalidir. Bu
yardim barada xUsusi olaraq 15(2) Maddasinda bahs edilir.

162. (e) yarimbendi cinayat mahkamasinda alver qurbanlarinin maraglarinin nazars
alinmasinin temin edilmasina gosterilon yardimdan bshs edir. 15(2) Maddssi xUsusi olaraq
Meahkemada mudafienin hliquglarina aiddir.

163. (f) yarimbandi usaglarin tahsil hiiququnu taniyir.

164. 12(2) Maddssine sasasan har bir Teraf alver qurbaninin tehliikssizliyi ve mudafisya
ehtiyaci oldugunu nazare almalidir. Qurbanlarin ehtiyaclari onlarin saxsi seraitindan asili olaraq
muxtalif ola biler. Bu ehtiyaclarin sebabi yas va cins problemlari, har bir alver qurbaninin maruz
galdigi istismar formasi, zorakiligin névlu va deracssi, 6z aile ve madaniyyatlerindan tecrid
olunmalari, yerli dili bilib-bilmamaleri, maddi ve maliyya imkanlari ola biler.Ona gére da alver
qurbaninin tam tahlikasizliyi Ggtin tadbirlarin gérilmasi gox vacibdir. Masslan, yasayis yerlerinin
Unvani gizli saxlanmal ve yasayis yeri alver qurbanlarini yeniden sle kegirmek istayan
alvergilorden qorunmalidir.

165. 3-cl bands ssasan har bir Teraf onun erazisinde qanuni suratde maskunlasan ve
yardima ehtiyaci olan, lakin kifayat gader maddi imkani olmayan alver qurbanlarini lazim olan
tibbi ve digar yardimla tamin etmalidir. Qanuni suretde maskun olanlar 14-ci Maddads
haqqinda danigilan pasporta malik millatlar ve ya gexslerdir. Bundan slave, Yenidan islanmis
Avopa Sosial Xartiyasinin (ETS No.163) hec¢ bir imkani olmayan ve na 6zl na de basqa bir
menbadan imkan tapmagq igtidarinda olmayan har bir sexsin mivafiq yardimla, xaste oldugu
halda ise onun vaziyystina uygun qaygi ile temin edilmasini vacib hesab eden 13-ci Maddasi
dovletin srazisinde qanuni suretde maskun olan millatlora ve sexslera tatbiq edilir. Bu tibbi
yardim yalniz 1(b) bandinde neazerds tutulan tecili tibbi yardim gosteriimasine aid deyil.
Masalen, tibbi yardim bitiin hamilslik dévriinds ve ya QIDS hallarinda da gdsterils biler.
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166. 4-cl bende asasen hear bir Teraf 0z srazisinde ganuni suretde maskun olan alver
qurbanlarinin amak bazarina muracist etmasina, pese hazirhdi ve tahsil ala bilmasina imkan
veran ganunlar hazirlamalidir. Layiha muslliflerinin fikrince bu tadbirlar alver qurbanlarinin sosial
baximdan inteqrasiyasina ve xuUsusile da, 6z hayatlarini idars etmek imkani slde etmalerina
kdmak etmak Ug¢un zeruridir. Lakin Konvensiya amak bazarina muiracist etmak, pesa hazirligi
va tehsil almaqg hiququ vermir. Bu barade gerar gabul etmak Tarsflerin 6z ixtiyarindadir. 3-cu
banddaki “ganuni suratde measkunlasmig” sdzleri 14-ci Maddads haqgqinda danigildigr kimi,
pasportu olan alver qurbanlarina, ya da hamin Terafin 6z millatinden olanlara aiddir. Lazimi
sanksiyanin verilmasi he¢ de hamin saxslerin islamasini mimkin edan senadlerin verilmasi
deyil.

167. Artig geyd edildiyi kimi, QHT-ler alver qurbanlarina yardim edilmasinde ¢ox vaxt
ahamiyysatli rol oynayirlar. Bu sababden 5-ci band xlisusils geyd edir ki, Teraflar, lazim geldikds,
dovletin 6z ganunlarinin sartleri sasinda, geyri-hokumat taskilatlari, diger mivafiq teskilatlar ve
vatandag cemiyyatinin alver qurbanlarina yardim masalalari ile maggul olan digar elementleri ilo
amakdasliq etmalidirlor.

168. Layihanin muallifleri aydin suratde bildirmak istayirler ki, Konvensiyanin 12(6) Maddasina
gore, alver qurbaninin yardim ala bilmasi G¢ln onun istintaq ve cinayat mahkamasi organlari ila
amakdaslig etmayae raziliqg vermasi sart deyil.

169. Boezi Teroflor belo garara gele bilerler ki, 14-ci Maddede razilasdirildigi kimi, yalniz
selahiyyatli orqanlarla emakdasliq edanlara pasport (qeydiyyat vasigasi) versinlar. Lakin 12-ci
Maddanin 6-ci bandi bildirir ki, har bir Teraf ele qanunverici ve diger mivafiq tadbirler hazirlaya
biler ki, yardim ala bilmak tguin alver qurbaninin sahid gisminda ¢ixis etmak istoyi sart olmasin.

170. O da geyd edilmalidir ki, bir gox 6lkenin ganunlarina ssasan talab olundugu hallarda
sahidlik etmak macburidir. 6-c1 band salahiyystli dovlset organlari tersfinden mivafiq dovlet
prosedurlarinin bitiin marhalslerinda, xususile da adi ¢akilan ganun pozuntularinin istintaq ve
mahkama proseslerinde hayata kegirdiklori faaliyyatds istirak etmak hiiququnu 6ziinds saxlayir.
Belolikla, agar her hansi bir sexsden sahidlik etmak tsleb olunursa, o, 6-ci bands istinad
etmakle sahidlikdan imtina eds bilmaz.

171. 7-ci band bildirir ki, alver qurbanlarina yardim go6sterilmasi malumatlandiriimis va
razilasdiriimis asaslarla hayata kegirilmalidir. Haqgigaten de, alver qurbanlari onlara gostarilan
xidmetlers raziliq vermalidirlar. Masalan, QIDS kimi xastsliklarin miiayyanlagdirilmasinin ganun
gorgivasinda olmasi Ugln alver qurbanlari buna razilig vera bilmalidirler. Bundan alave, teqdim
edilen xidmeatlaer c¢ixilmaz veziyyste dusmus adamlarin spesifik ehtiyaclarini ve usaglarin
yasayis yeri, tahsil ve saglamligla slagadar hiquglarini nazera almalidir.

Madds 13 — Reabilitasiya dovri

172. 13-ci Madda her hansi bir Terefin srazisinde geyri-leqal olarag maskunlagsmis ve ya
mivaqqgsati pasportla leqal suretde yasayan alver qurbanlarina aid edilir. Maruz qaldiglar
sarsintilarin  naticesids, digar alver qurbanlari kimi, bele soxslor de gsaxsiyyatlerinin
miiayyanlagdiriimasi prosesinde son darace hassas olurlar. Ustslik de, onlarin hamin srazidsn
¢ixarilmaq ehtimali var.

173. 13(1) Maddesi muvafiq olaraq geyri-leqal suretde maskunlasmis alver qubanlari Ugtn
reabilitasiya dovrini misyyanlasdirir. Bu dévr arzinde onlar maskunlasdiglari arazidan ¢ixarila
bilmazler. Konvensiya Teraflorden 6z daxili ganunlarinda bu dévr UGgiin an azi 30 gln
ayirmalarini teleb edan soart irali surir. Bu minimum dovr alver qurbanlarina shamiyyatli
deracada teminat verir vo bir sira maqgsadlera xidmat edir. Bu maqgsadlaerdan biri alver
qurbanlarina 6zlerine galmays ve alvergilerin tesirinden yaxa qurtarmaga imkan vermakdir.
Qurbanlarin 6zina galmasi yaralarin sagalmasini va maruz qaldiglari fiziki tehgirlorden sonra
O0zuna gelmayi nazerda tutur. Bu, hem da, minimum psixoloji stabilliyi barpa etmoakdir. 13-ci
Maddanin 3-cu bandi Tersflere icaza verir ki, dévlstin gabul etdiyi qaydalarin asaslari bunun



48

aleyhinadirse, ve ya alver qurbanlarinin statusu dizgiin tesdiq edilmirss, bu dodvre riayat
etmasin. Bu sertin magsadi alver qurbanlarinin statusundan qeyri-legitim suratds istifade
edilmasine mane olmaqdir.

174. Bu ddvran diger bir magsadi alver qurbanlarina “selahiyyatli orqanlarla emekdasliq edib-
etmamak barada” gerara gslmays imkan yaratmaqdir. Bu o demakdir ki, alver qurbanlari
alvercilerin mihakima edilmalerinds ganunlarin hayata kegiriimasine nazarat edan salahiyyatli
organlarla emakdasliq edib-etmoayacaklari barade qarara galmalidirler. Bu ndqteyi-nazardan
ehtimal etmak olar ki, bu dévr alver qurbanina daha yaxsi sahidlik etmaya kdmak eda biler: agar
alver qurbanlari hale de kegdiklari agir sinaglarin tasiri altindadirlarsa, onlarin selahiyyatli
organlara vedikleri sahidlik ifadesi etibarli olmaya bilar. “Malumath gerar” o demakdir ki, alver
qurbani tamamils sakit shval-ruhiyyada olmali ve ona gésterile bilen mudafis ve yardim
tadbirlari ve elaca da, alvergilare garsi mimkin mahkemsa dinlemalari haqgqinda har seyi
bilmalidir. Bela bir gerar gabul eds bilmasi Ugln alver qurbani alvergilarin tasirinden azad
olmahdir.

175. 13(1) Maddasinin temin etdiyi 6zline galma ve sagalma dovri 14(1) Maddesina uydun
olaraq pasportlarin verilmasi ile garisdirimamalidir. Magsadi alver qurbanlari tg¢ln sagalmaga
vo alvergilorin tosiri altindan c¢ixmaga ve/ve ya sslahiyyatli organlarla emakdasliga dair
malumatli garar gabul etmaya imkan yaratmagq olsa da, aslinds bu dovr Gglin onlarin istintaqg ve
moahkama organlari ile emakdasliq edib-etmamalari sort deyil.

176. Selahiyyastli organlarla emakdasliqg edib-etmamak haqqinda gerar hakimin tsleb etdiyi
halda sahidlik etmak 6hdsliyini istisna etmir. Odur ki, agar har hansi bir sexsdan sahidlik etmak
ganunla teleb olunursa, hamin saxs 13(1) Maddasini asas gatirmakle sahidlik etmakdan imtina
eda bilmaz. Els bu sebabdan 13(1) Maddesi xUsusi olaraq geyd edir ki, bu, “salahiyyatli ddvlet
organlan terefinden miuvafig dovlet prosedurlarinin bitiin mearhslalerinds, xisusile de adi
¢okilan ganun pozuntularinin istintaqi ve mahkama proseslarinde hayata kecirdiklori faaliyyate
aid deyil”.

177. Konvensiya xususi olarag geyd edir ki, sagalma ve 6zina galma dovrl an azi 30 gln
olmalidir. Oziine gelma ve sagalma dévriinin uzunlugu on azi 30 gin olmahdir, va bu,
Konvensiyanin 13-ci Maddasina uygun gelmalidir. Hazirda 6z daxili ganunlarinda bele bir
dovri nazerds tutan dlkalarde doévrin muaddsti bir ay, 45 gun, iki ay, U¢ ay ve ya qeyri-
miieyyandir. Ug ayliq miiddet Canub-Sergi Avropa (igiin Stabillik Paktinin Nazirler saviyyasinde
3-ci Regional Forumunun (Tirana, 11 dekabr 2002) Beyanatinda teklif edilmisdi. Avropa
Komitesinin 25 mart 2003-cii il tarixli gsrari ile yaratdigi insan Alveri (izre Ekspertlar Qrupu da
6zunln 16 aprel 2004-cl il tarixli Rayinda an azi ¢ ayliqg dovr taklif edir.

178. “Ona qgarsi heg¢ bir macburi slirgiin qanunu tetbiq etmek muimkin deyil” soézleri o
demakdir ki, sagalma ve 6zlna galma dovri arzinds alver qurbani har hansi bir Tarafin
arazisindan c¢ixarila bilmaz. Terafler istedikleri metodu segmakda sarbat olsalar da, hamin dovr
arzinde alver qurbanlarinin onlarin erazisinde qalmalari UGg¢lin ganun c¢argivesinde xUsusi
tadbirler goérmalidirler. Bu maqgsadle har bir Teraf, doviet ganunvericiliyine asasan, toxire
salmadan alver qurbanlarini sagalma ve 6zliine galma ddévri erzinde onlarin bu erazide
galmalarina icaza veron mlvafiq senadlarle temin etmalidir.

179. Bu dovr erzinds alver qurbanlarina yardim goéstermak ve onlari alvergilarden uzaq
saxlamagq ugln lazimi kémak ve midafis tadbirlari temin edilmalidir. Buna mivafiq olaraq 13(2)
Maddasi 12(1) ve (2) Maddasinda yer alan tedbirlarin alver qurbanlarina tatbiq olunmasini taklif
edir.

Madds 14 — Pasport (geydiyyat vasigasi)

180. 14-ci Madds teklif edir ki, alver qurbanlarina yenilesmig pasportlar verilsin. Pasportlarin
verilmasi ham alver qurbanlarinin ehtiyaclarina cavab verir, ham da insan alveri sleyhine
mubarizays kdmak edir.
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181. Alver qurbanlarinin derhal 6z 6lkslarine qaytariimasi ham qurbanlarin 6zleri , hem dea
insan alveri ile mubarize aparmaga calisan ve ganunlarin hayata kegiriimesine nazarst edan
solahiyyatli orqanlar Gg¢ln gabuledilmazdir. Alver qurbanlari Gg¢ln bu, har seyi yenidan baglamaq
demakdir, yani maglubiyystdir. Onlar bu barade danismayacaq, neticede de heg¢ bir is
gorulmayacak ki, basqgalari bir daha bu telaya diigsmasinler. Diger bir faktor alvergiler tarafinden
cozalanma qorxusudur ki, bu da ham onlarin 6zlerine, ham da vatanlerinde qalmis ailalari ve
dostlarina gars! tetbiq edile biler. ©gar alver qurbanlari geyri-leqal suratda 6lkenin erazisinde
yasamaga davam edirlarsa, va ya derhal 6lkadan c¢ixariliblarsa, onlar ganunlarin hayata
keciriimasine nazarst edan sslahiyyatli orqanlara insan alverine qarsi effektiv mubariza
aparmaga lazim olan informasiya vera bilmirler. Alver qurbanlarinin 6z hiquglarinin ve
maraglarinin gorunmasina inami na gadar ¢ox olarsa, onlarin verdiyi informasiya da bir o qeder
yaxsl olacaq. Pasportlarin verilmasinin mimkun olmasi onlari amakdasliga sévqg eds bilen bir
amil kimi nazerds tutulub.

182. Pasport verilorkan 14(1) Maddssinin qarsiya qoydugi iki asas telab bunlardir: ya alver
qurbaninin 6lkada galmasi onun “sexsi vaziyyetine gdre vacib olmalidir”, ya da “istintaq ve
mahkama proseslarinda onlarin salahiyyatli organlarla amakdasliq eds bilmalerine gére vacib
olmalidir.” Bu tslablerin maqgsadi odur ki, Teraflor ya salahiyystli organlarla esmsakdasliq
etmalarinin avazinda, ya alver qurbaninin ehtiyaclarini nazaroe almagla, ya da eyni vaxtda har iki
sebaba gobra pasport veriimasi masalasini 6zlari hall etsinler.

183. Belalikle, alver qurbaninin pasportla temin edilmesi Gg¢lin , ham de Teroflerin 6z
yanasma metodlarindan asili olaraq, ya onun vaziyysti ele olmalidir ki, onu dlkedan gixarmagq
aglasigmaz olmali, ya da alver qurbaninin salahiyystli orqanlarla emakdasliq etmasi yolu ila
istintag va mahkema prosedurlari kegirilmalidir. Tarafler ise mivafiq olaraq her iki situasiyada
pasport vermak imkanina malikdir.

184. Soxsi vaziyyst termini 6zinda bir sira amillari toplayir. Bu amiller asagidakilardir: alver
qurbaninin tehlikssizliyi, onun sahhatinin veziyyati, aile veziyysti va nazera alinmali olan digar
faktorlar.

185. Bezen alver qurbanlari dovlstin salahiyystli sexsleri ilo alagays girmakdan ¢akinirler,
¢unki onlar qorxurlar ki, onlari hamin 6lkaeys qanunsuz olaraq daxil olmalari adi ile derhal geri
gaytara bilarlar. Buna gore de salahiyyatli orqanlarla smakdasliq etmak telabi ortaya qoyulub.

186. Usaglara gslincs, yuxarida geyd edilen iki telaba nisbatan onlarin maraqglarina dstinlik
verilir: Konvensiyaya gora Usaglar Uglin geydiyyat vasigasi (pasport) “ Gsaqglarin maraglarina
uygun olaraq verilmalidir ve lazim galarsa, hamin sertlera asasen tezaloenmalidir’ (Madda14(2)).
“Qanunla telab olunursa” s6zleri ona goéra alava olunur ki, bazi dlkslerds usaqlar Gg¢lin geydiyyat
vasigasi (pasport) talab edilmir.

187. Konvensiya pasportun muddstini misyyan etmayi Tersflarin ixtiyarina buraxir, lakin
Teraflar bu middati qerarlarin sertlerine uygun olaraq muayyanlasdirmalidirlor.Masalen, Avropa
Birliyinin 29 aprel 2004 tarixli Gésterigine esasen Insan alverinin qurbanlari olan ve ya
qanunsuz miihacirst obyekti olan, sslahiyyetli sexslerle emoakdasliq edan l(igiincii élkalarin
vatevdaglari l¢lin bu middst minimum 6 ay masyyanlagdirilmisdir.

188. Konvensiya pasportlar tGgin heg¢ bir muddet misyyenlasdirmase ds, onlarin tazelana
bilmasini sartlendirir. 3-cl bands asasan, pasportun tezslenmamasi vae ya geri alinmasi har bir
Terafin daxili ganunlarinin sartlerindan asilidir.

189. 14(4) Maddssi Taraflera imkan verir ki, onlar alver qurbanina 1-ci bands asasan pasport
verarkan alver qurbaninin basga ndv pasport istemasini nazere alsinlar. Alver qurbani basga
nov pasport Uglin miraciet edirsa, 2-ci banda asasan Taraflar onun alver qurbani olmasini
nazara ala bilarler, lakin bu he¢ de o demak deyil ki, Tarsflarin (zarina 1-ci banda asasan
pasport almisg saxslare basqga ndv pasport vermak dhdaliyi goyulur.
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190. 5-ci band Konvensiyanin 40-ci Maddasinin 4-ci bandinin muddaalarinin xisusi olaraq
tetbiq edilmasidir.

Madds 15 — Kompensasiva va ganuni tezminat

191. Bu maddanin magsadi alver qurbanlarinin onlara deyan ziyana géra kompensasiya ala
bilmalarini temin etmakdir. O, dérd banddan ibaratdir.Birinci band alver qurbanlarina informasiya
verilmasi ile olagadardir. ikinci bend alver qurbanlarinin hiiqugi yardim almaq hiiququndan
bahs edir. Uglincli bend alver qurbanlarinin kompensasiya almaq hiiququnu misyyeanlasdirir ve
dorduncusu qarantiya ve kompensasiyalari misayyanlasdirir.

192. insanlar 6z hiquglarini bilmirss, onlari teleb de eds bilmazlar. Odur ki, 1-ci bandds telsb
edildiyi kimi, Teraflar alver qurbanlarinin salahiyystli orqanlarla ilk goruslerinden baslayaraq
onlarin muvafig mahkama va administrativ prosedurlar barede basa disduikleri dilde malumat
ala bilmalerini temin etmsalidirlar. Alver qurbanlarinin onlara dayen ziyanin avazinde
kompensasiya almaq Ugun istifade eda bilacekleri prosedurlar haqqinda har seyi bilmaleri an
onamli masaeladir. Bu da ¢ox vacibdir ki, ganunsuz olarag har hansi bir 6lkads yasayan alver
qurbanlari Konvensiyanin 14-cii Maddasine ssasen qeydiyyat vasigasi almaq imkani veran
hidquglardan xabardar olsunlar, ¢linki hamin prosedurlar kegirilan dlkede qala bilmadikleri
teqdirde onlarin kompensasiya ala bilmaklari da ¢ox ¢atin ola bilar.

193. Milli sistemlardeki muxtslifliyi nezsre ala bilmak lglin “mehkemsa ve administrativ
prosedurlara” istinad edilir. Masalen, alver qurbanlarinin kompensasiyasi masslasi
mahkamalerin (vetendas ve ya cinayet mahkamasi) ve ya zarar ¢akenlarin kompensasiyasina
gbra xususi olaraqg maesuliyyat dasiyan doévlet selahiyystli organlarinin isi ola biler. 14-ci
Maddays asasan qeydiyyat vesigesi almaq hliququna malik olan ve ganunsuz olaraq hamin
Olkada yerlason alver qurbanlarinin masaelesinde de bu vesiganin alinmasi prosedurlari
haqqinda melumat eyni ile shamiyyatlidir. ©nenavi olaraq, geydiyyat vasigalerinin verilmasi
hakimiyyat organlarinin igidir, lakin mehkemaya muraciat olunarsa, bu masaleysa hlquqi
cohatden de baxmaq olar. Alver qurbanlarinin bitin mivafiq prosedurlar barede xsberdar
olmalari ¢cox shamiyyatlidir.

194. Alver qurbanlari salahiyyatli orqanlarla ilk kontaktlarindan muvafiq prosedurlar barada
malumat almalidirlar. “Selahiyystli organlar” deyarkan alver qurbanlarinin rastlasa bildikleri gox
sayda hokumet teskilatlari nazards tutulur, masalen, polis, prokuratura, amak masgullugu
idaraleri, va ya gdmrik va muhaciret xidmatlori idaresi. Butin bu idareler alver qurbanlarina
malumat vermaya borclu deyillar. Lakin bir halda ki, alver qurbanlari bels tagkilatlarla temasda
olurlar, onlar lazimi melumat ala bilacekleri saxslerin yanina, mivafiq xidmat idarslerina ve
toskilatlara Gnvanlamaq lazimdir.

195. 2-ci banda ssasan har bir Tarof 6z daxili ganunlarinda alver qurbanlarina hiquqi yardim
gOstarilmasi masalasine teminat vermsali ve bu ganunlara uygun olaraq onlara pulsuz hiquqi
yardim gostermalidir. Cox vaxt mahkema va hékumat prosedurlari gox mirakkab olduguna gora
alver qurbanlarinin 6z hudquglarini taleb eda bilmalari Gg¢lin hdquqi yardima c¢ox bdyuk
ehtiyaclari olur.

196. Bu teminat avtomatik olaraq pulsuz hiqugi yardim almaq imkani vermir. Bele yardimi ala
bilmak Ugln taleb olunan sartlari har bir Teref 6z0 muayyenlasdirmalidir. Terafler yalniz 15(2)
Maddasini deyil, insan Hiquglari lizre Avropa Konvensiyasinin 6-ci Maddesini de nazare
almalidirlar. Baxmayaraq ki, ECHR-in 6(1) Maddssi yalniz cinayast mahkamalarinde tayin
edilmis pulsuz vekil xidmatlerine teminat verir, insan Hiquglar izre Avropa Mahksmasinin
presedent hiiququ (Airey Irlandiyaya qarsi dinlemaleri, 21 fevral 1979) miieyyen hallarda
ECHR-In 6(1) Maddssine asasan vatendasliq masalslerinde da pulsuz hiiqugi yardimdan
istifade etmak hiququnu taniyir. Bu, mahkemsays vatandas haglari ve vazifslarini
muayyanlasdimak hlququ verir (bax Qolder Birlosmis Kralliga qarsi, dinlemalar, 21 fevral 1975).
Mahkamanin fikrince mahkemselarden effektiv suratde istifade etmak imkani pulsuz hiquqi
yardima ehtiyac dogura biler. Mehkama amin olmalidir ki, ise aiddiyati olan saxs masalani
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lazimi sekilde teqdim eda bilmak igtidarindadir, ve bu halda vakilsiz mehkema garsisina ¢ixmaq
effektiv ola biler. Burada Mahkama har hansi bir sexsin 6z masalasini effektiv suratde teqdim
etmak halinda olub-olmamasina qarar verarkan prosedurlarin murakkab olmalarini ve vaziyyatin
emosional xarakter dagimasini da nazars alir, ¢lnki bels vaziyyst he¢ cir mahkamada vakillerin
imkanlari seviyyasinda telab edilon darecada obyektivliyo nail olmadin miumkin olmasina
teminat vermir. ©gar hamin sexsler 6zlarinin maraglarini temsil etmak igtidarinda deyilsa, onlar
pulsuz vakil yardimi ile temin edilmalidirlar. Belslikle, agar mahkemaya miracist edan saxsin
Ozuna vekil tutmaqg imkani yoxdursa, vetendas masalalarinda pulsuz vekil xidmsatlerinin temin
edilmeasi barede qanun olmasa da, adalst namine hamin sexsa pulsuz vekil tayin etmak
Mahkamanin ixtiyarindadir.

197. 3-ci band alver qurbanlarinin kompensasiya almaq hidquglarini tesdiq edir.
Kompensasiya pulla ddanilir ve bura ham maddi ziyan (masalen, tibbi yardim Ugtin), ham da
menavi ziyan (¢okilmis aziyyat) daxildir. Bu banda asasan alver qurbanlarinin kompensasiya
almaq hiiququ insan alvergilerine garsi iddiaya daxil edilir; alver qurbanlarinin kompensasiyasi
mahz bu sexslerin Uzsrine dusur. ©ger insan alvergilarine qarsi mahkemslarde cinayat
mahkamalerinin alver qurbanlarina qarsi cinayst toradilmasini muayyanlesdirmak hiququ
yoxdursa, alver qurbanlarinin hamin iddia ile bele masalsalerle masgul olmaqg hiiququ ve deymis
ziyanin édanilmasina nail olmag guctuna malik vetoendag mahkemsalarine miracist etmak imkani
olmahdir.

198. Lakin, insan alvergilori vatandas mahkamsalerinin, bazi dlkslarde ise cinayat
mahkamalarinin hokmd ile, ve ya alvergi ve alver qurbanlari arasinda mahkama razilagmalari
yolu ile 6z qurbanlarina deyan ziyani édemali olsalar da, eslinde tam kompensasiyaya nail
olmaq heg¢ de hamise mumkuin olmur: alvergilar ya heg tapiimir, ya yoxa ¢ixirlar, ya da 6zlerini
iflasa ugramis elan edirlar. Buna gére da 4-cl band telab edir ki, Terafler alver qurbanlarinin
kompensasiya almalarini tamin etmak dc¢ln lazimi addimlar atsinlar. Bunun yollarini
muayyenlasdirmak kompensasiyalarin 6danilmasi Gg¢lin ganuni bazanin, hékumat strukturlarinin
ve kompensasiyalarin verilmasi Gg¢ln operativ sxemlarin yaradilmasina masuliyyet dasiyan
Taraflarin isidir. Bununla slagadar 4-ci bend teklif edir ki, cinaystkar strukturlardan misadire
yolu ilo olde edilmis pullarin hesabina maliyyalagen kompensasiya fondu yaradilsin, alver
qurbanlarina sosial yardim géstarmak ve onlarin sosial inteqrasiyasina nail olmaq tgln tadbirler
va programlar tartib edilsin.

199. Kompensasiya masalaleri ile masgul olarkan Tersflor Qati cinayetlerin qurbanlarina
kompensasiya verilmasine dair Avropa Konvensiyasinda [ETS No.116] oks olunan
prinsiplarden bir model kimi istifade eds bilerlor. Bu senad gati cinayst qurbanlarinin
kompensasiya almalarinin asas prinsiplarinin Avropa saviyyasinds ahangdarligina nail olmaq ve
onlari slagslendirmak isine xidmet edir. Avropa ittifagina tizv dévletler cinayet qurbanlarina
kompensasiya verilmasi masalasinda 29 aprel, 2004-cu il tarixli Direktivi de nazers almalidirlar.

Madds 16 — Repatriasiya ve alver qurbanlarinin gaytariimasi

200. 16-c1 Madda gisman Palermo Protokolunun 8-ci Maddasindan bahralenib. Bu Maddade
alver qurbanlarinin ham kdnulll, hem de macburi gaytarilmasi masalslerindan bahs edilir. Eyni
zamanda musallifler xUsusi olaraq geyd edirlar ki, gqaytariima daha ¢ox konalli olmalidir.

201. 16-c1 Maddenin 1-ci bandi alver qurbaninin milliyatce mensub oldugu Teraf ve ya
arazisisinde mivaqqati yasamaga icazasi oldugu Teraf lizarina 6hdalik qoyur ki, alver qurbanini
har hansi bir sebab olmadan lengimadan qaytarilmasi ve ya gabul edilmasina kdmak etsinler.
Bu kontekstde her kese 6z odlkesine qayitmaq hiququ veren lnsan Hiiquqlarinin Umumi
Bayannamesinin 13-ci Maddssinin 2-ci bandini, eleca de “heg¢ kas milliyyatce mansub oldugu
dévletin erazisine daxil olmagq hiiququndan mahrum edils bilmaz” miiddeasini bayan edan insan
Hiquagqlarinin ve esas azadliglarinin miidafiesine dair Konvensiyanin 4 sayl Protokolunun 3(2)
Maddasini yada salmaq lazimdir. Vetendas hiiquqlari ve siyasi hliquqlara dair Beynalxalq
Nizamnamenin 12(4) Maddasinda da geyd edilir ki, “he¢ kas mahkamsa yolu ile 6z 6lkasina daxil
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olmaq hiququndan mahrum oluna bilmaz”. Buraya milliyyatce hamin 6lkays mansub olmayan,
lakin hamin dévlsetds geydiyyat vasigasi olan sexslarin de 6lkaya daxil olmaq hiququ aiddir.

202. Alver qurbanlarinin qayitmasi he¢ de hamise tehlikasiz olmur. Odur ki, muallifler
Konvensiyanin matninda alver qurbanlarinin gaytariimasinin “insan hdquglari, tahlukssizliyi va
layagstine muvafiq olaraq” hayata kegirilmasi sartlerini daqiq muayyanlasdirmak istayirler. Bu
ham alver qurbaninin élkaya gaytariimasina ve onun gabul edilmasine kdmak edon Terafs va
elece da, 2-ci banda asasan alver qurbanini basqa dovilete gaytaran Terafe aiddir. Buraya,
asas etibari ile, geyri-insani va algaldici reftara maruz gqalmamaq hiququ, sexsi hayati ve
ailesinin hayatini mudafie etmak hiiququ, ve 6z layaqatini midafie etmak hliququ daxildir. Alver
qurbanlarinin gaytariimasi her hansi bir sexsin alver qurbani olmasi fakti ile bagl har hansi
hidquqi prosedurlarin statusunu da nazara almalidir ki, alver qurbanlari na prosedurlarin
gedisinds, na de mahkamsa proseslarinin 6ziinds heg bir hliquq pozuntulari ile Gzlesmasinlar.

203. Muslliflor hesab edirler ki, bu baximdan insan Hiiquglari tizre Avropa Mahkemasinin
3-ci Madds ile slagadar yurisprudensiyasina digqgat yetirmak boyiuk 6nam dasiyir. Bela ki,
Séring Birlesmis Kralliga qarsi (7 iyul 1989, seriya A, No.161) mahkama iginda ekstradisiya
kontekstinde Mahkama hesab etmisdi ki, “bela bir garar 3-cii Madds ile slagedar mibahisaya
sabab ola bilar ve Konvensiyaya qosulmus dovletin erazisinde ekstradisiya edilacak sexsin
iskencelara, geyri-insani ve algaldici reftara, ve ya cezaya meruz galmagq tshlikssi ile Uzlese
bilacayi ehtimali oldugunu giiman etmays ssas varsa”’, hamin dovlatin Uzerina 6hdalik qoya
biler. Kruz Varaz ve bagqalari Isvegse garsi (20 mart, 1991, seriya A, No.201) mahkama iginda
Mahkamsa gerara almigdi ki, bu prinsip deportasiyaya da tatbiq edilmalidir. D. Birlosmis Kralliga
gars! (2 may 1997, Mehkema hdékmleri va gararlarinin toplusu, 1997 — Ill) dinlemalerinda
Mehkema muayyan etmisdi ki, askara c¢ixariimis pis roftar hallari birbasa hamin dovletin
hdékumsat orqganlari tarafindan hayata kegiriimayibsa, Konvensiyaya qosulmus ddvlstler da bu is
Ugun masuliyyat dasiyirlar.

204. Bu Maddanin 3 va 4-cu bandlsri gabul eden Tareflo saxsin milliyyatce mansub oldugu
va ya qabul edan Terafin arazisine daxil oldugu middatde miivaqgati geydiyyat hiiququ oldugu
Teref arasinda beynalxalg amakdaslida dair xususi tadbirlorden bahs edir. Belslikls, ikinci
Terafin sorgusuna asasen @abul eden Taraf alver qurbaninin gayitmasina kémak etmalidir;
bunun UGgln o, alver qurbaninin milliyyatce hamin Terafe mansub oldugunu va ya hamin
arazide muvaqgsti geydiyyati olmasini tasdiq edan arayislar gbndarmali, elece da, ager bu
arayiglar haqiqidirse, ve ager alver qurbaninin bagsga heg¢ bir sanadi yoxdursa, onu yol
sonadlari va diger icazs sanadleri ila tamin etmalidir ki, heamin sexsin yola dismasi ve muivafiq
araziya daxil olmasi mimkin olsun.

205. 5-ci band Tersflorin lizerine takraran alver qurbani olmagdin qarsisinin alinmasina
yonalmis qanunverici va digar tadbirlarin gabul edilmasi yolu ile repatriasiya programlari
hazirlamaq 6hdasliyi qoyur. Bu talab lazim olan tedbirlorin hayata kegirilmasi G¢iin measuliyyat
dasiyan bitin Tarsflers Gnvanlanib. Eyni zamanda, har bir Taraf alver qurbanlarinin yeniden
vatendasliq ala bilmaleri Ugln allarindan gsaleni etmalidir. Usaqlara gslince, bu programlar
onlarin tahsil hiiquglarini nazare almali, onlarin adekvat qaygi almalarini, aileys ve ya mivafiq
strukturlara gabul olunmalarini tamin edan tadbirler hazirlamahdir.

206. 6-c1 band Teraflerin els ganunverici ve digar tadbirlar hazirlamasini temin edir ki, bunlar
alver qurbanlarinin 6z élkealarina gayitdiglari zaman onlara kdmak eds bilacek xUsusi xidmatlar
voa teskilatlar hagginda malumat ala bilmalerine imkan yaratsin. Beloe xidmatlerin siyahisi
ndmuna kimi gosterilir, glinki onlar har bir Teraf G¢iin muxtalif ola biler.

207. 16-c1 Maddenin 7-ci bandi repatriasiya ve gaytariima kontekstinde Birlagsmis Millatlar
Tasgkilatinin  Usaq hliquglari hqgqinda Konvensiyasinin 3-cu Maddesinda yer almis prinsiplari
ahate edir. Salahiyyatli tagkilatlar alver qurbani olan usagin repatriasiyasi ile alagadar qararlar
gebul ederkan easas diqgat usagin manafeina verilmalidir. Bu sarte gbra, har hansi bir
repatriasiya tadbirleri gérmazden avval sslahiyyatli sexslar usagin 6lkeys qayidarken maruz
gala bilacayi tehllikalar barads strafli distinmalidirler.
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Madda 17 — Gender barabarliyi

208. Seksual magsadlerle hayata kegirilon insan alveri baslica olaraq gadinlara aid olur.
Lakin gadinlar basga maqgsadlar Gg¢ln dsa satila bilerler. Bu masaels ile alagadar yada salmaq
lazimdir ki, “ag qul alverina” son qoymaq udgun 1902 va 1910-cu illerde Parisdes iki beynalxalq
konfrans kegirilmisdi. Bu is Ag qul alverinin lagv edilmsasine dair Beynslxalqg Konvensiyanin
(Paris, 4 may 1910) imzalanmasi ils baga ¢atdi, sonradan ise ona Qadin ve ugsaq alverinin lagv
edilmasine dair Beynealxalg Konvensiya (30 sentyabr 1921) ve Yetkinlik yagsina catmig
qadinlarin alverinin lagv edilmesine dair Beynoalxalqg Konvensiya (Cenevra, 11 oktyabr 1933)
olave edildi. insan alverinin ve digerlerinin fahisslik meqsadile istismar edilmasinin legv
edilmasina dair Konvensiya (Nyu York, 2 dekabr 1949) avvalki beynalxalq senadlerin sertlarini
lagv etdi ve onlari gisman avez etdi.

209. Kommunikasiyalarin inkisafi ve diinyadaki iqtisadi berabaersizlik gadin alverina (xuUsusile
da seksual magsadlerle) hemisakinden daha gox beynalxalq xarakter verib. ©vvalca “ag qul
alveri“'® var idi, sonradan bu, Cenubdan Simala dogru alvere gevrildi, indi ise bu, cografi
mdvgeyindan asili olmayaraq, daha ¢ox geri galmis bolgalardan gigeklenan regionlara gedan
insan alveridir (lakin bu asasen Serqi Avropa 6lkalaridir).

210. 7-ci Maddsnin maqgsadi alver qurbanlarinin hdquglarinin gorunmasi ve onlarin gabul
edilmasina ydnalmis tedbirlarin hayata kegiriimasinda cinsi zeminda har hansi bir ayri-seckiliyin
garsisini almagq deyil; bu artiq Konvensiyanin 3-ci Maddasinde 6z aksini tapib. 17-ci Maddanin
asas magqgsadi diqqgati bele bir fakta gekmakdir ki, movcud gostaricilera asasan , gqadinlar insan
alveri Ugln asas hadafdirler va tebiaten qurban olmaq ehtimallari daha ¢ox oldugu ugln, alver
qurbani olmamisdan avval onlar kisilera nisbatan daha ¢ox yoxsullugun va igsizliyin qurbani
olurlar. Odur ki, gadin qurbanlarin hiquglarinin midafiesi ve 6na ¢oakilmasine yodnalmis
tadbirlari hayata kegirarken bu problemin ikili xarakteri, yani onlarin ham gadin, ham da qurban
olmalari nazare alinmalidir. Bir s6zls, bu tadbirler tatbiq edildikleri sosial realligi neazare
almalidir. Ona da diqgget verilmaldir ki, cemiyyst kisi ve qadinlardan ibarstdir ve onlarin
ehtiyaclari he¢ da hamiga eyni deyil.

211. Yuxarida 1-ci Maddas ile slagadar geyd edildiyi kimi, kisi ve gadinlar arasinda barabarlik
yalniz onlarin arasinda cinsi zeminda ayri-segkiliye yol vermamak deyil, bu ham da qadinlar ve
kisilor arasinda berabarliys nail olmaga yénalmis pozitiv tedbirlardir. Barabarlik gadinlar tgln
xilsusi siyasat yeridilmasini midafie etmakle tamin olunmalidir, ¢linki gadinlarin iskance, geyri-
insani ve algaldici raftar kimi saciyyslandirilen hallara (fiziki glic tetbiq etmsa, zorlama, usaq
dogurma va cinsi sikastliye gatiran digar harakatler, seksual maqgsadlerle insan alveri) mearuz
galma ehtimallari daha yiiksakdir. insan Haglarina dair Umumdiinya Konfransinda qabul edilmis
Vyana Faaliyyat Programinda qeyd edildiyi kimi, “Uzv ddvletlor gadinlarin ceamiyyatda leqal,
sosial, siyasi va iqtisadi baraberlik alde etmak imkanlarinin mahdud olmasindan (har seydan
avval, gadinlara garsi davamli va genis miqyasli zorakilig naticasinda) narahatdirlar”.

212. Bir ¢ox illar gender berabarliyi Avropada gadin ve kisilere de yure berabar hlquglar
verilmasi kimi muisayyenlesdirilirdi. Bu gun artiq gebul edilir ki, de yure bearabarlik he¢ de
avtomatik olaraq de fakto berabarliya gatirib ¢ixarmir. Avropada son 30 ilde gadinlarin leqgal
statusu yaxsilassa da, effektiv barabarlik realliga ¢evrilmekdan hals xeyli uzagdir. Qadinlar va
kisiler arasinda tarazhigin olmamasi hale de cemiyyatin butlin tebagelarins tasir gdstarir, ve get-
geds daha aydin gorinir ki, gender barabarliyine nail olmaq Uglin yeni yanasmalar, yeni
strategiyalar ve yeni metodlara ehtiyac var. Gender meynstrimingi bu strategiyalardan biridir.

213. Avropa Surasinin Qadin ve kigilerin baraberliyi lizre Rehbar Komitesi (CDEG) 6zinun
Gender meynstrimingi: yaxsi tocriibalerin konseptual strukturu, metodologiyasi ve teqdimati
movzusunda hesabat maruzasinds (1998) bels bir fikre galib: Gender meynstriminqgi siyaset

'® Qadin ve usaq alverinin lagv edilmasina dair Sazis, 18 may 1904.
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proseslarinin ele yeniden qurulmasi, yaxsilasdirilmasi, inkisafi ve tekamiiliinli nezerde tutur ki,
bu halda gender beraberliyi aspekti normal siyasetle mesgul olanlar terefinden biitiin
tebaqgalards ve blitiin merhalelarde siyasatin blitlin sahalsrine inteqrasiya edilsin.

214, CDEG-nin bu hesabatina asasen Nazirlor Komitesi gender meynstriminqine dair lzv
dbvletlerin Nazirlor Komitelerine R(98)14 sayl Tévsiye qebul edarak onlari CDEG-nin
hesabatindan bahralonarek hamin strategiyani 6z dovlstlari seviyysasinda tatbiq etmaya ¢agirdi.
Nazirlor Komitesi Avropa Surasinin Rehbar Komitasine da gender meynstriminqine dair
Miiraciat qebul edsrek onlari 6z fealiyyat programlarinda bu strategiyadan istifade etmaye
ruhlandirdi.

215. Nazirlar Komitasinin bu tévsiyslerine esasan 17-ci Madds tasdiq edir ki, 3-cl Fesilde yer
almis tedbirlerin hazirlanmasi, tatbiq edilmasi ve giymatlandiriimasi zaman Konvensiyaya
gosulan Taraflar gender meynstrimingi strategiyasindan istifade etmalidirlar, ¢linki bu, gender
barabaerliyine nail olmaq strategiyasidir.

IV FoSiL MADDI CINAYST QANUNU

216. IV Fesil doqquz maddadan ibaratdir. 18, 19, ve 20-ci Maddalar har hansi bir harakatin
cinayat amali kimi muayyanlasdiriimasinden bahs edir. Bele ahangdarliq bir nega sababdan milli
va beynalxalq saviyyada cinayate qarsi faaliyyetleri asanlasdirir. ©vvala, 6lkadaxili ganunlarin
ahagdarligina nail olunmasi gabaglar gox da sert qanun-qaydasi olmayan Teraflarde cinayaet
toradilmasinin garsisini almaq Gglin bir yoldur. ikincisi, bu halda faydali Gmumi gdstericiler ve
tecribe mubadilasi aparmaq miumkdn olur. Mulahizalerin bollisdirilmasi de milli va regional
saviyyada faktlarin elde edilmasi va miiqayise edilmasine kdmak edar va belsliklo do cinayat
haqqinda tam teseavvir yaratmaq asanlasar. Ve nahayat, beynalxalq amakdasliq (xUsusile da
ekstradisiya va qarsiligh hiiqugi yardim) asanlasar, masalen, ikili cinayat (har iki Teraf Ugin
cinayat emali kimi taninan) masuliyysti masalasinds oldugu kimi.

217. Bu Maddslerds haqqinda danisilan cinayst amsallari alds edilmis minimum konsensus
toskil edir va bu da 6lkanin daxili ganunlarinda bura slavalar edilmasina mane olmur.

218. Muslliflar insan alverindan alda edilmis c¢irkli galirin yuyulmasi masalesina dair bandin do
alave edilib-edilmemasi barade diisiiniibler.insan alveri son derace galirli bir cinayst emalidir, ve
onlar bu masalenin gox shamiyyatli olmasi ile razilasirlar. Cinaystden alds edilan galirin
yuyulmasi, axtarigi, tutulmasi ve miisadire edilmasine dair Konvensiyanin [ETS No.141] 6-ci
Maddasi Teraflordan cirkli pullarin yuyulmasini cinayst emali kimi miayyanlesdirmayi talab
edir. Lakin 6(4) Maddssi Tereflore icaze verir ki, bu cinaysts har hansi baslica cinayeat
amalinden alds edilan c¢irkli pullarin yuyulmasi kimi mehdud c¢eargivede baxsinlar. Bu
Konvensiyanin layihasi hazirlanarken Avropa S$urasinin ekspertlor qrupu 141 sayl
Konvensiyanin Protokolunu hazirlayirdilar. Bu protokolda insan alveri ¢irkli pullarin yuyulmasi
cinayat amalinin asas hissasi kimi miayyanlasdirildiyina gore musllifler bu bandi Konvensiyaya
daxil etmemayi qerara aliblar. Onlar nazars aliblar ki, ¢irkli pullarin yuyulmasi kimi bir cinayet isi
ile bir nega sektora aid hliqugi senad, yani cinayatin mixtslif sahalerinde amekdaslida aid bir
sonad (masalan, 141 sayli Konvensiya) spesifik xaraktera malik olan bu Konvensiyadan daha
effektiv masgul ola bilar.

219. Qeyd edilmalidir ki, Avropa Surasina Uzv dovletlerden danisarken, Cirkli pullarin
yuyulmasi, cinayetde istifade edilon vasitalerin ve alde edilen galirlerin miisyysnlegdiriimasi,
izleanmasi, dondurulmasi, tutulmasi ve miisadire edilmesine dair Avropa Surasinin Cargive
Qerarinin 1-ci Maddaesi uizv ddvlatler garsisinda bels bir taleb qoyur ki, agar ciddi cinayat amali
toradilmayibse, onlar 1990-ci il Konvensiyasinin 1-ci Maddeasine asasen her hansi bir geyd
edilmamasi va ya onlarin desteklonmamasi (iglin lazimi addimlar atsinlar"’.

" Belo ganun pozuntulari bitlin hallarda an goxu bir ilden artig middsts azadligdan mshrum edilma va ya habsds saxlanma ile
cazalandiriimani ve ya, 6z hiiquq sistemlarinde minimum haddi muayysnlasdirmis dovlstlerds an azi alti aydan ¢ox azadligdan
mahrum edilma ve ya habsde saxlanmani nazerds tutur.
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220. Bu Fesilde 18-20-ci Maddelerde haqqinda danisilan hallarin cinayat amali kimi
taninmasina dair bandlar da var. Bu bandlards cinayats cehd, cinaystds albir olma ve cinayate
tehrik etma (Madde 21), birge masuliyyat (Madde 22), sanksiyalar ve Olgl gotlriimasi
(Madda23), agirlagdirici sertlar (Madda24) ve bundan avvalki mehkumlugdan (Madde25) bahs
edilir.

221. Madds 26 alver qurbanlarinin cinayat masuliyyati dagsimadiqlarindan bahs edir.

Madds 18 — Insan alverinin kriminallasdiriimasi

222. Madds 18 insan alverinin cinayst amali kimi taninmasina caligir. 18-ci Maddada tesbit
edilmis 6hdalik Palermo Protokolunun 5-ci Maddasi ve Insan alveri aleyhine miibarizeys dair
19 iyul 2002-ci il tarixli Avropa Surasinin Cargive Qararinin 1-ci Maddasi ile identikdir.

223. 18-ci Maddayes sasasan Tarsflorden insan alverinin 4-ci Maddade muayyanlasdirilmis
definisiyaya asasan cinayat amali oldugunu tesdiq etmak taleb olunur — ya bir cinayat amalina
gOre ya da bir nega cinayat amalini birlesdirmakle (ager onlar an azi hamin definisiya
gorgivasina disursa). Odur ki, Konvensiyanin Teraflerdan taleb etdiyi kimi, cinaysat amalinin ve
ya amallarinin terkib hissalerini miayyanlaesdirmak Uglin 4-ci Maddads verilan definisiyadan
istifade etmak zoruridir.

224, Yuxarida izah edildiyi kimi, insan alveri cinaystin ayriligda goéturidlmis terkib hissaleri
deyil, batin cinaysti tagkil edan tarkib hissalerinin kombinasiyasidir. Belsliklo, Konvensiya
garslya insanlarin ogurlanmasini, aldadilmasini, onlara hadsa-qorxu gsalmayi, meacburi emayi,
quldarligi ve basqalarinin fahiselik yolu ile istismarini ayri-ayri nazardoen kegirmak vazifasini
goymur.

225. Bu definisiyaya goére 18-ci Maddada yer alan ganun pozuntusu erkan marhsladan
cinayat kimi yaranib: heg kas istismar edile bilmaz, burada, alver obyekti ola bilmaz. Kifayatdir
ki, onlar bu definisiyaya uygun gealen bir emale (istismar maqgsadila) maruz qaliblar ve bu amal
definisiyanin vasitasile misayyenlesdirilib. Demali har bir saxsin real istismarindan avval onun
alver obyektina ¢evrilmasi bas verir.

226. 4(b) Maddssina gore, agar masalada hads-qorxu, giic isletmak ve ya macbur etmanin
basqa bir formasi varsa, ve ya insan ogurlanmasi, guc tatbiq etma va ya ¢ixilmaz vaziyyata
disms, ve ya bir insanin basqasi Gzarinde nazarst eds bilmasina raziliq almaq tglin pul verma
ve ya pul alma hallar varsa zsrer ¢oekanin bu ise raziliq vermasi cinaysti téradenin cinayat
masuliyyatini deyismir.

227. 4(c) va (d) Maddssina gore, alvers maruz galmis saxsin yasi 18-den azdirsa, cinayet
amali hesab edilmasi Gglin bu sartlerin olmasi vacib deyil. Bu o demakdir ki, insan alverini stibut
etmak Ugln istintag organlarina yalniz Gsagin istismar maqgsadila ise calb edilmasi va ya basqa
bir yera aparilmasi aktinin bas verdiyini miayyean etmak kifayatdir.

228. Cinayeat masuliyyastina calb edilmak Uglin ganun pozuntusunun gasden téradilmasi stubut
edilmalidir. Burada “gasden” s6zlnin sarh edilmasi 6lka ganunlarina asasan muayyanlasdirilir.
Lakin nazare almaq lazimdir ki, 4(a) Maddssinda adlari ¢akilmis amaller siyahisinda “istismar
magsadila” ifadasinda spesifik gasd elementi var. Odur ki, Konvensiyanin magsadlari naminas,
yalniz isda spesifik gasd elementi varsa bu, insan alveri hesab edilir.

Madda 19 — Alver gurbanlarinin xidmatlarindan istifade edilmasinin kriminallasdiriimasi

229. Bu sertlare gors, Terafler insan alveri qurbanlarinin xidmatlerinden suurlu suratde
istifade edilmasinin cinayat olmasi masalasina baxmaldirlar.
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230. Bazi mulahizslar muslliflari bu sarti Konvensiyaya daxil etmaya sdvq etmisdir. Baslicasi
insan alverini doguran istismara olan talsbata mane olmaq arzusudur.

231. Bu Maddeada cinayet hadsfi insandir — istar seksual istismar maqgsadils, istersa de,
macburi emak va ya muixtelif xidmatler, quldarliq ve ya quldarliga banzar hallar, agir isler ve ya
badan organlarinin ¢ixariimasi magsadile alver qurbani olsun.

232. Masslon, bu Maddays asasen, har hansi bir sahibkarin alvergilarin ona taqdim etdiyi
alver qurbanlarinin xidmatlerinden slurlu surstds istifade etmasi cinayst emali hesab edile
biler. Bu halda 18-ci Maddays asasen is sahibi cinayat masuliyysti dasimaya bilar, ¢inki o 6z
alver qurbanini ise calb etmayib (cinayatkar alvergidir); lakin 19-cu Maddays asasan o, cinayat
amali tératmis hesab oluna bilar. Homin Maddays gére alver qurbani olmus fahisenin mistarisi
da, elaca da insan organi alds etmak U¢ln insan alvergisinin xidmatindan suturlu suratdae istifade
edan saxs da cinayat amali toératmis hesab edils biler.

233.  Onamli masale odur ki, 19-cu Maddenin hadasfi 4(a) Maddssinde haqqginda bshs edilen
istismar movzusu olan xidmetlerden istifade edilmesidir. 19-cu Maddenin niyyati alver
qurbanlarini har hansi bir isle masdul olmaqdan g¢ekindirmak va ya onlarin reabilitasiyasina
mane olmaq deyil, istismar olunanlarin xidmsatini pulla almaqgla onlarin istismar edilmalarinda
istirak edan adamlari cezalandirmaqdir. Maddanin sartlari imumiyyatle fahisenin xidmatlarindan
istifade edilmasina aid deyil. Yalniz fahise insan alveri ile slagadar istismar edilirss, bu, 19-cu
Maddaysa uygdun gslir, yoni bu halda 4-ci Maddenin terkib hissaleri istirak edir. Yuxarida izah
edildiyi kimi, Konvensiya basqalarinin fahisalik ve ya diger seksual magsadlarle istismari
masalasina yalniz insan alveri kontekstinda baxir, o, ne “basqgalarinin fahigaliyinin istismari”, na
do “seksual istismarin digar formalari’ni misayyanlasdirmir. Odur ki, o, Teraflerin 6z daxili
ganunlarina asasan fahigalik masalasine nece baxmalari yollarina tasir gostarmir.

234. 19-cu Maddays asasan cinayst masuliyystine calb edilmak Ugln alver qurbaninin
xidmatlerinden istifade eden adam “o sexsin alver qurbani olmasini bilmalidir’. Basqa soézle,
istehlakgl xebardar olmahdir ki, bu saxs alver qurbanidir, va ager bundan xsberi yoxdursa, o
cozalandirila bilmeaz. Xabardar olmaq masalesini stibut etmak istintag organlar li¢clin ¢atin ola
biler. Cinayat gqanunu macallasinin muixtalif middsalari har hansi bir ganun pozuntusu Ugln
maddi xarakter dasimayan bir dalil teleb edarkan do eyni ¢otinlik ortaya ¢ixir. Lakin dalillarin
tapilmasinin ¢atin olmasi har hansi bir emalda cinayat tarkibinin olmamasini iddia etmak Ugtn
he¢ da asas arqument deyil.

235. Bazen dalil problemi, togsirsizlik prezumpsiyasina xalal gatirmadan, tagsirkarin niyyati
haqginda faktik serait asasinda nastice ¢ixarmagla hall edile biler. Bele yanasma diger
beynalxalqg konvensiyalarda xisusi olaraq tovsiya edilib. Masslan, Cinayatdan alds edilmis
Girkli pullarin yuyulmasi,axtariimasi, tutulmasi ve miisadire edilmasine dair Konvensiyanin [ETS
No.141] 6(2)(c) Maddssinds geyd edilir ki, “bu bandds hamginin Beynalxalq miitosakkil
cinaystkarliga qarsi Birlosmis Millatlor Teaskilatinin Konvensiyasinin cinaystden alda edilmis
galirlerin yuyulmasinin cinayat amali kimi taninmasindan bahs edan 6(2)(c) Maddeasinds deyilir:
“‘Bu Maddanin 1-ci bandinds ganun pozuntusu elementi kimi tasbit edilon xabardar olma,
cinayat niyyati vo magsadi obyektiv, faktik seraite asasan miiayyanlasdirila biler”.

236. 19-cu Maddads taeqdim edilmis tadbirin shemiyyatini derk edarak, ve eleca da daliller
toplanmasi problemini bilarek, bels hesab edildi ki, gosteriglor Tarsflori he¢ bir 6hdalik
go6tirmamak sarti ile bu tadbiri gebul etmays ruhlandiracaq.

Madda 20 — Yol sanadlari va saxsiyyat vasigalari ila bagli smasliyyatlarin kriminallasdiriimasi

237. 20-ci Maddanin magsadi insan alverine imkan yaratmaq magsadile yol sanadleri ve
soxsiyyet vasiqgelari ilo bagli bazi amaliyyatlara cinayat isi kimi baxilmasidir.Bele sanadlar
transmilli insan alveri Gglin gox miihiim vasitedir. Alver qurbanlarini bir sira dlkalerdan kecirarek
istismar edilaceklari 6lkays aparmaq ugln tez-tez saxta senadlarden istifade edilir. Odur ki,
saxta senadlarin kecdiyi kanallarin muayyanlesdiriimasi insan alveri ile masgdul olan cinayatkar
sobakaleri askara ¢ixarmaga komak eda biler.
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238. Madds 20(a) ve (b) Birlasmis Millatler Tegkilatinin Transmilli miitegakkil cinaystkarliq
oleyhine Konvensiyasini tamamlayan Miqrantlarin quru, deniz ve hava yollari ile qanunsuz
dasinmasi aleyhine Protokolun 6(1) Maddssi esasinda qurulmusdur. Har iki yarimband saxta
yol va saxsiyysat sanadlerinin dizsldilmasi ve ya bels sanadlerin tapiimasi ve tachizati ile
alagadar masalelerden bsahs edir. Lakin BMT-nin Protokolunun 6(1)(ii) Maddssindan farqli
olaraq, bu Konvensiya saxta sanadlers sahib olmag masalasina baxmir.

239. 20-ci Maddada haqqinda bsahs edilan yol ve sexsiyyst senadleri resmi sanadlardir,
pasport vo ya saxsiyyat vasiqaleri kimi. Birlasmis Millatlor Togkilatinin Transmilli miitesekkil
cinayetkarliq sleyhine Konvensiyasini tamamlayan Miqrantlarin quru, deniz ve hava yollari ile
qanunsuz dasinmasi eleyhine Protokolun 3(c) Maddassi “saxta yol ve sexsiyyst senadlari”
ifadesini asagidaki kimi miayyanlagdirir:

(i) Dovletin adindan yol ve sexsiyyst senadleri hazirlamagda ganuni yolla
selahiyyat verilmis har hansi bir sexs ve ya idaredan basga bir sexs
terafinden har hansi bir yolla saxtakarligla diizaldilmis ve ya dayisdirilmis;

(i) Lazimi sekilde hazirlanmayan ve ya aldadilma, korrupsiya ve ya macbur
edilma yolu ile va ya har hansisa bir ganunsuz yolla alda edilmis;

(iii) asil sahibi terefinden deyil, basga bir sexs tarefinden istifade edilen “her
hansi bir yol ve ya saxsiyyat senadi”.

240. Aydindir ki, insan alveri ile maggul olanlar alver qurbanlarina saxta senadlar vers bilarlor.
Migrantlarin quru, deniz ve hava yollari ile ganunsuz dasinmasi sleyhins Protokolda (Madda 5)
oldugu kimi, bu Konvensiya da hesab etmir ki, insanlar (alver qurbanlari) bununla slagadar
harakatlar G¢lin masuliyyat dagiyirlar.

241. 20(c) Maddssi nazers alir ki, cox vaxt alvergiler alver qurbanlarinin yol ve saxsiyyet
sonadlerini onlardan alirlar ki, bundan onlara qargi tezyiq vasitasi kimi istifadsa etsinler. Mualliflar
hesab edirler ki, bunu cinayat emali hesab etmak faydali ola bilardi, o0 manada ki, bunu sibut
etmak asan olardi ve bundan alvergilare qarsi effektiv ganuni bir silah kimi istifade etmak olardi.

242. c. yarim-bandi — a. ve b. yarim-bandlarinden fergli olaraq — saxta senadlarden bshs
etmir. Bunun sababi odur ki, bazi dovlatlerin ganunlari saxta yol ve saxsiyyat sanadlerine xususi
shamiyyat vermir, bele ki, onlarin goturilmasi ve ya korlanmasi cinayat deyil. Bazi CAHTEH
Uzvleri nazera alirlar ki, alver qurbanina tezyiq gbstermek va ya onlara hada-qorxu galmak
hallarinda sanadlarin haqigi ve ya saxta olmasinin heg¢ bir shamiyyati yoxdur. Buna miuivafiq
olaraq, musllifler garara aliblar ki, yol ve ya saxsiyyat senadlerinin saxtalasdirilmasi faktina
istinad edilmasi talabini lagv etsinler va bununla da Tearaflor saxta senadlerin saxlanmasi, geri
gotirulmasi, gizledilmasi va ya korlanmasinin cinayst amali olub-olmamasi barads 6zleri qerar
versinlor.

Madds 21 — Cinayate cahd va yardim va ya tahrik etma

243. Bu Maddenin magsadi Konvensiyada qganun pozuntusu kimi geyd edilmis emsallarin
téradilmasine cehd ve ya bu amallare yardim gdstarilmasi ve ya tshrik edilmasi ile bagli slave
ganun pozuntularinin miayyeanlasdiriimasidir.

244, 1-ci band Tereflorden Konvensiyanin 18 ve 20-ci Maddslerinde gosterilen qganun
pozuntularinin hayata kegiriimasina yardim va ya tehrik etma hallarini cinayat amali kimi
muayyanlasdirmayi telab edir. ©gar Konvensiyada miiayyanlesmis bir cinaysti tdraden sexse
cinayat toretmak niyyasti olan basga bir sexs yardim edirss, yardim ve tshrik etmays gore
cinayat mesuliyysti masalasi ortaya cixir. 19-cu Maddada muayyanlesmis ganun pozuntusunu
(alver qurbaninin xidmatinden istifade etmak) yardim va ya tehrik etma kimi saciyyslendirmak
konseptual cahatden mimkin olmayan bir masala kimi atilib.
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245, Cinaysta cahd masalesinds, 2-ci bands asasen 19-cu Maddadaki qanun pozuntusunun
cinayste cohd kimi serh edilmasi ortaya musayyan konseptual (mana) ¢atinliklar ¢ixarir. 20-ci
Maddade haqqginda bahs edilon bazi aktlarin goesden téradilmasi de ganun pozuntusu hesab
olunmagq UGgln ¢ox shamiyyatsiz gériinir. Bundan elave, bazi hiiquq sistemlari cazalana bilacak
ganun pozuntusu kimi taninan cehdlerin sayini mahdudlasdirir. Beloalikle, Tarafler yalniz 18 ve
20(a) Maddslerindas tesbit olunmus ganun pozuntularini cinayste cehd kimi sarh eds bilerlar.

246. Konvensiyada tasbit edilmis butin ganun pozuntulari kimi, cinaysts cehd edilmasi,
yardim va ya tahrik edilmasi de gasdle olmalidir.

Madda 22 — Korporativ (birga) masuliyyst

247. 22-ci Madds korporativ masuliyyatin muayyanlasdiriimasine yonalmis mdvcud hiquqi
corayanla baghdir. Magsad kommersiya kompaniyalari, assosiasiyalar ve bu tipli huquqi
subyektlari (“hiiquqi saxslari”) bu teskilatlarda rehbar vazifads olan har hansi bir sexs taerafinden
onlarin adindan hayata kegcirdikloeri cinayat amaline gdre cinayst masuliyystine celb etmakdir.
Oger rehbar vazifada olan har hansi bir saxs 6z teskilatinda galisan har hansi bir isgiys va ya
agente rahbaerlik ve nazarst eds bilmamesi izinden Konvensiyada ganun pozuntusu kimi
tesbit olunmus amallerin téradilmesina imkan yaradibsa 22-ci Madda hamin saxsin da cinayat
masuliyysti dagimasi masalesina baxir.

248. 1-ci baende asasen cinayat masuliyyati tetbiq edile bilmasi Gg¢lin doérd sertin olmasi
lazimdir. Birincisi, Konvensiyada cinayat emali kimi tesbit edilmis ganun pozuntularindan biri
toradilmalidir. ikincisi, ganun pozuntusu subyektin sexsi menafeyi namins téradilmalidir.
Uglinciisti, ganun pozuntusu (o climledan, cinayste yardim ve ya tshrik etma) rehber vazifade
olan goxs terafindan tdradilmalidir. “Rehber vazifods olan gaxs” termini idare bdylyu olan
(masalen, direktor) saxsa aiddir. Dordinclsl, rehber vezifade olan sexs 6z salahiyystine
asasan harakat etmali (ister hamin tagskilati tamsil etmak olsun, ister garar gabul etmak, istersa
da nazarat etmak), bununla da nimayis etdirmalidir ki, 6z selahiyystleri ¢argivasinde hayata
kecirdiyi is Ugln cinayat mesuliyyati hiiquqi subyektin Gzarina disur. Bir sézls, 1-ci banda
asasan Toraflordan telab edilir ki, rohber vezifeds olan belo soxslorin tératdiklari ganun
pozuntularina géra masuliyyati yalniz hiiqugi subyektin 6z tGzarine goymaga nail olsunlar.

249. Bundan slave, 2-ci band Taraflardan taleb edir ki, cinayat 1-ci bendda godsterilen rehbar
vazifede olan sexs tersfinden deyil, hamin subyektin salahiyysti altinda basqga bir saxs,
masalen, onlarin idaragiliyinds olan har hansi bir is¢i ve ya agent tarafindan téradildiyi halda
cinayat masuliyyatine hamin hiquqgi subyekti (“hiqugi sexsi’) calb etsinlar.  Cinayast
masuliyyatina calb olunmamisdan avval yerina yetiriimali sartlor bunlardir: 1)ganun pozuntusu
hiqugi saxsin isgisi ve ya agenti taraefindan toéradilib; 2) cinayat hiiqugi sexsin manafeyi namina
toradilib; ve 3) ganun pozuntusunun hayata kegirilmasi rehbar vazifeds olan saxsin isgiye ve ya
agenta nazarst eda bilmamasi Uzlindan mumkin olub. Bu kontekstds, “nazaret eda bilmamak”
anlayisina isginin ve ya agentin hiiquqgi subyektin manafeyi namina cinayst amali ile masgul
olmasina yol vermamak ug¢in muvafiq semarsli tadbirlarin gérlilmamasi daxildir. Belo muvafiq
samarali tadbirloer mixtalif faktorlarla muiayyanlesdirile bilar, masalen, isin névl, onun hacmi,
gaydalari ve qlivvada olan yaxsi tacriibaler.

250. Bu Maddays uygun mesuliyyat ham cinayat, hem milki, heam de administrativ xarakter
dasiya bilsr. 23(2) Maddesinde qgeyd olunan hallarla rastlasarkan har bir Taref 6z hiquq
prinsiplerine uygun olaraq 6zl gerara almalidir ki, bu masuliyyat ndvlerinin hansi tatbiq
olunsun, yani har hansi bir tadbir gérilmasina dair sanksiya “effektiv, toradiloen cinayste mivafiq
ve gelacakda cinayst toretmek fikrinden donders bilen olsun”. Buraya cerimalerin tetbiq
edilmasi de daxildir.

251. 4-cl bandds aydinlasdirilir ki, korporativ (birga) masuliyyat foerdi masuliyysti istisna etmir.
Xususi halda eyni zamanda bir nega saviyyads cinayat masuliyysti ola bilor — masalen, hiquqi
subyektin toeskilatlarinin birinin masuliyyati, hiquqi subyektin bir tam halinda masuliyyati ve
bunlarin biri va ya digari ile birgse ferdi masuliyyat.
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Madds 23 — Sanksiyalar va tadbirler

252. Bu Madds mdixtslif ganun pozuntularinin cinayst qanununa asasan cezalandiriimal
olmasini miayyanlasdiren 18--21 Maddasleri ila six baglidir. Bu Maddaslarin qarsiya qoydugu
Ohdasliklare asasen Madds 23 Tarsflers tapsirir ki, onlar 6z faaliyystlarinde gqanun pozuntusunun
ciddiliyine asaslansinlar va ele caza tadbirlari gdrsinler ki, onlar “effektiv, téradilon cinayete
muvafiqg ve gelacekda cinayst toretmak fikrinden déndera bilen olsun ”. Har hansi bir fardin
(“fiziki saxsin”) 18-ci Maddays esasen tasbit edilmis ganun pozuntusu téretdiyi halda Tarefler
sonradan onun ekstradisiyasina sabab ola bilacek azadligdan mahrum olunma hékminin
cixariimasina nail olmalidirlar. Qeyd edilmalidir ki, Ekstradisiyaya dair Avropa Konvensiyasinin
[ETS No.24] 2-ci Maddesina asasan ekstradisiya sorgu veren ve sorgu alan Taraflarin
ganunlarina muvafiq olaraq en az bir il middstine azadligdan mshrum edilms, va ya
saxlanilma ve ya daha ciddi cazaya layiq gorulan ganun pozuntularina goérs tatbig edils biler.

253. Moesuliyystleri 22-ci Maddaye asasan muayysanlasdiriimali olan hiquqi subyektlors qarsi
“effektiv, toradilen cinayste miivafiq ve gelecekda cinayat téretmak fikrinden dénders bilan”
sanksiyalar da tetbiq edile bilar. Bu sanksiyalar cinayst, administrativ ve miulki xarakter dasiya
biler. 2-ci baend Teraflordan hiquqi sexslere garsl cerima sanksiyalarinin hayata kegirilmasi
imkanlari masslasina baxmagi telaeb edir.

254, 3-cl band Terefler lizerine Umumi ohdalik goyur ki, onlar cinayat toretmis sexslerin
Konvensiyanin 18 va 20(a) Maddaslerinde muayyan edilmis cinayst amsllerindan slde etdiklari
galirin ve cinayat vasitelerinin misadira edilmalari va ya har hansisa bir yolla bunlardan mahrum
edilmalerine (masalon, “milki” misadire adlandirilan yolla) imkan veran hiqugi senadlar
hazirlasinlar. 3-ci band Cinaystden slde edilmis galirlarin yuyulmasi, axtarigi, tutulmasi, ve
mlisadire edilmesine dair Konvensiyanin [ETS No.141] baximindan oxunmalidir. Konvensiya
bela bir fikre asaslanir ki, cinayatdan elde edilmis galirlerin misadire edilmasi cinaysts garsi
effektiv silahdir. insan alveri hemige gaslir slde etmak magsadile téradildiyine gore cinayastkarlari
bu yolla elda etdikleri galirden mahrum etmak bu sahads ¢ox vacib olan bir dlgtdur. 19 ve
20(b) ve (c) Maddslarinde haqqinda bshs edilon aktlarin névind tayin etmak ¢atin olduguna
gOra 3-cl band yalniz 18 ve 20(a) Maddslerina aiddir.

255. Cirkli pullarin yuyulmasina dair Konvensiyanin 1-ci Maddesi “muisadira”, “cinayst
vasitaleri’, “gelir’ va “mulkiyysat” sozlerini hamin maddeds istifade olunduglari kimi
muayyanlasdirir. “Musadira” s6zu har hansi bir cinayat emali vo ya cinayat amallarine baxan
mahkama prosesinin sonunda mahkamanin milkiyyatden mahrum edilmak barads verdiyi ceza
va ya 6l¢l hokmudur. “Cinayaet vasitaleri” 18 ve 20(a) Maddalarina gére qanun pozuntusu hesab
edilen cinayatin toéradilmasi Uglin har hansi bir yolla istifade edilon ve ya istifade edilmasi
nazards tutulan bir sira asyalari (ya hamisi, ya da bir gismi) shats edir. “Galir” har hansi bir
cinayat amolinden olde edilan igtisadi manfost vo ya maliyye vesaitidir. Bu har hansi bir
“mulkiyyat” ola biler ( bu terminin izahi asagida verilacak). Banddaki sdzlerin sarh edilmasinda
cinayat amsalinden sonra mdisadire edilmis mulkiyysatin ndviine uygun olarag har bir milli
ganunvericilikda farglerin  mimkiin olmasi nazera alinmisdir. Ham toradilmis cinaystdan alde
edilmis galir, ham da bilavasits hamin cinaystdan slds edilmayan, lakin cinayatkara mansub

va dayerine gdre hamin galire barabar olan basqga bir mulkiyyat misadire edila bilar (avazedici
galir). Odur ki, burada “mulkiyyat” maddi ve ya qeyri-maddi, dasinar ve dasinmayan har hansi
bir milkiyyst kimi va eloce da hamin mulkiyyat haqqgini vae ya milkiyysts olan maragi sibut edan
sanadler kimi basa disllmalidir. Qeyd edilmalidir ki, “vo ya har hansisa bir yolla mahrum
edilma” soézleri “mulki” muasadirani de nazerds tutursa, Tereflor “evazedici galir’in misadire
edilmasi Ugln cinayst ganununa asaslanmali deyiller.

256. 23-cl Maddenin 4-cU bandi insan alverini hayata kegiran har hansi bir idareni baglamaq
imkani verir. Nazirlor Komitasinin (zv dbvletlere (nvanlanmis Seksual meaqsadlear (i¢iin insan
alverine qarsi foaliyyate dair R(2000)11 sayh Tévsiyssinin 45-ci bandi va, usaqglarin seksual
magsadle istismari kontekstinde Nazirlor Komitasinin (zv dbvistlere (invanlanmis Usaqlarin
seksual maqgsadlerle istismar olunmalarinin miidafissine dair Rec(2001)16 sayli Tévsiyasinin
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42-ci bandinda da bu sert eyni ile miayysanlesdiriimisdir. 4-cli band cinayati toretmis soxse
cinayatin téradildiyi middatda foealiyyst gostermayi gadagan edae biler.

257. Konvensiya insan alverine himayadarliq etmak Ugln istifade edilan idarslare
(istablisment), masalan, evlenma agentlikleri, yerlagdirma idaraleri, sayahat birolari, oteller va
musaiyat xidmatlarine qgarsi tedbirler gorilmasini temin edir. Tadbirler alver qurbanlarinin isa
gotaruldukleri ve ya istismar edildiklori yerlor kimi taninan binalari (masslan, barlar, otellar,
restoranlar ve ya toxuculuq fabrikleri) baglamagla ve insan alverine yonalmis faaliyyatlori
gadagan etmaklsa alver qurbanlarini sonraki tehliikalerden gorumagi da nazards tutur.

258. Bu sertler Tarsflorden talab etmir ki, onlar idarslerin (istablismentloerin) baglanmasini
cinaystin cazalandiriimasi kimi hayata kegirsinler. Masalan, Teraflor bunun Gg¢ln administrativ
todbirlorden de istifade ede bilerlor. “isteblisment’insan alverinin her hansisa bir aspektinin
hayata kegirildiyi yerdir. Bu sart istablismenta hliququ olan har hansi bir sexss tatbiq edilir, istar
hiquqi sexs olsun, istarsa da fiziki saxs.

259. insan alverinde ali olmayan her hansi bir sexsin cezalandiriimasinin garsisini almagq
Uglin (mesalen, insan alveri istablisment sahibinin xabari olmadan hayata Kkegirilirsa)
isteblismentin baglanmasinin “vicdanli tGglncl s$axsin manafeyina zerar gsatirmamasi’ nazeara
alinmahdir.

Madds 24 — Adirlasdirici sartlar

260. 24-ci Madds teleb edir ki, Teraflor Konvensiyanin 18-ci Maddasi ile slagadar qanun
pozuntusu kimi taninmis hallara gére ceza miayyanlasdirerken bazi sertleri (a., b., c. ve d.
yarim bandlerinde haqqinda danisilan) agirlasdirici sertler kimi saciyyalendirsinler.

261. ik agirlasdirici sert alver qurbaninin hayatinin bilsrekden ve ya gox bdyiik ehtiyatsizlig
ucundan tehliikkeys meruz qoyulmasidir. Bu agirlasdirici sert insan alveri eleyhine miibarizeys
dair  Avropa Surasinin Cearcive Qerarinin (19 iyul 2002 ) 3(2) Maddasinda da yer alib. Bu
agirlasdirici sert 0 zaman yaranir ki, alver qurbanlarinin dasindigi serait onlarin hayati tGgin
tehlikali olur.

262. Ikinci agirlasdirici sert cinayetin usaga qarsi téradilmesidir, yeni Konvensiyanin
magqgsadlerinda deyildiyi kimi, alver qurbaninin yasi 18-dan azdir.

263. Ugiincii agirlasdirici sert odur ki, cinayst 6z vezifesini hayata kegiran resmi dovlet isgisi
torafinden toradilir.

264. 4-cu agirlagdirici sert ganun pozuntusuna cinayatkar teskilatin calb edilmasidir.
Konvensiya “cinayatkar tagkilati” mUayyanlasdirmir. Bu garti tetbiq edarkean Terafler bu anlayisi
muayyanlasdiran digar beynalxalq senadlerdan istifade eds bilarler. Masalen, Birlagmis Millatlor
Togkilatinin Transmilli Miitesekkil Cinaystkarliga qarsi Konvensiyasinin 2(a) Maddasinda deyilir:
“Cinayeatkar tagkilat birbasa ve ya dolayi yolla maliyye ve ya diger maddi manfeat alde etmak
Ugln Konvensiyaya asasan ganun pozuntusu kimi taninan bir ve ya bir nega cinayat toratmak
maqgsadile miayyan bir middat birge fealiyyat gdsteran li¢ ve ya daha ¢ox adamdan ibarat
mutasakkil cinayatkar qrupdur”. Nazirlor Komitasinin lzv dévlstlers (invanlanmis ve Avropa
ittifaqina tizv dévistlards cinayetkar togkilatlarda istirak etmayi cinayst emali elan edan Avropa
ittifaqinin - Miiqavilssinin K.3 Maddssi esasinda  Avropa lttifaqi Surasinin Beynalxalq
cinayetkarliga qarsi miibarizenin asas prinsiplerine ve Birge Fsaliyyete dair qebul etdiyi 21
dekabr 1998-ci il tarixli Rec(2001)11 sayli Tovsiyssinde de“mlitaesakkil cinaystkar qrup” ve
“cinayetkar teskilat” ifadslerina eyni ila bu cir tarif verilmisdir.

Madda 25 — ©vvallar mahkum olunma

265. Insan alveri tez-tez beynalxalq saviyyade cinayatkar toskilatlar terefinden hayata kegirilir
va guman etmak olar ki, bu teskilatin Gzvleri bir gox 6lkede mehkemaya dislb ve mahkum
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edilibler. Bir 6lke saviyyasinda bir cox hiiquq sistemlari svvalloer mahkum edilmis saxslera daha
agir coza verilmasini naezerde tutur. Umumiyyaetle, 6z dévletinin mehkemasi tersfinden mehkum
edilma daha agir cezaya yol veran avvalki mahkumluq hesab edilir. ©nanays gobra, xarici
moahkamalerin hdékmlari nezare alinmirdi, ve bu fikir ona esaslanirdi ki, cinayat ganunu milli
masaladir (dévlst masalasidir), milli ganunlarda ferq ola biler ve xarici mahkamalarin gararlari
muayyan daracads siibha dogurur.

266. Bu gun bela arqumentlar bir o gaeder de asasli hesab edilmir, bels ki, cinayat qanunlari
standartlarinin beynslxalq xarakter almasi — cinayatin 6zinlin beynalxalq xarakter almasinin
naticasi kimi — muxtalif 6lkalerin ganunlarinin uygunlasdiriimasina meyl edir. Bundan slave, bir
negoe onillikler erzinde odlksler els senadler gsbul edibler ki, (masslen, ECHR — insan
Huquglarina dair Avropa Kovensiyasi) onlarin tetbiq edilmasi bitin istirakgi ddvistlerin hliquq
sistemlarine daha gox inam hissi temin eden méhkam asaslarin yaranmasina kémak edib.

267. Beynelxalg residivin asas prinsipi bir sira beynalxalq senadlarde tesdiq edilmisdir.
Mesalan Narkotik maddalare dair 30 mart 1961-ci il tarixli Nyu York Konvensiyasinin 36(2)(iii)
Maddasina asasan, har bir Tarafin Konstitusiyasinin sartlerina, hiiquq sistemlarine va milli
ganunlarina uygun olaraq residivi miayyenlasdirerkan xarici mahkamalerin qararlari nazsrs
alinmahdir. Avronun mibadileys daxil edilmasi ile slaqadar saxtakarliq sleyhine ceza ve
sanksiyalarin tetbiq edilmssi yolu ile mlidafienin artiriimasina dair 2000/383/JHA Cargive
Qorarina diizolis eden 6 dekabr 2001-ci il tarixli Avropa Surasnin Cargive Qerarinin 1-ci
Maddesine miivafiq olaraq Avropa ittifagina (izv olan her bir dévlet diger (izv dévlstde valyuta
saxtakarligina goéra yekun garari adi cinayatin tasdiq edilmasi kimi tanimalidir.

268. Bu bir faktdir ki, beynalxalq saviyyada standart residiv anlayisi yoxdur ve bazi dovlstlerin
ganununda umumiyyatle bele anlayis yoxdur. Xarici dovletlerde mahkum edilma fakti he¢ do
hamisa hdkm c¢ixarilan zaman mahkamanin diggatina catdiriimir ve bu da praktik cahatdan
alava ¢atinliklar téradir.

269. Bu g¢stinlikleri aradan qaldirmaq Uglin 25-ci Madde hékm musyyenlasdirilerken digar
Torafin ¢ixardigr h6kmi nazers almaga imkan verir. Bu sartlara uygun galmak Ggln Tarafler 6z
daxili ganunlarinda tesbit etmalidirlar ki, xarici mehkamsalarin gixardigi avvalki hokm, elece da 6z
Olkalarinin mahkemsalerinin avvalki hokmi daha agir caza verilmasi lgln asas olmalidir. Teraflar
onu da tesbit etmalidirlar ki, hdkm c¢ixararken har bir gexsin garatini muiayysnlagsdirmak
hiququna asasen mahkamalar avvelki mahkum edilma faktlarini nazera almalidirlar.

270. Bu band mahkamalarin ve istintaq organlarinin lGzarine mehkamada cavabdeh gisminde
istirak eden saxs haqqinda diger Tarafin mehkemasi taraefinden har hansi bir hékm ¢ixarildigini
oyranmak Ug¢un har hansi addimlar atmaga dair heg¢ bir 6hdslik goymur. Lakin geyd edilmalidir
ki, Cinayst iglerinde qarsiliqll yardima dair Avropa Konvensiyasinin [ETS No.30] 13-ci
Maddasine asasan har hansi bir mahkema igi Uc¢ln lazim galerss, har bir Terafin mahkama
orqganlar diger Terafe mehkamsa protokollarindan pargalar ve ya onlar hagqinda melumata dair
sorgu vers bilar.

271. Bu Konvensiya cargivesinde galmaq ug¢ln 25-ci Maddanin mduallifleri 18 ve 20(a)
Maddslerinin milli baximdan tatbig edilmasine asaslanan avvelki mahkum edilma faktlarina
digget vermigler. 19-cu Madde va 20-ci Maddanin galan bandlsrinin nezarde tutdugu ganun
pozuntulari eyni cinayst xarakteri aldidi hallarda da hemin sartlare asaslanan avvalki mahkum
edilma faktlari nazars alina biler.

Madda 26 — Cazalandiriimamagq tadbirleri

272. 26-c1 Madde Teraflere bir 6hdelik kimi tapsirir ki, bu Maddada muayyanlasdiriimis
asaslarla alver qurbanlarina qarsi ceza tetbiq edilmamasi imkani veran qanunverici tedbirlar
hazirlasin ve / vo ya hayata kegirsinlar.

273. Massalen, alver qubanlarinin geyri-qanuni fealiyyatds istirak etmalari, an azi, bu sexslarin
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4-cii Maddeys asasan ganunsuz vasite kimi muayyeanlasdiriimis bir amale calb edilmaleri kimi
(xtsusila da bu calb edilma macburiyyat naticesinds bas veribsa) basa dusulmalidir.

274. Her bir Teref yuxarida adlari ¢akilen hlquqgi tslebler qarsiya c¢ixdigi hallarda alver
qurbanlarinin cazalandiriimamasina yol veran va 6z ddvlstinin hiquq sistemina uygun galen
asasli cinayst qanunu ve ya prosesual cinayat ganununa miracist etmakle 26-ci Maddanin
goydugu éhdaliyi yerina yetira biler.

V FasiL ISTINTAQ, CINAYST TOQiBi VO MOHKSM® iCRAATI QANUNLARI

275. Bu fasilde Teareflerin cinayat prosedurlarinin iki magsada uygunlasdirilmasi sartleri yer
alib. Bu magsadler asagidakilardir: alver qurbanlarinin qorunmasi ve alvergiloerin mihakima
edilmalerina yardim.

276. Muslliflear bu Fasle xususi istintag metodlari vasitasila daslillarin toplanmasina kémak
edilmasine ve cinaystdan alde edilon galirlerin musadire edilmasina dair maddanin deo
salinmasi masalasi barade dusunubler. Lakin bu massladan artiq Cinaystdan alde edilmis
Galirlarin yuyulmasi, axtarigi, tutulmasi, ve miisadire edilmssine dair Konvensiyanin [ETS
No.141] 4-ci Maddssinda bahs edildiyi Gglin bu Konvensiyada da eyni ile bela bir Maddanin
olmasi magsadauygun hesab edilmayib. Nezare alinib ki, 141 sayli Konvensiyanin bu
masaladen bahs edan sertlerinin takrari bu Konvensiyada uygunsuzluq yarada biler. Odur ki,
xususi bir cinayst sahasina deyil, bir cox ganun pozuntularina tatbig edilmasi nazarde tutulan
141 sayh Konvensiyanin sertlerinin bu mahdud xarakterli Konvensiyaya salinmamasi qerara
alinib.

Madda 27 — Mahkemays birtersfli gaydada ve xidmati vezifays gore miracist edilmssi (ex parte

vo ex officio)

277. Bu Konvensiyaya asasen 27(1) Maddesi vazifali sexslera alver qurbanlarinin sikaysti
olmadan da ganun pozuntulari barede mahkemaya muracist etmays imkan vermayi nazarde
tutur. Meqgsad alvergilarin alver qurbanlarini selahiyystli organlara sikayst etmoakdan
gokindirmak Ugln onlara tezyiq gdstarilmasinin ve hada-qorxu galinmasinin garsisini almaqdir.
Bazi dovlstler talab edir ki, onlarin erazilsrinden kanarda toéradilmis cinayat alver qurbaninin
iddia movzusu, ya da har hansi bir xarici selahiyystli organin mshkema dinlamalarini tayin
edilmasi Ug¢ln denonsasiya obyekti olmalidir. “Qanun pozuntusu, an azi ya butévlikds, ya da
gisman onun arazisinds téradilibsa” sézleri bu dovletlere 6z ganunvericiliklerini dayisdirmamaya
imkan verir.

278. 27(2) Maddssi Avropa Surasinin alver qurbanlarinin mehkeme proseslarinde istirakina
dair 15 mart 2001-ci il Tarixli Avropa Surasinin Cargive Qararinin 11(2) Maddasinin asasinda
tortib edilib. Bu Maddanin magsadi alver qurbanlarinin yerlesdikleri ddvlatin salahiyyatli
organlarina sikaystle muiraciet etmalerini asanlasdirmaqdir. Sikayst daxil olmus har hansi bir
solahiyystli toskilat va ya saexs hesab etso ki, bu masalse onlarin yurisdiksiyasinda deyil, sikayat
yubadilmadan cinaystin toéradildiyi erazideki Tersfin salahiyyatli sexslerina Unvanlanmalidir.
27(2) Maddssinin veazifssi sadece sikaysti muvafiq selahyyatli orqana Gnvanlamaqdir; ve o,
cinayatin toradildiyi dovlatin qarsisinda istintaq aparmaq ve ya mahkama kegirmaya dair heg bir
6hdslik qoymir.

279. 3-cl bands asasan, har bir Terof magsadi insan alverine gqarsi muibarize aparmaq ve
insan haglarini midafie etmak olan qeyri-h6kumat tagkilatlari ve diger tagkilatlara insan alveri
Uzre mehkema arasdirmalarinda alver qurbanilarina yardim etmak ve onlari miidafie etmak
Ugun har cur imkan yaratmahdir.
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Madda 28 — Alver qurbanlarinin, sahidlerin ve hliqug organlari ile amakdaslig edan saxslarin
mudafissi

280. Insan alverine garsi miibarizede alver qurbanlarindan slave, diger sexsler de sahid, ve
ya tadgiqat manbayi ola bilarler. Lakin xeber vermek, sahidlik etmak, malumat muibadilasi
etmak onlar Ucgln tahliikali ola biler.

281. 28-ci Maddeya asasan Teraflar alver qurbanlarinin, hiiqug organlari ile emakdasliq edan
soxslarin, sahidlsrin va onlarin aile Uzvlerinin effektiv ve mivafiq muhafizalarini tamin etmak
Uglin lazimi taedbirler gérmalidirler. Aile Gzvlerinin midafie edilmasi yalniz bu ailalerin 6zlerinin
insan alverina celb edildikleri teqdirde zeruri olur. Hiquq organlari ile amakdasliq edanlarin
mudafiesinde do vaziyyat eyni ilo beladir.

282. Sahidlerin va hiiquqg organlari ile amakdasliq edanlerin mudafie olunmasi masalasinden
Avropa Surasinin Nazirler Komitssinin Sahidlere hade-qorxu gelinmeasi ve onlarin miidafis
olunma hiiquqlarina dair (zv dbévietlere miiracistle 10 sentyabr 1997-ci ilde gabul edilmis
R(97)13 sayli Tévsiyesinde etrafli bahs edilib. Bu Tévsiyade ©6lka ganunlari gln sahidlera
hade-qorxu galinmasi masalesine dair tslimat xarakterli bir silsile prinsipler (istar cinayat
prosedurlari macallasi olsun, istarse mahkamadan kenar midafie tedbirlori) misyyanlagdirilib.
Tovsiya Uzv dovletlare ham sahidlarin, heam da cinayat ganunu sisteminin maraglarinin effektiv
mudafissine kdmek edse bilan tadbirlarin siyahisini verir ve bununla da midafisye mahkama
proseslarinde 6z hiquglarindan muvafiq suratde istifade etmaya imkan yaradir. Bu tedbirlarin
bazileri hagqinda 28(2) Maddasinda bahs edilir.

283. Konvensiyanin muallifleri baslica olaraq R(97)13 sayli TOvsiyayae istinad edarak, “18-ci
Maddays uygun olaraq musayyanlasdirilmis cinayat hallari barada xabar veran va ya istintaq va
ya mahkama organlari ila har hansi bir yolla emakdasliq edanlar” ifadasini o sexslers aid edirlar
ki, onlar cinayeatde ittiham olunurlar ve ya Konvensiyanin 18-ci Maddasine asasan ganun
pozuntusu hesab edilan bir emala gdra tagsirkar bilinibler ve ganun pozuntusunun arasdiriimasi
ve mahkamaya ¢ixariimasina kdmak etmak magsadile istirak etdikleri insan alveri hallari
haqgginda melumat vermakla criminal-hiiquqg organlari ilo amakdasliq etmays razilasirlar.

284. “Sahid” sb6ziu Konvensiyanin 18-ci Maddasinde ganun pozuntusu kimi taninan insan
alveri Uzra cinayat aragdirmalari barede malumati olan sexslera (buraya gizli polis xabargilari ve
informatorlar daxildir) aid edilir.

285. Sahidlerin qorxudulmasi, ister birbasa, istarse de dolay! yolla, mixtslif formada ola bilsr,
lakin demak olar ki, hamise maqgsad ittiham edilanin barast gazana bilmasi l¢lin sahidden yaxa
qurtagmaqdir.

286. 28(2) Maddssindas teklif edilon miudafis tedbirleri nimunadir. 28(1) Maddssinds isladilen
“effektiv ve mduvafig midafie” ifadesi muidafienin saviyyasinin alver qurbanlarinin, hiqug
organlari ile emakdasliq edanlerin, sahidlerin, informatorlarin ve lazim galarss, bu saxslerin aile
Uzvlsrinin qorxudulmasina uygunlasdiriimasinin vacibliyine aiddir.Telab edilan tadbirler bu
insanlarin maruz qaldiglari tshlikenin miqyasindan asilidir. Masslan, bazi hallarda preventiv
texniki qurdular qurasdirmaq, ehtiyat tedbirleri razilasdirmaq, daxil olan ve ¢ixan telefon
zanglerinin geydiyyatini aparmagq, gizli telefon némrasi, masin tglin mudafis olunmus geydiyyat
némrasi ve tacili zanglar Uglin mobil telefonu vermak kifayat edir. Digar hallarda mihafizacilarin
olmasi, fovgelads hallarda ise daha ciddi tadbirler, masalen, sexsiyyat vasigalerinin, is yerinin
va yasayIs yerinin dayisdiriimasi telab olunur. Bundan slave, alver qurbani usaqdirsa, 3-ci band
usagin manafeyini hesaba almagla, xtsusi midafie tadbirlerinin hayata kegiriimasine teminat
verir.

287. Midafie tedbirlarinin effektiv olmasi Ugiin insan alvergilarinin bu tedbirlerden xabar tuta
bilmemalari ¢ox vacib sertdir. Buna gére da Taraflor amin olmalidirlar ki, tahllikssizlik tadbirlari
haqqinda malumat buna icazasi olmayan adamlarin aline kegmasin.
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288. Tehlukssizlik tadbirlarinin temin edilmali oldugu middati misyyenlesdirmaya galince,
Konvensiya arasdirmalar aparildigi dévri, mahkema dinlemaleri dévrinid ve bundan sonraki
dovri nazerds tutur. Tahlikasizlik tadbirlerinin tatbiq edilmasi muddati insanlari gbzleyan
tehliikedan asilidir.

289. Tehlukssizlik tedbirleri yalniz midafie ediloen sexsin (benefisiariy) raziligi ils tatbiq edile
biler. Baxmayaraq ki, prinsip etibari ile (har bir sexse hérmat ve nazards tutulan tadbirlarin
effektivliyi baximindan) insanlar 6zlerinin mudafie olunmalarina raziliq vermalidirlar, bazi
hallarda (masalan, hamin gsexslerin sok vaziyystinde olmalari kimi févgsalade hallarda)
tehliikesizlik tadbirlari miidafie edilmali olan saxsin raziligi olmadan da tetbiq edilmalidir.

290. Alver qurbanlari, sahidlar, hiiquq organlari ilo amakdasliq edanlar va bu saxslerin aile
Uzvleri hade-qorxuya meruz qala bilen yegana adamlar deyil. Tez-tez alver qurbanlarini
mudafis edan qeyri-hdkumsat tagskilatlarinin va digar teskilatlarin Gzvleri de hadalanirler. Bu
sababden 4-cli band Teraflorden onlarin mivafiq sekilde gorunmasini, xisusile de, lazim
goldikda, ¢ox ciddi hadea-qorxu oldugu hallarda, fiziki cehatdan qorunmalarini temin etmayi
telab edir.

291. Insan alveri bir cox hallarda beynalxalq xarakter dasidigina gors, ve bazi dlksler gox
kigik olduglarina goéra, 28-ci Maddani tatbiq etmak Ugln 5-ci band Tersfleri diger dovistlarla
raziiga galmaya c¢agdirir. Onlar 28-ci Maddsnin temin etdiyi muadafienin daha da
yaxsilasdiriilmasina imkan yaratmalidirlar. Masalen, tehlikaye maruz galan sexse yeni yasayis
yeri lazim ola bilar. Cox kigik 6lkalerds va ya tehliikads olan saxsin onu hadslayanlar terafinden
asanligla tapila bilmasi tehlikeasi varsa, tehllikssizliys teminat vera bilon yegana ¢ixis yolu
bazan hamin saxsi diger bir dlkads yerlagsdirmakdir. Bundan alave, bazi hallarda alver
qurbanlari gabul edildikleri 6lkede mahkama proseslerine qatilmaga raziliqg vermaya taraddud
edirlar, c¢unki onlar alvergilerin onlarin 6z o6lkelarinde qgalmis ails Uzvlerinden avaz
¢ixacaqglarindan qorxurlar. Alver qurbanlarinin aile Gzvlerinin effektiv midafiesi alver qurbaninin
votani olan dlka ile onu gebul edan Olke arasinda six amakdasliq olmasini teleb edir. Bu
amakdasliq 28(5) Maddasinds geyd edildiyi kimi, aidiyyati olan &lksler arasinda iki- ve ya
coxterafli razilasma yolu ile hayata kegcirilmalidir. Bununla slagadar Avropa Surasinin Nazirler
Komitssinin lizv dévisetlere Sahidlere hade-qorxu gelinmesi ve onlarin miidafie olunma
hliquqlarina dair R(97)13 sayl Tévsiyssine istinad edils bilar.

Maddas 29 — ixtisaslasmis salahiyyatli saxsler va slagslandirici_organlar

292. 1-ci bands asasan Terafler insanlarin ve ya teskilatlarin insan alveri aleyhina faaliyyat ve
alver qurbanlarinin midafissi sahasinde ixtisaslasdiriimasi istigamatinda lazim olan tadbirler
gormealidirler. Har bir 6lkeds insan alveri aleyhina faaliyyst aparan mitaxassisler olmalidir. Hom
da miutexessislerin sayi kifayat gader olmalidir ve bunun Ugtin onlar lazimi manbalers malik
olmaldirlar. ixtisaslasmis isgilerin ve slagalendirici organlarin tarkibi miimkiin gader ham kisiler,
heam de qadinlardan ibaret olmalidir. ixtisaslasdirima telebi heg¢ de o demsk deyil ki,
ganunvericiliyin butlin saviyyalarinds ixtisaslasdiriima apariimalidir. Bu o da demak deyil ki, har
bir istintag xidmatinde va ya polis mantagasinds insan alveri sahasinds ixtisasli qrup ve ya
mutexassis olmalidir. Eyni zamanda, bu band telab edir ki, insan alveri ile Uzleasmak ve alver
qurbanlarini mudafie etmak lazim galdiyi hallarda musyyan tadbirlerin hayata kegirilmasi tUgtn
masuliyyat dasiyan gruplar ve mivafiq telimat gérmis heyast olmalidir.

293. ixtisaslasma mixtslif formalarda ola biler. Dévletler sega bilerlor: ya miisyyen sayda
ixtisasli polis emakdasi, hakim, mustentiq ve administrativ isgileri olsun, ya da mdévcud
toskilatlarin nazdinds insan alveri sleyhina faaliyyatin muixtslif aspektlori Gg¢lin masul olan
mutexassislar qrupu. Bu gruplar ¢cox bacarigl olmali ve insan alverinin garsisini almaq ve onu
askara g¢ixarmagq Ugln lazim olan informasiyani sadace gabul edib markazlagdira bilmaleri tgtin
hiqugi ve maddi manbaslara malik olmalidirlar. Bundan slave, beynalxalqg emeakdasliq seraitinde
foaliyyat gdstaran diger dovlet tagkilatlarinin rolundan asili olmayaraq, bels mutoxessis
toskilatlar da insan alveri aleyhina faaliyyat gdstaran xarici qruplarla partnyorlug eds bilerlar.
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294, Effektiv islaya bilmalari tgln bele saxslar ve gruplar kifayst gadar mustaqil olmalidirlar.
Lakin geyd etmak lazimdir ki, insan alveri sleyhina foaliyyat sahasinds ixtisaslasmis isgiler
tamamile mustaqil ola bilmazlar: polis, dovlatin salahiyyatli iscilari va istintaq organlart mimkuin
goader integrasiya etmali va 6z faaliyyatlarini alagslandirmalidirlor. Xuisusi xidmat organlarinin
musteqilliyi o gader olmalidir ki,bu musteqillik onlarin 6z vazifelerini genastbexs saviyyada
yerina yetirmalarina kifayat etsin.

295. Cox zaman insan alveri mitagakkil cinayatkar sabakaler tarefinden tdéradilen transmilli
cinayat amalidir va bu gabakaler tipik olarag ¢ox c¢evikdirlar ve genislonmak yolu ile
dayisikliklara (masalen, 6lke qanunlarinin dayisilmasina) tez uydunlasa bilirler. Masalan, insan
alvergilari istismar etdikleri qadinlar Ug¢ln rotasiya sistemi yaradiblar. Onlar nezarat altina
dismemak Uglun gadinlarin yerlarini dayisirler. Effektivliya nail olmaqg tgln bela taskilatlarin
aleyhina faaliyyatler slagslendiriimalidir. 29(2) Maddassi insan alveri aleyhina mibarize Ugln
masul olan doévlst tagkilatlarinin siyaset ve faaliyyatlerinin slagalendiriimasinin zaruri oldugunu
vurgulayir. Bele slagelendirma xususi olaraq taskil edilmis koordinasiya orqanlari terafinden
hayata kegirilo bilar.

296. insan alveri sleyhine effektiv miibarize aparmaq ve alver qurbanlarini miidafies etmak
Ugun salahiyyatli organlarin mavafiq talim kegmalari cox énamlidir. 3-ci Madde muayyen edir ki,
bu telima alverin garsisinin alinmasi, alvercilarin miihakima edilmasi va alver qurbanlarinin
mudafissi metodlari daxil olmalidir. Agentliklari alver qurbanlarinin disdiyu agir veziyystdan
xabardar etmak Ucln bu telim insan haglari maselasini de shata etmalidir. Talim alver
qurbanlarinin ehtiyaclarina, onlarin gabul edilmasine va cinayat mahkamasi sisteminde onlarla
dizgln davranilmasi masalalerina xususi yer vermalidir.

297. Telim kurslarina insan alverinin garsisinin alinmasi va onun aleyhina faaliyyatle masgul
olan aidiyyatli resmi saxslar calb edilmalidir. “Aidiyyatli resmi saxslar” anlayisina alver qurbanlari
ilo temasda olan sexsler va xisusi xidmatlar daxildir, masalan, ganunlarin hayata kegiriimasina
nazarat edan rosmi goxslar, muhacirat xidmati ve sosial xidmatlar, safirlik ve konsulluglarin
isgileri, sarhad yoxlama mantaqgslarinin isgilari ve beynalxalg silhmaramli missiyalarin askarlari
vo polisi. Konvensiya alver qurbanlari ile is aparilmasi G¢lin daha ¢ox yarayan insanlari bu iga
coelb etmak istayir, clnki bu xidmstlere aidiyyati olan heyst insan alveri hallarinin
muayyanlasdiriimasi, insan alveri aleyhine muibarizays dair informasiyanin toplanmasi ve
yayllmasi sahasinde talim almali, alver qurbanlarinin muayyanlesdiriimasi ve onlara yardim
gOstarilmasinda gordiklari isin na deracads shamiyyatli oldugunu basa dismalidirler.

298. 4-cu Maddes musyysan edir ki, Teroflor dovlst tesisatlarinin insan alveri sleyhina
fealiyystlerinin va 6lka ganunvericiliyinin telablerinin hayata tetbiq edilmasinin monitoringinin
kecirilmasi Ugln maruzagilerin va diger mexanizmlarin tayin edilmasi masslasina baxmalidir.
Milli meruzagilar institutu Hollandiyada tesis edilmisdir. Bu 6z isci heyati olan musteqil bir
tosisatdir, onun vazifesi insan alveri aleyhine fealiyyatlorin monitoringini kegirmakdir. Onun
tehgigat aparmaq ve elaqadar tasisatlara tovsiys etmak salahiyysti var. O ham de Parlaments
0z tehqiqgatlarinin naticalari ve tévsiyalerina dair illik hesabat verir

Madda 30 — Mahkema prosedurlari

299. insan alveri masaloleri lizre mahkamsa islori, diger ciddi cinayat iglerinde oldugu kimi,
alver qurbanlari Ugln ¢ox pis naticalana bilar: alvergilar sleyhine sahidlik eden va ya 6zlna
dayan ziyanin 6danilmasini taleb edan alver qurbani cinayatkar elementlar terafindan tazyiqlare
ve hedslere meruz qala biler. Mahkeme iglerinin kutlevi informasiya vasitalsrinds
isiglandiriimasi alver qurbanlarinin sexsi hayatina mudaxile etmakls isi daha da korlaya bilar, va
bu da onlarin ictimai reintegrasiyasini gotinlosdirar.

300. Bu sabsabdan de Madda 30 Teraflorden 6z mahkema prosedurlarini alver qurbanlarinin
soxsi hayatlarinin mudafissine va onlarin tahlikasizliyinin temin edilmasina uygunlagdirmagi
teleb edir. Bunun Gglin gorilecek tadbirler 28-ci Maddada yer alan tedbirlerden farglidir. 28-ci
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Maddade muayyanlasdiriimis tedbirler qeyri-hliquqgi mudafieni nazerds tutulur, lakin 30-cu
Maddas tetbig edilecak prosedur tadbirlerle slagadardir.

301. Cinayat mahkemalarinda els dayerler var ki, (bir terefden muidafienin hiquglari, diger
toerefden da alver qurbaninin va sahidin maxfiliyi ve tehliikesizliyi) bunlar bazan bir négtada
birlagir, bezan isa toqqusur. Bundan alava, mixtalif 6lkalerde bu proseslar farglenir: alver
qurbanlarinin ve sahidlerin bir sistemds islenen midafis metodlari basqa bir dévlstin asas
prinsiplari ile uygun galmaya biler.

302. Mauaalliflerin fikrine gore, Konvensiyanin yegana yolu mshkema iclaslarinda muayyan
magsadler Ugln (alver qurbaninin sexsi hayatinin maxfiliyinin va, lazim gslikds, saxsiyyatinin
gorunmasil, alver qurbaninin tahlUkasizliyinin taminati ve onlarin ha hansi bir hada-qorxudan
mudafiesi) macburi olan sartler gabul etmakdir; lakin bu sertlers gére magsade nece nail
olunmasi Terasflarin 6z 6hdalerina buraxilir.

303. “Oz daxili ganunlarinin miiayyenlosdirdiyi sertlore uygun olaraq” sézleri xiisusi olaraq
nezara cgatdinr ki, Teraflor Konvensiyanin maqsadlarina (alver qurbaninin sexsi hayatinin
maxfiliyinin ve, lazim gslikde, sexsiyyatinin qorunmasi, alver qurbaninin tshliikesizliyinin
toeminati va onlarin har hansi bir hada-qorxudan muidafiasi) nail olmaq Ugln har hansi bir
vasiteni segcmakde serbastdirler. Alver qurbanlari usaglar oldugu hallarda Konvensiya geyd edir
ki, Terafler onlarin ehtiyaclarina daha diqgstle yanasmali, onlarin xisusi miudafis tedbirlerina
haquglarini tamin etmalidirler, glunki usaqglarin veziyysti adeten daha ¢ixilmaz olur va onlar daha
¢ox hada-qorxuya maruz gala bilirler.

304. Bwazi odlkalerin ganunlari usaglarin dinlemalerinin audio-yazilis va video-gakiliglarinin
aparilmasina va bu dinlemalarin muayyean vasitelarle muhafize edilmasina icazs verir. Bu
vasiteler bunlardir: dinleomelarde istirak eden ve onlari gbéran adamlarin sayini
mahdudlasdirmaq, usaga istediyi vaxt istirahat vermak va telab olunarsa, ¢akilisin ve yazinin
tam suratini ¢cixarmagq. Bels ¢akilisler va yazilar sonradan usagin istiraki olmadan da mahkama
iclaslarinda istifade edils bilar.

305. Bazi hiiquq sistemlarine gbére usaqglar video-konfransin vasitesile mahkamada istirak
eds bilarler. Usaq mitexassisin ve texniki iscilerin istiraki ile ayrica bir otaqda dinlanilir.
Usaglarin mittehimlerle bir otagda olmalarindan ve ya birge video-konfransda istirak
etmalarindan ala bilacakleri psixoloji tesiri azaltmaq magsadils onlarin har ikisinin bir-birini gore
bilmalari ele mahdudlasdirila bilar ki, usaq mittahimi gérmasin ve /ve ya aksina. Masalan, ager
usaq mahkema zalina galmsalidirse, mittshim pards arxasindan ifads vera biler.

306. 30-cu Madde bayan edir ki, gorilen tedbirler ECHR-In (insan Hiiquglarina dair Avropa
Konvensiyasi) 6-ci Maddasina uygyn galmalidir: diggat yetiriimalidir ki, midafisanin hiquglar ila
alver qurbaninin ve sahidlerin maraglari arasinda tarazliq saxlansin. Doorsen Niderland
hékumetine qarsi 26 mart 1996-ci il tarixli mahkema iclasinda (Mahkamsalar ve mahkema
gararlarina dair Hesabatlar, 1996-II, 70-ci band) Mahkama belo hesab etdi:

“Dogrudur, 6-ci Madds daqiq olaraq teleb etmir ki, ifade vermak Ug¢in ¢agirimis sahidlsrin ve
xUsusile de alver qurbanlarinin maraqglari nazars alinsin. Lakin onlarin hayati, sexsin azadhgi
va tehlikasizliyi, elaca de Konvensiyanin 8-ci Maddasi g¢argivasinds yer alan maraglar tehliks
garsisinda ola bilar. Sahidlerin vo qurbanlarin bu maraglar prinsip etibari ile Konvensiyanin
diger baslica bir serti ile mudafis olunur. Bu serte esasen, Sazis baglamis Dovlstler 6z
moehkema proseslarini ele toskil etmalidirlor ki, bu maraglar adalstsizlik ucundan tehlikaya
meruz galmasinlar. Hemin bu esaslarla, adalstli mehkema prinsiplari de telab edir ki, mivafiq
mahkama islerinde midafienin maraglari ve ifade vermak Ugiln devat olunmus sahidlerin va
zarargakenlarin maragqlari tarazlasdirilsin”.

307. Sahidlerin mudafiesi massalasinden  Avropa Surasinin  Nazirler Komitasinin (izv
dévistlere Sahidlere hade-qorxu gelinmesi ve mudafienin hiquqglarina dair R(97)13 sayli
Tovsiyssinde bahs edilib. Insan Hlquglar Gzre Avropa Mahkamasinin presedent hiququ da
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qurbanlarin saxsi hayatlarinin midafissi ve onlarin tshlikssizliklerinin temin edilmasi zaman
isladilan mixtslif metodlar Ggln talimat kimi istifade edils biler. 30-cu Maddenin maqgsadlerina
nail olmaq ugiin ECHR-a ve Msahkamanin presedent hiiququna miivafiq olaraq asagidaki
vasitalorden istifade etmak olar:

e Qapali dinlemalar

308. Msahkamanin presedent hiiququnda deyilir ki, agiq muzakiraler 6(1) Maddasinin asas
prinsipidir ( bax: Aksen Almaniya Federativ Respublikasina qarsi, 8 dekabr 1983, Seriya A,
No.72, madde 25). Lakin ECHR bunu miitleq prinsip hesab etmir: 6(1) Maddasinin 6zlinde
deyilir, “egar usaqglarin maraqlari ve ya teraflarin sexsi hayatlarinin midafissi bunu taleb edirss,
va ya mahkamanin fikrine gora, ¢ox vacib hallarda, misyyan seraitde askarliq adalata xalsl
gatira bilarsa... axlaq normalari baximindan matbuat va ictimaiyyst biitin mahkems iclasindan
va ya onun bir hissasindan ¢ixarila biler”.

e Audio-vizual texnologiya

309. ifade almaq ve dindiriimsler aparmaq (iglin audio ve video texnologiyadan istifade
edilmeasi dindirilmanin va Uzbelz kontaktlarin tekrarlanmasini mimkin qgeder azaldar ve
bununla da mahkama posedurlarinin az agrili olmasina kémak eda bilaer. Son illar bir sira
dovletler ifadslerin alinmasi va zarogekenlarin dindiriimasine dair prosedur gaydalarinda
muvafiq dayisikliklor etmakle mahkama iclaslarinda texnologiyadan istifade etmaya baslayiblar.
Bu xUsusile alver qurbanlarinin seksual zaminda tahqir edilmasi hallarina aiddir. Bununla bels,
Avropa Surasina lizv olan dévlstlarin hamisinda bu addim hals atilmayib, odur ki, bazi élkslerde
moahkama sistemlari bu metodlarin etibarli olmasini tanisa da, alver qurbanlari hals bels bir
mudafio metodundan yararlana bilmirlor.

310. Agrili ve tekrar ifads verilmasinin garsisini almaq Ugun audio va video texnologiyadan
istifade edilmasinin mimkin olmasina slave olaraq qeyd etmak lazimdir ki, zarergakanler
moehkema zalinda muttehimle Uzbalz galmakle manavi tezyige de maruz qala bilarler.Onlari
muvafiq suretde midafis ede bilmak Uglin bazan onlarin mittshimle eyni zamanda eyni bir
otagda olmasinin garsisini almaq ve onlara basga otaqda ifade vermays icaze vermak
maslehatdir. ister mittehim, isterse zerargeken iclas zalindan cixarildii halda video rabits ve
ya video texnologiyanin vasitasile Terafler mahkamanin gedisini izlemak imkani alda edirlar.
Bela tadbirlar onlari ifade vererkan har hansi bir arzuedilmaz stressdoen va ya narahatligdan
xilas eda biler; odur ki, mahkama els toskil edilmalidir ki, haqigati miayyanlesdirmays mane
olan va ya alver qurbanlarini va sahidleri ifade vermakdan ¢akindiren har hansi bir xosagalmaz
tosirin qargisi alinsin.

311. Bu metodlar Avropa Surasinin Nazirler Komitasinin (izv dévletlere Sahidlare hadse-qorxu
golinmesi ve miidafienin hliquqlarina dair R(97)13 sayli Tévsiyasinin 6-ci bandi, Avropa
ittifaqinin - Transmilli miitagakkil Cinaystkarliq sleyhine 23 noyabr 1995-ci il tarixli Avropa
Surasinin Cergive Qatnameasinin A.8 Maddasi va Birlosmis Millatlar Tegkilatinin Transmilli
Miitesoakkil Cinaystkarliga qarsi Konvensiyasinin 24-ci Maddasinds 6z aksini tapmisdir.

e Ifadslarin geyds alinmasi

312. insan Hiiquglar Gzre Avropa Mahkemasinin prsedent hiiququna asasen dalillerin gabul
edile bilmasi masslssi dlka ganunlari ile tanzimlanir (bax: Senk Isvegrays qarsi mehkems isi,
12 iyul 1988, A Seriyasi, N0.140 ve Doorson Hollandiyaya qarsi, 26 mart 1996, Hesabat
meruzsleri 1996-1l, ve basqalarl)) ve bir qayda olaraq, bu dalilleri 6lke mahkamalari
deyerlendirmalidirler (bax: Barbera, Messegue ve Jabardo ispaniya hékumatine qarsi mehkema
isi, 6 dekabr 1988, A Seriyasi, No0.146). ECHR-a asasan Mahkamanin vazifasi sahidlarin
ifadalerinin dalil gisminde gabul edilmasi barads garar vermak deyil, o, daha ¢ox mahkama
isinin 6zindn batdvlikds, elece de ifadalarin alinmasinin adalstli olmasini miisyyanlasdirmalidir
(bax: digerlari ile birlikde yuxarida adi ¢akilan Doorson mahkamsa isi).
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313. Mahkama hesab edir ki, polis dindirmasi va istintag marhalasinde alda edilan ifadalerin
dalil gisminds istifade edilmasi 6zi-6zliylnds 6-ci Maddanin midafisnin hiquglarina hérmat
edilmasini tamin edan 3(d) ve 1-ci bandleri iloe ziddiyyat teskil etmir. Bir gqayda olaraq, bu
hdquglar ona taminat verir ki, mittehimin ifads verarken va sonradan, mahkamsa iclasi zamani
onun oleyhina sahidlik edan sexsi ittiham elemaya ve ona sual vermaya miivafiq imkanlari
olsun. ©ger muttshimin 6z hiquglarindan lazim oldugu kimi istifade etmasinin yolveriimaz
sokilde mahdudlasdirilmasi Gzinden mahkams iclasindan avval slda edilmis sahidlik ifadalari
onu ittiham etmak Ugln yegana asas olubsa, qarsidurmanin olmamasi muttehimi adalstle
muhakime olunmaqgdan mahrum eds bilar (Masalen, Saidi Fransa hékumatine qarsi mahkama
isi, 20 sentyabr 1993, A Seriyasi, No.261-C, 44-ci band). Bundan slave, 6-ci Madds miittahima
sahid ¢agirmaqg hdququ vermir. Sahidin ¢agirilmasinin vacib ve ya maslahat olub-olmamasi
haqginda garar vermak mahkemanin 6hdasina buraxilir (Brikmont Belgika hékumatine qargi
mahkama isi, 7 iyul 1989, A Seriyasi, N0.158).

314. Seksual tacaviize dair cinayst islerinde Mehkema zarargakanin mudafiasini teskil etmak
Ugln xususi tedbirlerin hayata kecirilmasina icaza verir, bir sartla ki, bu tadbirloer midafisnin 6z
hiquglarindan istifade etmasine mane olmasin. Bunu temin etmak Uc¢ln hiiqug organlari
mudafienin Uzlesdiyi maneslera gbére kompensasiya taleb ede bilerlar (Dorson Niderlandiya
hékumetine qargi, yena orada, va P.S. Almaniya hbkumetinse qarsi, 20 dekabr 2001).

315. S.N. Isvege garsi mehkemae isinde (2 iyul 2002, Hesabat 2002-V) Mshkeme hesab
etmisdi ki, mahkema prosesinds va meahkamaya mduraciat marhalasinde sahidleri dindirmak
imkani olmamasina asaslanmagla iddiaginin 6(3) Maddasine uygun olarag hudquglarinin
pozuldugunu sdylemek olmaz. “Seksual tecavizls slagadar cinayst mahkemasinin xlsusi
cohatleri nezera alinarsa ... hesab etmek olmaz ki, butin hallarda suallarin ¢arpaz dindirilma
yolu ile ve ya basqa bir yolla birbasa muttshim ve ya onun vakili terafinden verilmasi taleb
olunur”,

316. Mahkama slave etmisdi: “Mahkema qeyd edir ki, ilk polis misahibasinin video-yazisi
moahkama arasdirmalari ve appelyasiya dinlemalarinda gosterilmis va ikinci misahibanin yazisi
Daire Mehkamasinda oxunmus ve hamin musahibanin audio-yazisi Appelyasiya Mahkemasinda
dinlenmigdir.isin seraitinden asili olaraq, hesab edilir ki, bu tedbirler iddiaglya M-in ifadslerini ve
onun haqgigats uygun olmasini mahkamanin gedisinds siibhs altina almaq imkani vermak Ugln
kifayatdir”.

317. Buna baxmayaraq, Mahkama bu gararda bir daha geyd edir ki, agar sahid ifadalarinin
alindigi seraitde mudafisnin hiquglarinin tshlikssizliyi ECHR-In tslab etdiyi dereceds temin
olunmayibsa, bu ifadslare ¢ox boyuk diqgstle yanasiimaldir.

e Anonim gahadst

318. Anonim sehadat ¢ox hassas masaladir, ¢linki hadslere maruz galmis seaxslerin
mudafiesi midafis edilon gsaxsin hlquglarinin muidafissi ilo yan-yana hayata kecirilmalidir.
Masslon, Birlosmis Milletler Teskilati insan Haglari ve insan alverine dair Tévsiys edilimis
Prinsiplerinin 6 sayh direktivinde tasdiq edir ki, “Alver qurbani olan insanlarin goxsiyyati
acllmamali, onlarin gsaxsi hayatina mumkin gader hérmaetle yanasiimalidir ve eyni zamanda,
her bir ittiham olunmus sexsin adalatli mihakima edilme hiququna malik olmasi nazera
alinmahdir”.

319. llkin istintag marhslasina gslincs, insan Haglarina dair Avropa Komissiyasi bayan edir:
“Oz vezifslerini yerine yetirirken polis zabitleri, insanlarin anonimliyini saxlamaga ganuni
maraqlarini nazars almagla, onlardan ifadsleri gizli sekilde ala bilarlar; agar bu anonimliys icazs
veriimasaydi, vo agar bu adamlardan mahkemays galmak telab olunsaydi, cazalanmaga layiq
olan cinaystlar hagginda meslumatin ¢oxu istintag organlarina gatdiriimazdi”. ( 8718/78 sayl
Bayanat, 4 may 1979-cu il tarixli gsrar, D.R.16, sah.200). insan Haglari (zre Avropa
Mahkemasi do dafslerle gqeyd etmisdir ki, insan haglari tizre Avropa Komissiyasi ilkin istintaq
marhalasinde anonim informasiya manbalarine miracist etmayin aleyhina deyil, lakin sonradan
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ittihami asaslandirmagq tg¢iin anonim ifadalarden kifayst edacak bir menba kimi istifade edilmasi
forgli bir masaeladir ve bu, Konvensiya ilo slagadar problemler yarada biler (bax: Kostovski
Niderland hékumeatine qarsi 20 noyabr 1989-cu il tarixli mehkems isi, A Seriyasi, No.166, 44-cii
band ve Doorson Niderland hékumatine qarsi, 26 mart 1996-ci il tarixli mahkeme isi. Hesabat
maruzaleri 1996-11, 69-cu bend). Odur ki, ilkin istintaq merhalesinde sahadst vermayin
anonimliyine o sertle icaza verilir ki, bu yolla alde edilmis malumat 6zl dslil gisminds istifade
edilmasin, yalniz dalillsrin tapilmasina imkan yaratsin.

320. Msahkamea marhaslasina gsalince, dslillarin gabul edile bilmasi prinsipi burada da tatbiq
edilir. ©ks terafin arqumentlerinin de nazers alinmasi teleb edildiyina gore dinlamaler zamani
daliller normal olaraq mittehimin istiraki ile ortaya ¢ixarilmalidir; bu prinsipdan istisnalar olsa da
onlar muttshimin hdquglarini poza bilmazler. Baslica gayda olaraqg, 6-ci Maddanin 3(d) ve 1-ci
bandleri teleb edir ki, mutteshima ister ifade verarken, istarse de sonraki marhaleds onun
aleyhina sahidlik eden saxsi ittiham etmaya ve ya ona sual vermaye adekvat va lazimi imkan
yaradilsin (bax: Ludi Isvegreys qarsi, 15 iyun 1992-ci il tarixli mehkema, A Seriyasi, No.238,
47-ci band). Mahkema hesab edir ki, ittihami asaslandirmaq Ug¢ln anonim malumatlardan
istifade edilmasi he¢ de hamise insan Haglarina dair Avropa Konvensiyasina zidd deyil (bax:
Doorson Niderland h6kumetine qarsi, 26 mart, 1996-ci il tarixli mehkama isi, Hesabatlar 1996-II,
69-cu band ve Van Meselen ve basqalari Niderland h6kumatine qarsi, 23 aprel 1997-ci il tarixli
mahkama isi, Hesabatlar 1997-111, 52-ci band).

321. Anonim gahadatin istifade edilmasina icaze vermak Ugln igin seraiti onun dogrulugunu
(vacibliyini) stubut etmalidir (Kok Niderland h6kumetine qarsi, 4 iyul 2000, Hesabatlar 2000-VI,
soh.655). Doorson Niderland h6kumetine qarsi mahkama isinde Mahkama elan etdi ki,

“... adalstli mahkamanin prinsiplari taleb edir ki, mivafiq mehkama islerinde miidafie olunanin
maraglari ifade vermaye davat edilmis zerargakenin ve sahidlerin maraqglari il
tarazlasdiriimalidir’. Hayatin, azadhdin va tshllikesizliyin hada-qorxuya meruz galmasi
anonimliya barast qazandirir. Her hansi bir xisusi halda sehadst vermayin anonim olmasi
sobablarinin ciddi va asasli olub-olmamasini miayyanlesdirmak 6lke mahkamalarinin isidir (bax:
Visser Niderland h6kumetine qarsi, 14 fevral 2002., 47-ci band). Buna baxmayaraq Doorson
moahkamsa iginda (71-ci band) mahkama, mittehim terafindan els bir xtususi hada-qorxu olmasa
da, anonim sshadstin istifade edilmasine icaza vermisdi. Burada deyilirdi: “ ... sahidlerin
anonimliyini tesdiq etmok qerari 6zii-6zlilyiinde esassiz hesab edile bilmaz. Olke moahksmaleri
terefinden muiayyan edilmis ve iddiaginin slibha altina almadigi bir fakti nezere almaq lazimdir
ki, narkotik maddelar alvercileri tez-tez onlarin aleyhina sahidlik eden gexslera qgarsi hade-
gorxuya va zorakiliga el atirlar®.

322. Elece ds, midafisnin huquglarini midafie etmak Ugln, hiquqg organlari tsrefindan
hoyata kegirilon prosedurlarda anonim sshadst veriimasi naticesinde muidafienin rastlasdigi
manesler de mivafiq suratde qarsiligh tarazlasdiriimalidirlar. Mehkemada qgeyd edildiyi kimi,
“Oger muldafie sorgu aparmaq istediyi adamin kimliyinden xabarsizdirss, o, hamin sexsin
garazli, digsman ve ya etibarsiz oldugunu goéstarmays imkan veran sartlorden mahrum edile
biler. Muttehimin sleyhina fikirlari zorla telgin etmays ydnalmis sahidlik ve diger bayanatlar
gasdan hagqigate uygun olmayan ve ya sadace sahv ola biler vo midafienin sahidlik edan
soxsin etibarlihgini ve deyilanlerin hagigats uygun olub-olmamasini yoxlamaga imkan veran
malumati yoxdursa, bu masalaye aydinliq gatirmak onun dg¢ln ¢ox g¢atin olar’ (Kostovski
Niderland hékumatine qarsi, 20 noyabr 1989, A Seriyasi, N0.166, 42 va 43-ci bandler).
43149/98 sayl Bayanatin gabul edils bilmasina dair gararda (Kok Niderland h6kumatine qarsi,
4 iyul 2000, Hesabatlar 2000-VI, sah.657) Mahkema geyd etdi ki, anonim dinlemalerin tagkili
zamani mudafis Ug¢ln ortaya ¢ixan ¢atinliklerin muvafiq sakilde garsiligh tarazlasdiriimasi temin
edilib-edilmamasini musayyanlasdirmakdan 6tri anonim sahidliyin iddiaginin ittihami Gg¢un na
daracada vacib oldugu nazers alinmaliydi. ©ger sahidlik ittiham glin asasli shemiyyste malik
deyildirsa, demali midafie Uiglin nisbaten az maneas toradilib.

323. Doorson Niderland hékumetine qarsi mahkamsa isinde Mahkama elan etdi ki, istintaq
aparan hakim tersfinden gaxsiyyati hakima malum olan gsahidin anonim sekilde miuttshimin
vakilinin igtiraki ile (mUttshimin 6z istiraki olmasa da) dindiriimasi muidafisnin hiquglarina tam
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uygun olub, glinki vakilin mittashimin maraglarina uygun hesab etdiyi har hansi bir sual (sahidin
soxsiyyastini agkara c¢ixara bilen suallardan basqa) vermeys imkani olub (26 mart 1996,
Hesabatlar 1996-1l, madds 73). Lakin eyni clr dindirilma, mittshimin vakilinin dindiriima
otaginda olmamasi ve musahibs zamani yalniz sahidin sesinin esidilmasi Uziinden genastbaxs
hesab edilmamisdi, ¢linki bu halda midafie sahidin 6ziini neca aparmasini gérmak imkanindan
mahrum olmusdu. Mahkama qgeyd etmisdi: “Mahkamaya genasatbaxs sakilds izah edilmadi ki, na
Uc¢ln dindiriimanin muttshimin istiraki olmadan apariimasi kimi févgelade olcllerin tatbiq
edilmasi zaruri olub va na iglin bundan daha yiingll vasitalerden istifade edilmasi masalasina
baxiimayib (Van Meselen ve basqalari Niderland hbékumetine qarsi, 23 aprel 1997, Hesabatlar
1997-Ill, madda 60). Bununla slagadar, Mahkama qrim eleamak, gérkemi dayisdirmak ve gbz-
g6ze kontaktlari istisna etmayin mimkin olmasi hallarina muracist etmisdi. Buna baxmayaraq,
Mahkama Niderland hékumatina qarsi anonim sahidin dinlanilmasinin eyni ile Van Meselen
isinda oldugu kimi aparildidi islere dair miracistlerin gebuledilmaz oldugunu elan edib. indi
daha demak olmaz ki, 6-ci Madds , Mahkemada sarh edildiyi kimi, anonim ifadslerin ittiham
Uglin asas hesab edile bilmasinden asili olmayaraq, midafisya anonim sahidin ona verilon
suallara reaksiyasini Uzbeslz musahide etmak imkani veriimasini hokman telab edir (Kok
Niderland hékumaetine qarsi, 4 iyul 2000-ci il tarixli Qerar, Hesabatlar 2000-VI).

324. Daha bir teleb odur ki, ham ilk aragdirmalar ham de appelyasiya mahkamalarinin alinda
anonim ifadalerin etibarli olmasi haqqinda fikir sdylemak Ugln kifaysat gader informasiya
olmahdir. Bela informasiya sahidin na deracade etibarli olmasini va onun na Ugln anonim
galmagq istemasini izah eds bilmalidir (bax: Van Meselen va basqalari, 26 mart 1996, Hesabatlar
1996-II, maddes 73).

325. Ve nehayst, qarsiligh tarazlasdirima prosedurlarinin  mddafienin maruz galdigi
maneslori kifayat gader avez etdiyi gabul edilss ds, ittiham tekca ve ya misyyan deracaya
gadar anonim ifadslerin asasinda qurula bilmaz (bax: Doorson Niderland h6kumaetine qarsi, 26
mart 1996, Hesabatlar 1996-11, madds 76).

326. Odur ki, Mehkamanin presedent hliququna asasen, Mahkamanin isi ifadealerin dalil
gisminda gabul edilmasinin diizgiin hayata kegcirilmasina dair gdstaris vermak deyil, butdviikda
istintagin, o clmladan, ifadelerin alinmasi vyollarinin  adalstli  olub-olmamasini
muayyenlasdirmakdir. Bundan slavs, dsliller, bir qayda olaraq, mittehimin garsisinda agiq
dinlamaler zamani Uzbsuz muizakirslords teqdim edilmali oldugu hallarda, bazi istisnalar da
movcuddur, lakin bl vaxt midafisnin qarsilasdigi manesleri tarazlasdirmag maqgsadile bir sira
tedbirlar géralmalidir.

Madda 31 — Yurisdiksiya

327. Bu Madds Taeraflorin Konvensiyanin aidiyyatinda olan qganun pozuntulari
Uzerinde 6z yurisdiksiyalarini tesbit etmalerina dair bir sira sartlari miayyeanlasdirir.

328. 1(a) bandi arazi prinsipine asaslanir. Har bir Teraf Konvensiyada ganun pozuntusu kimi
taninan ve hamin Terafin arazisinds toéradilmis amallera gora ceza tetbiq etmalidir. Masalan, har
hansi bir Terefin arazisinds bir soxs 4(a) Maddasinda gostarilan yollardan biri vasitasila ve her
hansi bir istismar meaqgsadile ise calb edilibsa, 18-ci Maddeys asasan insan alverine goéra
mahkamaya celb etmak hamin Tarafin yurisdiksiyasindadir. ©8gar insanlar Taraflarin arazisindan
kecirilirse va ya hamin erazids dasinirsa, eyni sart hamin Teraflara da totbiq edilir.

329. 1(b) ve (c) bandleri erazi pinsipinin bir variantina asaslanirlar. Bu yarim-bandlar har bir
Terafdan onun bayragi altinda izen gamilerde va onun ganunlari ile geyds alinmis tayyaralarda
téradilmis ganun pozuntularini 6z yurisdiksiyasina almagi tslsb edir. Bu 6hdslik artiq bir ¢ox
Olkanin qanunvericiliyinde quvvadadir va gemilar ve hava naqgliyyati ¢cox vaxt kecdikleri dlka
arazisinin hidudlarinda hesab edilir. Bela yurisdiksiya o halda gox shamiyysatli olur ki, cinayat
téradilan zaman gami ve ya hava nagliyyati har hansi bir 6lkenin arazisinda yerlosmir va bunun
da naticasinda 1(a) bandi heg¢ bir salahiyyat totbiq etmays asas vermir. Gamide ve ya hava
naqgliyyatinda her hansi bir Tarafin bayragi ve qeydiyyati kegiriloan araziden kesnarda cinayat
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toradildiyi halda ola bilar ki, bu sert olmadan heg bir 6lke 6z yurisdiksiyasini tatbiq eda bilmasin.
Bundan slave, ager cinayst sadece 06lka sularindan kegan gemide ve ya Olkenin hava
makanindan ucan teyyarada tdradilibsa, hamin dlkenin 6z yurisdiksiyasini tatbiq etmasi Ugln
¢ox ciddi praktik manealar yarana bilar ve ele ona gore de qeydiyyat kegiron dovletin de
sealahiyyati (yurisdiksiyasi) olmalidir.

330. 1(d) bandi milli prinsipe esaslanir. Millat nazeariyyasina vetendas ganunu ananalari olan
Olkaloerds tez-tez muraciat edilir. Bu bande gors, 6lka vatandaslari 6z erazilerinden kenarda da
O0lka qganunlarina tabe olmalidirlar. (d) yarim-bendina asasen, ager har hansi bir Tearsfin
vatendaslarindan biri xarici bir 6lkeda cinayat téradibsa, bu Taref hamin emal barade mahkema
isi aga biler (agar bu emal téradildiyi erazinin ganunlarina gére da cinayst amali hesab edilirsa
vo ya cinayat amali har hansi bir 6lkenin yurisdiksiyasindan kanar srazide bas veribss). 1(d)
bandi adsti yasayis yeri hamin Tarafin arazisi olan vatansiz sexslera de tatbiq edilir.

331. 1(e) bandi passiv saxsiyyat prinsipine asaslanir. Bu prinsip alver qurbaninin vatandashgi
ilo baghdir ve o, alver qurbanini vetendasliq maraglarini Dévlstin maraglari ile eynilagdirir.
Buradan da, ager har hansi bir vatandas xarici 6lkede ganun pozuntusuna maruz qalibsa,
aidiyyastli Teraf mlvafig mahkama proseslerini baglamaqg imkanina malik olmalidir.

332. 2-ci Madds Teraflare 1(d) va (e) bandlerinds tesbit edilmis yurisdiksiyaya esaslanaraq
dizslis etmeaye icazs verir. Lakin (a), (b) ve (c) yarim-bandlarinds tasbit edilmis yurisdiksiyani
va 3-cl banddaki aut dedere aut judicare (ya ekstadisiya ya da mihakima) prinsipine uygun
goalen hallarda (ysni Teraef cinayst toratdiyi giman edilean sexsi, onun vatendasligina
asaslanaraq, ekstradisiya etmakdan imtina edib ve bu sexs hamin Terafin arazisindadir)
yurisdiksiya tetbiq etmaye dair dhdaeliyi nezaere alarkan heg¢ bir dizslise icaza verilmir. 3-ci
banda asasen tesbit edilmis Yurisdiksiya ona gdre vacibdir ki, har hansi bir veatandasi
ekstradisiya etmekdan imtina edan Terof miivafiq beynslxalg senadlera asaslanaraq
togsirlondirilon saxsin ekstradisiya edilmasi bareds sordu veran Tarsfin avazine tehgigat ve
moahkama isi aparmaga huquqi imkanlari oldugunu géstarsin.

333. Insan alveri téradilmasi hallarinda bazen bir gox Tersfin cinaystin bir nege va ya bitiin
istirakgilari Uzerinde yurisdiksiyasi olur. Massalaen alver qurbani bir 6lkads ise calb olunur,
sonradan basqa bir dlkeys aparilir ve orada istismar olunmaq magsadi ile ona siginacaq verilir.
Saylerin tekrar edilmasinin, sahidler Ugln lazimsiz narahatliglar téradilmasinin, ganunlarin
hayata kecirilmasina nazarat edan goxslerin arasinda raqabatin garsisini almaq ve ya istintaq
prosedurlarinin effektivliyini va adalstli olmasini tamin etmak maqgsadi ile aidiyyath Taroflordan
moahkama dinlemsaleri Gglin muvafiq yer segilmasi barade meslahatlegsmalar aparmaq tsleb
olunur. Bazi hallarda yalniz bir yer segmak magsadauydun ola biler; bazi hallarda ise daha
yaxgi olar ki, cinayat igtirakgilarinin bir negasinin isine bir 6lkada baxilsin, basqgalarina ise digar
bir 6lkads ve ya bir nege 6lkada. Bu madda har iki metoda icaze verir. Nehayst, maslahatloagsma
ohdaliyi mutlaq deyil: yalniz “lazim olan hallarda” maslshatlesmak olar. Masalen, agar bir Toraf
bilir ki, maslshatlesma vacib deyil (ona melum olub ki, diger Tearef heg¢ bir is gormayi
planlasdirmir), ve ya har hansi Teroef hesab edir ki, maslahatleasma onun tshqigatlarini ve ya
mahkama isini zaifleda biler, onda hamin Taref maslehatlesmadan imtina eda biler.

334. 1-ci bandda serh edilen yurisdiksiya asaslari mustasna deyildir. Bu Maddanin 5-ci bandi
Tereflore 6z daxili ganunlarina uygun olaraqg basga ndv cinayst vyurisdiksiyalari
muayyenlasdirmaye icazs verir. Masalon, insan alveri masalalarinds bazi dévlstler cinayatin
toradildiyi yera ve ya cinayat téradenin vetandaslhigina uygun cinayst yurisdiksiyasi tetbiq
edirlar.

VIFSSIL BEYNSLXALQ 9MOKDASLIQ VO VOTONDAS COMiYYSTi iLD
SMOKDASLIQ

335. VI Fesil Konvensiyaya qosulmus Toroflor arasinda emakdasliga dair sertlori
muayyenlasdirir. Bu sartlar yalniz cinayat masalaleri Gzre hiquqi emakdasligla mahdudlagsmir.
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Onlar hamgcinin insan alverinin garsisinin alinmasi, alver qurbanlarinin mudafiasi ve onlara
yardim g0Osterilmasi sahasinds de emakdasligi nazards tutur.

336. Kriminal sahada hlquqgi smakdashia gslince, Avropa Surasinda standartlasdirma
sonadlarinin hazirlanmasi masaelaleri Uzre asasli bir orqan var. Burada Ekstradisiyaya dair
Avropa Konvensiyasi [ETS No.24], Cinayst meselslerinde qarsiliqli yardima dair Konvensiya
[ETS No.30], bu Konvensiyalara Protokollar [ETS No0s.86,98,99, 182] , vo Cinaystdan slda
edilmig golirin yuyulmasi, axtarisi, tutulmasi ve miisadire edilmesine dair Konvensiya [ETS
No.141] yada salinmalidir. Bu sazisler tekca bir cinayat néviina deyil, saquli xatt lizre ¢ox sayda
ganun pozuntusuna tatbiq edilen sanadlardir.

337. Mauallifler bels qgerara gslibler ki, bu Konvensiyada yuxarida adlari ¢akilan sanadlarda
rast galinen sertlera identik olan sertloarden bahs edilmasin. Onlar nazare aliblar ki, son
Konvensiyalar standartlarin ahangdarlijina daha yaxsi uygunlasiblar ve Tearafler arasinda daha
yaxsl amakdasliga nail olmagq tgiin onlari nazarden kegirmak mumkundir. Muslliflerin fikri diger
muvafiqg senadleri ve tadbirleri avez edacak yeni ayrica Umumi bir qarsiligh yardim sistemi
yaratmagq deyil. Onlar nazara alirlar ki, garsiligh yardim ve ekstradisiyaya dair artiq qlivvede
olan saziglerea miraciest etmek daha magsadauydundur, ¢lnki bu, qarsiligh yardim ve
ekstradisiya Uzre mitaxassislors artiq onlara tanis olan sanadlar ve vasitalarden istifade etmaya
imkan yaradar, bu isa reqabst aparan sistemlarin yaranmasindan doga bilacek qarisighgdin
garsisini alar. Odur ki, bu Fasilde yalniz o sartlardan bahs edilir ki, onlar mévcud Konvensiyalari
daha da zanginlagdira biler. Konvensiya (Madde 32) Teraflari bu senadler Gizre mimkin gadar
genis amakdasliga cagirir. Konvensiya digar sahalerle yanasi, 32-ci Maddenin hayata tetbiq
edilmasinin monitoringinin kegirilmasine masul olan monitoring mexanizmini muayysanlasdirdiyi
Ugun, insan alveri aleyhine mubarizaeys tatbiq edilon saquli xat senadlarinin de monitoringi
kegirmalidir.

Madda 32 — Beynalxalg amakdasliga dair asas prinsiplar va tadbirlar

338. 32-ci madde beynalxalqg emsakdasligi idars etmak Ug¢lin Umumi prinsiplari
muayyenlasdirir.

339. Birincisi, Teraflor bir-biri ile “mumkiin gadar genis suratds” emekdasliq etmalidirlor.Bu
prinsip onlardan genis amakdasliq Gg¢ln imkan yaratmaq ve malumatlarin beynalxalg saviyyada
tez ve ravan yayilmasinda meydana ¢ixan manealari mimkin gadar azaltmag tslab edir.

340. 32-ci Maddads amakdaslda dair ohdaliklerin asas hissasi yer alib: amakdasliq insan
alverinin garsisinin alinmasi va ona qargl mibarize aparilmasini, alver qurbanlarinin madafissi
vo onlara yardim gostarilmasini, bu Konvensiyada cinayat amali kimi taninan, yani 18, 20 va
21-ci Maddalerds muayyan edilmis cinayatlarin arasdirilmasi ve mihakima edilmasina yardim
g6sterilmasini nazerdas tutur. ikigat cinayat prinsipi nezers alinarsa, 19-cu Maddade gosterildiyi
kimi, emakdasliq yalniz o Terafler arasinda ola bilar ki, onlar 6z daxili ganunlari ile bu Maddada
gOstarilan amallari cinayat amali kimi taniyirlar. Bu Konvensiyanin 19-cu Maddasinds musayyan
edilmis ganun pozuntusuna ikiqat cinayat mesuliyyati prinsipinin tatbiq edilmesi amakdaslgi
yalniz 6z daxili qanunvericilyinde bele qganun pozuntusu olan Teraflor c¢argivasinde
mahdudlasdirir.

341. Va nshayet, amakdasliq oxsar ve garsiligh ganunvericilik va daxili ganunlar asasinda
razilasdiriimis miuvafiq beynalxalg ve regional senadler ve tadbirloere uygun sekilde temin
edilmalidir.8sas prinsip budur ki, VI Faslin middaalari mivafiq beynalxalq sanadlari na lagv edir
na de avaz edir. Bu senadlare ve tadbirlora muraciet edilmasi bu Konvensiyanin meydana
galmsasi il eyni vaxtda quvvada olan senadlerle mahdudlasmir, o elece da, sonradan gabul
edilmis bitln senadlere de aid edilir. Bu Konvensiyaya minasibatde, mivafiq Gmumi sazisler
va sanadler mahkama amakdasligi masslsalerinds Ustiinlik tagkil etmalidir.

342. Teroflor de bu Konvensiyanin middealarina uygun olarag bir-biri ile ameakdasliq
etmalidirlor. Bela ki, alver qurbanlarinin midafiesi ve onlara yardim goésterilmasi sahasinde
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beynalxalqg emakdasliq massalasinds 33-cli Madda tehlilkeya maruz qalmis sexsler Uglin xUsusi
tedbirler taklif edir. 34(4) Maddasi Konvensiyanin 13, 14 ve 16-ci Maddsalerin verdiyi hiquglara
teminat vermasi Gglin zaruri olan informasiyanin yayilmasindan bahs edir.

343. Tehgiqat va mahkams islari sahasinda cinayat masalaleri Uzra beynalxalq emakdasliga
galince, VI Faslin muddesalari Tareflor arasinda garsiligh hiquqgi yardim ve ekstradisiya,
garsiligh tedbirler UGzre muivafiq beynalxalg ve regional senadleri ne legv edir ne da onlari
beynalxalqg emakdasliga dair daxili ganunlarin senadleri va mivafig middsalari ile avez edir.Bu
sahadea mivafiq beynalxalq senadlere Ekstradisiyaya dair Avropa Konvensiyasi [ETS No.24],
Cinayat masalslarinde qarsiliqli yardim lizre Avropa Konvensiyasi [ETS No.30] va onlarin
Protokollari [ETS Nos. 86, 98, 99 ve 182] daxildir. Avropa Birliyina (izv dévlstlerde Uzv dévistlar
arasinda habs orderi ve taslim etma prosedurlarina dair 13 iyun 2002-ci il tarixli Avropa Surasi
Cargive Qorarinda teqdim olunmus Avropa habs orderi da buna muvafigdir.

insan alverinden olde edilon gelirlerin tutulmasi ve , xUsusile de, iansan alveri il bagli
mulkiyystin miayyenlesdiriimasi, yerlasdiriimasi, dondurulmasi ve misadire edilmasi va elaca
da, bundan irali galan istismar masaleleri sahasinde emakdasliga galince, Cinayst yolu ils alds
edilmig gelirlerin yuyulmasi, axtarisi, tutulmasi, ve miisadire edilmasine dair Konvensiya [ETS
No.141] bu messlays aiddir.

344. Beloa bir naticeya galmak olur ki, cinayet masalaleri sahasinde emakdasliq bu senadlar
vo ya ekstradisiya va cinayst masalalerins tetbiq edilon garsiligl yardim Gzre diger ikitersfli ve
ya goxterafli sazisler esasinda hayata kegirilmalidir.

345. Qarsiligh yardim oxsar va qarsiligh éhdsliya malik ganunvericilik asasinda slds edilmis
sazisdan da irali gale biler. Bu konsepsiya digar Avropa konvensiyalarinda da yer alib, xtsusile
da Ekstradisiyaya dair Avropa Konvensiyasinda [ETS No.24]. Bu, “eyni ganunlar’a asaslanan
ekstradisiya sistemi olan Teraflora (Skandinav 6lksleri), ve ya qarsiligh 6éhdaliyi olan Teraflere
(ifandiya ve Birloegmis Kralliq) 6z qarsiigh munasibatlerini tekce bu sistems osasen
tenzimlamayas yol verir. Bu middea gabul edilmali idi, ¢linki bu 6lkalar ekstradisiya masalalarine
dair minasibatlerini beynalxalq razilagsmalara asasan deyil, oxsar ve qarsiligh 6hdasliyi nazards
tutan daxili ganunlar gabul etmak barada raziliya gelmakls tenzimlayiblar ve tanzimlayirlar.

Madda 33 — Tahliikeya maruz galan va itkin dismus saxslar barada tadbirler

346. Bu sert har hansi bir Terafden diger Tersfi 28(1) Maddssinda haqqginda bsahs edilen
soxsi (alver qurbani, sahid, hiquq orqganlari ile emakdasliq eden saexs va ya onun gohumlar)
hamin Tarsfin arazisinda gox bdyuk tehlike gbézlemasi haqqinda informasiyasi oldugu barada
xabardar etmayi taleb edir. Masalan, bels informasiya alver qurbani tarsfindan verils bilar; o, 6z
Olkasinda qalmis aile Uzvlerine alvergilarin tazyiq gostardikleri va ya onlara hade-qorxu galdiklari
barada xabar vera biler. Bele bir informasiya alan Tearefden 28-ci Maddeds muayyan edilmis
mudafis tadbirleri gérmak telab olunur.

Madda 34 — informasiya

347. 34-cu Madds informasiya teminatindan bsahs edir. O, VI Fasilde bsahs edilen bitin
amakdaslig névlerini nazarda tutur, yoni séhbat takce cinayat masalalari sahasinda deyil, insan
alveri aleyhinae mubarize aparmaq va onun garsisini almaq, eleca da, alver qurbanlarini mudafis
etmak va onlara yardim goéstermak sahasinds eamoakdasliqdan gedir.

348. 34(1) Maddssi sorgu verilan Tarafin lizerine sorgu veran Tarafe beynalxalq emakdasliga
dair sorgunun son naticaleri barade malumat vermak vazifasi qoyur. 8gar serait sorguya cavab
vermays imkan vermirsa vo ya asasli bir sababa gore bu texire salinirsa, sorgu verilan Toraf
sorgu veran Terafi derhal xebardar etmsalidir.

349. 2 va 3-cu bandler cinayat massleleri Uzre emakdasliq sahasinda 6z-6zlinse ortaya ¢ixan
informasiyadan bahs edir. Bu madda Avropa Surasinin avvalki senadlerinin -- Cinayat yolu ile
alda edilmig gelirlerin yuyulmasi, axtarigi, tutulmasi, ve miisadire edilmasine dair Konvensiyanin
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[ETS No.141] 10-cu Maddasi, Korrupsiyaya dair Cinayst ganunu Konvensiyasinin [ETS No0.173]
28-ci Maddssi, ve Kiber-cinayste dair Konvensiyanin [ETS No.185] 26-ci Maddssi —
muddaalarindan toérenib. Cox vaxt ele olur ki, har hansi bir Teref tehgiqat ve meahkama
prosedurlarinda diger Terafse kdémek ede bilacak informasiyaya malik olur va tshqigat ve
mafkema prosesi aparan Tarafin bele bir informasiyanin mévcud olmasindan xabari olmur.
Bels hallarda qarsiligh yardim barada he¢ bir sorgu gozlsnilmir. Bu sertin verdiyi salahiyyata
goro informasiyaya malik olan Teraf he¢ bir sorgu gdézlemaden, 6z daxili ganunlari
geargivasinda, bu informasiyani digar dévlete gondara biler. Bu sert faydali hesab edilib, ¢linki
bazi dlkalarin qanunlarina uygun olaraq, heg¢ bir soru olmadan yardim goéstare bilmak Ugln
bele pozitiv hiiqug sslahiyyatine ehtiyac var. Bir Terafin 6zbasina diger Tersefe informasiya
gondarmak o6hdsliyi yoxdur; o, har hansi bir xtsusi halda, mévcud seraiti nezers almagla 6z
xosu ile bu isi goére biler. Bundan elava, infomasiyanin 6z-6zline askarlanmasi agkar edilan
Tearefin acgiglanmisg faktlarla alagadar istintag aparmasina ve mahkema isi agmasina mane
olmur, bir gertla ki, hamin is onun yurisdiksiyasinda olsun.

350. 3-cu band o fakta muracist edir ki, bazi hallarda, agar har hansi bir vacib informasiya
gizli saxlanilirsa ve ya bu informasiyadan istifade edilmasina digar sertler tatbiq edile bilarsa, bir
Torof sadece bu informasiyani ozbagina génderecek. informasiyanin askar edilmasi
informasiyani veran dovlstin maraglarini ciddi tahlika altina alirsa, masalen, informasiyanin
necs olde edildiyini agmamagq zaruridirse ve ya bir cinayatkar qrupun masalesi tehqiq edilirss,
moxfilik massalasi c¢ox diqgetle nezers alinacag. Oger ilkin arasdirmalar gosterse ki,
informasiyani alan Teraf informasiya veron Tarafin sertleri ile razilasa bilmir (masalen, o,
maxfilik sartine razi ola bilmir, glinki bu informasiya agiq mahkamada dalil gisminds istifada
edilir), informasiyani alan Taref informasiya veran Tarafle maslahatlagsmalidir ve bu halda ikinci
Taraf informasiyani verib-vermamasi barade 6zl gerar vermalidir. ©gar informasiyani alan Taraf
sertlerle razilasarsa, onlara amal etmalidir. Nezarde tutulur ki, bu maddanin sertleri sonradan
informasiya veran Terafin qarsiligh yardim barads informasiyani alan Terafe veracayi sorguda
da miuvafiq olarag saxlanacaq.

351. Konvensiyanin 13, 14 va 16-ci Maddslarinde muayyanlasdirilmis hiquglarin effektivliyini
temin etmak Ug¢ln 4-ci beand Taraflorden, Konvensiyanin 11-ci Maddesine easasan, bu
maddalerin muiddeaalarini tesdiq etmak lgln yubanmadan lazim olan informasiyani otirmayi
tolab edir.

Madds 35 — Vetandas cemiyyati ile emakdaslig

352. Bu Maddas dovlstin sealahiyyastli organlari, 6lke rasmileri ve vetendas cemiyysti arasinda
strateji partnyorlugdan bahs edir. Bu partnyorlug dovlet xadimlarinin 6z fealiyyastlerini vetendas
comiyyati ile uydunlasdirmaq yolu ile bu Konvensiyanin sertlori il alagadar éhdasliklarini yerina
yetirmak Gglin amakdasliq strukturu yaradilmasini nazardas tutur.

353. Bels strateji partnyorluga butun istirakgilarin celb olundugu “dayirmi stol” miizakirslerinda
mintazam dialoglar kegirmekla nail olmaq olar. Konvensiyanin maqgsadlarinin praktik olaraq
totbiq edilmasi ddvlstin salahiyyatli orqanlari ve qeyri-hdkumsat teskilatlari arasinda alver
qurbanlarinin mudafissi ve onlara yardim gosteriimasini temin etmays dair anlasma
memorandumu baglamagq yolu ila resmilasdirila bilar.

VII FSIL MONITORINQ MEXANIZMi

354. Konvensiyanin VII Fasli Tarsflorin Konvensiyanin sertlorinin effektiv tetbiq edimasina
yonalmis tedbirlorden bshs edir. Konvensiyanin nazerds tutdugu monitoring sisteminin (heg
siibhasiz, bu monitoring onun esas giiciinii teskil edir) iki dayagi var: bir tersfden, insan Alveri
aleyhine Ekspertlar Qrupu (GRETA) insan Haglari, alver qurbanlarina yardim ve onlarin
mudafiesi, insan alverine garsi mubariza sahasinde mustoqil, ylksak darocede ixtisasli
mutexassislardan ibarat texniki bir orqandir, ve onun da vazifasi har bir Terafin Konvensiyani
hayata yetirmalerina dair hesabat ve naticelar tartib etmakdir; diger terafden, daha ¢ox siyasi
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olan bir organ — Teraflarin Komitasi. Bu Komite Konvensiyaya qosulmus Tersflarin Nazirlar
Komitesinin  nimayendslerinden ve  Avropa Surasina Uzv olmayan  Teraflarin
nimayendslerinden teskil edilib. Komite GRETA-nin hesabat ve naticeleri asasinda bu
naticelare riayat etmak Uglin gorilmali tadbirlere aidiyyati olan Teraf li¢ln tdvsiysler hazirlaya
biler.

Madds 36 -- insan alveri aleyhina ekspertlar grupu (GRETA)

355. Yuxarida qgeyd edildiyi kimi, GRETA Konvensiyanin tetbiq edilmasinin monitoringini
kegirmak magsadi dasiyir. Onun an azi 10 ve ya 15 izvi olmalidir.

356. Bu maddenin 2-ci bandinde xUsusile geyd edilir ki, GRETA Uzvlerini teyin ederkan
cografiya ve gender baximindan tarazligi, elece da salahiyystlerin goxsahsli olmasini va
Uzvlerin Konvensiyaya qosulmus Taraf-dovlatlerin vaetandasi olmalari nezare alinmalidir.

357. 3-cu band GRETA Uzvlerinin asas ssalahiyyatlarini ve elaca da, onlarin segilmaleri Ugln
asas meyarlari miayyanlasdirir ki, bu da bels ifads edils biler: "mistaqillik ve darin bilik”.

358. 4-cu band bildirir ki, GRETA uzvlerinin secilmasi proseduru (Uzvlerin segilmasi yox)
Nazirlor Komitasi terafinden muayyanlasdirimalidir. Bunu basa dismak olar, ¢lnki secki
proseduru Konvensiyanin tstbig edilmasinin shamiyystli hissesidir. Avropa Surasinin
Konvensiyasi olduguna goéra, musllifler bele hesab edirlar ki, bu funksiya Nazirler Komitasinin
Ohdasina dismalidir ve bu halda Terafler 6zleri GRETA Uzvlerinin segilmasi Gglin masuliyyst
dasiyacaglar. Secki prosedurlari barede har hansi bir gerara galmazden avval Nazirler Komitasi
bitln Taraflarle maslehatlagmali va onlarin yekdil raziliglarini almalidir. Bu sart bitiin Teraflarin
bele bir prosedur yaratmaq imkani olmasini va onlarin eyni vaziyyatds olmalarini tanimaq
demakdir.

Madda 37 — Taraflar Komitasi

359. 37-ci Madda bu monitoring sisteminin digar dayagini-- daha ¢ox siyasi xarakter dagiyan
va yuxarida gostarildiyi kimi teskil olunmus “Teraflor Komitasi’ni tasis edir.

360. Teraflor Komitesi GRETA-nin Uzvlerini segmak Uglin ilk defe Konvensiyanin qlivvaya
minmasindan sonraki bir il arzinde Avropa Surasinin Bas Katibi tarsfinden c¢agiriimalidir.
Sonradan bu Komits Taraflerin Gg¢da birinin, Avropa Surasinin Bag Katibinin vo ya GRETA-nIn
Prezidentinin sorgusu ils toplasacaq.

361. Bu organin tasis edilmasi Taraflorin gerargabuletma prosesinde ve Konvensiyanin
monitoring prosedurunda berabaer istirakini tamin edacak ve eloce da Konvensiyanin lazimi
sokilda ve effektiv tetbiq edilmasini teamin etmak Ugln Tersfler arasinda va Taraflarle GRETA
arasinda amakdasligi méhkamlandiracak.

362. Teraflor Komitasinin prosedur qaydalari  Avropa Birliyinin 6z ssalahiyyatinde olan
masalalar Uzra verdiyi seslarin spesifikliyini nezera almalidir. Bu da basa dusilur ki, Tersfler
Komitesinin prosedur gaydalari elo tortib edilmalidir ki, Konvensiyaya qosulan Teraflarin, o
cumladan, Avropa Birliyinin monitoringinin 38(7) Maddasine mdivafiq olaraq kegirilacayina
siibha olmasin.

Madda 38 — Prosedur gaydalari

363. 38-ci Madda monitoring prosedurunun iglemasi ve GRETA ile Teraflor Komitesi arasinda
garsiligh alagenin detallarini miayyanlasdirir.

364 . 1-ci band aydinlasdirir ki, tehlil etma prosesi marhalslera bollnir ve monitoringin hansi
sahaloerda aparilacagini GRETA se¢malidir. Ideya bundan ibaratdir ki, GRETA har marhalenin
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avvalinde avtomatik olarag hamin middetde monitoring  proseduru apariimali sahani
muayyanlasdirir.

365. 2-ci band tesdiq edir ki, GRETA tahlil etmak tg¢ln an uygun vasitaleri miayyanlosdirir.
Bura sorgular kegirilmasi va ya har hansi bir informasiya toplanmasi daxildir. Bu Maddada aydin
suratde bildirilir ki, aidiyyath Teref GRETA-nin bitin sorgularina cavab vermalidir.

366. 3-cl band gosterir ki, GRETA vatendas cemiyysti vasitasile de informasiya elde eda
bilar.

367. 4-cu band xUsusi olaraq bildirir ki, aidiyyath Terafden daha ¢ox informasiya slde etmak
Ugliin GRETA slavs olarag hamin dlkaye safarler de toskil eds bilar. Masllifler geyd edirler ki,
Olke safarlari kdmakgi vasits olmalidir ve bundan yalniz ehtiyac olarsa istifade etmak olar.Bels
Olka safarlari aidiyyath Tarafin salahiyyatli organlari va hamin Tarsfin tayin etdiyi “alagsalendirici
soxs’le emakdasliqda teskil edilmalidir.

368. 5 ve 6-ciI bandlar GRETA-nin hesabat ve ray hazirlanmasi merhalsasini tesvir edir. Bu
banddan malum olur ki, hesabat va rey hazirlayarken GRETA aidiyyath Terafle muzakiraler
kecirmalidir.Mahz bele muzakirelar vasitasile Konvensiyanin miaddsalari lazimi sakilde hayata
kegirile bilor. GRETA 6z hesabat va raylerini aidiyyatli Tarafin istanilen serhi ile bir yerds nagr
etdirmelidir. Bu hesabat ve rayler eyni vaxtda hem aidiyyath Terafs ve hem de Teraflor
Komitesine gondarilecak. Bununla da aidiyyath Terof ve masslelerle alagedar GRETA-nIin
vazifesi tamamlanmis olacag. GRETA-nin gabul edildikden sonra ictimaiyyste catdirilacaq
hesabatlari Teraflor Komitasi terafinden dayisdirilo ve modifikasiya edila bilmaz.

369. 7-ci band monitoring prosesinda Teraflor Komitesinin rolundan bahs edir. Burada deyilir
ki, Teroflor Komitasi aidiyyatl Teref Ugin GRETA-nin gosteriglerini hayata kegirmays dair
tovsiyaler gabul eds biler ve, lazim gelarss, onlarin tatbiq edilmasi barada informasiyanin
verilacayi muddasti tayin eda ve Konvensiyanin lazimi sekilde hayata kegirilmasina imkan veran
amakdashgin yaradilmasina kémak eds biler. Bu mexanizm GRETA-nin monitoring kegirmak
isinde onun mustaqilliyine hérmat gazandirar va eyni zamanda, Taroflor arasinda dialoga
“siyasi“ shamiyyat verar.

VIl FOSIL DIGOR BEYNSLXALQ SONODLORLO 9LAQSALBR

Madde 39 — “Birlesmis Mille_tlar Toskilatinin _Transmilli_mditesakkil _cinayatkarliq aleyhine
Konvensiyasi”’na slave olan “Insanlarin, xisusila da gadin va usaqlarin _alverinin _qarsisinin
alinmasi, lagv edilmsasi va cezalandiriimasina dair Protokol’la slaga

370. 39-cu Maddanin magsadi Konvensiyanin “Birlogsmis Millotlor Toskilatinin Transmilli
miitesokkil cinaystkarliq sleyhine Konvensiyasi’na slave olan “insanlarin, xiisusile de qadin ve
usaqlarin alverinin qarsisinin alinmasi, lagv edilmssi ve cezalandiriimasina dair Protokol’la
alagesini aydinlasdirmaqdir.

371.  39-cu Maddaenin iki asas hadafi var: (i) bu Konvensiyanin Palermo Protokolundan irali
galen hiquqg ve o©hdsliklere mudaxile etmadiyini aydinlasdirmaq ve (ii) bu Konvensiyanin,
Nazirlor Komitesinin CAHTEH-a verdiyi selahiyyatlar c¢orcivasinda, Birlagsmis Millatlor
Toskilatinin sanadinda gosteriimis mudafieni glclendirdiyini ve onun muiayyenlesdirdiyi
standartlar inkisaf etdirdiyini aydinlasdirmag.

Madds 40 — Digar beynalxalg senadlerle alags

372. 40-c1 Madds Konvensiyanin digar beynalxalg senadlarle slagasindan bahs edir.

373. Mugqavileler haqqinda Qanununa dair 1969-cu il Vyana Konvensiyasina ugun olaraq,
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40-c1 Madds bildirir ki, Konvensiya digar Sazislarle -- ister goxterafli olsun, isterse da ikiterafli —
ve Konvensiyanin shate etdiyi masslelerden bshs eden diger sanadlarle ahangdar suratds
birge fealiyyat gosterir (movcuddur). Bu, alver qurbanlarini daha yaxsl muidafis ve yardimla
temin edan beynalxalg senadler lg¢ln xususile 6énamlidir. Dogrudan da, Konvensiya alver
qurbanlarina yardim ve midafieni gliclendirmak fikrindadir ve bu magsadle 40-ci Maddanin 1-ci
bandi terkibinde bu Konvensiyada bshs edilan masslelera dair middsalar olan va alver
qurbanlarini daha yaxsi midafis ve yardimla tamin edan digar beynalxalq sanadlarin hliquq ve
Ohdaliklarine mane olmur. O da qgeyd edilir ki, Konvensiyaya qosulan Teraflar o sanadlere do
gosulmus ola bilerler ve ya qosula bilerler. Bu Madds bir daha aydin sekilde gdsterir ki,
Konvensiyanin yegana maqsadi alver qurbanlarinin Huquglarini tesdiq etmak va onlari an
yuksak saviyyada mudafis ile tamin etmakdir.

374. 2-ci band qgati suratde bildirir ki, Teraflor Konvensiyanin shate etdiyi masslaler Uzra
ikiterafli vo ya coxtarsfli razilagsmalar ve ya diger beynalxalg senadler imzalaya bilerlar. Lakin o
da aydin sakilda bildirilir ki, Tersflarin Konvensiyanin maraq dairasinden kenara gixan heg bir
razilasma imzalamalarina yol verilmir.

375.  Konvensiyanin gabul ediimasina dair 40-ci Maddenin 3-cl bandi ilo slagadar Avropa
Birliyi va Avropa lttifagina Gzv ddvletler bels bir Bayanat veriblor:

“Avropa Birliyi/Avropa ittifaqi ve ona Uzv Dévlstler bir daha tssdiq edirler ki, onlarin
“ayirici band” (disconnection clause) daxil etmsak barede sorgularinin magsadi
beynsixalqg konvensiyalara qosularken (xiisusilo de suveren sslahiyystlorin Uzv
Dovlstlardan Avropa Birliyine kegmasi masalasinda) Avropa Birliyinin artiq tesbit edilmig
strukturunu naezarsa almaqdir.

Bu band Avopa ittifaqina daxil olmayan dévlstlerin Avropa Birliyi / Avropa lttifaqi ve ona
Uzv Dovlstler garsisinda nae huquglarini azaldir, ne da 6hdsliklarini artirir, bir da ki,
adlari ¢okilon son ddvlatler 6zleri de hamin Konvensiyaya qosulublar.

Ayirict band Konvensiyanin Avropa Birliyinin / Ittifagqinin salahiyyatlsrine uygun galen
hisssleri (iglin lazimdir ki, Avropa ittifagina Uzv Dévletlerin Konvensiyadan irsli gslen
hiiqug ve dhdaliklari bilavasite bir-birinin arasinda (ve ya 6zleri ile Avropa Birliyi / ittifaqi
arasinda) tatbig ede bilmemsalerini gostarsin. Bu he¢ de Konvensiyanin bir terafden
bitiinliikde Avropa Birliyi / ittifaqi ve ona Uzv Dévlstler arasinda, diger terofden ise
Konvensiyaya qosulmus diger Tereflor arasinda tetbig edilmasi faktinin shamiyyatini
azaltmir; Konvensiya Avropa Birliyi ve Avropa ittifaqi ve ona Uzv Dévlstlerin (izerine
o6hdelik qoyacaq va onlar da Konvensiyaya qosulmus har bir Teraf kimi bu 6hdaliyi
yerine yetirocek, lazim gelerse, Avropa Birliyi / ittifaqinin ganunvericiliyi vasitesilo.
Bununla da onlar Avropa ittifagina lizv olmayan dévletlerle slagadar Konvensiyanin
muddaalarina tam hérmat goéstermis olacaqglar.”

Muqavile baglanmasi ils slagadar hazirlanmis bir senad kimi (MUgavileler hagginda Qanuna
dair Vyana Konvensiyanin 31-ci Maddssinin 2(b) bandi ¢argivesinde) bu Beyanat
Konvensiyanin “kontekstinin” bir hissasini taskil edir.

376. Avropa Birliyi seffafliga nail olmag maqgsadile bu Konvensiyanin shats dairesinde Avropa
Birliyi ve Uzv dovletler arasinda salahiyyatlarin bolugdurilmasi barads lazim olan informasiyani
teqdim de bilecek, ham de bu, Birlik Uzerine slave Ohdaslikler qoyulmasina gatirib
¢ixarmayacag.

377. 3-cu bandds qgeyd edildiyi kimi, beynalxalg ganunlara, o cimladan, beynslxalg humanitar
ganunu va insan haqglarina dair beynalxalq ganuna asasen, Konvensiya dovlatlerin ve fardlerin
hiquglarina, 6hdalik ve masuliyyatlerina tesir etmir. Bele ki, insan alveri aleyhina faaliyyat
g6stermak adi ile insanlarin 6z esas hldquglarindan istifade etmalerine maneas téradilmamalidir.
Bu band Qagqinlarin Statusu ile bagli 1951-ci il Konvensiyasi va 1967-ci il Protokolu ila
alagadardir. Saxsin alver qurbani olmasi faktt siginacaq axtarmaq ve siginacaq almaq
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hiququna mane ola bilmaz ve Taraflaer alver qurbanlarinin mivafiq suratde adalatli ve effektiv
siginacaqverma prosedurlarinda istirak eda bilmelerine imkan yaratmahdirlar. Teraflor
cozalandiriimama prinsipine emal etmak U¢un lazim olan har bir tadbir gdérmalidirlar.

IX FOSIL KONVENSIYAYA EDIL9N DUZ8LISLOR

Madds 41 — Duzalisler

378. Konvensiyaya duzalisleri Tarafler taklif ede bilarler. Onlar Konvensiyani imzalamaq va ya
ona gosulmagq Uglin davat edilmis Avropa Surasina Uzv olan butin dévlstler, har bir imzalayan
soxs, har bir Tarof, Avropa Birliyi va har bir dovlstle alags saxlamalidirlar.

379. Insan Alveri sleyhina Faaliyyst tizre Ekspert Qrupu (GRETA) teklif edilmis diizslise dair
ray hazirlamal ve onu Nazirler Komitesine teqdim etmalidir. Taklif edilmis dizslisi vo GRETA-
nin rayini mizakire etdikdan sonra Nazirloer Komitasi onu tesdiq eds bilar.Nazirlor Komitasinin
tasdiq etdiyi bu duzsligler gabul edilmak (glin Taraflore gdndarilimalidir. Dizalisi gabul etmak
gararindan avval Nazirler Komitasi Tarsflerle maslehatlesmali va onlarin yekdil razihglarini
almalidir. Bela seort butliin Taraflorin duzsliglerlo slagadar garargabuletma prosesinda igtirak
etmak hiquglarini taniyir ve tasdiq edir ki, bitin Tarsfler eyni hiiquga malikdir.

X FOSIL YEKUN MUDDSALAR

380. Beazi istisnalar olmagla, bu Maddsnin middaalari 1980-ci ilin fevral ayinda Nazir
muavinlarinin 315-ci iclasinda Nazirlar Komitasinin tesdiq etdiyi Konvensiyalar Gglin Yekun
Muddsalari Modeli va Avropa Surasinda baglanmis Razilagmalar esasinda tartib olunub. 42 —
47-ci Maddalar ya yekun miiddaalar Gglin standart dilden istifade edir, ya da Avropa Surasinin
¢oxillik muqavile baglama tacribasina asaslanir. Bununla slagadar geyd edilmalidir ki, model
muddaalar macburi olmayan bir sira sartlardir. Model miiddaalarin giris hissasinda geyd edildiyi
kimi, “bu model yekun muddeaalari ekspertlor komitelarinin vezifslarini ylngullasdirmak va
matnda har hansi bir fikir ayrihlginin garsisini almaq maqsadi gudir ve onlarin heg bir real
ganunauygunlugu yoxdur. Model he¢ bir halda macburi deyil va har bir xisusi hala uydun
galmak Uglin mixtalif middaalar tartib edils biler”.

Madds 42 — Konvensiyanin imzalanmasi ve quvvaya minmasi

381. Konvensiyani takca Avropa Surasina Uzv olan dovlstler  deyil, elece da layihanin
hazirlanmasinda istirak eden Avropa Birliyi va Avropa Surasina lzv olmayan dovletler de
(Kanada, Vatikan, Yaponiya, Meksika ve Birlagsmis S$tatlar) imzalaya bilarlor. Konvensiya
glvvays minan kimi 3-cl bands ssasan bu sertin shate etmadiyi digar Uzv olmayan doévlatlar
da 43(1) Madasina uygun olarag, Konvensiyaya qosulmagq Ugtin davat oluna bilerlar.

382. 42(3) Maddesi Konvensiyanin quvveys minmasi Uglin lazim olan ratifikasiya , gabul
edilma ve teqdir edilmalerin sayinin 10 olmasini musyyanlasdirir. Bu regam onu gosterir ki,
insan alverine qarsi ittiham ireli sirmak Gg¢ln bir nega dévletden ibarat nifuzlu bir qrup
yaranmalidir. Lakin bu ragam ehtiyac olmadan Konvensiyanin qivvaya minmasinin
yubandiriimasi Ugun kifayat gader bdyluk deyil. Taskilatin miqavile baglama tacriibasine
asasan, ilk on dovletden an azi sekkizi Avropa Surasinin Gzvi olmalidir.

Madds 43 — Konvensiyaya gosulma

383. Teraflarle maslahatlesmalardan va onlarin yekdil raziliglarini alandan sonra Nazirler
Komitesi Avropa Surasina Uzv olmayan ve Konvensiyanin tertib edilmasinds istirak etmayan
istanilon dovleti Ona qosulmaga davet eds bilar. Bu garar Avropa Surasi Qanunverici Aktinin
20.d Maddssinin temin etdiyi lGg¢de-iki sas goxlugunu ve Konvensiyaya qosulmus Taraflerin
yekdillikle sas vermasini taleb edir.
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Madds 44 — Sraziys gors tatbig edilma

384. 44(1) Maddesi Konvensiyanin tetbiq edildiyi srazilari musyyanlesdirir. Burada geyd
edilmalidir ki, Teraf-dovlatlerin Konvensiyanin onlarin arazilerinin bazi hisssalerinds tetbiq
edilmasindan asasli bir ssbab olmadan (masalan, Konvensiyanin bahs etdiyi masalaler barada
muxtelif huquqg sistemlarinin mdvcud olmasi) imtina etmsaleri Konvensiyanin mdvzu va
maqsadlerine uygun deyil.

385. 44(2) Maddssi Konvensiyanin tetbiginin o erazilere yayllmasi masalesinae de baxir ki,
Tereflor hamin arazilerle beynalxalq slagaler qurulmasi Gglin masuliyyst dasiyir ve Taraflarin
onlarin adindan tesebbus gdstermak salahiyyati var.

Madda 45 — Duzslisler (Qeydler)

386. 45-ci Madds bildirir ki, Teraler 31-ci Maddanin 2-ci bandinde musyyanlesdiyi hallarda
dizelislerden istifade eda bilerler. Heg bir basqa diizslise icaza verilmir.

Madds 46 — Denonsasiya (etibarsiz elan edilma)

387. Birlagsmis Millatler Teskilatinin Mlqavilsler hagginda Qanuna dair Vyana Konvensiyasina
asasan, 46-ci Madde har bir Terafe Konvensiyani etibarsiz elan etmayas icazs verir.

Madds 47 — Bildiris (notifikasiya)

388. 47-ci Madda bu Konvensiyanin saxlanmasina masul olan Avropa Surasinin Bas
Katibinin hazirladidi bildirislarin siyahisini tertib edir ve elace da, bu bildirisleri gabul etmali olan
subyektlari (dovletleri ve Avropa Biriyini) teyin edir.



