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I. INTRODUCERE: CE INSEAMNA , CAZUL HADARENI”

Din cele peste cincisprezece conflicte interetnice care au agitat Romania in primul deceniu de
democratie post-decembrista, cel de la Hadareni, din 20-21 septembrie 1993, este de departe cel mai
cunoscut, atat in tard, cat si in striinatate, unde a trezit reactii puternice®. Conflictul a rimas cunoscut ca
fiind unul dintre cele mai sangeroase, numarand patru victime, trei de etnie roma si una de etnie
romana, si soldandu-se cu incendierea si distrugerea a optsprezece case.

Majoritatea relatdrilor conflictului aparute Tn presa romaneasca nu dau dovada de
impartialitate, vina fiind exclusiv atribuitd de catre ziaristi persoanelor de etnie roma implicate in
conflict’. Tn consecints, preludm mai jos reconstituirea realizatd de Istvan Haller® in anul 1998* prin
consultarea tuturor partilor implicate in conflict:

,Conform anchetei efectuate de Inspectoratul de Politie al Judetului Mures, in seara zilei de 20 septembrie, orele
18, Gligor Chetan, in varsta de 54 ani, se intorcea acasa cu vaca. Dupa ce a legat vaca de un stalp, a luat apararea
unei fete, Liana Bucur (studenta la Cluj), agresata verbal de un grup de romi: fratii Rupa Lupian Lacdtus, Pardalian
Lacatus si cumnatul lor Mircea Zoltan. Intervenind si amenintandu-i cu biciul, batranul Chetan a fost lovit pe fata si
pe corp. Fiul lui, Craciun Chetan, in varsta de 25 de ani, care i-a luat apararea, a fost injunghiat pe loc cu un cutit de
Rupa Lupian Lacatus si a decedat in masina in drum spre spital, din cauza hemoragiei interne. Cei trei romi s-au
refugiat in cea mai apropiatd casa care apartinea unui rom (Lucretia Moldovan). Tn citeva minute (sitenii,
asteptand sa se intoarca cireada, erau adunati in zona centrald a satului), in jurul casei s-a adunat o multime de
oameni (80-100 de persoane), dar din cauza amenintarilor celor aflati in casd nimeni nu a indraznit sa intre. Seful
de post al Politiei din Chetani, loan Moga, ajuns la fata locului in 30 de minute, i-a somat pe cei trei, care insa au
refuzat sa pardseascd refugiul. In jurul orei 19 multimea a dat foc casei, incercand astfel si-i scoatd pe romi. Primul
iesit, Pardalian Lacatus a fost incatusat de politist, iar multimea a intervenit si I-a omorat in bataie. La fel si fratele
sau, iesit urmatorul, Rupa Lupian L3catus, a fost ucis. Mircea Zoltan, neavand curaj sa pardseasca casa, a ars in
interior. Trupul lui carbonizat a fost gisit a doua zi dimineata. in jurul orelor 20, un grup de 20-40 de persoane a
pornit spre alte case de romi. Acest grup a incendiat inca 12 case si a distrus partial 4 case. Incendiul a fost oprit de
pompierii veniti din Tarnaveni si Ludus n jurul orei 5 dimineata.

Organizatiile neguvernamentale care au anchetat cazul (A.P.A.D.O.R.-C.H., Liga Pro Europa) pe baza
declaratiilor facute de martori (romi), au ajuns la concluzii diferite de cele ale Politiei. Romii considera ca incidentul
nu a fost intamplator. Tn data de 9 septembrie 1993, in urma unui conflict violent dintre dou3 familii de romi din

'n aceeasi perioada, Romania devenea membru in Consiliul Europei, iar Congresul SUA a discutat, in luna
octombrie a anului 1993, despre incidentele violente impotriva comunitatilor de romi din Romania. Cu aceasta
ocazie, Guvernul Romaniei a dat asigurari ca vor fi reconstruite casele de romi.

2 Singura relatare apartinand unui jurnalist de etnie roma, Petru Zoltan, inrudit cu una dintre familiile afectate de
conflict, se poate consulta la adresa http://romania.indymedia.org/en/2005/12/1144.shtml (accesatd in data de 27
septembrie 2012).

* La vremea respectiva, Istvan Haller era ziarist si a ajuns in localitate la doua zile dupa conflictul propriu-zis, pentru
a relata evenimentele. La scurt timp dupa aceea, a fost contactat de organizatia Liga Pro Europa pentru a se ocupa
de caz in scopul solutionarii sale la CEDO. DI. Haller a pus la dispozitia echipei de cercetare doua dintre textele pe
care le-a semnat, ,Procesul Hadareni”, Altera nr. 28/2005, si ,,Cazul Hadareni”, Altera nr. 7/1998, continand detalii
cuprinzatoare atat asupra conflictului propriu-zis, cat si asupra parcursului sau in instanta, pe care nu le reluam in
cele ce urmeaza.

* Cazul Hidareni”, Altera nr. 7/1998.



http://romania.indymedia.org/en/2005/12/1144.shtml

Hadareni (soldat cu un mort), cel care a cercetat cazul la fata locului (dupa unii persoana era un politist, dupa altii
procuror) a sugerat ideea ca existd posibilitatea de ,,a-i pune la punct pe tigani”, conform ,modelului Kogalniceanu
si Bolintin”®. Tn urma acestui ,sfat”, sitenii au pregatit bate si asteptau momentul sa declanseze un conflict care sa
motiveze expulzarea romilor din sat. Unii dintre romi au fost chiar avertizati (Luscd Moldovan, lulius Moldovan) de
romanii din sat (Gheorghe Pop, respectiv Vasile Bucur), spunandu-le totodata ca ei nu se afla pe lista celor care vor
fi incendiati. lata faptele Tn varianta romilor: in data de 20 septembrie, in jurul orelor 18, Gligor Chetan se intorcea
de la medicul veterinar, cu care se certase violent. Observand un grup de romi, alcatuit din Rupa Lupian Lacatus,
Pardalian Ldcdtus, Mircea Zoltan, Lusca Moldovan si Petru Lacdtus, care discutau cu Liana Bucur (i-au oferit
napolitane), a legat vaca de un stalp, s-a indreptat spre ei si I-a lovit pe Pardalian Lacatus cu biciul. El a ripostat, dar
vazand ca o multime se indreapta spre grupul de romi cu bate, a luat-o la fugd, impreuna cu ceilalti. Rupa Lupian
Lacatus, Pardalian Lacatus, Mircea Zoltan au fugit spre casa Lucretiei Moldovan, ceilalti doi in directii diferite. Ajuns
din urma de romani, Rupa Lupian Lacatus s-a intors cu un cutit in mana si |I-a lovit pe cel mai apropiat de el: Craciun
Chetan, care a murit pe loc. Gasind un refugiu n casa Lucretiei Moldovan, romii au refuzat sa se predea, cerand
garantii ca nu vor fi batuti, ci predati organelor de politie. Seful de post al Politiei din Chetani, loan Moga, ajuns la
fata locului in 30 de minute, i-a asigurat ca nu vor pati nimic daca se predau. Intre timp multimea (formata din cca.
20-40 de persoane, in afara celor care erau doar spectatori) a incendiat casa. Primul iesit, Pardalian Licatus, dupa
ce a fost incatusat, a fost dat pe mana satenilor furiosi, care l-au linsat. Rupa Lupian Lacatus, incercand sa evadeze
din casa, a fost prins si linsat de asemenea. Nu a reusit sa scape nici Mircea Zoltan, care a incercat sa pardseasca
casa printr-o fereastra din spate; a fost prins, tdiat in bucati cu lopeti si securi si aruncat thapoi in flacari®. Dupa ce
s-au asigurat ca cei trei nu mai traiesc, multimea adunata s-a raspandit in sat in jurul orelor 20 si a incendiat din
casele si grajdurile romilor — in total 14 case, alte patru fiind distruse partial. Desi atat pompierii, cat si Politia din
Ludus si Targu-Mures au ajuns Tn scurt timp la fata locului (Politia din Ludus si pompierii la ora 20), incendierea
caselor nu a fost oprita, focul fiind stins doar spre dimineata.”

n consecinta, ,,cazul Had&reni” a fost si unul dintre cazurile cele mai disputate in instanta: dupa
numeroase tergiversari pe fond politic’, care au ficut ca pand in anul 1996 si nu aiba loc actiuni in
instanta impotriva agresorilor, procesul penal s-a solutionat in anul 2000, iar Tn 2002 a inceput procesul
civil, solutionat Th anul urmator cu o hotarare prin care se acordau daune materiale pentru acele case
care nu fusesera reconstruite intre timp, precum si pensie de intretinere pentru copiii romilor ucisi Tn
conflict®. Conform afirmatiilor lui Istvan Haller, ,,in 1996, procurorii care s-au ocupat de caz afirma in fata
presei ca au fost presiuni politice ca sa nu solutioneze cazul de la Hadareni — adica (...) se autodenunta.

> La Mihail Kogalniceanu (jud. Constanta) au fost incendiate 32 de case si distruse inca 4 in data de 9 octombrie
1990; in zona Bolintin (jud. Giurgiu) au avut loc evenimente asemanatoare la Bolintin Deal (6-7 aprilie 1991, 22
case incendiate, 2 distruse), Ogrezeni (16-18 mai 1991, 21 case incendiate), Bolintin Vale (18 mai 1991, 13 case
incendiate), Gaiseni (5 iunie 1991, 3 case incendiate, 6 distruse). Inaintea evenimentelor din Hadareni, in
aproximativ 30 de localitati din Romania au avut loc astfel de agresiuni colective impotriva comunitatilor de romi.
® Familia lui Mircea Zoltan a incercat s§ l3mureas3 conditiile Tn care el a decedat. Dupa ce Laboratorul de
Criminalistica din Bucuresti a studiat osemintele, specialistii nu a reusit sa ajunga la alta concluzie decét ca ele
,sunt umane”.

” Aceste tergiversari sunt descrise detaliat in articolul amintit, ,Cazul Hadareni”, semnat de Istvan Haller si publicat
in Altera nr. 7/1998.

® Date mai amanuntite despre rechizitoriu si parcursul celor doua procese se pot gasi in studiile amintite semnate
de Istvan Haller.



(...) Tn august 1997 se face rechizitoriul. Anterior cu o lund, se di o lege de gratiere pentru fapte de
distrugere si ultraj impotriva bunelor moravuri. In rechizitoriu apare: distrugere si ultraj impotriva
bunelor moravuri. Normal trebuia sa introduca si omorul deosebit de grav, pentru ca asta nu se putea
trece cu vederea. N-au mai pus violarea de domiciliu. (...) Nu a existat dorinta de a sanctiona faptele. Din
estimarile mele, la distrugeri au participat aproximativ 20-30 de oameni, din care au fost trasi la
raspundere penal 11 sau 12. Cea mai mare sentintd a fost de sapte ani, pe care ICCJ a redus-o la cinci
ani, dar nimeni nu a stat mai mult de 3 ani si jumatate la inchisoare””.

Ca reactie la intarzierea anchetei penale, in aprilie 1997, 14 persoane din Hadareni trimit la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului din Strasbourg (mai departe in text, CEDO) o plangere impotriva
Romaniei. Ulterior, dupa comunicarea sentintei penale din 1998 a Tribunalului Mures, in anul 2000, 25
reclamanti de etnie roma depun o noud plangere la CEDO, cu ajutorul organizatiei European Roma
Rights Center, ,aratand ca instanta a cerut extinderea urmaririi penale atat cu privire la fapte, cat si cu
privire la persoane, ceea ce s-a refuzat de catre reprezentantul Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Mures, iar conform procedurii penale din Romania, in aceasta situatie nu se poate extinde urmarirea
penald”*®
fundamentale, insa, cum in perioada in care a avut loc conflictul Romania nu ratificase Conventia

. In anul urmétor, Curtea ajunge la o decizie partiald, referitoare la incilcarea unor drepturi

Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, sesizarile privind
incdlcarea dreptului la viatd nu au primit decizie de admisibilitate. Tn anul 2003, Curtea d3 solutie de
admisibilitate cazului Hadareni si deschide calea catre posibilitatea unei intelegeri pe cale amiabila.
Guvernul Romaniei a prezentat CEDO o propunere pentru solutia pe cale amiabilda'' care
prevedea plata unei sume totale de 500.000 Euro pentru cele 25 de victime (minim 11.000 Euro, maxim
90.000 Euro), asumandu-si totodata intreprinderea urmatoarelor masuri: imbunatatirea programelor
educationale pentru prevenirea si combaterea discriminarii romilor Tn programa scolard in comunitatea
din Hadareni, judetul Mures; elaborarea unor programe de informare publicda si de inlaturare a
stereotipurilor, prejudecatilor si practicilor care afecteaza comunitatea romilor in institutiile publice din
Mures competente pentru comunitatea din Hadareni; initierea unor programe de educatie juridica in
cooperare cu membrii comunitatilor de romi; sustinerea schimbarilor pozitive in randul opiniei publice
din comunitatea Hadareni privitoare la romi, pe baza tolerantei si a principiului solidaritatii sociale;
stimularea participarii romilor la viata economica, sociald, educationald, culturald si politica a
comunitatii locale din judetul Mures, prin promovarea unor programe de asistenta mutuala si dezvoltare
comunitard; implementarea unor programe de reabilitare a locuintelor si a mediului in comunitate;
identificarea, prevenirea si solutionarea activd a conflictelor care pot genera violente familiale,

° Dorim s3 subliniem faptul ca relatarea lui Istvan Haller insista asupra prestatiei fortelor de ordine in cadrul
conflictului, sub supravegherea carora s-a petrecut linsarea celor doi romi si incendierea celui de-al treilea, precum
si incendierea si devastarea celorlalte case, dar si asupra parcursului profesional al reprezentantilor fortelor de
ordine implicati in conflict, pentru a intelege in context cooperarea ulterioara dintre initiatorii programului si unii
dintre reprezentantii institutiilor statului.

1%stvan Haller, ,,Procesul Hadareni”, Altera nr. 28/2005.

“conform aceluiasi articol, , initial, daunele oferite de Guvernul Roman au fost atat de mici, incat Curtea
Europeana nici nu le-a transmis catre victime, solicitdnd reevaluarea lor”.
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comunitare sau interetnice. Planul de masuri a fost formulat de catre agentul guvernamental pentru
CEDO. De asemenea, la fel ca in multe alte randuri, Guvernul Romaniei se angajeaza sa previna aparitia
viitoare a unor probleme similare si sa dezvolte politici care sa duca la o mai buna integrare a cetatenilor
de etnie roma.

Tn iulie 2005, CEDO s-a pronuntat cu privire la acceptarea rezolvirii cauzei pe cale amiabil3. 18
dintre cei 25 de reclamanti au acceptat solutia pe cale amiabila propusa de Guvernul Romaniei prin
CEDO. Conform lui Istvan Haller, care se afla in contact cu reclamantii in momentul pronuntarii deciziei,
acestia nu au acceptat solutionarea amiabila pentru sumele de bani, estimate insuficiente in raport cu
prejudiciile suferite, ci in special datorita celorlalte angajamente asumate de statul roman. Acestea din
urma au creat in randul comunitatii de romi din Hadareni asteptari ridicate, ce au condus de asemenea
la tensiuni repetate legate de derularea proceselor.*

2 |stvan Haller, interviu acordat in data de 22 august 2012.
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II.LMETODOLOGIA EVALUARII

Obiectivul general al raportului a fost evaluarea implementarii masurilor din cadrul Programului
Hadareni, prevazut a fi implementat intre 2006-2008 de catre Guvernul Romaniei, dezvoltat ca urmare a
deciziei CEDO nr. 1/ iulie 2005 privind cauza Moldovan si altii contra Romdniei. Evaluarea s-a axat pe
criteriile relevantei, eficacitatii, eficientei, sustenabilitatii si impactului institutional.

Obiectivele specifice ale cercetarii au fost identificarea si explorarea urmatoarelor elemente:

- nevoile recunoscute de beneficiari, dar si cele latente, observate de echipa de cercetare,
- satisfactia fata de modul in care programul a raspuns asteptarilor acestora,

- identificarea unor posibile solutii pentru eventualele probleme ale programului,

- reactiile diversilor actori sociali implicati fata de program,

- solutii propuse de actorii implicati in program

- atitudinile fata de anumite institutii sau programe sau increderea in acestea.

Metodele de cercetare au fost atat cantitative cat si calitative, cuprinzand analiza secundara a
documentelor relevante produse pe marginea programului si componenta cercetarii de teren. Aceasta
din urma s-a derulat intre 29 august — 2 septembrie 2012 si a fost efectuata de o echipa de cercetatori
din Agentia de Dezvoltare Comunitara impreund si Institutul pentru Studii Strategice.

Unitatea de analiza a fost constituita din persoane implicate direct sau indirect in derularea
Programului: reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, judetene si locale cu rol in derularea
Programului si beneficiari directi si indirecti ai activitatilor acestuia.

Metodele aplicate in cercetarea de teren au cuprins aplicarea unor chestionare cantitative, a
unor ghiduri de interviu semi-structurat si derularea observarii participative Tn comuna Hadareni. De
asemenea, au fost aplicate ghiduri de interviu semi-structurat unor respondenti-cheie implicati in cazul
Hadareni si in procesul implementarii programului. Astfel, au fost realizate 18 interviuri cu persoanele
responsabile din cadrul fiecarui institutii si organizatii implicate in program: ANR, SGG, MAI, PNUD, Liga
Pro Europa, CNCD, Freedom House, CRCR, Romani Criss, primaria Chetani, fosta directoare si profesori
din cadrul scolii Chetani. Anexa 1 prezinta lista celor intervievati.

Catre o serie de alte institutii locale au fost trimise solicitari de informatii prin e-mail, sub forma
unui chestionar semistructurat, autoaplicat. Institutiile solicitate au fost: Agentul Guvernamental la
CEDO, AJOFM Mures, ALOFM Ludus, 1JS Mures, DJSP Mures. Cu exceptia Directiei Judetene de Sanatate
Publica Mures, celelalte institutii nu au dat curs solicitarii de furnizare a informatiilor publice.

n cadrul deplasérii, echipa de cercetare a vizitat toate casele reconstruite si a aplicat interviuri
semi-structurate membrilor catorva dintre familiile rome afectate de conflict si unor localnici de alta
etnie din sat. Deplasarea in scopul cercetarii a durat cinci zile si a vizat atat satul Hadareni si comuna
Chetani, cat si localitati invecinate, Unirea, Ludus si Targu Mures.
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Metodologia evaluarii a cuprins de asemenea analiza unui numar consistent de documente
publice® elaborate de organizatiile si institutiile participante la program si continand informatii despre
dezvoltarea programului si despre stadiul de implementare a activitatilor. Ori de cate ori a fost posibil,
am comparat rezultatele acestei analize a documentelor cu informatii din teren, obtinute atat din
aplicarea instrumentelor de colectare a datelor, cat si prin observatie directa.

Instrumentele de colectare de date au fost:

e Ghid pentru interviul semi-structurat cu factori cheie™
e Chestionarul semi-structurat, auto-aplicat, pentru institutii
e  Ghid de interviu semi-structurat de grup

L . Modul de aplicare a
Tipul instrumentului Sursa de date i .
instrumentului
Persoane-cheie la
nivelul comunitatii
Ghid de interviu semi- Aplicat de echipa de
structurat Persoane implicate | cercetare
direct in conflict
Chestionar semi-structurat Actori institutionali Auto-aplicat
Localnici romi,
Ghid de interviu semi- . . .| Aplicat de echipa de
romani si maghiari
structurat de grup L cercetare
din Hadareni

Tabel 1. Datele colectate in cadrul cercetdrii si instrumentele elaborate

Evaluarea de fata, prima de acest gen, intervine la aproape douazeci de ani de la izbucnirea
conflictului si la sase ani de la initierea primelor masuri in cadrul Programului Hidareni. Tn momentul
elaborarii prezentului raport, in septembrie 2012, Programul Hadareni nu este inca finalizat si niciuna
dintre institutiile care s-a ocupat de derularea sa nu ne-a putut oferi informatii clare privind
perspectivele sale de finalizare.

Evaluarea prezintd limite insemnate, legate pe de o parte de distorsiunile produse de timpul
scurs de la izbucnirea conflictului si de la implementarea primelor masuri ale Programului Hadareni si pe
de alta parte de caracterul dificil al tematicilor abordate. Astfel, cercetatorii s-au confruntat adeseori cu
reactii adverse din partea respondentilor. Initial, era prevazuta de asemenea aplicarea unui chestionar
structurat localnicilor din Hadareni, in vederea obtinerii unor date cantitative. Aplicarea instrumentului
s-a dovedit insd Tn teren a fi extrem de dificila in contextul Tn care majoritatea respondentilor au refuzat
sa continue sa raspunda intrebarilor in momentul in care Tsi dadeau seama ca subiectul chestionarului

B Lista exhaustiv3 a acestora poate fi consultata in Bibliografie.
% A se vedea Anexa 1 cu lista reprezentantilor institutiilor relevante care au fost intervievati.
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avea legatura cu conflictul interetnic. Reactia lor era una de refuz si de surpriza la faptul ca, la aproape
douazeci de ani dupa conflict, cineva le solicita din nou participarea la discutii pe marginea acestuia. Prin
urmare, echipa a decis sa sisteze aplicarea instrumentului cantitativ dupa observarea reactiei primilor
aproximativ 30 de respondenti. Chestionarele aplicate pana in momentul deciziei nu au putut face
obiectul unei analize statistice serioase, pe de o parte din cauza numarului limitat de cazuri, pe de alta
parte din cauza faptului ca mare parte din chestionare nu au putut fi completate integral in urma
refuzului respondentilor.

Un alt factor de distorsiune a fost fenomenul de ”participation fatigue”: de-a lungul timpului
scurs de la izbucnirea conflictului interetnic, localnicii au fost solicitati in randuri multiple sa participe la
discutii pe marginea situatiei de la Hadareni, ceea ce a condus, in cazul anumitor respondenti, la
formarea unei atitudini de respingere fata de persoane din exteriorul comunitatii care incearca sa
obtina date de la acestia. Prin urmare, datele obtinute pot fi incomplete si / sau superficiale.

De asemenea, nu am reusit sa obtinem date de la o parte din institutiile si organizatiile
abordate, ceea ce poate conduce la rezultate incomplete. De exemplu, nu s-a reusit obtinerea unui
interviu semistructurat de la Agentul Guvernamental la CEDO si Romani CRISS, organizatie cu rol crucial
in implementarea programului Hadareni, iar AJOFM Mures, ALOFM Ludus si 1JS Mures nu au raspuns
solicitarii scrise pentru oferirea de informatii in baza unui ghid de interviu semi-structurat, transmis
elecronic. Acest lucru induce limite importante in ceea ce priveste evaluarea. In ceea ce priveste rolul
organizatiei Romani CRISS in implementarea programului Hadareni, sursele de informatie au fost, pe de
o parte, documentele ficute publice de aceastd organizatie pe propriul site™, iar pe de altd parte
informatiile culese in teren de la beneficiarii directi ai programului.

n fine, un ultim factor care a indus limite metodologice in procesul de evaluare este faptul ca
asa cum a fost conceput, Programul Hadareni, prin planul sau de masuri, prezinta anumiti indicatori cel
putin dificil de monitorizat si evaluat. Unii dintre indicatori reflecta asteptari supradimensionate fata de
realitatile sociologice — de pilda, un indicator precum “acceptarea deciziilor GLL de catre comunitate” nu
ia Tn considerare faptul ca este imposibil sa se obtind un consens deplin intr-o comunitate, mai ales
atunci cand aceasta a cunoscut tensiuni inclusiv intracomunitare. Alti indicatori nu reflecta masurile
propuse: la masura care priveste infiintarea unor patrule mixte de politisti / jandarmi de etnie roma,
romana si maghiara, indicatorul de monitorizare si evaluare propus in cadrul planului de masuri este
"stabilirea programului”, fara sa fie clar despre ce program este vorba si fard a se acorda atentie
modului de selectie a personalului din cele trei etnii sau relatiilor interetnice din cadrul patrulelor. Alti
indicatori se rezuma la indicatori de output ("numar de campanii de educatie juridicd”, de exemplu), fara
a lua in considerare indicatori de rezultat pe termen mediu si lung (schimbarea perceptiilor, atitudinilor,
reducerea cazurilor de discriminare). in fine, alti indicatori sunt formulati intr-un mod foarte vag,
devenind astfel foarte dificil sau chiar imposibil de masurat ("o mai buna pregatire a copiilor si tinerilor
pentru viata”). Faptul ca in cadrul Programului nu a fost prevazut un sistem de monitorizare pe durata sa
a ingreunat de asemenea demersul evaluativ.

15 ..
WWW.romanicriss.org
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I1l. DESCRIEREA PROGRAMULUI

A) PROCESUL DE INITIERE A PROGRAMULUI

Imediat dupa conflict, Guvernul Romaniei declara pe plan international ca vor fi reconstruite
casele romilor afectati de violente. Cu toate acestea, inainte de decizia de intelegere amiabila stabilita
de CEDO, Guvernul Romaniei nu mai intervine in niciun fel in localitatea Hadareni, cu exceptia banilor
acordati Tn 1994-1995 si gestionati de CJ Mures pentru reconstructia de locuinte. Nici organizatiile de
dezvoltare comunitard sau de drepturile omului nu au intervenit pana in 2005 in zond, cu exceptia
organizatiei Liga Pro Europa, care a asistat comunitatea in primul rand pe partea juridica.

Pentru punerea in practica a angajamentelor Romaniei la CEDO, Guvernul Romaniei atribuie
Agentiei Nationale pentru Romi, organ de specialitate al administratiei publice centrale,
responsabilitatea implementarii masurilor conforme cu angajamentele asumate prin Hotararea CEDO,
fmpreuna cu Secretariatul General al Guvernului si ministerele specializate in ariile de interventie.

Conform propunerii de solutionare amiabild transmisa catre CEDO de Guvernul Romaniei, in
comunitare, informarii publice, educatiei civice, combaterii discriminarii, dezvoltarii economice, culturii,
educatiei, sanatatii, infrastructurii etc. Programul a fost conceput pe baza metodei de dezvoltare locala
participativa. Procesul de dezvoltare a fost initiat de Mariea lonescu, fost secretar de stat in cadrul ANR,
imediat dupa ce a fost emisa Hotararea CEDO, conform propriilor declaratii. Din interviul acordat echipei
de cercetare, reiese ca s-a format un grup de lucru cu reprezentanti ai institutiilor publice si ai ONG-
urilor interesate de conflict:

,Imediat ce a iesit Hotararea de la CEDO n-am asteptat mandat de la Guvern si m-am gandit ce pot face eu ca
secretar de stat la o institutie responsabild de politicile pentru romi. Si am scris ministerelor de resort si catre
ONG-uri pe care le-am rugat sa delege o persoana care sa mearga la Hadareni si care sa se intoarca cu un Program
conform hotararii CEDO. Si au raspuns cateva ministere, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si
organizatii non-guvernamentale rome, inclusiv cele din plan local sau regional”.16

Demersul a fost sustinut de PNUD din punct de vedere financiar si coordonat de Fundatia
Parteneriat pentru Dezvoltare Local3, care detinea experientd relevant3 pentru acest tip de proiecte®’.
Astfel, echipa formata a mers la Hadareni si, timp de aproximativ o saptdmana, s-a lucrat in echipe mixte
cu reprezentanti ai organizatiilor, s-a discutat cu localnicii si s-au identificat impreuna cu acestia o serie
de domenii care necesitau interventie, vizand aici si resursele locale, inclusiv cele umane.

Ulterior acestui proces, au urmat cateva luni de presiuni si interventii pe langa Secretariatul
General al Guvernului pentru a se obtine aprobarea programului si alocarea financiard aferenti. in

% |nterviu Mariea lonescu, consilier ANR, septembrie 2012
17
Idem.
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aprobarea si dezvoltarea programului au existat o serie de impedimente, pe care unii din factorii cheie
intervievati le-au explicat prin neasumarea de sarcini de catre institutiile statului, iar uneori chiar ca
rasism institutional:

,SGG avea 3 secretari de stat. Unul dintre ei era delegat pentru relatia cu romii. Tmi aduc aminte de o negociere, a
fost invitat sa identifice o sursa financiara pentru primul an doar. Bugetul este elaborat pe 3 ani si cu alocari
anuale. (...) Si cum ar fi astazi, la Intalnire a identificat sursa si cantitatea (de bani, n.a.) si mi-a spus sa ma intorc
maine si sa terminam discutia. Suma era cel putin la jumatate fatd de ce promisese cu o zi inainte. M-au umilit
intr-un hal fara de hal, ca si cdnd ma duceam sa cer bani pentru pantofii mei, nu pentru angajamentul Guvernului.
(...) Ma tineau in picioare cate 45 de minute sd vorbeasca despre lucruri... ca sunt needucati... la un moment dat

am ajuns sa spun juristului de pe timpul acela de la SGG ca este rasist, prin fraze si prin ce cuvinte folosea. Cand noi

. . .. . . . v s . . . v 2,18
vorbim de discriminare institutionala si institutionalizatd, e probata”™".

Desi suma de bani pentru primul an fusese identificata, aprobarea demararii programului a fost
intarziata cateva luni. Demararea Programului a fost in cele din urma aprobata si ca urmare a unei serii
de interventii prin reprezentanti ai altor institutii ale statului pe langa SGG. Din interviul cu Mariea
lonescu reiese ca oficiali precum Renate Weber, consilier prezidential, Monica Macovei, ministru al
Justitiei sau Mihnea Constantinescu, consilier de stat in cadrul Cancelariei Premierului, au sustinut
demersul si au intervenit pentru aprobarea si demararea Programului. Acest proces a durat din
octombrie 2005 pana in aprilie 2006."

Din aprilie pana in iunie 2006, in cadrul Comitetului consultativ infiintat pe langa Presedintele
ANR se discuta si se elaboreaza masurile Programului. Comitetul consultativ a avut ih componenta
reprezentanti ai Administratiei Prezidensiale, ai Guvernului si organizatii non-guvenamentale.

Dupa lunile in care s-a incerct obtinerea aprobarii pentru Program, masurile acestuia au fost
incluse in Hotararea de Guvern 523/2006. Aceasta prevede cd implementarea, coordonarea, derularea
financiara a proiectului este realizata de catre Secretariatul General al Guvernului, Agentia Nationala
pentru Romi si ministerele implicate in implementarea acestuia. Agentia Nationala pentru Romi va
detine rispunderea in ceea ce priveste derularea financiar a programului®.

Valoarea totala estimata a programului pentru perioada 2006-2008, pentru toate directiile de
actiune, a fost stabilitd la suma de 3.487.000 lei (RON)*'. Sumele necesare pentru finantarea
programului urma a fi asigurate de la bugetul de stat prin bugetul Agentiei Nationale pentru Romi
pentru anii 2006-2008).

8 1dem.

¥ 1dem.

20 Cf. H.G. 523 / 19.04.2006, art.2, pct. 1.

1 ¢f. Nota de fundamentare a H.G. 523 / 19.04.2006.
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B) MASURILE PROGRAMULUI S| MECANISMUL DE IMPLEMENTARE

Madsuri planificate prin HG 523/2006

1.PARTENERIAT S| DEZVOLTARE COMUNITARA

A1) Organizarea si functionarea Grupului de Lucru Local (GLL),

A2) Organizarea si functionarea Grupului de Lucru Judetean (GLJ)

B1) Organizarea activitatilor Zilelor Comunitatii

B2) Participarea romilor la viata publica locala si implicarea lor in procesul de luare a deciziilor
(angajarea unui consilier pe problemele romilor, campanie de informare privind participarea civica)

B3) Dezvoltarea capacitatii parteneriale si de actiune la nivel local (cursuri dezvoltare
comunitara, managementul conflictelor, ateliere, scriere proiecte, etc)

B4) Centru comunitar — la caminul cultural, dotare cu echipamente si formarea si angajarea a 3
persoane

2. INFORMARE PUBLICA, EDUCATIE CIVICA, PREVENIREA S| COMBATEREA DISCRIMINARII

Al) Desemnarea / activarea persoanelor din cadrul comunitatii rome care sa asigure legatura
intre organele de politie si comunitate si stabilirea unui calendar de activitati

A2) Infiintarea si organizarea de patrule mixte formate din politisti / jandarmi romi, romani si
maghiari

A3) Rezolvarea problemelor legate de actele de identitate si de actele de proprietate

B1) Popularizarea legilor de interes comun cu privire la drepturile si indatoririle cetatenesti

B2) Informare publica si prevenirea faptelor antisociale (diverse evenimente de informare si de
educatie civica)

B3) Educatie juridica si prevenirea discriminarii

B4) Programe de educatie prin media - Pregatirea de operatori locali (in cadrul Centrului
Comunitar)

3. EDUCATIE, CULTURA, DIALOG INTERCONFESIONAL

A1) Numirea si angajarea unui mediator scolar rom la Scoala din Hadareni
A2) Introducerea orelor de limba romani in Scoala din Hadareni

B1) Infiintarea scolii mamelor la Scoala si Gradinita din Hadareni

B2) Organizarea gradinitei estivale premergatoare clasei | Hadareni,

B3) Amenajarea unui centru de resurse cu profil educational la scoala

B4) Dezvoltarea capacitatii profesionale si educationale in Hadareni / Mures
B5) Alfabetizare, recuperare si asistare scolara suplimentare

B6) Reamenajarea infrastructurii fizice educationale din Hadareni

B7) Renovare, dotare si extindere Camin Cultural Hadareni
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B8) Cultura si dialog interconfesional

4. DEZVOLTARE ECONOMICA

Al) Clarificarea situatiei juridice a unor cladiri si terenuri de pe teritoriul Comunei Chetani
(marea majoritate apartinand fostei CAP)

B1) Calificarea fortei apte de munca in meserii cerute pe piata muncii

B2) Program economic local

5. SANATATE S| ACCES LA SERVICIILE DE SANATATE

A1) Organizarea grupului de sprijin pentru ,sanatate si comunitate” 2006

B1) Accesul la serviciile de sanatate publica

B2) Pregatirea cadrelor sanitare in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii
B3) Servicii medicale la nivel local

6. LOCUINTE SI INFRASTRUCTURA

A1) Refacerea / constructia de santuri pluviale

A2) lluminatul public stradal

B1) Reabilitarea drumurilor locale Hadareni

B2) Echipamente locale:

B3) Refacerea si construirea de locuinte

B4) Amenajarea spatiilor publice si de interes comunitar

B5) Alte lucrari publice necesare / de interes pentru comunitatea romilor din Hadareni
B6) infiintarea de trasee / curse de transport local Hid&reni / Ludus cu orar stabilit

Structura de implementare a programului Héddreni™

Structura de implementare a fost constituita la nivel local, judetean si central. Implementarea,
coordonarea, derularea financiara a proiectului a fost prevazuta a fi realizatda de catre Secretariatul
General al Guvernului, Agentia Nationalda pentru Romi si ministerele implicate in implementarea
acestuia. Tabelul de mai jos reda structurile implicate in procesul de implementare a programului, cu
rolurile si responsabilitatile specifice.

Parteneri: Institutii si actori implicati ‘ Roluri si responsabilitati

A. La nivel local: Hadareni, Comuna Chetani

Grupul de lucru local, (reprezentanti ai | Reprezinta nucleul comunitar multietnic
comunitatilor romane, rome si maghiare) | Asigura legatura intre comunitatea Hadareni, comunitatile
GLL etnice (romi, romani, maghiari) si autoritati

22 Cf. H.G. 523 / 19.04.2006, anexa 2.
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Coordoneaza activitatile si informeaza comunitatea
Participa la luarea deciziilor, la stabilirea criteriilor pentru
programele si actiunile comunitare si aplicarea acestora

Expertul pe problemele romilor

in conformitate cu HG 430/2001

Mediatori: comunitar, scolar si sanitar

n conformitate cu legislatia in vigoare

Scoala, Biserica, Dispensarul, Politia locale

Educa si informeaza comunitatea
Asigura participarea comunitatii prin parteneriat si dialog

Primaria si Consiliul Local - Chetani

Coordoneaza si raspunde de realizarea proiectelor locale
Asigura co-participare in grupul de lucru local

Faciliteaza comunicarea si informeaza - asigura legatura dintre
GLL si ceilalti factori implicati din afara comunei

B. La nivel judetean: Judetul Mures

Grupul de lucru judetean (reprezentanti ai
institutiilor si organizatiilor implicate de Ia
nivel judetean), GLJ

Faciliteaza legatura dintre comunitatea Hadareni / GLL si
autoritati
Informeaza si sprijina comunitatea si celelalte institutii
implicate

Participa la implementarea programului

Institutii locale si servicii descentralizate:
Consiliul Judetean Mures, Prefectura Mures
/ BIR, Inspectoratele Judetene Scolar, de
Politie, de Publica,
AJOFM/ALOFM, etc.

Sanatate

Coordoneaza si administreaza activitati sectoriale de care sunt
responsabile

Participa in parteneriat la implementarea programelor in care
sunt parteneri

Informeaza si sprijina activitatile programului

ONG-uri si organizatii locale si organizatii
ale romilor din Mures (de ex. Liga Pro
Europa, Tumende TV, etc.)

Coordoneaza si administreaza proiecte si activitati 1n

parteneriat cu comunitatea Hadareni
Informeaza si raporteaza ANR privind rezultatele

C. La nivel central

Autoritati si institutii la nivel central: SGG,
MAI, MEd.C, CNCD, ANOFM, MTCT, etc.

Coordoneaza proiecte sectoriale si lucreaza in parteneriat
pentru implementarea programului
Sprijina ANR n activitatea de coordonare a programului

Alte autoritati: ROMTELECOM, etc.

Participare la realizarea lucrarilor / proiectelor de specialitate

ONG-uri: FSD, PNUD, CRJ, FPDL, CRCR,
CRDE, Organizatii ale romilor etc.

Coordoneaza si administreaza proiecte si activitati in

parteneriat cu comunitatea Hadareni
Informeaza si raporteaza ANR privind rezultatele

ANR

Rol de coordonare, administrare si monitorizare a Programului
Hadareni

Tabel 2. Structura de implementare a programului Haddreni. Sursa: H.G. 523/19.04.2006, anexa 2

Responsabilitatea activitatilor de monitorizare si evaluare este prevazuta de Metodologia de

gestionare a Programului Hadareni si atribuita Departamentului de monitorizare din cadrul Agentiei
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Nationale pentru Romi, cu specificarea de a fi ficut3 ori de cate ori este necesar.”® Responsabile sunt si
ministerele de resort si celelalte institutii implicate n implementarea Programului Hadareni,
coordonatorul de program din cadrul Agentiei Nationale pentru Romi, detasat la nivel local, care va
monitoriza permanent stadiul implementarii Programului Hadareni si echipele de monitorizare si control
din cadrul Agentiei Nationale pentru Romi.

Prin HG 734/2007 privind modificarea si completarea HG 523/2006 s-a stabilit ca Programul
Hadareni sa fie implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, care va asigura derularea
financiara a acestuia. Decizia este motivata prin lipsa capacitatii ANR pentru implementare, cat si prin
experienta de lucru anterioara cu PNUD. Prin angajametul de implicare, PNUD participa la realizarea
Programului Hadareni cu o contributie proprie de 131 608 USD.

Conform metodologiei de implementare a Programului Hadareni, anumite componente au fost
concepute astfel incat sa fie externalizate catre ONG-uri, iar rezultatele lor preluate de institutiile
statului (de exemplu, pregatirea de mediatori scolari si mediatori sanitari, componenta de dezvoltare
comunitard, campaniile de informare Tn comunitate etc.). Altele au fost gandite pentru a fi gestionate de
institutiile statului (cu rol de coordonare, implementare si/sau monitorizare a activitatilor ce tin de aria
lor de expertiza). Toate aceste actiuni au fost agreate in cadrul Comitetului Consultativ de pe langa
Presedintele ANR, format din reprezentanti ai institutiilor publice responsabile de domenii specializate
din program, de un reprezentant al Administratiei Prezidentiale si reprezentanti ai organizatiilor non-
guvernamentale.

2 Metodologia de gestionare a Programului de dezvoltare comunitara in localitatea Hadareni, comuna Chetani,
judetul Mures, pentru perioada 2006-2008, din 19/06/2006, Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 667 din
03/08/2006.
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IV. REZULTATELE EVALUARII

Rezultatele evaluadrii vor fi structurate pe axele celor cinci criterii de evaluare: relevanta,
eficacitate, eficienta, sustenabilitate si impact institutional.

A) RELEVANTA

Programul Hadareni a fost impulsionat de catre CEDO, in urma deciziei sale cu privire la cazul
conflictului interetnic violent de la Hadareni izbucnit Tn anul 1993. Guvernul Romaniei, prin conventia de
solutionare amiabila a cazului inaintat CEDO, s-a angajat sa implementeze o serie de masuri menite sa
previna si sa combata discriminarea si conflictele de natura sa genereze violente, precum si in sensul
sprijinirii participarii romilor la viata economica, sociala, educationald, culturala si politica a comunei,
pentru imbundtitirea semnificativd a relatiilor interetnice din Hadareni. In sine, Programul a fost
conceput ca o interventie integrata si de profunzime care sa previna aparitia altor conflicte violente, dar
si sa schimbe, pe termen mediu si lung, relatiile interetnice din Hadareni.

Trebuie spus de la bun Tnceput ca analiza relevantei masurilor formulate in cadrul Programului
nu a putut fi efectuatd in raport cu datele statistice referitoare la situatia comunitatii de romi din
Hadareni la momentul formularii sale, din cauza lipsei acestora. Analiza se bazeaza uneori pe extrapolari
ale situatiei din date statistice reprezentative la nivel national, iar uneori nu s-au putut face decat
presupuneri in ceea ce priveste cadrul teoretic de la care s-a pornit in formularea masurilor (sau lipsa
oricarei teorii a schimbarii sociale pe care sa se bazeze masurile preconizate). Astfel, o prima critica ce se
poate formula la adresa relevantei Programului este ca acesta nu se bazeaza pe o cercetare in
profunzime care sa reveleze cauzele escaladarii conflictului violent de la Hadareni, persistenta
tensiunilor si disfunctionalitatile din comunitate. Faptul ca acest conflict avea loc relativ simultan cu alte
conflicte in care tintele erau comunitati sarace de romi din alte zone ale tarii conduce la ipoteza ca
acestea pot gasi o explicatie comund in modul in care Romania, structura sa sociala si modul de
distributie a bunurilor au cunoscut schimbari structurale insemnate dupé evenimentele din 1989*.
Aceste conflicte ar fi trebuit analizate si explicate sociologic pentru a se tinti cauzele lor prin programe
precum cel de la Hid&reni. in lipsa unor astfel de analize, masurile risca: 1) s§ urmeze o logic3 arbitrard
cu interventii planificate pe domenii multiple, fara prioritizari asupra cauzelor reale si 2) sa nu fie
relevante pentru obiectivul general de prevenire a conflictelor interetnice. Asa cum vom vedea pe
parcursul acestei sectiuni, Programul Hadareni sufera de aceste doua neajunsuri in ceea ce priveste
relevanta sa.

De mentionat este de asemenea faptul ca de la izbucnirea conflictului violent si pana la
conturarea Programului Hadareni institutiile statului si organizatiile neguvernamentale ar fi beneficiat de
suficient timp pentru a intreprinde o analiza sociologica a conflictului si a desprinde cauzele reale ale
acestuia, daca acest lucru ar fi fost considerat o prioritate.

24 . v T v . [T . v . lepvaee

Exista numeroase publicatii care se concentreaza asupra schimbarii sociale ca factor de producere a instabilitatii
si de escaladare a conflictelor: Galtung (1964), Handel (1981), McClelland (1961), Herrmann (1972), Holsti (1972),
Boulding (1962) etc.
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in legéturd cu timpul indelungat scurs de la derularea conflictului violent din 1993 pan3 la
decizia CEDO, dar si pana la demararea efectiva a activitatilor Programului, un prim aspect pe care fl
evidentiem este riscul ca Programul sa-si piarda din relevanta, tocmai pentru ca acesta a fost conceput
pentru a preveni repetarea unor evenimente similare celor din 1993. Asa cum evidentia si dl. Csaba
Asztalos,

”Practic, o decizie a instantei, indiferent ca e a CEDO sau internad, are efect si este implementata efectiv daca o
executi intr-un timp rezonabil. (...) Din punctul meu de vedere, timpul care s-a scurs demonstreaza esecul

implementarii deciziei. O hotarare implementata tarziu este deja un semn de esec, pentru ca efectul unei hotarari

a . N . . . Ag Al s . . 25
in societate este cu atat mai bun si mai mare cu cat il implementezi mai repede.”

Asa cum mentionam si in descrierea dificultatilor evaluarii, un aspect pe care si echipa de
evaluatori |-a observat in teren si care, dealtfel, a constituit un obstacol al evaluarii, a fost reticenta
localnicilor de a raspunde la intrebari atunci cand constientizau ca este vorba de actiuni ce au fost
concepute in urma conflictului interetnic din 1993. Prin urmare, daca se remarca o reticenta a
localnicilor de a participa la un proces de evaluare ce nu presupune decat discutii cu evaluatorii, cu atat
mai mult este probabil ca localnicii sd manifeste atitudini de reticenta in a participa la activitati ale
Programului, in cel mai bun caz. Pe de alta parte, este la fel de adevarat ca tensiunile interetnice si
interconfesionale persista in localitate, iar necesitatea unui program de dezvoltare comunitara si de
mediere a conflictelor este evidenta.

Vom analiza in cele ce urmeaza relevanta Programului in raport cu obiectivele propuse, asa cum
a fost acesta formulat, reludnd pe rand deciziile si activitatile la nivel local din Planul de masuri (notate
cu litera A) si proiectele prevazute in acesta (notate cu litera B).

Prima componenta a Programului, Parteneriat si Dezvoltare Comunitara, a vizat organizarea
comunitatii de romi si implicarea lor la viata publica din comuna si la procesul de luare a deciziilor.

in ceea ce priveste formarea unui GLL, ipoteza, neverificatd, ca locuitorii de etnie roma se
constuite de la sine intr-o comunitate, cu reprezentanti perceputi ca legitimi de catre toti, este de natura
sa induca erori de strategie intr-un Program ce se adreseaza unei localitati in care tensiunile s-au
materializat prin violente. Ar fi fost de dorit ca adresarea unei probleme atat de dificile sa se faca tinand
cont de situatiile si sensibilitatile locale, pentru a evita reproducerea la scald institutionala a vechilor
neintelegeri.

Metoda de interventie selectata pentru implementarea masurilor primei componente a fost
dezvoltarea comunitara. Prin metodele sale de lucru participative, dezvoltarea comunitara este un tip de
interventie “de jos in sus” prin care se asigura implicarea comunitatii si participarea sa la luarea
deciziilor. Astfel, avand in vedere obiectivul Programului de implicare a romilor in viata publica local3,
metoda dezvoltarii comunitare are o relevanta crescuta.

® Interviu dl. Csaba Asztalos, Presedinte CNCD, septembrie 2012.
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Cu toate acestea, activitatile prevazute in cadrul acestei componente nu reflecta in totalitate
scopul de a organiza si dezvolta comunitatea locala de romi conform metodelor de lucru participative
folosite de reguld in dezvoltarea comunitard. Doua dintre activitatile acestei componente sunt
susceptibile si ar raspunde mai degraba unei logici “de sus Tn jos” a planificarii masurilor; este vorba de
proiectul B1 — Organizarea activitatilor Zilelor Comunittii si de activitatea B4 — infiintarea unui centru
comunitar. Se poate contesta relevanta acestor activitati prin prisma principiilor metodei dezvoltarii
comunitare, in care se insista asupra implicarii comunitatii in identificarea si prioritizarea propriilor
nevoi. in masura in care cele doud activititi ar fi fost propuse de comunitate pentru rezolvarea anumitor
probleme comune, acestea ar fi avut o relevanta incontestabila. Avand in vedere gravitatea
problemelor cu care se confrunta comunitatea roma din Hadareni, se poate pune sub semnul intrebarii
relevanta acestor masuri ca rezultat al aplicarii metodelor participative ale dezvoltarii comunitare. Mai
mult, activitatea de organizare a zilelor comunitatii este prevazuta a avea loc sub forma a trei
evenimente distincte (8 aprilie — ziua romilor, Ziua Mamelor — ziua comunitatii maghiare si Rusaliile —
ziua romanilor). Tn conditiile in care intelegem c3 obiectivul mai larg al acestei activititi este facilitarea
dialogului interetnic, organizarea unor zile separate pentru fiecare etnie comporta riscul de a mentine
comunitatile etnice separate si de a nu stimula dialogul intre acestea.

De asemenea, proiectul B2, care priveste stimularea participarii romilor la luarea deciziilor de
guvernare locala, prevede angajarea unui consilier pe problemele romilor. Pentru a implica in mod
participativ comunitatea romilor, angajarea formala a unei singure persoane nu reprezinta un mecanism
suficient pentru asigurarea indeplinirii obiectivului. O astfel de masura poate nsa constitui un prim pas
in cazul unor comunitati in care gradul de pasivitate este ridicat, sau acolo unde exista tensiuni care
impiedica participarea unui numar mai mare de persoane inca din prima etapa a interventiei.

Cea de-a doua componenta, de Informare publicd, educatie civica, prevenirea si combaterea
discriminarii, reprezinta o interventie cu scop de prevenire a altor acte de violenta interetnica. Dintre
activitatile preconizate Tn cadrul aceastei componente, primele doua vizeaza crearea de punti de
legatura dintre comunitatea roma si politia locald, prin desemnarea / activarea unor persoane de
legatura din comunitatea roméa (A1) si infiintarea si organizarea de patrule de politisti / jandarmi
proveniti din cele trei etnii prezente in comund (A2). in economia programului, cele doud activitati sunt
relevante Tn masura Tn care pot preveni manifestari violente ale conflictului interetnic. Cu toate acestea,
fard formarea anterioara (sau cel tarziu simultand) a reprezentantilor fortelor de ordine in domenii
precum drepturile omului, managementul conflictului, interculturalitate etc., cele doua activitati risca
sa-si piarda relevanta si sa constituie doar legdturi si structuri formale fara un real impact asupra
relatiilor interetnice. De asemenea, masurile din cadrul acestei componente risca sa nu produca
impactul dorit Tn cazul in care nu se identifica si rezolva cauzele reale ale conflictului.

Asa cum am relevat si anterior, din afirmatiile martorilor la evenimentele din 1993 reiese ca
actiunile violente interetnice au avut loc sub ochii si cu acordul implicit al fortelor de ordine, ceea ce
reprezinta un simptom al relatiilor interetnice tensionate din Hadareni, dar si al disfunctionalitatii uneia
dintre cele mai importante institutii a statului cu rol de prevenire a conflictelor. Faptul ca actiuni de
linsaj au putut avea loc in prezenta sefului postului de politie indica faptul ca la Hadareni institutia
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fortelor de ordine ar fi trebuit sa fie tinta unui program de reforma structurala asumat de ministerul de
resort.

Activitatea A3 — Rezolvarea problemelor legate de actele de identitate si de actele de
proprietate este mai putin relevanta din prisma prevenirii conflictului violent interetnic, cat din prisma
imbunatatirii situatiei sociale a membrilor comunitatii fara acte de identitate si proprietate. Aceasta
masurd pare astfel a fi desprinsa dintr-o anume logica de interventie proprie programului; dealtfel,
faptul ca se mentioneaza ca ANR acorda sprijin Tn cadrul programului PHARE 2004 induce ideea ca
aceastd masura este susceptibild de a fi fost introdusa doar din motive de oportunitate si nu reprezinta o
etapa logica a parcursului catre obiectivul de imbunatatire a relatiilor interetnice.

Activitatile B1 — Popularizarea legilor de interes comun cu privire la drepturile si indatoririle
cetatenesti, B2 — Informare publica si prevenirea faptelor antisociale (diverse evenimente de informare
si de educatie civica) si B3 — Educatie juridica si prevenirea discriminarii fac parte din aparatul de
interventii de tip "campanie de informare si constientizare”. Aici, este foarte important modul in care
aceste masuri sunt transpuse in practica si modul in care este implicat publicul tinta. O interventie
participativa, in care publicul nu este doar recipientul unui mesaj ci ajunge, sub indrumare, sa-l produca
si sa si-l Tnsuseasca are mai multe sanse de a-si atinge scopul si prin urmare de a fi relevanta pentru
obiectivul Programului. Tot la acest capitol putem insa ridica semne de intrebare in privinta modului in
care cele trei activitati au fost gandite deoarece anumite activitati se dubleaza in cadrul proiectelor B2 si
B3, neexistand o departajare clard a acestora sau un motiv inteligibil pentru care sunt prevazute in
cadrul unor activitati separate.

Activitatea B4 — Programe de educatie prin media - Pregatirea de operatori locali (in cadrul
Centrului Comunitar) este formulata in termeni vagi, nespecificandu-se care este scopul programelor si
rolul ”operatorilor locali” ce urmau a fi pregatiti in cadrul Centrului Comunitar.

Cea de-a treia componentd, Educatie, cultura, dialog interconfesional, contine zece masuri,
dintre care opt in domeniul educational si doar douda n domeniul cultural si al dialogului
interconfesional. Cu privire la acesta din urma3, ultima actiune (B8) se referd la ”Cultura si dialog
interconfesional”. In conditiile Tn care conflictul violent din 1993 a avut un caracter etnic puternic marcat
si inechivoc, este surprinzatoare ponderea destul de scazuta pe care o au educatia sau activitatile
interculturale menite sa sprijine dialogul intre etnii (si nu intre religii). Din nou, din activitatile
preconizate in cadrul acestei componente reiese preocuparea dezechilibratda pentru "educarea”
comunitatii rome (angrenarea unui mediator scolar rom, introducerea orelor de limba romani,
infiintarea scolii mamelor, organizarea gradinitei estivale, alfabetizare, recuperare si asistare scolara
suplimentare, respectiv masurile A1, A2, B1, B2, B5) si lipsa de activitati care sa sprijine in mod real
dialogul interetnic si o mai buna cunoastere si intelegere a comunitatii rome de catre celelalte etnii, in
afara cadrului scolar. Tn timp ce mésurile din aceastd componentd incearcid si acopere nevoile
educationale ale comunitatii rome, paradigma de interventie “de sus in jos” continua si in filosofia
acestor masuri, care nu creazd un cadru de dialog real intre etnii. Astfel, obiectivul de prevenire a
conflictelor violente interetnice prin educatie risca sa nu fie atins in mod real din cauza superficialitatii
masurilor care sa promoveze cunoasterea si intelegerea interculturala si interetnica.
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O componenta pe care programul, in mod inexplicabil, n-a prevazut-o, o reprezinta recuperarea
scolara a zecilor de minori ale caror familii au fost afectate de conflict si care, Tn consecinta, n-au mai
frecventat o vreme scoala, fie pentru ca familiile lor s-au refugiat temporar din localitate, fie din cauza
conditiilor de viata (una dintre familii relateaza cad a trait cativa ani in cotetul porcilor; alte familii au
locuit Tmpreuna, intr-o stare de tensiune permanenta, oamenii povestind ca au dormit luni intregi
Tmbracati ca, in cazul in care conflictul reizbucneste, sd poata fugi). Tn plus, cand au incerct s& se intoarcd
la scoala, multi dintre copii nu s-au mai putut integra in colectiv, iar din discutiile cu profesorii nu reiese
ca s-ar fi luat masuri in acest sens. Desigur, aceste lucruri se petreceau Tnainte de implementarea
programului, dar ar fi fost de dorit ca una dintre componentele sale sa se adreseze acestor tineri care
astazi ar fi putut fi studenti si care, in schimb, au 3-4 clase si perspective reduse sa se integreze pe piata
muncii.

Pe langa masurile din cadrul acestei componente discutate in paragraful anterior, pachetul mai
cuprinde doua masuri de dezvoltare a resurselor umane din domeniul educatiei (B3 — Amenajarea unui
centru de resurse in profil educational la Scoald si B4 — Dezvoltarea capacitatii profesionale si
educationale in Hadareni / Mures), formulate destul de vag si fira adaugarea componentei
interculturale, precum si doua masuri de imbunatatire a infrastructurii educationale si de cultura din
comuna (B6 — Reamenajarea infrastructurii fizice educationale din Hadareni si B7 — Renovare, dotare si
extindere Camin Cultural Hadareni). Aceste masuri, relevante pentru imbunatatirea procesului educativ
si @ componentei culturale din comund, trebuie insa acompaniate de masuri de promovare a unor
schimburi reale interculturale si interetnice pentru a avea relevanta in prevenirea conflictului interetnic.

Componenta 4 a Programului Hadareni se concentreaza pe domeniul economic, cuprinzand trei
masuri legate in mod direct de dezvoltarea economica a comunei. Astfel, masura Al vizeaza Clarificarea
situatiei juridice a unor cladiri si terenuri de pe teritoriul Comunei Chetani (marea majoritate apartinand
fostei CAP); nu se specifica insa in ce scop se clarifica situatia juridicad si se poate doar presupune ca se
doreste intrebuintarea acelor cladiri si terenuri in scopuri economice, fara a se preciza insa posibile axe
de dezvoltare economica. Astfel, masura risca sa ramana fara urmare practica in dezvoltarea economica
a comunei.

Acest neajuns este extrem de important in relevanta Programului. Asa cum aratam si in partea
introductiva a acestei sectiuni, la baza formularii masurilor din Programul Hadareni nu a stat o analiza
sociologica din care sa se poata desprinde cauzele reale ale conflictului interetnic. De multe ori, asa cum
o aratd numeroase teorii ale conflictului si schimbarii sociale, tensiunile interetnice escaladeaza in urma
unor schimbari Tn ceea ce priveste distributia bunurilor, fie ele de ordin material sau simbolic.
Evenimentele din anul 1989 au provocat astfel de schimbari: in plan material, trecerea de la economia
planificata la cea de piata a lasat fara resurse un numar ridicat de persoane, fiind in primul rand vorba de
cele angrenate n structuri de tip CAP si in sectorul industrial. Romii au fost direct afectati de acest tip de
modificari structurale ale distributiei bunurilor materiale®. Astfel, inchiderea CAP-ului din Hid3reni este
pasibild de a fi generat o intreaga categorie de persoane excluse de la economia formala si supuse

2 Ringold, D., Roma and the Transition in Central and Eastern Europe: Trends and Challenges, The World Bank,
Washington, D.C., 2000.
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riscului de saracie severa. Se poate astfel formula ipoteza ca tocmai acest factor a putut contribui la
escaladarea conflictului violent interetnic. Prin urmare, se poate opina ca o interventie in domeniul
prevenirii conflictelor interetnice in Hadareni ar fi trebuit sa rezolve in primul rand aspectele legate de
generarea si distributia bunurilor in localitate.

Cea de-a doua masura, Calificarea fortei apte de munca in meserii cerute pe piata muncii, este
sumar formulata si nu prezinta relevanta pentru populatia ce nu are nivelul de educatie necesar pentru
obtinerea unei calificari profesionale. Lipsesc insa datele statistice privind acest grup tinta in localitatea
Hadareni (persoanele care nu au atins nivelul celor opt clase cerute pentru marea majoritate a
meseriilor). Datele statistice reprezentative la nivel national releva insa ca in cazul etniei rome, mai mult
de jumétate din persoane nu detin acest nivel minim de educatie?”’, ceea ce ne indreptiteste s3
presupunem ca si in comuna Hadareni exista un procent ridicat de persoane de etnie roma cu un capital
educational scazut. Pentru a fi relevanta, aceasta masura ar fi trebuit sa fie insotitd de o masura in
domeniul educational care s3 vizeze organizarea de cursuri de A doua Sans3*® pentru cei ce nu au atins
nivelul minim de opt clase pentru a beneficia de cursuri de calificare profesionala.

in fine, ultima masurd prevazutd in domeniul economic este implementarea unui ”Program

IM

economic local”. Aceasta vizeaza dezvoltarea de activitati generatoare de venituri si locuri de munca, in
urma derularii unor studii de piata si de oportunitate in ceea ce priveste dezvoltarea economica a
comunitatii. Aceasta masura poate fi considerata deosebit de relevanta in aplanarea conflictului
interetnic, in lumina considerentelor desprinse mai devreme din teoriile referitoare la formarea si
escaladarea conflictelor. Se enumera in cadrul acestei masuri cateva posibile solutii de afaceri (micro-
ferma, atelier de tamplarie, fabricd de prefabricate, unitate exploatare caolin, sera de legume si flori),
pentru care se prevede realizarea unor studii de fezabilitate. Este de apreciat in mod pozitiv gradul de
detaliu cu care este formulata aceastd madasurd si planificarea pasilor necesari in implementarea
masurilor de ordin economic. De asemenea, este de remarcat faptul cd acestei masuri i se acorda o
importanta crescuta si din prisma bugetului alocat (este cea de-a doua componenta ca marime a
bugetului alocat, dupa componenta de locuire si infrastructura). Cu toate acestea, relevanta masurii se
bazeaza Tn totalitate pe rezultatul studiilor de fezabilitate a activitatilor propuse, punandu-se intrebarea
consecintelor unor studii care ar indica o probabilitate scazutda de succes a implementarii ideilor de
afaceri mentionate.

n aceste conditii, dezvoltarea economicd este un deziderat ambitios ce frizeazs lipsa de realism.
in contextul disponibilizarilor masive din ultimii ani si in conditiile in care nici cursurile de formare
profesionala, nici colaborarea cu autoritatile de profil, in masura sa ofere o situatie a pietei de munca,
nu s-au realizat, Indeplinirea masurilor acestei componente s-a lovit mai intai de dificultati birocratice,
apoi de lipsa fondurilor si, actualmente, de incertitudinea oportunitatii realizarii sale. Dorim sa subliniem
faptul c3, in conditiile in care un numar mare dintre locuitori reclama lipsa locurilor de muncs,
ocupandu-se cu agricultura, iar alti locuitori — unii dintre ei, romi — au plecat in strainatate si au reusit

% Mai exact, 53,3% dintre romi au sub opt clase terminate (date brute, nepublicate, obtinute de Agentia impreuna
iniulie 2012, pe un esantion reprezentativ la nivel national, in cadrul initiativei Observatorul pentru Romi).

% sunt prevazute cursuri de alfabetizare in Program, insa acestea nu sunt suficiente pentru a aduce populatia sub
opt clase la nivelul minim solicitat in mod formal pentru cursuri de calificare.
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astfel sa ajunga la un nivel de trai peste al mediei satului, tensiunile rezultate din inegalitate se pot plia
cu usurinta peste cele etnice, inca prezente.

Componenta a cincea a Programului se refera la masuri in domeniul sanatatii. Aceasta contine
patru masuri: A1 — Organizarea grupului de sprijin pentru ,,sanatate si comunitate” 2006, B1 — Accesul la
serviciile de sanatate publica, B2 — Pregatirea cadrelor sanitare Tn domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si B3 — Servicii medicale la nivel local.

n lipsa datelor statistice referitoare la situatia accesului la servicii medicale a populatiei din
Hadareni, este dificil de analizat relevanta masurilor preconizate in cadrul acestei componente. Se
remarca insa faptul ca unele din masuri sunt foarte vagi. De pilda, nu este clar care este rolul grupului de
sprijin preconizat a fi organizat la masura Al. Masurile din domeniul sanatatii vizeaza atat reducerea
gradului de discriminare institutionald a romilor din Hadareni, cat si obiectivul general al imbunatatirii
situatiei comunitatii rome din Hadareni in toate domeniile. Prin urmare, relevanta acestora este
crescuta in cadrul urmaririi obiectivului general de prevenire si combatere a discriminarii.

in fine, ultima componentd a Programului H3d&reni a vizat domeniul locuirii si infrastructurii. Din
cele opt masuri din acest domeniu, sapte vizeaza lucrari de infrastructura (santuri pluviale, iluminat
public stradal, reabilitarea drumurilor locale, echipamente locale — curent electric, apa, telefonie
publicd, amenajarea spatiilor publice si de interes comunitar, alte lucrari publice (construirea unei
biserici si a unui cimitir penticostale) si infiintarea de curse de transport public catre Ludus). Doar o
singura masura se refera la refacerea si construirea de locuinte, vizand 20 de locuinte. Nu se specifica
insa despre ce locuinte este vorba si care vor fi criteriile de selectie a beneficiarilor, prin aceasta lasandu-
se astfel nedefinit unul din aspectele majore ce pot genera conflicte intracomunitare.

Concluzionand sectiunea de evaluare a Programului pe criteriul relevantei, vom aminti punctele
tari si neajunsurile acestuia. Asadar, printre punctele tari ale Programului putem enumera faptul ca
acesta cuprinde masuri intr-un cadru de abordare integrata — lucrul simultan pe mai multe domenii de
interventie: locuire & infrastructurd, ocupare & antreprenoriat, educatie, sanatate, siguranta publica si
relatii interetnice. Abordarea integrata are mai multe sanse de reusita in solutionarea unor probleme
complexe si interconectate decat lucrul separat, pe domenii de interventie. De asemenea, introducerea
unor domenii de interventie precum sdnatatea, aparent deconectat de cauzele conflictului violent
interetnic, are meritul de a urmari progresul tuturor indicatorilor de incluziune sociald in ceea ce
priveste comunitatea, fapt ce poate duce la aplanarea tensiunilor interetnice prin satisfacerea unor
nevoi de baza ale comunitatilor implicate. Un alt punct apreciat ca pozitiv este rolul important acordat
aspectelor economice — de generare de venituri si de locuri de munca in comunitate, lucru demonstrat
de detalierea masurilor din componenta economica, dar si de importanta bugetului alocat acestor
masuri.

Printre punctele slabe ale Programului in ceea ce priveste relevanta sa, putem aminti faptul ca
masurile, chiar daca dovedesc atentia pentru o abordare integratd, sunt uneori insuficient corelate intre
ele (absenta, spre exemplu, de masuri privind necesitatea organizarii de cursuri de A doua Sansa in
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vederea atingerii nivelului minim de la care se poate porni in accesarea unui curs de calificare
profesionalad). Un alt punct slab insemnat este faptul ca Programul nu pare a avea o logica de interventie
axata pe rezolvarea cauzelor conflictului, cauze care ar fi trebuit sa fie determinate Tn urma
intreprinderii unor cercetari sociologice de profunzime. Tn sine, Programul pare a fi mai degrabd o
enumerare de masuri luate in mod arbitrar in toate domeniile de interventie, fara sa se semnaleze o
prioritizare rezultata Th urma unei analize tip "problem tree”. Lipseste astfel caracterul strategic al
Programului in rezolvarea problemelor legate de conflictul interetnic, precum si o viziune pe termen
scurt, mediu si lung in ceea ce priveste obiectivele Programului. Ca un simptom al neajunsului
mentionat, putem de asemenea aminti faptul ca anumite masuri par desprinse de restul, fiind formulate
in termeni prea vagi si neexistand un fir conductor prin care rezultatul unei anumite masuri sa contribuie
la indeplinirea unui alt obiectiv (exemplul este cel al masurii clarificarii situatiei terenurilor si cladirilor
fostei CAP). Asa cum vom vedea, lipsa unei strategii clare de rezolvare a cauzelor conflictului interetnic
va avea de asemenea consecinte in planul sustenabilitatii si a impactului institutional al Programului.

n fine, mai semnalam aici si latura simbolica a conflictului si a urmérilor sale, respectiv faptul c3
niciuna dintre cladirile de interes public nu detine nici macar o placa memoriala pe care sa fie specificat
faptul ca ele au fost reconstruite in urma conflictului din 1993, soldat cu patru victime, sau faptul ca
victimele de etnie roma sunt incd inhumate in alta localitate, deoarece la vremea producerii conflictului
populatia majoritara le-a refuzat romilor accesul in cimitir (si in propriul sat, de altfel). Practic, in spatiul
public din satul Hadareni nu exista niciun insemn de comemorare a conflictului si a victimelor sale, iar
autoritatea publica locala considera ca e mai oportuna uitarea acestui conflict decat reamintirea sa.
Desigur, in conditiile Tn care localnicii inca nu privesc violentele din 93 drept un eveniment blamabil,
pozitia primariei este intrucatva justificata. Dar, cum cel putin 3 dintre componentele programului se
referda mai mult sau mai putin direct la constructia unui spatiu comunitar tolerant, constientizarea
populatiei cu privire la urmarile grave ale violentelor din 1993 ar fi trebuit adresata cu prioritate in
cadrul programului.

B) EFICACITATE

in directia atingerii unora dintre indicatorii cuprinsi in Programul Hadareni s-au facut o serie de
pasi. In aceastd sectiune vom urmdri gradul in care fiecare dintre mdsurile preconizate au fost
implementate pentru a raspunde la obiectivul general al Programului. Precizam ca in unele dintre
directiile de interventie am acordat prioritate modului in care au fost percepute ele de beneficiarii lor
directi, considerand ca acesta ramane criteriul final de analiza, de vreme ce insasi logica interventiei s-a
concentrat asupra beneficiarilor.

1. PARTENERIAT SI DEZVOLTARE COMUNITARA
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Aceasta componenta a Programului a vizat dezvoltarea si imbunatatirea relatiilor sociale si
stimularea interactiunii intre membrii comunitatii, indiferent de etnie. Astfel, prin Programul Hadareni s-
au vizat urmatoarele activitati concrete, asa cum sunt ele expuse in metodologia programului:

A1) Organizarea si functionarea Grupului de Lucru Local (GLL)

Rapoartele consemneaza ca Grupul de Lucru Local (GLL) a fost infiintat cu reprezentanti ai celor
trei etnii, au participat la sesiuni de instruire si au fost activi in derularea Programului. Un raport al ANR
aferent lunilor august-septembrie 2006 prezinta pe larg modul de constituire al Grupului Local de
Initiativa®. Raportul este intocmit de reprezentantul in teritoriu al ANR, coordonatorul de program, care
precizeaza de la inceput ca in vizitele in localitate a perceput tensiuni intre romi si majoritari, dar si ca in
interiorul etniilor exista de asemenea tensiuni. Precizeaza ca acest aspect reprezinta un potential
negativ pentru derularea programului. Tn continuare, sunt prezentate dou3 intalniri de lucru in care s-au
ales reprezentantii celor trei etnii.

Tn prima intalnire au fost alesi reprezentantii etniei rome. Raportul specificd interesul pentru
program din partea etniei rome si numarul mare de participanti la aceasta intalnire, ca si faptul ca
inainte de alegerea reprezentantilor li se prezinta programul de interventie si faptul cd acesta urmareste
imbunatatirea relatiei intre toate etniile reprezentate local, precum si rolul GLL. Persoanele de etnie
roma alese au fost: Eleonora Rostas, Moldovan Adrian, Moldovan Costica.

Cea de-a doua intalnire la nivel local a avut aceeasi structura de desfasurare, fara a avea insa un
numar prea mare de participanti. Tn acest sens, raportul mentioneazd: ,comunitatea in ansamblul sdu

nu este interesatd si este foarte pasiva la orice activitati care se intreprind in localitate”*°

. Observatia n-a
fost insa de natura sa determine o abordare diferita a acestei componente, dupa cum se poate constata
atat din rapoartele urmatoare, cat si din situatia din teren, unde majoritatea celor cu care am vorbit nu
erau la curent cu existenta si activitatea grupului.

Tn cadrul acestei intalniri au fost alese in GLL persoanele de etnie romand si maghiard, respectiv:
Suteu Simona — etnie romana, Vescan Maria — etnie romana, Rosca loan — etnie romana, Varro ludith —
etnie maghiara, Nemeth loan — etnie maghiard, Varro Iby — etnie maghiara.

Ulterior a avut loc o sedinta comuna de lucru, in care s-a prezentat rolul GLL si a fost aleasa
conducerea GLL, respectiv: Presedinte —Eleonora Rostas-etnie roma, Secretar — Suteu Simona — etnie
romana, Trezorier-Varro ludith — etnie maghiara. Grupul a fost formal aprobat la nivel local prin
Hotararea Consiliului Local nr. 529/26.08.2006.

Un aspect relevant mentionat in raport este faptul ca, intr-o prima faza, institutiile centrale
semnaleaza o rezistenta la interventia din partea primarului comunei Chetani, care refuza orice initiativa
fara consultarea cu reprezentantul Prefecturii. Coordonatorul programului mentioneaza faptul ca, in
urma unei discutii ,mai dure” cu reprezentantul Prefecturii, a reusit sa delimiteze clar atributiile

» Raport de monitorizare Program Hadareni, ANR, Septembrie 2006.
%0 Idem, pag. 2.
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institutiilor implicate. De asemenea, mentioneaza ca ulterior a existat o atitudine cooperanta din partea
institutiilor locale.

Mai departe, raportul mentioneaza ca GLL a fost implicat in prioritizarea lucrarilor, prin stabilirea
de criterii. Ne atrage atentia o precizare a raportului: ,,S-a stabilit planul de lucrari dupa o intalnire foarte
grea in care starea membrilor a fost foarte tensionata deoarece dupa parerea mea se intersecteaza
interese mascate ale tuturor participantilor’.” Tn continuare, autorul raportului precizeazd ca in
comunitate se raspandesc zvonuri care induc ideea ca Programul de interventie este realizat doar in
beneficiul etniei rome si ca ar exista interese pentru boicotarea acestuia. Mentioneaza inclusiv faptul ca
intre membrii GLL exista tensiuni, dar ca acestea au inceput sa se aplaneze: , Tensiune inca exista intre
membrii grupului de initiativa, dar s-a ameliorat fata de Tnceperea programului deoarece reusesc sa
lucreze impreuna si sa se gandeasca (,,cateodata”) la binele comunitatii”.

Am prezentat procesul de formare a GLL intrucat acesta este important in derularea
Programului, rolul acestuia fiind gandit ca punct de legatura intre organizatiile care deruleaza activitati
in comunitate, urmand ca mai apoi sa aibe un rol activ, sub forma unui ONG, dupad terminarea
Programului, cu toate cd in masurile Programului nu am regasit o prevedere specifica in sensul
formalizarii GLL intr-o organizatie non-guvernamentald®.

Am tinut, de asemenea, sa subliniem aspectele problematice ale formarii si functionarii grupului,
in legatura cu care rapoartele de activitate vin sa intareasca impresia obtinuta in teren, atadt de la
membrii GLL, cat si de la nemembri si reprezentanti ai autoritatilor locale, care concluzioneaza ca grupul
de lucru local nu a reusit sa devina un factor activ in ce priveste ,dezvoltarea si imbunatatirea relatiilor
sociale si stimularea interactiunii intre membrii comunitatii, indiferent de etnie”, asa cum isi propusese
programul initial.

Conform documentelor, insd, GLL a fost implicat in derularea activitatilor initiale. Romani Criss
mentioneaza in raportul activitatilor derulate la Hadareni faptul ca GLL a luat parte la lansarea
activitatilor, fiind prezentat ca parte din cateogria ,partenerii proiectelor”, reprezentantii GLL au fost
instruiti pe tema combaterii discriminarii si a solutionarii conflictelor, au fost implicati in campania
privind accesul si drepturile la serviciile de sandtate, cand GLL a recomandat abordarea ,,din usa n usa”.
La capitolul educatie civica, se mentioneaza din nou colaborarea cu GLL, insa nu se dau detalii in acest
sens.

Centrul de Resurse pentru Comuntatile de Romi mentioneaza de asemenea GLL ca partener in
activitatile derulate in comunitate, in campania de informare si stimulare a participarii civice, luand
parte la actiunea de informare si diseminare de materiale informative, precum si la sesiuni de instruire
privind scrierea proiectelor si negociere.

Pe de alta parte, la nivel central, din declaratiile pe care le-am cules, intelegem ca, cel putin in
faza de Tnceput a Programului, GLL era activ si implicat. Mariea lonescu povesteste interesul GLL cu
privire la modul de cheltuiere a banilor si al activitatilor derulate:

3 Raport de monitorizare Program Hadareni, ANR, Septembrie 2006, pag. 3.
*2 Interviu Mariea lonescu, consilier ANR, septembrie 2012.
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,Venea femeia asta (n.a. Eleonora Rostas) la Bucuresti si critica. Mie Tmi placea asta, pentru ca demonstra ca stie
despre ce vorbeste, era implicata in Grupul de initiativa. Apoi m-am dus eu in monitorizare si la caminul cultural
veneau reprezentantii etniilor si mi-a placut. Mie mi-au lasat impresia ca Grupul de initiativa se misca si ca se pot

organiza ca o organizatie non-guvernmentald. Si ca orice ONG trebuie sa aiba ceva de spus pentru localitatea
»33

Hadareni.

Totodatd, Mariea lonescu mai mentioneaza ca legatura cu GLL s-a rupt o data cu transferul
Programului catre PNUD, cand nu a mai existat o persoana de contact cu comunitatea. Din discutia cu
fosta directoare a scolii, reiese ca aceasta a luat legatura direct, fara participarea GLL, cu directorul de
program al PNUD Tn momentul in care a constat ca lucrarile executate la scoald au fost prost facute si ca
a primit tot sprijinul din partea acestuia cu privire la refacerea lor.

Strict Tn ceea ce priveste colaborarea dintre GLL si PNUD, am regasit informatii in raportul PNUD
din anul 2009%*, in care se face o analizi si se transmit o serie de recomandari dupd incheierea
programului. Tn acest document, relatia cu GLL este descrisa astfel:

,Delegatia PNUD a apreciat faptul ca interactiunea Grupului Local de Initiativa cu reprezentantii PNUD a fost una
amabild si constructiva. Delegatia PNUD considera ca relatiile dintre membrii romi, unguri si romani ai Grupului
Local de Initiativa se bazeaza pe respect si suport reciproc. Intr-adevar, calitatea relatiilor dintre membrii Grupului

”

Local de Initiativa si dintre Primadria si Grupul Local de Initiativa indica o baza buna de parteneriat si cooperare.35

Tot din acest raport aflam componenta GLL in anul 2009, respectiv: Eleonora Rostas, Costel
Moldovan, ludith Varro, Daniel Chetau, Simona Suteu si Maria Nagy. Observdm o dinamica in
componenta grupului, numarul membrilor fiind mai mic decat cel intial si semnalandu-se membri noi
fata de componenta GLL la infiintare.

Din documentele studiate si din declaratiile persoanelor de la nivelul institutiilor publice si ale
reprezentantilor organizatiilor non-guvernamentale, intelegem ca GLL a fost activ, consultat si format in
probleme-cheie ce tin de specificul Programului, cel putin in prima parte a deruldrii acestuia. Dupa
momentul preluadrii Programului de catre PNUD, componenta grupului variaza si nu am reusit sa
identificam situatii concrete in care GLL sa fi fost implicat si / sau consultat, nici din discutii cu
persoanele de la fata locului, nici din documente, cu exceptia aprecierii pozitive din partea PNUD cu
privire la rolul GLL. Spre deosebire de situatia prezentata in rapoarte, din cercetarea de teren efectuata
in Hadareni in luna august 2012 nu a reiesit din nicio discutie ca GLL ar fi fost un actor local relevant, cei
implicati reclamand, de exemplu, faptul ca beneficiarilor reconstructiei caselor nu li s-a oferit
posibilitatea de-a semna (sau nu) procese de predare-primire.

Acest fapt este relevant in conditiile in care, asa cum am vazut in rapoartele amintite, dar si
conform spuselor localnicilor, componenta grupului s-a modificat in cateva randuri: de pilda, persoana
care ne-a fost recomandata drept reprezentant al romanilor in grupul de lucru a declarat ca i s-a propus

** Interviu Mariea lonescu, Consilier Agentia Nationala pentru Romi, septembrie 2012.
i Raport: “Analiza si Recomandari: Implementarea Proiectului Hadareni”, PNUD 2009.
» Idem, pag. 3.
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sa faca parte din grup in urma retragerii unui alt membru, cu cateva luni Tnainte ca grupul sa-si intrerupa
activitatea, si a acceptat, desi nu era la curent cu intregul context de lucru, asociind grupul cu initiativa
autoritatii publice locale de-a transforma satul Hadareni intr-un sat european®. De aici reiese caracterul
destul de aleatoriu care a guvernat componenta si activitatea grupului, cel putin in ultima parte a
desfasurarii activitatii sale. Acest lucru este intarit de asemenea de declaratiile persoanei responsabile
din cadrul MAI, care afirma, in legatura cu GLL:

”Acel grup exista, eu l-am vazut, functioneaza, este un grup multietnic, acolo, deci inteleg ca sunt si cetateni
romani de etnie maghiara, cetateni de etnie roma, e cate unul din fiecare. Deci am si participat la o astfel de
ntalnire cu ei acolo. (...) Acolo sigur cd sunt niste divergente care rezultd nu neaparat din diferenta asta etnica,
sunt divergente care rezulta din interese materiale, stiti cum e, intr-o comunitate mica, saraca, de multe ori se
arunca in spatele relatiilor interetnice interese care sunt de natura pur privata. Deci este foarte bun grupul acesta
pentru ca ei se intalnesc acolo si isi spun ceea ce au de spus. Sigur ca exista inconsecventa, sigur ca acolo se mai
schimba, exista niste lideri de opinie, altii care stau poate mai in randul doi (...) Bun, lucrurile sunt destul de
complicate, Tnsa este un pas inainte ca exista, pentru ca ei se intalnesc, discuta. Si noi cand am fost acolo am

stabilit ce este de facut si chiar i-am rugat sa ajute autoritatile publice locale legat exact de problemele acestea, de

. .r: v v . . e v . . v n37
identificarea persoanelor care urmeaza sa primeasca. Deci el exista si functioneaza.”

Aici trebuie subliniata pozitia reprezentantului MAI in ceea ce priveste legatura dintre etnia
victimelor si conflictul in sine, considerata a nu fi semnificativd si trecuta pe plan secund fata de
presupuse interese materiale de ordin privat. Aceasta tendinta de a trece cu vederea baza etnica a
conflictului si, implicit, riscul de discriminare si excluziune sociald la care sunt supusi cetatenii de etnie
roma este problematica pentru rezolvarea problemelor de acest ordin tocmai prin faptul ca nu se
recunoaste una din cauzele majore ale conflictului interetnic din anii 90. Un argument foarte puternic in
sensul stabilirii unei legaturi clare dintre etnie si existenta conflictului bazat pe acest factor este faptul ca
in anii 90 au avut loc manifestari de violenta interetnica nu numai in Hadareni, ci si in alte localitati din
Romania, iar Tn pozitia de victime ale acestui conflict au fost in toate cazurile cetateni de etnie rom3,
ceea ce in mod sigur nu poate fi considerat o coincidenta.

Tot aici trebuie spus cd membri ai grupului de alta etnie decat cea roma n-au manifestat interes
fata de subiect, acest lucru fiind observat inca de la demararea Programului de catre reprezentantul
ANR, spunand c& grupul n-a avut nicio activitate notabila si niciun efect concret®. Am intalnit in teren si
persoane care au sustinut ca toata activitatea persoanelor celor mai active din compozitia GLL nu s-a
derulat decat in scopul dobandirii de beneficii de catre propriile familii, neexistand o reala implicare a
acestora in beneficiul intregii comunitati.*

Este semnificativ faptul ca insesi rapoartele de activitate si de monitorizare prezinta puncte de
vedere divergente asupra acestei componente. Daca din rapoartele de activitate reiese ca organizatiile
s-au ocupat de trainingul participantilor, din relatarile acestora din urma nu rezultda ca membrilor

* Interviu membru GLL, etnie romana, 30 august 2012.

*” Interviu Dorin Ciomag, Director Ministerul Administratiei si Internelor, Directia pentru Administratie Publica
Locala, septembrie 2012.

% Raport de monitorizare Program Hadareni, ANR, Septembrie 2006, pag. 2.

* Interviu de grup, localnici din Hadareni, august 2012.
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grupului li s-a dezvoltat corespunzator capacitatea de-a initia si a gestiona unele componente ale
programului sau de a participa in vreun fel la elaborarea agendei publice locale, iar faptul ca unii dintre
membrii grupului (Eleonora Rostas, de pilda, despre care a vorbit si Mariea lonescu) sunt mai implicati si
mai preocupati decat altii pare o caracteristica personald, nu o consecinta a ,prelucrarii” operate in
cadrul programului. Tn plus, avand in vedere procesul birocratic elaborat si structurat pe diferite niveluri
discutat pana aici, ar fi fost dificil ca membrii GLL, aflat oricum in permanenta schimbare, sa aiba un
cuvant de spus in desfasurarea concreta a programului.

Tn luna mai 2011, ANR organizeaza o vizitd de monitorizare in H3dareni, cu reprezentanti ai
institutiilor implicate in derularea programului. Tn raportul vizitei se mentioneazd o intalnire cu
reprezentanti ai GLL Tn care acestia aduc critici cu privire la calitatea lucrarilor efectuate, cum ar fi faptul
ca refacerea caselor a fost executatd doar partial, de unde intelegem ca acest grup este inca activ la
nivelul anului 2011, desi unii membri ai grupului nu tin minte s3 fi participat la aceasta intalnire®. Reiese
astfel ca grupul nu s-a reunit in plen cu aceastd ocazie. Tn plus, asa cum am aratat, in documentele
studiate si discutiile cu reprezentantii institutiilor centrale nu am reusit sa identificam rolul concret si
activitatile derulate de catre GLL.

Grupul de Lucru Local nu a avut prea multe ocazii de-a interveni asupra agendei locale, iar
constituirea sa n-a fost de natura sa stimuleze participarea locala a romilor la viata publica — lucru vizibil,
de pilda, in faptul ca nu exista niciun consilier pe probleme etnice sau un consilier local rom ales prin
vot. Tn plus, din observatiile din teren, componenta si activitatea grupului reproduc unele conflicte
ramase nerezolvate intre unele dintre familiile de romi, fapt vizibil si Tn prioritizarea beneficiarilor
constructiilor de case.

Pentru a concluziona cu privire la gradul de indeplinire a acestei masuri din Programul Hadareni,
atat documentele parcurse, cat si declaratiile persoanelor implicate si observatiile din teren ne
indreptdtesc sa afirmam ca aceasta mdsurd a fost indeplinitda in mod formal prin formarea GLL, insa
capacitatea acestui grup nu este la nivelul la care sa constituie un actor relevant in dezvoltarea
comunitatii din Hadareni. Prin urmare, putem considera aceasta masura ca fiind partial indeplinita.

Trebuie subliniat aici un aspect important in ceea ce priveste lipsa unui GLL functional si
consecintele acestui fapt pentru buna desfasurare a programului: GLL este unul din actorii ce constituie
insusi mecanismul de implementare a programului Hadareni, primul enumerat printre structurile de
implementare.*! Din Anexa 1 a HG 523/19 aprilie 2006 reiese c& rolurile si responsabilititile acestei
structuri erau de a asigura ”legatura intre comunitatea din localitatea Hadareni, comunitatile etnice
(romi, romani, maghiari) si autoritati” precum si de a coordona activitatile, de a informa comunitatea si
de a participa ”la luarea deciziilor, la stabilirea criteriilor pentru programele si actiunile comunitare si
aplicarea acestora”. In conditiile in care GLL nu are capacitatea de a indeplini aceste roluri si
responsabilitati, riscul este ca programul sa nu fie implementat in mod eficace, cel putin in modul in care

10 Raport de monitorizare Program Hadareni, ANR, iunie 2011
** Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 385/4.V.20086, p. 9.
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acesta a fost conceput. Prin urmare, nu numai componenta participativa a Programului este pusa sub
semnul intrebarii, ci si intreaga sa implementare.

A2) Organizarea si functionarea Grupului de Lucru Judetean (GLJ)

Programul a prevazut activitati ce presupuneau automat implicarea unor institutii de la nivel
judetean, cu responsablitate in domenii sectoriale, cum sunt: Directia de Sanatate Publica (DSP),
Inspectoratul Scolar Judetean (ISJ), Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM), Biroul
Judetean pentru Romi (BJR). Din documentele studiate, nu am identificat informatii care sa indice
existenta unui grup de lucru judetean in mod organizat. Au existat insa contacte punctuale cu institutii
de la nivel judetean, reflectate in documentele studiate, fara a se putea identifica o actiune coordonata
si clara a acestor institutii, nici sub forma de solicitari de implicare din partea Programului, nici ca
initiative venite din partea acestora.

Tn documentele studiate sunt mentionate o serie de institutii cu care a existat un contact
punctual, in special Tn prima parte a Programului. Astfel, in raportul de activitate al Romani Criss pentru
activitatile derulate in anul 2006 gasim referiri la implicarea BJR — caruia i se solicita sprijin pentru
organizarea unei conferinte de presa. Se mentioneaza implicarea Autoritatii de Sanatate Publica (ASP)
Mures — a carei reprezentanta este informata cu privire la activitatile derulate si care recomanda
participarea la acestea a catorva mediatori sanitari din localitati limitrofe Hadareniului. Sesiunile de
formare la capitolul mediere sanitara sunt sustinute de reprezentanti ai ASP.

Tn scopul prezentei cercetdri, am solicitat institutiilor judetene o serie de informatii cu privire la
implicarea in Programul Hadareni. DSP Mures a fost singura institutie de la nivel judetean care a raspuns
solicitarii noastre si ne mentioneaza urmatoarele: , Directia de Sanatate Publica Mures nu a fost cuprinsa
in acest proiect, iar raspunsul la celelalte puncte din adres3, le-am solicitat Priméariei Chetani”*. Tn
continuare, DSP precizeaza cateva detalii importante in economia proiectului: confirma existenta unui
mediator sanitar ca urmare a Programului Hadareni, confirma faptul ca nu exista un punct medical
permanent in localitate, mentioneaza ca exista personal sanitar mediu, dar nu ca urmare a Programului
Hdddreni. DSP nu mentioneaza insa in cadrul caror alte programe a intervenit pe domeniul sanatatii in
comuna Chetani.

Alte activitati care au fost prevazute Tnh program, cum sunt cursuri pentru sandtatea mamei si a
copilului, nu au fost derulate, desi erau prevazute in program (declaratiile fostei directoare a scolii lasa
sa se inteleaga ca nu a existat un interes manifestat de comunitate in acest sens).

n ceea ce priveste Inspectoratul Scolar Judetean, aceastd institutie nu a rdspuns solicitarii de
informatii referitoare la capitolul educatie si implicarea pe care a avut-o sau nu in Program. Nu am reusit
sa identificam alte date cu privire la activitatile implementate prin Program, la capitolul educatie, care sa
implice si ISJ, fie si la nivel de informare.

*> DSP Mures, Adresa nr. 6/6286/1.10.2012
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O alta institutie relevanta la nivel judetean este AJOFM — Programul a prevazut masuri de
calificare a fortei de munca la nivel local. Pana la momentul redactarii prezentului raport, AJOFM nu a
raspuns solicitarii noastre de transmitere de informatii cu privire la derularea Programului Hadareni si o
posibild implicare a institutiei Tn activitati specifice.

Prefectura Mures a fost implicata Tn special prin Biroul Judetean pentru Romi, care functioneaza
in cadrul acesteia. Tn rapoartele care prezintd vizite de monitorizare, gisim mentionatd prezenta
reprezentantului Prefecturii, inclusiv a unui reprezentant al Consiulilui Judetean (ex: raport ANR vizita de
monitorizare mai 2011). Tnhsa in afard de prezenta propriu-zisa, nu identificam detalii cu privire la o
activitate concreta a acestor institutii.

Legat de activitatea institutiilor de la nivel judetean, in raportul de analiza furnizat de PNUD din
anul 2009, intalnim urmatoarea mentiune:

,Este de asemenea clar ca un element major al sistemului avansat de administratie publica al Romaniei — adica
Biroul Judetean pentru Romi din cadrul Prefecturii Judetului Mures - nu a fost implicat in nici o monitorizare
sistematica a implementarii activitatilor Proiectului. De exemplu, Primarul a mentionat ca nu a anuntat in mod

oficial Secretariatul Guvernului prin canalul oficial al biroului Prefecturii Judetului Mures cu privire la stagnarea

o . . 43
lucrarilor locative.”

intelegem astfel ca autoritatile judetene au fost partial sau deloc implicate in derularea
Programului, in special in sferele care ar fi implicat supravegherea specializata a acestor institutii pe
domenii de interventie.

Astfel, masura poate fi considerata neindeplinita, doarece nu s-a reusit coagularea unui grup
functional de lucru la nivel judetean.

B1) Organizarea activitatilor Zilelele Comunitatii

Se pare ca activitatea a fost derulata sub forma unui program artistic derulat in mod punctual in
anul 2007*. Nu am reusit ins3 s identificam date despre implementator, in ce anume a constat
programul si ce impact a avut, iar oamenii din Hadareni nu si-au adus aminte de derularea acestui
program.*

Tn comund a avut loc, in septembrie 2011, un eveniment cultural desfisurat de cétre primaria,
sub egida ,,Fiii satului Hadareni”, instituit pentru a marca 741 de ani de atestare documentara a satului.
Conform spuselor primarului, sarbatoarea nu s-a organizat insa in cadrul Programului. De altfel, conform
declaratiilor primarului, autoritatea pe care o reprezinta depune eforturi pentru ca satul Hadareni sa nu

2 Raport “Analiza si Recomandari: Implementarea Proiectului Hadareni”, PNUD 2009

* Romani CRISS, Raport privind implementarea Hotdrdrii nr. 1 din 5 iulie 2005 (solutionare amiabild) in
Cauza Moldovan si altii impotriva Romdniei (Cererile nr. 41.138/98 si 64.320/01), sursa
www.antidiscriminare.ro/doc/raport_Hadareni.doc, consultat in august 2012.

* Interviuri de grup, localnici din Hadareni, august 2012.
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mai fie cunoscut ca un sat conflictual®®; in acest sens, primarul a publicat anul trecut o monografie a
satului Tn care conflictul din 1993 nu figureaza, asa cum nu figureaza, de altfel, nici componenta etnica a
satului.

Trebuie insa mentionat aici ca aceasta strategie a autoritatii publice locale de a "sterge” din
memoria colectivd si din imaginea satului orice referire la conflictul interetnic’’ este de natur3 s3
submineze eforturile institutiilor care si-au propus sa fintreprindd actiuni in sensul educatiei
interculturale si al promovarii comunicarii interetnice, obiective vizate chiar de activitatea de organizare
a Zilelor Comunitatii in cadrul Programului Hadareni. Prin urmare, chiar daca a avut loc un astfel de
eveniment, in mod punctual, acesta nu a reusit nici sa coaguleze comunitatea formata din cele trei etnii,
nici sa constientizeze actorii de la nivel local asupra rolului benefic pe care organizarea regulata a unui
astfel de eveniment 1l poate aduce relatiilor interetnice. Din nou, chiar daca activitatea a fost bifata in
mod formal, nu se poate vorbi de un impact profund al acesteia, eficacitatea activitatii fiind scazuta din
prisma obiectivului mai larg vizat. Tn mé&sura in care intelegem c3 activitatile Zilelor Comunitétii au fost
gandite pentru a fi organizate anual, obiectivul poate fi considerat neindeplinit.

B2) Participarea romilor la viata publica locala si implicarea lor in procesul de luare a deciziilor

Aceasta masurd contine trei subactivitati (angajarea unui consilier pe problemele romilor la
Primaria Chetani, organizarea unei campanii locale de informare privind participarea civica si realizarea
si distribuirea de materiale informative in comunitate).

n ceea ce priveste angajarea unui consilier / expert pe problemele romilor, autoritatile nu au
luat masuri in acest sens. Trebuie subliniat aici ca expertul local pe problemele romilor este prevazut a fi
unul din stalpii mecanismului de implementare a Programului Hadareni, asa cum reiese din Anexa 1 a
HG 523 din 19 aprilie 2006". La fel ca in cazul GLL, atunci cand aceastd componentd a mecanismului de
implementare este absenta sau nefunctionald, acest lucru constituie un factor de risc insemnat in ceea
ce priveste indeplinirea obiectivelor programului.

In ceea ce priveste celelalte subactivititi prevdzute in cadrul acestei masuri, conform
documentelor, o serie de activitati au fost dezvoltate si derulate de organizatii non-guvernamentale.
Astfel, CRCR a derulat un proiect care a avut chiar titlul componentei 1 a Programului Hadareni,
”Parteneriat si Dezvoltare Comunitard” in cadrul caruia au fost elaborate si diseminate materiale
informative cu privire la participarea civica, drepturi civice, rolul autoritatilor locale. Astfel, s-au realizat

* Interviu Primar Marius Cucerzan, Primar comuna Chetani, august 2012

4 Dealtfel, nici site-ul oficial al satului Hadareni nu mentioneaza deloc conflictul interetnic. Sursa :
www.Hadareni.com.

*® Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 385/4.V.2006, p. 9.
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si diseminat 1.000 de brosuri trilingve pe teme de participare civica®. Pe parcursul cercetarii nu am avut
acces la aceste brosuri, prin urmare nu cunoastem continutul si relevanta acestora in context.

Persoanele din teren cu care am discutat despre aceasta componenta apreciaza ca activitatea
organizatiilor non-guvernamentale a avut un impact la nivel individual, dar nu la nivel comunitar®. Dat
fiind faptul ca nu a crescut gradul de implicare a romilor in procesul decizional de la nivel local si nici
gradul de participare a acestora la viata publica locald, aceasta masura poate fi considerata ca fiind
partial indeplinita. Trebuie Tnsa subliniat aici faptul ca, desi unele din subactivitatile prevazute au avut
loc, impactul acestora nu a condus la realizarea obiectivelor punctului B2.

B3) Dezvoltarea capacitdtii parteneriale si de actiune la nivel local (cursuri dezvoltare
comunitard, managementul conflictelor, ateliere, scriere proiecte, etc)

Activitatea a fost derulata cu implicarea CRCR si a presupus Tn special lucrul cu GLL. 16 persoane
au participat in data de 28-29 octombrie 2006 la un modul de instruire privind scrierea cererilor de
finantare, la Cluj. Au fost realizate ateliere de negociere si prevenirea conflictelor, pe teme culturale. La
aceste activitati au fost mobilizate mai mult de 150 de persoane din localitate, cu participarea
autoritatilor locale’".

Cu toate acestea, nu am identificat proiecte sau parteneriate dezvoltate ulterior de catre GLL
sau primaria comunei, singura colaborare activa fiind cea legatda de implementarea Programului
Hadareni, de natura mai degraba formala.

La acest capitol trebuie mentionat ca punct pozitiv al programului faptul ca metodologia de
lucru aleasa pentru stabilirea planului de masuri a fost cea participativa, din cadrul metodei dezvoltarii
comunitare. Mariea lonescu explica modul in care planul de masuri a fost elaborat, si anume in urma
unei perioade de lucru activ si consultare cu comunitatea din Hadareni:

"Elaborarea programului Hadareni, metoda participativa

n cazul Had3reni (Decizia nr. 1. Moldovan si altii contra Romaniei), o parte a organizatiilor romilor si seful ANR
asteptau aparitia si publicarea deciziei CEDO fiindca fusesera implicati in istoria cazului Hadareni in diferitele lui
faze. Imediat ce hotardrea CEDO a fost tradusa si publicata prin HG in Monitorul Oficial (septembrie 2005), ANR,
fara a mai astepta mandatul institutiei coordonatoare (SGG), a intocmit un plan de masuri privind elaborarea
programului Hadareni, angajament al Guvernului la CEDO, pe care |-a prezentat unei organizatii internationale cu
care avea bune relatii de colaborare —UNDP -si careia i-a solicitat sprijin atat pentru organizarea si punerea in
practica a planului de masuri, cat si sprijin financiar.

9 Raport de activitate Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, 2006, p. 5.
*% |Interviu cadru didactic, septembrie 2012; interviu de grup localnici romani, septembrie 2012.
>t Raport de activitate Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, 2006, p. 5.
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Tn planul de mésuri a fost previzutd ca prim3 activitate formarea unei echipe mixte, alcituite din reprezentanti ai
sectorului guvernamental si neguvernamental si experti independenti in domeniul dezvoltare comunitara si lucru
cu autoritatile locale.

in baza planului de masuri si a acordului de principiu al UNDP, s-au elaborat termenii de referint3 (TOR) ai
programului Hadareni. Tn baza TOR, UNDP a suportat costurile financiare pentru o persoand de la o alt3 organizatie
neguvernamentala (FPDL) care a coordonat fintreg procesul de facilitare comunitard, inclusiv elaborarea
documentelor initiale ale programului, precum si costurile de cazare, masa si transport ale intregii echipe, aprox.
30 de persoane.

Echipa mixta, formatd din sectorul guvernamental: experti ai ministerelor de resort si reprezentanti ai institutiilor de
profil (educatie, sinatate, locuire, ocupare, MAI, CNCD, ANES), experti ai ONG: Romani Criss, Agentia Impreuns,
Partida Romilor, Amare Romentza, Ruhama, Liga Pro Europa etc. care s-a deplasat la Hadareni, a fost constituita
formal, urmare a transmiterii unei note de cdatre ANR ministrilor de resort si organizatiilor, prin care s-a solicitat
delegarea unei persoane ca membra in echipa de elaborare a programului Hadareni, angajament al Guvernului la
CEDO.

Fiecare reprezentant al ministerului de resort a fost insotit in deplasarea ,,din usa in usa” de la Hadareni de un
reprezentant al minoritatii romilor, fie functionar la ANR, fie angajat sau activist/3 intr-o organizatie

neguvernamentala a romilor si de cdtre reprezentanti ai propriilor lor institutii si servicii descentralizate.

La sfarsitul fiecarei zile de lucru, in incinta caminului cultural din Hadareni, toate initiativele sectoriale identificate
erau discutate cu cetdtenii romi, romani si maghiari, cu autoritatile locale, reprezentantii institutiilor
descentralizate si ai serviciilor deconcentrate.

La finalul celor trei zile de lucru, echipa avea conturat un plan de masuri pentru localitatea Hadareni, fundamentat

pe propunerile cetdtenilor celor trei etnii conlocuitoare, intdrite de propunerile autoritatilor din institutiile si

C 52
serviciile din plan local.”

Metoda de lucru participativa cu comunitatea ar fi trebuit pastrata de-a lungul interventiei din
cadrul Programului Hadareni, pentru a stimula capacitatea de actiune a cetatenilor in plan local. Din
nefericire, acest lucru nu s-a intdmplat, iar capacitatea de actiune a comunitatii a ramas la un nivel
scazut, cu initiative individuale fragmentate si fara un impact real. Relatarile membrilor nu retin
relevanta desfasurarii cursurilor in cadrul programului, ceea ce ne indreptateste sa concluzionam ca,
desi cursurile au fost organizate si s-au derulat, impactul acestora nu a fost de natura sa faciliteze
obiectivul de dezvoltare a capacitatii parteneriale si de actiune la nivel local. Prin urmare, chiar daca
activitatile prevazute in cadrul acestei masuri au fost implementate in mod formal, ele nu au condus la
indeplinirea obiectivului acestei masuri. Din acest punct de vedere, putem considera masura ca fiind
doar partial indeplinita.

>? lonescu, Mariea, Dezvoltarea sociald a minoritdtii romilor din Romdnia. Analiza institutiilor, a politicilor si a
proiectelor nationale reflectatd in documentele institutiilor europene, teza de doctorat, Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala, Bucuresti, 2010, pp. 163-181.
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B4) Centru comunitar — la caminul cultural, dotare cu echipamente si formarea si angajarea a
3 persoane

Din informatiile identificate pe aceasta temd, caminul cultural a fost renovat si dotat cu
echipamente®, insa centrul comunitar nu este functional de facto si nu existd persoane formate pentru
angajare la caminul cultural. Mai mult, destinatia sa de centru comunitar a fost modificata, acesta fiind
utilizat in scopuri private, mai exact se poate rezerva pentru evenimente familiale (nunti, botezuri)™.
Planul de masuri mentioneaza ca indicatori de monitorizare si evaluare a acestei activitati “numarul de
intalniri comunitare si decizii locale”, ceea ce lasa de inteles ca scopul centrului comunitar era acela de a
reprezenta un spatiu unde comunitatea se putea intalni pentru a actiona in sensul dezvoltarii de
initiative.

Avand in vedere ca Centrul comunitar nu este functional, putem considera aceasta activitate ca
fiind partial indeplinita.

2. INFORMARE PUBLICA, EDUCATIE CIVICA, PREVENIREA S| COMBATEREA DISCRIMINARII

A1) Desemnarea / activarea persoanelor din cadrul comunitdtii rome care sé asigure legdtura
intre organele de politie si comunitate si stabilirea unui calendar de activitati

Tn documentatia conexa acestei componente nu se regasesc informatii semnificative cu privire la

implementarea acestei activitati. Trebuie mentionat insa ca, in urma restructurarilor din cadrul MAI, din
2008, postul local de politie a fost desfiintat, cel mai apropiat fiind cel din centrul din comuna Chetani,
unde functioneaza 2 politisti. Tn acest context, in unele dintre discutiile cu localnicii s-a constatat
exprimarea unei doze de insecuritate la nivel comunitar si reclamarea unei senzatii de injustitie in
privinta infractiunilor marunte puse de interlocutori de alta etnie decat cea roma pe seama romilor, dar
si de cei de etnie rom& pe seama celor ne-romi, privind furturi de pe terenurile agricole.
Amintim aici ca multe dintre conflictele etnice dintre romi si ne-romi din ultimii 20 de ani au avut ca
motiv/ pretext aceasta infractionalitate perceputd, conjugata cu incapacitatea organelor abilitate de-a
face dreptate. Tn plus, aceastd suspiciune indreptatd impotriva unui grup etnic, pe principiul vinovatiei
colective, ca si confuziile privind rolul si capacitatea fortelor de ordine constituie Tnca o posibila ilustrare
privind faptul ca informarile cu privire la drepturile si indatoririle civice sau toleranta interetnica
realizate la nivelul localitatii nu si-au atins scopul.

in prezent, nu existd la nivelul comunitétii persoane care s3 asigure legitura dintre fortele de
ordine si comunitate, ceea ce ne indreptateste sa afirmam ca aceasta activitate este neindeplinita.

>* Interviu fosta directoare a scolii, Septembrie 2012

> Interviu dI. Marius Cucerzan, Primar comuna Chetani, august 2012.

>> La momentul evenimentelor, politia detinea sapte plangeri referitoare la furturi de lucerna. Sursa: interviu cu dl.
Istvan Haller, august 2012.
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A2) infiintarea si organizarea de patrule mixte formate din politisti / jandarmi romi, rom@ni si
maghiari

Din informatiile furnizate de Ministerul Administratiei si Internelor, patrula mixta de jandarmi a

758 Tn afara

functionat Tn anul 1993, din septembrie pana in decembrie, “pana la normalizarea situatiei
acestei informatii, nu am identificat alte surse care sa arate functionarea de patrule de politie / jandarmi
mixte Tn localitatea Hadareni. Perioada de functionare a patrulei poate fi considerata foarte scurta si se
pune intrebarea daca prelungirea activitatii acesteia nu ar fi fost de dorit Tn conditiile in care si in
prezent se constata la nivel local persistenta unor tensiuni interetnice, fapt care reiese din sursele
noastre: ”Tensiunile au durat ani de zile. Oamenii dormeau cu pantofii pe ei pentru ca in orice moment sd
fie gata sd fugd.”’ Dealtfel, aceste tensiuni au reaparut periodic la momente cruciale din procesul
Hidareni.®® Din discutiile avute in comunitate, se confirm3 existenta unui politist de etnie roma in
perioada deruldrii Programului, ins3 acesta nu mai este prezent in localitate™.

Consideram aceasta activitate ca fiind neindeplinita deoarece patrula mixta nu a functionat pe

durata Programului, 2006-2008.
A3) Rezolvarea problemelor legate de actele de identitate si de actele de proprietate

Cele doua situatii sunt strans legate una de cealalta. Procesul de reconstructie a caselor a fost
ingreunat de lipsa actelor de identitate si/sau a actelor de proprietate asupra terenurilor unde urmau a
fi construite casele complet distruse. Procesul a fost partial rezolvat, in sensul cd in momentul realizarii
prezentei cercetari ramasese de clarificat situatia a trei acte de proprietate pentru reconstrutia de
case®. intelegem astfel c3 toate celelalte au fost rezolvate.

in memorandumul semnat intre ANR si PNUD in anul 2008, privind prelungirea colabordrii
pentru finalizarea lucrarilor pentru prima parte a anului 2009, se mentioneaza necesitatea renovarii unui
numér de 10 case. Intr-o adresd a PNUD citre ANR afldm c3 pana la finalul anului 2008 s-a finalizat
reabilitarea unui numar de sase case si proiectarea altor trei®".

Tn momentul demardrii prezentul raport, afldim de la autorititi cd n acest moment mai sunt de
clarificat trei situatii privind documentele de proprietate asupra terenurilor pentru a se demara procesul
de constructie a trei case.

% MAI, Informare privind stadiul hotararilor CEDO, din data de 10 septembrie 2012.

>’ Interviu dl. Istvan Haller, Liga Pro Europa, august 2012.

> Numeroase articole din presa fac referire la Hadareni ca la un “butoi cu pulbere” sau o “bomba”. Cateva
exemple pot fi consultate la adresele http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/2005-08-15/ticaie-Haddreniul.html,
http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/Social/16435/Bomba-Hadareni.html,

http://www.divers.ro/eveniment _ro?func=viewSubmission&sid=9767&wid=37453.

*% Interviu localnic3 romanca, Hadareni, septembrie 2012.

% |nterviu Dorin Ciomag, Director Ministerul Administratiei si Internelor, Directia pentru Administratie Publica
Locala, septembrie 2012.

®! Comunicare PNUD citre ANR, 17.02.2009.
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Astfel, din informatiile furnizate de Ministerul Administratiei si Internelor, in cazul a trei dintre
persoanele cdrora trebuia sa li se reconstruiasca locuintele, au existat probleme in clarificarea situatiei
documentelor legale:

”Problemele acestea sunt si ele sunt foarte greu de rezolvat. Ei au o situatie a starii civile foarte complicata, pentru
ca sunt casatorii nelegale, neparafate. A existat un copil care era nelegitim. Apoi copilul mostenea ceva de la cineva
care practic nu... Deci e foarte greu de rezolvat aceastd problema... Ca sa-si rezolve aceasta problema, trebuie sa
fie initiativa cetateanului.Deci noi nu putem sa mergem peste ei sa-i fortam sa faca chestiile astea. Sigur ca ei sunt
cautati, deci Primarul de acolo si cu Prefectura chiar au facut niste demersuri, sigur, ca urmare si a discutiilor pe
care noi le-am avut, noi am avut si o deplasare acolo, o delegatie, am vazut cum stau lucrurile la fata locului. (...) Eu
zic ca problema, dintre cele 3 familii carora trebuie sa li se construiasca casele, o singura familie, cred ca Moldovan
il cheama, este intr-o fazd mai avansata cu completarea dosarului care sa-i permita eliberarea titlului de
proprietate pe suprafata de teren pe care urmeaza sa i se construiasca casa.

Deci banii sunt, HG exista si ea trebuia un pic upgradata pentru ca trebuiau refacute toate documentatiile care s-au
facut. Si documentatii, si planuri, si proiecte si toate chestiile astea, trebuia doar sa li se puna la dispozitie
suprafata de teren. Si chestia asta a tinut foarte mult, in primul rand c3 cet3tenii respectivi nu au putut fi gasiti. n
afara de Moldovan acesta, iar ceilalti, de rude, nu discutam de rude ca se complica si mai tare situatia. Deci dintre
cele 3 familii, Moldovan, suntem in faza in care i s-au mai cerut niste documente pe care el nu le depusese si pe
care legea le prevede, pentru a i se reconstitui dreptul de proprietate pe teren. Cu el, sa spunem ca putem
progresa. Ceilalti doi, ramane sub semnul intrebarii, pentru ca ei trebuie sa isi rezolve succesiunea. Pana nu fsi

v . . v v v 762
rezolva succesiunea, nu avem cu cine sa stam de vorba.”

Redam in cele ce urmeaza situatiile concrete si stadiul in care se afla fiecare caz nerezolvat in
septembrie 2012. Datele au fost primite de la MAI in urma solicitarilor noastre.®®

e Dosarul Moldovan Adrian
Dosarul Moldovan Adrian a fost restituit Primariei comunei Chetani de catre Comisia judeteana
pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor din cadrul Institutiei Prefectului —
Judet Mures, pentru revizuire si completare, astfel:
o refacerea procesului verbal de punere in posesie doar pentru suprafata de 609 mp
(initial acesta s-a realizat pentru intreaga suprafata de 1041 mp, dar pentru 432 de mp
exista intabulare),
o prezentarea de precizdri privind modul, anul dobandirii si mostenitorii indreptatiti
pentru suprafata de 609 mp,
o prezentarea filei din Registrul cadastral aferenta nr. 170 si 170 A
Pana in prezent, din informarile primite de MAI de la Primaria comunei Chetani, rezulta ca
Moldovan Adrian nu a prezentat actele solicitate pentru completarea dosarului.

®? Interviu Dorin Ciomag, Director Ministerul Administratiei si Internelor, Directia pentru Administratie Publica
Locala, septembrie 2012.
& MAI, Informare privind stadiul hotararilor CEDO, din data de 10 septembrie 2012.
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e Dosarul Floarea Maria Zoltan

Floarea Maria Zoltan este fiica defunctei Lacatus Catdlina - sotia nelegitima a defunctului Rostas
Aurel, care figura in Registrul cadastral din 1988 cu suprafata de 1595 mp intravilan.

Tn vederea emiterii titulului de proprietate pentru aceastd suprafatd de teren, la dosar trebuie sa
fie depuse urmatoarele documente:

- cerere pentru emiterea titulului de proprietate,

- copii ale actelor de stare civila ale defunctilor (certificate de deces),

- copii ale actelor de stare civila ale mostenitorilor (nastere, casatorie-unde e cazul),
- declaratii de acceptare/renuntare la dreptul de mostenire,

- plan parcelar al suprafetei in cauza.

Pana in prezent, aceste documente nu au fost depuse.

Conform MAI se fac demersuri pentru contactarea susnumitei in vederea obtinerii
documentatiei. Florea Maria Zoltan este plecatd din tara si, din contactele avute cu ea, reiese ca s-a
angajat sa trimita o imputernicire pentru a fi reprezentata de sora sa, insa acest lucru nu s-a intamplat
inca. Este incert In ce masura persoana doreste sa treaca prin acest proces birocratic, la doudazeci de ani
de la violentele in urma carora si-a pierdut locuinta parinteasca, sotul si doi frati.

e Dosarul Bazil Sami Lacatus

Lacatus Ghialanca, mama lui Bazil Sami Lacatus, este unul dintre cei 5 mostenitori ai defunctului
Moldovan Itoc, pentru suprafata de 1400 mp intravilan.

Tn prezent, pentru aceastd suprafatd exista titlul de proprietate nr. 33339/21.10.2005, insd
trebuie dezbatuta succesiunea si departajarea suprafetelor din actul de proprietate intre cei 5
mostenitori. Actiunea a fost inceputad, dar nefinalizata pana la aceasta data.

Tn urma discutiilor purtate de MAI cu reprezentantii Primariei Chetani, a rezultat faptul cd o
parte dintre mostenitori sunt plecati in strainatate si nu pot fi contactati, conform datelor primite de la
MAL.

Legat de aceste cazuri particulare, Comitetul de experti infiitat in 2011 ia in discutie Tn mai multe
intalniri de lucru acest subiect. Comitetul este alcatuit din experti din cadrul MAE, ANR, MAI, MDRT, sub
coordonarea MAE Tmpreuna cu aparatul de lucru al Viceprim-ministrului, cf. notei de infiintare
11928/24.05.2011.

Scopul acestui grup de experti a fost identificarea activitatilor care au fost realizate,
identificarea de activitati suplimentare care pot fi acoperite prin suma provenind din TVA ramasa la
PNUD si identificarea efortului necesar a fi facut pentru indeplinirea obiectivelor asumate, inclusiv
resursele financiare aferente si realizarea unui nou plan de actiuni pentru activitatile restante.

Pentru situatia analizata la acest capitol, Comitetul de lucru si-a propus ca termen de rezolvare a
documentelor data de 20 iunie 2011.

La data redactarii prezentului raport, in septembrie 2012, aceasta situatie este inca nerezolvata.
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Din declaratiile reprezentantului MAI cu care am discutat, ale reprezentantului ANR si ale
Primariei Chetani, intelegem ca institutiile statului au fost in contact permanent cu persoanele a caror
situatie trebuie rezolvata, persoana care a tinut legatura cu acestia fiind primarul localitatii. Persoanele
respective nu au relatat insa un astfel de contact; au relatat ca se straduiesc, prin mijloace proprii, sa
obtina Idmuriri prin trimiterea de memorii catre institutiile implicate, inclusiv CEDO®.

Asa cum reiese din afirmatiile reprezentantului MAI citat mai sus, reprezentantii statului sustin
ca l[amurirea documentelor personale este o obligatie a persoanelor particulare, iar ca statul poate avea
un dialog cu acestia si a avut, Tnsa nu poate initia in numele si fara acordul lor emiterea de documente.
Mai mult, daca statul poate suporta costurile ce 1i revin Tn urma emiterii unor documente, acesta nu
poate suporta taxele notariale care apar in acest proces. Acest impas birocratic este cat se poate de
graitor pentru desfasurarea programului, mai ales daca avem in vedere ca rezolvarea situatiei
documentatiei si in general incheierea capitolului privind despagubirile acordate persoanelor care au
pierdut proprietati de pe urma conflictului ar fi trebuit sa constituie o prioritate intre masurile pe care
statul roman si le-a asumat in urma deciziei CEDO.

Aceastd masura este partial indeplinita.

B1) Popularizarea legilor de interes comun cu privire la drepturile si indatoririle cetdtenesti

Planul de masuri specifica faptul ca aceasta interventie este prevazuta a se derula "permanent,
in cadrul tuturor masurilor”, ceea ce ingreuneaza evaluarea gradului sau de indeplinire si ridica semne
de intrebare asupra existentei unor actiuni specifice derulate pentru indeplinirea obiectivului. De
asemenea, nu este clar cum aceastda masurda ce era gandita ca proiect de sine statator, putea fi
implementata transversal in cadrul tuturor masurilor.

Responsabilul principal pentru implementarea acestei masuri este IPJ Mures, de la care nu s-au
putut obtine informatii suplimentare. Prin urmare, nu putem evalua gradul de indeplinire a acestei
masuri.

B2) Informare publica si prevenirea faptelor antisociale (diverse evenimente de informare si de
educatie civicd)

Printre subactivitatile prevazute la aceasta masurd, gandita ca proiect in cadrul Programului
Hadareni, se numara: organizarea de evenimente educative (ateliere, cursuri etc.) privind promovarea
drepturilor omului, prevenirea si combaterea discriminarii; realizarea de campanii de informare si
educatie civica; informarea cu privire la drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale omului;
realizarea de informari privind drepturile si obligatiile ce rezultd prin aplicarea principiilor egalitatii de
sanse si nediscrimindrii; organizarea de programe de promovare a valorilor democratiei si modul lor de
aplicare in comunitate; organizarea de ateliere si cursuri de formare / informare si pentru media;

® Interviu de grup localnici romi, august 2012.

41



organizarea de cursuri de formare a politistilor in relatia cu comunitatea romilor; monitorizarea aplicarii
legislatiei referitoare la minoritati.

Institutiile responsabile in prima instanta de implementarea acestei masuri sunt CNCD si ANR, cu
concursul MAI, IPJ Mures, BJR si GLJ. Din informatiile obtinute pe parcursul evaludrii reiese ca parte din
aceste activitati au fost implementate de catre organizatii neguvernamentale, mai specific de catre
Freedom House, Romani CRISS, CRCR si Liga Pro Europa.

Freedom House a organizat module de training de comunicare pentru functionarii din institutiile
publice si pentru politie si jandarmerie. Informatii mai pe larg privind implementarea acestei
componente se gasesc pe site-ul organiza';iei.65 Din acestea reiese ca s-au efectuat cursuri pe tema
diversitatii etnice si a comunicarii interetnice, pe de o parte cu jurnalisti (judetul Harghita) si pe de alta
parte cu cadre medicale si didactice, functionari si personal din Politie si Jandarmerie din zona Ludus,
totalizand un numar de 90 de participanti. De asemenea, pe site-ul organizatiei se regasesc informatii
privind o dezbatere televizata, transmisa de televiziunea Cluj, pe tema ”Ce viitor pentru Hadareni?
Planul de dezvoltare comunitara — asteptari la inceput de program”, la care au participat membri ai
comunitatii Hadareni, reprezentanti ai societatii civile si reprezentanti ai Guvernului. Din documentele
programului reiese cd era prevazuta de asemenea, in cadrul sarcinilor de care era responsabild
organizatia Freedom House, o componenta de lucru direct cu comunitatea din Hadareni, in cadrul careia
erau planificate intalniri de tip atelier de lucru, in scopul informarii membrilor comunitatii asupra
drepturilor lor si a imbunatatirii comunicarii dintre cele trei etnii. Mai este de asemenea prevazut, asa
cum reiese din documente, un “ghid de interventie in situatii de conflict”. Din cercetarea de teren nu au
reiesit informatii cu privire la desfasurarea acestei componente in comunitate si informatii privind
aceast3 activitate nu au fost regdsite nici pe site-ul organizatiei. in schimb, din interviul cu reprezentanta
organizatiei, a reiesit ca interventia Freedom House a fost organizata cu sprijinul autoritatii locale:

”Am lucrat cu autoritatea si ei ne-au recomandat si au relationat cu comunitatea, nu atat am relationat noi direct.
(...) Noi nuam mers in sat (...) Noi am contactat autoritatea locala, politia si jandarmeria. Programul a tintit ziaristii,
persoanele din autoritatea locald, inclusiv politia si jandarmeria, inclusiv cadrele medicale, si apoi comunitatea
propriu-zisa. Am facut trainingul cu ziaristii, a fost o prima etapa, un workshop cu ziaristii din zona, in Ludus, apoi
am lucrat cu jandarmii si cu politia locald si cu cadrele medicale, au fost doua workshop-uri in paralel, si un alt
workshop cu cadrele didactice. Si apoi, ultima etapa a fost la Cluj, unde eu am organizat la televiziunea din Cluj o
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dezbatere cu comunitatea de acolo, cu problemele de la Hadareni.”

Interventia organizatd de Freedom House a realizat un pas in plus fata de obiectivele propuse
initial, deoarece prin organizarea emisiunii de la televiziunea regionala din Cluj subiectul a fost supus
dezbaterii publice, existand cel putin oportunitatea de a mediatiza o tema sensibila si de a ajunge pe
agendele factorilor relevanti:

”Am facut mai mult decat ne-am propus in program, faptul cd am facut emisiunea asta la televiziunea din Cluj, cu
dezbaterea intre ei, mie mi se pare cd am reusit sa ridicam problema asta si sa incercam sa o impingem pe agenda

® http://freedomhouse.ro/proiecte/social/Hid3reni.html, accesat in octombrie 2012.
% Interviu d-na Cristina Guseth, Directoare Freedom House, septembrie 2012.
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publicd, ducand-o intr-o televiziune regionald. Problema e sa sensibilizezi pe cei care ar putea sa faca ceva in

domeniul respectiv. (...) Locuitorii au fost activi, i-am dus si au participat activ la acea emisiune, erau din toate

v . . .. . 67
partile, si romi si unguri.”

Romani Criss raporteazi®® c3 a organizat cursuri de formare cu reprezentanti ai posturilor de
politie Chetani si localitatile limitrofe, magistrati si reprezentanti ai autoritatilor locale, privind
prevenirea si combaterea discriminarii, solutionarea conflictelor interetnice, precum si o campanie de
informare a copiilor cu privire la promovarea drepturilor omului, prevenirea si combaterea discriminarii.
Din pacate, in ciuda demersurilor noastre repetate de a obtine un interviu cu reprezentantii organizatiei,
acestia nu au manifestat deschidere pentru a ne furniza informatii suplimentare privind derularea
componentei ce Intra in sarcina acestei organizatii. Prin urmare, singurele informatii la care am avut
acces sunt cele facute deja publice de catre Romani CRISS. Prin urmare, nu am putut clarifica in ce
masurd aceste cursuri au adus ceva nou fata de cursurile deja derulate in noiembrie 2006 de catre
organizatia Freedom House, care aveau scopuri similare.

Remarcam aici o lipsa de transparenta regretabila Tn ceea ce priveste implementarea unor
activitati in cadrul Programului.

De asemenea, Liga Pro Europa a derulat activitati de monitorizare a aplicarii legislatiei
referitoare la minoritati, prin seful Biroului pentru Drepturile Omului din cadrul acestei organizatii,
Istvan Haller.” Liga Pro Europa a fost de asemenea organizatia care a acompaniat din punct de vedere
juridic victimele conflictului interetnic de la Hadareni, consiliindu-le in demersurile lor catre CEDO.

in incheierea acestei sectiuni, dorim s3a atragem atentia asupra faptului c3 despagubirile
materiale primite de victimele conflictului — care nu intra in incidenta acestui program, dar trebuie totusi
avute n vedere, pentru a fi corelate cu intregul context de desfasurare a programului — nu sunt
percepute de localnicii de alta etnie decat cea roma prin corelatie cu violentele care au generat acest set
de masuri. In conditiile in care unii dintre interlocutorii locali de alt3 etnie decat cea roma si-au exprimat
parerea ca deciziile CEDO ,le-au dat nas la tigani”’°, se poate pune sub semnul intrebarii eficacitatea, la
nivel local, a discutiilor si a informarilor realizate in cadrul acestei componente a programului. Prin
urmare, daca la nivel formal putem considera activitatea ca fiind indeplinita, obiectivul masurii pe
termen lung nu poate fi considerat ca fiind atins. Asupra acestui aspect vom reveni si in cadrul sectiunii
referitoare la criteriul sustenabilitatii.

% Idem.

% Romani CRISS, Raport anual 2006, sursa http://www.romanicriss.org/Raport%20anual%20criss%20%202006.pdf,
consultata in octombrie 2012; Romani CRISS, Raport narativ privind implementarea proiectului ”Incredere si
respect intre cetdtenii din localitatea Haddreni”, 2006
http://www.romanicriss.org/Raport%20narativ%20proiect%20Hadareni%202006.pdf, consultatad in octombrie
2012.

® Interviu dl. Istvan Haller, Liga Pro Europa, august 2012. Adaugam aici ca Istvan Haller a ajuns la Hadareni in
calitate de jurnalist, pe 23 septembrie 1993, la trei zile dupa derularea evenimentelor violente si a fost implicat in
cazul Hadareni din mai multe perspective, fiind una din persoanele cel mai bine informate asupra acestui caz.

% Interviu de grup, localnici romani, Hadareni, august 2012.
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B3) Educatie juridica si prevenirea discrimindrii

Acest punct era prevazut in cadrul Programului ca proiect de sine statator si continea
urmatoarele obiective specifice: organizarea de cursuri, ateliere discutii privind drepturile omului si
educatia civica; realizarea si distribuirea de materiale privind legislatia in vigoare despre drepturile si
obligatiile cetatenilor si combaterea discriminarii; realizarea si distribuirea de materiale Tn domeniul
nediscrimindrii pentru grupuri tinta specifice (romi, functionari publici etc.); organizarea de ateliere de
lucru privind practici In domeniul nediscriminarii si drepturile omului; elaborarea de metodologii de
organizare si furnizare a programelor de training in domeniul nediscriminarii, dezvoltarea de curricule
pentru diferite grupuri tinta.

Conform Planului de Masuri, CNCD trebuia sa fie responsabilul principal pentru implementarea
acestui proiect, alaturi de MAI La implementarea acestei componente era prevazutd de asemenea
participarea IPJ Mures, precum si a BJR si GLJ.

Asa cum am subliniat si in cadrul sectiunii evaluarii pe baza criteriului relevantei, subactivitatile
din cadrul acestui proiect dubleazd in mare parte masurile prevazute la proiectul anterior, fara o
explicatie logica a acestei dublari. Prin urmare, discutia asupra eficacitatii subactivitatilor de la punctul
anterior este valabila si pentru aceasta sectiune.

in afard de subactivititile mentionate, in sarcina CNCD a cdzut organizarea unor cursuri cu
magistrati, pe tematica anti-discriminarii. Din interviul cu dl. Asztalos Csaba rezulta ca aceste cursuri au
avut loc in anul 2009. Chiar daca aceste cursuri nu au fost derulate practic in cadrul Programului
Hadareni, ele au fost "declansate” de acest caz si si-au dovedit mai apoi utilitatea printr-o schimbare
observabila in practica juridica din Romania. Dupa cum explica dl. Asztalos:

”Noi (CNCD, n.a) am facut activitdti care adiacent au contribuit la implementarea deciziei pe Hadareni. Am tinut
cursuri pentru judecdtori si procurori pe domeniul nediscrimindrii. Cursurile astea le-am facut in 2009, dupa ce

e u e o P~ . o v gy . .71 . . .
oamenii astia au facut greva foamei cd nu se implementeaza Hadareni, Casin’" si asa mai departe (...). Am avut si
niste conferinte, dar trainingul cel mai util a fost trainingul pentru magistrati. (...) Din punctul meu de vedere,
partea de obligatii de trainig si de diseminare a informatiei, cel putin Tn ce priveste magistratii, politisti, jandarmii,
functionarii publici, s-a implementat la un nivel rezonabil pentru ca nu a fost numai o serie de cursuri, in fiecare an
am avut astfel de cursuri. Atunci noi am facut exact in acele 3 judete, special pentru implementarea acestor decizii
CEDO.””

Vom reveni asupra schimbarii din practica juridica la capitolul evaluarii impactului institutional al
programului.

" la Casinul Nou din judetul Harghita a avut loc Tn 1990 un alt conflict interetnic soldat cu incendierea a 29 de case
ale unor etnici romi.
% Interviu dl. Asztalos Csaba, Presedinte CNCD, august 2012.
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B4) Programe de educatie prin media - Pregdtirea de operatori locali (in cadrul Centrului
Comunitar)

Asa cum am aratat anterior, in afara de activitatile prevazute a fi derulate Tn cadrul punctului B2,
organizatia Freedom House a realizat o emisiune televizata la Cluj, activitate care poate corespunde cu

I”

obiectivul punctului B4. Cu toate acestea, nu este clar ce inseamna "operator local” Tn cadrul acestui
punct, iar dat fiind ca Centrul Comunitar nu a fost niciodata infiintat, se poate concluziona ca aceasta

componenta este neindeplinita.

3. EDUCATIE, CULTURA, DIALOG INTERCONFESIONAL
A1) Numirea si angajarea unui mediator scolar rom la Scoala din Hdaddreni

Din discutiile purtate cu fosta directoare a scolii din Hadareni in momentul derularii
Programului, aceasta ne spune ca a solicitat un mediator scolar, insa Primaria sustine ca nu are bani
pentru acest lucru.

Am solicitat informatii de la Inspectoratul Scolar Judetean Mures cu privire la existenta unui
mediator scolar la Hadareni, Tnsa pana la momentul redactarii prezentului raport nu am primit un
raspuns in acest sens.

Din documentele cercetate, nu am identificat pregatirea unui mediator scolar rom. De
asemenea, nu existd un mediator scolar rom angajat. Astfel, aceastda masura este considerata
neindeplinita.

A2) Introducerea orelor de limba romani in Scoala din Hdaddreni

in programa scolard a fost introdusa limba romani in perioada 2007-2008, insd procesul a fost
intrerupt din lipsa unui profesor care sa sustina aceste ore.

Fosta directoare a scolii ne spune ca profesorul de limba romani efectua cate 7 ore pe
saptamanad, dar ca nu s-a implicat in comunitate mai mult decat orele efective. Se pare ca acesta era
implicat politic, la Partida Romilor, si ca au existat si voci care spuneau ca nici nu cunostea foarte bine
limba romani. Pe de alta parte, primarul vorbeste laudativ despre profesorul de limba romani si regreta
ca acesta nu mai desfasoara ore in localitate.

Aceasta activitate a fost bifata in Program, insa doar pe perioada in care organizatiile implicate
au fost active la nivel local. Desi ratiunea unui program de dezvoltare comunitara este sa dezvolte
structuri care sa ramana active dupa programul de interventie, observdm o sustenabilitate scazuta a
activitatilor din aceastda componenta. Vom reveni insd ulterior la evaluarea programului conform
criteriului sustenabilitatii.
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intelegem c& profesorul era plitit din bugetul Inspectoratului Scolar Judetean, insd nu am reusit
sa identificam motivele pentru care aceste ore nu au mai fost realizate.

Tn momentul elaborarii prezentului raport am solicitat Inspectoratului Scolar Judetean Mures o
serie de informatii cu privire si la aceast capitol, Tnsa nu am primit un raspuns.

Ca urmare a celor mentionate, vom considera aceasta masura ca fiind doar partial indeplinita.

B1) infiintarea scolii mamelor la Scoala si Grddinita din Hdaddreni

Din declaratiile directoarei scolii din acea perioada, se pare ca nu au putut fi convinse suficiente
persoane sa participe la aceasta initiativa. Mai mult, aceasta declara o reticentda a mamelor de etnie
roma cu privire la activitatile derulate prin Program, deoarece acestea stiau ca Programul este derulat
din cauza evenimentelor din 1993. De exemplu, Tn cadrul scolii a fost realizata o activitate numita
,Cercul mamelor si bunicilor” cand, convinse sa participe, mamele rome au stat separat. Acest lucru,
spune fosta directoare, nu se intdmpla la sedintele cu parintii sau in cadrul altor activitati.”

Faptul ca persoanele de etnie roma sunt reticente in a participa la activitati ce tin de Program
indica nerezolvarea tensiunii provocate de conflictul din 1993, dar si o deficienta a celor implicati in
implementarea acestor activitati in ceea ce priveste comunicarea catre persoanele de etnie roma si
capacitatea de a suscita increderea acestora.

Aceasta activitate este neindeplinita.

B2) Organizarea de grdadinite estivale premergatoare clasei I-a Haddreni

Aceasta activitate este neindeplinita. La fel ca si in cazul anterior, din declaratiile fostei
directoare a scolii Hid3reni reiese c3 nu a existat un interes pentru participare din partea comunitatii’®.
Cu toate acestea, trebuie mentinute rezervele cu privire la motivele pentru care comunitatea nu a
participat la aceastd activitate, mai ales prin prisma faptului cd si in prezent persista tensiuni in
localitate.

Un alt factor care este posibil sa fi constituit un obstacol in indeplinirea activitatii este faptul ca
responsabilul principal de aceasta activitate, conform Planului de Masuri, este GLL, iar asa cum am
mentionat Tn legatura cu acesta, grupul nu reprezinta o structura functionala, cu un cuvant de spus in
deciziile de la nivel local, ceea ce afecteaza gradul de indeplinire a masurilor pentru care GLL a fost
gandit sa preia responsabilitatea principala. Chiar si asa, ins3, in afara de GLL erau mentionati in calitate
de co-responsabili de implementarea acestei activitati Scoala Hadareni si IS) Mures. Se poate opina ca
aceste institutii nu si-au asumat suficient responsabilitatea pentru a indeplini activitatea. Din nefericire,
ne lipsesc informatii mai pe larg de la ISJ Mures, care nu a dat curs solicitarilor noastre de informatii cu
privire la rolul sau in cadurl Programului Hadareni.

7% Interviu directoarea scolii, Hadareni, august 2012.
" Idem.
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in legdturd cu neindeplinirea activititilor B1 si B2, se poate emite de asemenea ipoteza ci
implementarea acestora ar fi fost, probabil, facilitatda daca activitatea Al - si anume angajarea unui
mediator scolar rom — ar fi fost indeplinita, deoarece rolul mediatorului este de a transmite informatia
catre membrii comunitatii rome astfel incat sa realizeze legatura efectiva intre acestia si institutiile de
invatamant.

B3) Amenajarea unui centru de resurse cu profil educational la scoald

Prin acest proiect erau prevazute alocarea si dotarea unui spatiu adecvat in cladirea scolii si
stabilirea unui sistem / orar de functionare a acestuia.

Responsabilul principal pentru implementarea acestei activitati era prevazut a fi IS) Mures, de la
care, din nou, nu avem informatii cu privire la activitatea sa in cadrul Programului.

Aceastd masura este neindepliniti. Din declaratiile personalului didactic cu care am discutat’,
centrul nu a mai fost realizat din cauza ”lipsei banilor”, insa Ministerul Educatiei a trimis carti catre
scoald. Motivele de drept pentru care nu s-a realizat aceasta masura sunt neclare, intrucat aceasta era
prevazuta in program inca din momentul in care s-au facut alocarile bugetare, suma alocata acestei
activitati fiind de 6.000 de euro.

B4) Dezvoltarea capacitdtii profesionale si educationale in Hdddreni / Mures

n cadrul acestei masuri erau prevazute a fi implementate activitatile: imbunéatatirea programei
educationale pentru prevenirea si combaterea discriminarii romilor in programa scolara; realizarea de
cursuri de formare metodica a profesorilor de specialitate, pe problematica drepturilor omului si
nediscriminarea romilor; organizarea de cursuri pentru cadre didactice si mediatori scolari privind
prevenirea discrimindrii si a segregarii in educatie a copiilor romi. Responsabil principal pentru
implementarea acestor activitati a fost Ministerul Educatiei, in colaborare cu GLJ si CNCD.

Activitatile ce au fost realizate in cadrul acestei componente nu reies cu claritate din rapoartele
organizatiilor implicate. De pild3, reiese ca s-au realizat cursuri de formare metodica a profesorilor n
domeniul drepturilor omului si ale copilului, Tnsd nu s-au realizat cursurile pentru prevenirea
discrimindrii si segregarii copiilor in scoli. In plus, eficacitatea acestei componente poate fi pusd sub
semnul intrebarii, Tn conditiile in care nu toti profesorii implicati au reusit sa incorporeze in activitatile
scolare chestiuni privind istoria romilor, drepturile omului, toleranta, non-discriminare s.a.m.d.,
apreciind ins3 ca formarea le-a folosit ,,in plan personal”’®.

Astfel, chiar dacd la nivel formal unele din subactivitatile prevazute au fost implementate,
madsura nu poate fi considerata decat partial indeplinita.

” Interviu cadru didactic, Scoala Hadareni, septembrie 2012.
’® Interviu cadru didactic, Scoala Hadareni, septembrie 2012.
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B5) Alfabetizare, recuperare si asistare scolard suplimentare

Din Planul de Masuri reiese ca in cadrul acestui punct urmau sa se deruleze activitati precum:
realizarea "recensamantului de studii in comunitate”; monitorizarea cursurilor de alfabetizare si
recuperare scolara; sprijinirea accesului copiilor din Hadareni la liceele din Ludus si Targu Mures.

La acest capitol a existat o initiativa prin care s-au identificat persoanele din localitate care au
nevoie de alfabetizare, Tnsa mai departe nu s-a luat nicio masura concreta. Din spusele unei invatatoare
din localitate, nu a existat un interes pentru acest lucru nici din partea persoanelor vizate.”” Cu toate
acestea, cu privire la invocarea acestui motiv pentru neimplementarea unora din activitatile din program
ne mentinem rezervele enuntate si in cadrul altor sectiuni: Tn masura in care tensiunile interetnice
persistd, iar conform unui raport din 2006, unii din locuitori afirma ca profesorii ”au o atitudine violentd
"78 aste
foarte probabil ca strategiile si mijloacele de comunicare folosite de institutiile de invatamant din

fata de elevi” si ca "nu existd un tratament egal al elevilor, indiferent de etnia din care fac parte

Hadareni in raport cu membrii comunitatii rome sa nu fi fost adecvate si suficiente.
Conform criteriului eficientei, aceasta activitate este neindeplinita.

B6) Reamenajarea infrastructurii fizice educationale din Haddreni

Planul de Masuri cuprinde trei subactivitati la acest punct, si anume: refacerea cladirii scolii si
achizitionarea de mobilier material didactic; refacerea cladirii gradinitei si achizitionarea de mobilier si
material didactic; constructia unei sali de sport. Responsabilul principal pentru implementarea acestei
masuri a fost stabilit a fi Primaria Chetani, in colaborare cu GLL, ISJ Mures, Scoala si Gradinita Hadareni,
MTCT si ANR. Constructia scolii a fost printre primele lucrari realizate in localitate, inaintea caselor
urmasilor victimelor conflictului din 1993. Motivul a fost acela de a aduce un beneficiu intregii
comunitatii si de a pune laolalta intr-un spatiu nou copii de toate etniile. Cu toate acestea, lucrarile
efectuate au fost de o calitate indoielnica, astfel incat, la momentul planificarii Programului Hadareni a
fost identificata din nou nevoia de a reface atat cladirea scolii cat si cea a gradinitei.

Si Tn acest caz lucrdrile au fost defectuos realizate. Directoarea scolii din momentul constructiei
povesteste ca a reclamat calitatea lucrarilor si ca aproape a intrat in conflict cu primarul, care o acuza ca
boicoteaza lucrarile. De asemenea, aceasta a luat legdtura cu reprezentantul PNUD care a determinat
furnizorul sa refacd o parte din lucrarile efectuate’. Pentru a da doar un singur exemplu, conform
declaratiei directoarei scolii de atunci, unul dintre caloriferele instalate era sprijit cu o piatra astfel incat
sa nu cada din perete. Se pare totusi ca aceste ,,mici neajunsuri” au fost rezolvate si reparatia scolii este

7 Interviu cadru didactic, Scoala Hadareni, august 2012.

’® Romani CRISS, Raport narativ privind implementarea proiectului “Incredere si respect intre cetdtenii din
localitatea Haddreni”, 2006, pp. 6-7, sursa
http://www.romanicriss.org/Raport%20narativ%20proiect%20Hadareni%202006.pdf, consultata in octombrie
2012.

”? Interviu directoare scoal3, septembrie 2012
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perceputd ca un aspect pozitiv al Programului de catre unii membrii din comunitate®, desi ca modalitate
de implementare este evident faptul ca au existat deficiente.

Scoala a fost dotata, iar Ministerul Educatiei a trimis o serie de resurse educationale (carti,
materiale) in acest sens. Tn schimb, nu s-a amenajat o sald de sport in cadrul scolii.

Mai subliniem aici un aspect important legat de modul in care lucrarile de reabilitare a scolii au
fost comunicate catre localnici. Majoritatea oamenilor din sat cu care am discutat nu sunt la curent cu
faptul ca lucrarile de reabilitare a satului care au fost implementate sunt o componenta a programului
asumat de statul roman ca urmare a deciziei CEDO si a conflictului care a avut loc acolo, iar unii dintre
cei care cunosc acest aspect sustin cd nu era nevoie sa se refaca scoala pe fondurile destinate romilor,
pentru ca s-ar fi refacut oricum, prin programe europene (asa cum spun acestia), si ca ar fi fost de
preferat, in schimb, ca romii sa se duca la scoala si la munca. Am inregistrat numeroase exprimari cu
continut rasist si nemultumiri fata de faptul ca romii au fost despagubiti si ca restul localnicilor ar dori sa

stie , ce-au fdcut [romii] cu banii”®".

Activitatea poate fi considerata ca fiind partial indeplinita; cu toate acestea, raportam calitatea
slaba a lucrarilor si faptul ca acest lucru pericliteaza eficacitatea masurii, deoarece calitatea slaba a unei
constructii ameninta durabilitatea unei lucrari.

B7) Renovare, dotare si extindere Cadmin Cultural Haddreni

Pentru aceasta subactivitate a fost desemnata ca institutie responsabild Primaria Chetani.

Caminul cultural a fost renovat, insa dotarea acestuia si extinderea sa nu s-au realizat. Dupa cum
am ardtat mai sus, destinatia lui actuala nu este aceea de Centru comunitar, asa cum prevedea
Programul. Prin urmare, consideram aceasta activitate ca fiind partial indeplinita, insa doar formal, fara
ca localitatea sa dispuna in prezent de un Camin Cultural functional ca spatiu pentru comunitate.

B8) Culturd si dialog interconfesional

Aceasta activitate cuprindea masurile urmatoare: organizarea de concursuri si manifestari cu
premii pe teme de istorie, religie si culturd romana, roma si maghiara; organizarea de ateliere si
dezbateri pe teme de religie si multiculturalitate; organizarea activitatii de promovare a valorilor locale;
dotarea scolii, gradinitei si centrului comunitar cu material didactic si carti privind interculturalitatea si
cultivarea limbilor romana, romani si maghiara; elaborarea si distribuirea de materiale tematice.
Responsabilul principal pentru implementarea acestor activitati a fost stabilit a fi IS) Mures, in
colaborare cu GLL, GLJ, scoala si gradinita Hadareni, Primaria Chetani, Biserici si ANR.

Asa cum am mentionat si anterior, IS) Mures nu ne-a furnizat informatii referitoare la activitatile
derulate in cadrul Programului, prin urmare evaluarea acestei componente a intdmpinat dificultatea

¥ Interviu de grup, localnici romi, august 2012.
# Interviuri de grup, localnici romani si maghiari, august si septembrie 2012.
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lipsei de informatii cu privire la activitatile derulate. La nivel local, ceea ce ar putea fi interpretat ca
activitate Tn cadul acestei masuri este promovarea satului Hadareni ca sat european, la capitolul
”organizarea activitatii de promovare a valorilor locale”, initiata de Primaria Chetani. Cu toate acestea,
din interviurile de la nivel local reiese faptul ca acest eveniment nu a fost privit ca fiind organizat in
cadrul Programului Hadareni, ci mai degraba ca o initiativa separata a Primariei.

in ceea ce priveste dotarea institutiilor de invdtdmant cu materiale didactice privind
interculturalitatea, exista pareri impartite asupra indeplinirii acestei masuri: pe de o parte, exista
respondenti care au explicat ca scoalda a primit, atat de la Minister cat si de la organizatii
neguvernamentale, materiale didactice pe marginea interculturalititii®’, pe de alta parte alte voci sustin
c3 acest lucru nu s-a intdmplat®. Faptul c3 un cadru didactic sustine ci nu existd in scoald astfel de
resurse indica insa faptul ca, chiar daca acestea existd, acestea nu sunt suficient popularizate si folosite
in scoala.

Aici trebuie mentionat ca in lipsa informatiilor mai ample privind eficacitatea acestei masuri, un
indicator important de indeplinire a obiectivului mai larg al activitatilor prevazute in cadrul Programului
sunt insesi relatiile interculturale, interetnice si interconfesionale din localitatea Hadareni, care prezinta
in continuare tensiuni. Astfel, chiar daca unele din activitatile mentionate la acest punct au fost formal
sau partial indeplinite, realizarea lor nu a condus la imbunatatirea vizibila a relatiilor dintre comunitatile
satului Hadareni.

4. DEZVOLTARE ECONOMICA

A1) Clarificarea situatiei juridice a unor cladiri si terenuri de pe teritoriul Comunei Chetani
(marea majoritate apartindnd fostei CAP)

Clarificarea era necesara pentru constructia halei industriale, astfel incat Primaria Chetani sa fie
proprietara terenului si cladirilor aferente. Conform celor spune de Primarul din Chetani, Prefectura
Mures a dat o hotadrare prin care acestea sa treaca in proprietatea Primériei. In momentul documentarii,
titlul de proprietate urma sa fie emis:

”Acuma trebuie sa iasa titlul de proprietate. Avem hotararea Consiliului Local si o prezentare facuta de un

topograf... V-am spus, nu e o problemé"84

Primarul considera aceasta problema ca fiind solutionata si insista asupra acestui lucru. Cu toate
acestea, avand in vedere ca la momentul evaluarii, n 2012, titlul de proprietate inca nu fusese emis, se
poate considera cd aceastd masura este neindeplinita, cu mentiunea ca intre momentul colectarii
datelor din teren si momentul editarii prezentului raport este posibil ca situatia sa se fi schimbat.

# Interviu directoare scoala, septembrie 2012.
® Interviu cadru didactic, august 2012.
¥ Interviu dl. Marius Cucerzan, Primar comuna Chetani, august 2012.
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B1) Calificarea fortei apte de muncd in meserii cerute pe piata muncii

Aceasta componentd privea urmatoarele masuri: elaborarea unui studiu de piata privind
capacitatea fortei de munca locale si oportunitatile de afaceri, localizare de activitati si de angajare in
zona; organizarea de cursuri / programe vocationale si stabilirea unui calendar in functie de
complexitate; organizarea de cursuri / ateliere pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial; organizarea
de ateliere / componente in fiecare atelier — curs tehnic privind prevenirea si combaterea discriminarii in
activitatea economica. Responsabile principale pentru implementarea acestui punct au fost ANOFM,
AJOFM si ALOFM, in colaborare cu Primaria Chetani, CNCD si GLL.

Un raport de monitorizare al ANR din anul 2009% mentioneaza faptul ¢ nu s-au realizat cursuri
de formare, aceasta fiind una dintre activitatile ramase nerealizate ale proiectului si recomanda
realizarea ei in cursul anului 2009. Mai departe Tnsa nu am reusit sa identificam date care sa confirme
realizarea de cursuri de formare profesional3, iar interlocutorii de la nivel local ne-au confirmat ca ele nu
s-au realizat. In conditiile unui somaj aflat in crestere in intreaga zon4, utilitatea unor astfel de cursuri
este cat se poate de evidenta si a fost subliniata de toate persoanele cu care am discutat la nivel local.

n ceea ce priveste derularea unui curs tehnic pe marginea prevenirii si combaterii discriminarii
in activitatea economica am regasit informatii privind includerea acestei componente in cadrul unor
cursuri sustinute de Romani CRISS Tn noiembrie-decembrie 2006, insa nu ca modul de formare de sine
statator®.

in acest sens, pe parcursul realizarii prezentului raport, am solicitat AJOFM Mures si ALOFM
Ludus informatii cu privire la Programul Hadareni si o eventuala implicare pe acest subiect, insa nu am
primit niciun raspuns din partea institutiilor contactate.

Din interviul cu Primarul localitatii reiese cd ALOFM Ludus a initiat derularea de cursuri de
bucatar in comunitate. Au existat Tnscrieri, insa pe parcurs se pare ca oamenii au abandonat cursul,
inclusiv din cauza faptului ca li se cereau diplome de absolvire a opt clase, conditie pe care nu toti
participantii au putut s-o indeplineascs.?”’

Avand in vedere datele obtinute in urma interviurilor cu reprezentantul APL si cu membri ai
comunitatii din Hadareni, consideram ca aceasta activitate este neindeplinita.

B2) Program economic local

Programul prevedea derularea unui Program economic local prin: amenajarea unui centru de
resurse si informatii economice (in acelasi spatiu cu centrul comunitar), cu invitarea saptamanala a unui

¥ Raport de monitorizare Program Hidareni, ANR, 2009, p.2

¥ Romani CRISS, Raport narativ privind implementarea proiectului ”Incredere si respect intre cetdtenii din
localitatea Hdaddreni”, 2006, p. 10, sursa
http://www.romanicriss.org/Raport%20narativ%20proiect%20Hadareni%202006.pdf, consultata in octombrie
2012.

¥ Interviu dl. Marius Cucerzan, Primar comuna Chetani, august 2012.
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consultant din Ludus - Mures si sprijinul ALOFM si AJOFM; elaborarea de studii de fezabilitate pentru
ideile de proiecte, finantarea celor cu potential, identificate de GLL (micro ferma pentru cresterea
animalelor, prelucrarea laptelui si valorificarea produselor, atelier de tamplarie traditionala si metalica,
fabrica de prefabricate, unitate exploatare caolin, serad de legume, flori).

Dat fiind ca centrul comunitar nu a fost amenajat si dat in folosinta, nici centrul de resurse nu a
fost infiintat si nici nu s-a identificat un spatiu alternativ pentru functionarea acestuia.

n cadrul Programului este prevazuta constructia unei hale industriale (“fabrica de prefabricate”
mentionata in Planul de Masuri). Avand in vedere alocarea tarzie a sumelor aferente anului 2008, pentru
acest obiectiv nu s-a realizat decat studiul de fezabilitate, in valoare de 50.000 EUR®. Terenul pe care ar
fi trebuit sa fie construita hala este identificat si pus la dispozitie de catre Primaria Chetani, asteptandu-
se, la momentul colectarii datelor, emiterea actului de proprietategg.

Destinatia initiala a halei a fost productia de dale si ea a fost gandita in contextul anilor 2006 —
2008, cand sectorul constructiilor era unul activ. Avand in vedere intarzierea care a survenit in
demararea activitatii si noul context al crizei economice, in care sectorul constructiilor a fost direct
afectat, se pune in discutie de catre actorii institutionali utilitatea si eficienta destinatiei initiale a
acesteia. Sunt voci care pun la indoialad insasi nevoia unei hale industriale, existand reticente ca va putea
fi identificat un investitor care sa fie dispus sa mearga in zona si sa deruleze activitati economice intr-o
comunitate cu un numér redus de persoane si fira calificari profesionale®. Cu toate acestea, necesitatea
unei activitati generatoare de profit care sa implice cat mai multi dintre localnici a fost reclamata in
toate discutiile purtate, avand in vedere ca cei mai mari angajatori din zona, cu profil industrial, si-au
incetat activitatea. Trebuie subliniat potentialul de conflict pe care-l genereaza situatia precaritatii cvasi-
generalizate a localnicilor, pe fondul faptului cd unii dintre membrii comunitatii rome desfdsoara
activitati in strainatate si au reusit sa se ridice financiar deasupra nivelului mediu al localitatii, lucru
perceput ca anormal de majoritatea interlocutorilor de alte etnii cu care am discutat.

n afard de studiul de fezabilitate elaborat pe marginea constructiei halei nu au fost identificate
alte studii realizate referitoare la ideile de activitati generatoare de venituri propuse de GLL (ferma,
atelierul de tamplarie, sera, exploatarea de caolin).

Lipsa de eficacitate a activitatilor din domeniul economic — datorata partial unor prognoze
excesiv de optimiste, partial intarzierilor legate de efectele crizei economice — este de natura sa
pericliteze intregul Program prin faptul cd una din cauzele cele mai probabile ale conflictului violent,
distributia resurselor si starea de saracie a localitatii, ramane nerezolvata.

Consideram aceasta activitate ca fiind partial indeplinita.

5. SANATATE SI ACCES LA SERVICIILE DE SANATATE

A1) Organizarea grupului de sprijin pentru ,,sandtate si comunitate” 2006

& Interviu dl. llie Dinca, Presedinte ANR, septembrie 2012
® Interviu dI. Marius Cucerzan, Primar comuna Chetani, august 2012.
% Interviu dl. llie Dinca, Presedinte ANR, septembrie 2012
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Institutia responsabila de implementarea acestei activitati, la fel ca toate activitatile din
componenta 5, a fost stabilita a fi DSP Mures. Cu toate acestea, ca raspuns la solicitarile noastre de
informatii mai ample privind activitatea DSP Mures in cadrul proiectului, aceasta institutie precizeaza ca
"Directia de Sanatate Publicd Mures nu a fost cuprinsa n acest proiect”.

O parte a sarcinilor trasate in cadrul acestei componente a fost insa preluata de organizatia
Romani CRISS. Asa cum am mentionat mai sus, nu am avut acces la informatii mai ample privind
activitatea acestei organizatii, in afara de informatiile puse la dispozitia publicului prin site-ul acesteia.

Nu am identificat nici in teren informatii legate de realizarea unui grup de sprijin pentru
,Sanatate si comunitate” 2006.

Prin urmare, vom considera aceasta activitate ca fiind neindeplinita.

B1) Accesul la serviciile de sdndtate publica

Aceastda masura prevedea activitatile urmatoare: formarea si angajarea de mediatoare sanitare
(de etnie roma, romana si maghiard); organizarea de cursuri pentru sanatatea mamei si a copilului;
organizarea unei campanii locale privind accesul si drepturile la serviciile de sanatate publica, prevenirea
si combaterea discriminadrii etnice in domeniu. Implementarea acestei activitati era prevazuta a fi in
sarcina DSP Mures.

n acest sens, Romani Criss a derulat activitati de formare de mediatori sanitari (10 persoane au
fost formate, din care au absolvit cursul doar 6), o singura persoana din cele trei preconizate fiind apoi
angajata in localitate (o femeie de etnie maghiard, castorita cu un cetatean de etnie roma).”*

Conform DSP Mures nu au fost derulate in cadrul Programului Hadareni cursuri de sandtate a
mamei si a copilului®.

in perioada 23-28 octombrie 2006 Romani Criss a derulat o campanie de informare local,
,0ameni sanatosi”, la care au participat si Crucea Rosie Mures, ASP Mures, mediatori sanitari din
regiune, membrii GLL, Liga Pro Europa, Primaria Chetani si SMURD Tg. Mures. Activitatile au constat Tn
diseminare de materiale de informare, s-au oferit servicii medicale gratuite (consultatii), s-au organizat
sesiuni de educatie pentru aproximativ 60 de persoane din localitate, reprezentanti ai tuturor etniilor, si
sesiuni de educatie sanitara pentru copii si activitati sociale®.

n privinta componentei de sdnatate, pe langa faptul ¢ in localitate incd nu existd dispensar, iar
unii dintre localnicii de etnie roma reclama un tratament rasist al fostului medic din comuna, ar fi trebuit
ca printre masurile prevazute de programul Hadareni sa se numere evaluarea starii de sanatate a
persoanelor afectate de conflict, care inca se resimt de pe urma bolilor si a tulburarilor cauzate de

 Interviu d-na Cristina Moldovan, mediatoare sanitara, Hadareni, august 2012.

2 psp Mures, Adresa nr. 6/6286/1.10.2012 (raspuns la solicitarea ISS).

% Romani CRISS, Raport narativ privind implementarea proiectului ”Incredere si respect intre cetdtenii din
localitatea Haddreni”, 2006, pp. 11-15, sursa
http://www.romanicriss.org/Raport%20narativ%20proiect%20Hadareni%202006.pdf, consultata in octombrie
2012.
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acesta, si ameliorarea acestora, pe cat posibil, cel putin prin oferirea de medicamente gratuite pentru
bolile care pot fi relationate cu conflictul.

Conform datelor pe care am reusit sa le obtinem, aceasta activitate poate fi considerata ca fiind
partial indeplinita.

B2) Pregdtirea cadrelor sanitare in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii

Tn cadrul acestei masuri era previzuta organizarea de cursuri de formare cu cadre medicale si
mediatori sanitari privind prevenirea si combaterea discriminarii.

Nici din documentele studiate Tn perioada documentarii, nici din informatiile din teren nu reiese
ca s-ar fi derulat astfel de cursuri. Mai mult, DSP Mures confirma, ca raspuns la solicitarea noastra de
informatii, faptul ca nu au fost organizate in cadrul Programului Hadareni cursuri de formare a
personalului medical®.

Prin urmare, aceasta activitate va fi considerata ca fiind neindeplinita.

B3) Servicii medicale la nivel local

Aceasta masura contine ca activitati punctuale: amenajarea si deschiderea unui punct medical
permanent in Scoala Hadareni; dotarea dispensarului cu echipamentul necesar; calificarea si angajarea
personalului sanitar mediu (din comunitate); angajarea unui medic generalist (de familie) cu jumatate de
normé. In Planul de Mésuri era prevazut ca responsabilitatea principald pentru implementarea acestei
activitati sa fie DSP Mures, iar pe langa aceasta urmau sa participe GLL, GLJ si Primaria Chetani.

n legaturd cu existenta unui punct medical permanent, informatiile colectate de la DSP si cele
din teren nu coincid. Pe de o parte, DSP afirm3 cd nu existd in Hadareni un punct medical permanent®;
pe de alta parte, mediatoarea sanitara declara ca in Hadareni a fost alocat un spatiu in Cdminul Cultural
unde s-a amenajat un punct medical permanent®. Trebuie insd mentionat aici ca din interviul cu
mediatoarea sanitara reiese ca punctul medical amenajat nu beneficiaza de acces la ap3, lucru greu de
inteles prin prisma obligatiilor legale privind conditiile de functionare a punctelor medicale”.

Din interviul cu primarul comunei Chetani reiese ca a existat initiativa de a construi un dispensar
de sine statator in satul Hadareni, insa aceasta activitate este inca la stadiul de proiect Tn 2012, urmand
constructia sa pe terenul de langa gradinita, pus la dispozitie de catre Primarie®®.

DSP Mures precizeaza in legatura cu cea de-a treia subactivitate — calificarea si angajarea
personalului sanitar mediu — ¢ acest lucru nu s-a intdmplat in cadrul Programului Hidareni®”. Mai

% DSP Mures, Adresa nr. 6/6286/1.10.2012 (rispuns la solicitarea ISS).

> Idem.

% Interviu d-na Cristina Moldovan, mediatoare sanitara, august 2012.

%7 Cf. Ordin 153/26.02.2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind infiintarea, organizarea si
functionarea cabinetelor medicale, emis de Ministerul Sanatatii, publicat in Monitorul Oficial nr. 353 din 23 mai
2003.

% Interviu dI. Marius Cucerzan, Primar comuna Chetani, august 2012.

> DSP Mures, Adresa nr. 6/6286/1.10.2012 (rispuns la solicitarea ISS).
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departe, din teren aflam de asemenea ca in satul Hadareni activeaza un medic generalist in punctul

medical amenajat in Cdminul Cultural'®.
Prin urmare, consideram aceasta activitate ca fiind partial indeplinita.

6. LOCUINTE SI INFRASTRUCTURA

A1) Refacerea / constructia de santuri pluviale

v v oA

Santurile pluviale au fost construite, fara insa a fi betonate asa cum era prevazut initial si fara a fi

construite podetele de trecere.’™
Prin urmare, consideram aceasta activitate ca fiind partial indeplinita.

A2) lluminatul public stradal
[luminatul public stradal s-a realizat, asadar activitatea este indeplinita.
B1) Reabilitarea drumurilor locale Haddreni

Aceastd masurd cuprinde subactivitatile: refacerea drumurilor si refacerea dalajelor si
trotuarelor in zonele publice.

n perioada deruldrii Programului Hid&reni, Primaria Chetani a reficut drumul principal din satul
Hadareni, inclusiv trotuarele din zonele publice'®, insa ulitele satului au rdmas pietruite. Prin urmare,
consideram aceasta masura ca fiind partial indeplinita.

B2) Echipamente locale

Programul prevedea realizarea de bransamente la curentul electric, alimentare cu apa si
telefonie publica, fara a specifica insa un numar exact de beneficiari ai acestor masuri.

Un numar de 15 case au fost bransate la curentul electric, dintre care 12 case de romi, iar peste
50 de gospodarii au fost racordate la sistemul de apa'®. A fost montat un telefon public in localitate,
insd acesta a fost distrus'®.

Prin urmare, putem considera ca aceasta activitate a fost indeplinita.

190 | hterviu d-na Cristina Moldovan, mediatoare sanitara, august 2012.
%% |nterviu dI. Marius Cucerzan, Primar comuna Chetani, august 2012.
192 1 dem.
1% |nterviu de grup, localnici romi, Hadareni, august 2012.
104 . .

Conform observatiilor din teren.
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B3) Refacerea si construirea de locuinte

Din Planul de Masuri al Programului reiese ca activitatile prevazute in cadrul acestui capitol
erau: stabilirea de criterii si prioritati pentru prima etapa si selectarea echipelor mixte de lucru din
comunitate precum si construirea a 20 de case.

Acesta este un capitol important al Programului Hadareni, sub aspectul atat simbolic, cat si
material, al reparatiei ce trebuia adusa victimelor conflictului din 1993, dar si din punct de vedere al
bugetului alocat activitatii. In cadrul programului au fost reficute 7 case, iar la una s-au realizat lucrari
de refacere partiala a acoperisului, existand de asemenea nemultumiri puternice legate de calitatea
acestora'®. Tn momentul elaborrii prezentului raport mai sunt de construit 4 case si de renovat alte 10.

Procesul de refacere si reconstructie este discutabil sub aspecte ce tin de calitatea lucrarilor si
relatia cu furnizorii, asa cum explica dl. Mircea Mocanu din cadrul PNUD:

”La finalizarea lucrarilor (din anul 2007 au fost realizate 3 case) s-au descoperit inadvertente si lucrari ascunse care
nu erau conforme, s-au identificat probleme in calitatea lucrarilor, motiv pentru care s-au suspendat platile catre
firma respectiva. Firma a primit contravaloarea sumelor doar pentru ce au lucrat la momentul respectiv, dacd un
geam a fost pus prost, s-a platit doar geamul respectiv, dar fara manopera. La momentul evaluarii, cand am ajuns
acolo, am ajuns acolo si am vazut ca un geam nu era fixat cum trebuie, o usa nu a fost fixata cum trebuie, firma
respectiva nu numai ca nu si-a primit garantia lucrarii, dar nu a fost niciodata platita pentru activitatea respectiva.

Subcontractorul s-a ocupat de achizitionarea materialelor. Autoritatea locala impreuna cu UNDP trebuiau sa
receptioneze lucrarile. Pentru ca in 2007 au fost identificate probleme, in 2008 a fost contractat un dirginte de
santier pentru reabiltarea caminului cultural, gradinitei, au fost procese verbale de receptie a lucrarilor semnate de
catre primar si diriginte de santier, si beneficiar, inclusiv directoarea scolii.

Pentru case nu au fost realizate rapoarte de primire pentru ca acestea nu au fost finalizate niciodata. A inceput
tencuirea casei, s-au montat geamuri si in momentul in care s-au identificat probleme, s-au stopat lucrarile, nu s-
au platit lucrarile. Adica trebuia sa incepem un alt proces de achizitie pentru finalizarea lucrarulor, dar un alt
proces nu a putut fi fizic realizat. Am concediat subcontractorul si nu am avut timpul fizic necesar sa fac si
contractarea, achizitia si lucrarea lucrarea pana la sfarsitul lui 2008. Drept pentru care lucrarile la cele 3 case au

v . . . . . . .. . v v o 106
ramas nefinalizate si fara niciun cost. Guvernul nu a platit niciodata pentru calitatea proasta a lucrarilor.”

Capitolul prioritar de interventie ar fi trebuit sa-I constituie refacerea locuintelor distruse n

107

conflict™’. Faptul ca scoala si caminul cultural, desi n-au fost afectate de conflictul din 1993, au fost

reamenajate in conditii mult mai bune, nu reprezinta o circumstanta atenuanta pentru neindeplinirea

105 . . A s . . o .. ..
Referitor la acest aspect, Istvan Haller a detaliat, in interviul pe care ni I-a acordat, urmatoarele: ,Se trimit banii

de la guvern, undeva in primavara lui '94, mare parte a banilor dispar si sunt reconstruite 4 case. Fondurile erau
gestionate de Consiliul Judetean. Ulterior mi se spune si aflu ca din banii respectivi au fost construite niste case
pentru politisti, procurori si alte persoane de acest gen. (...) Aceste patru case sunt renovate aproximativ normal.
Sunt refacute ca sa fie locuibile. (...) Se mai cer bani si Guvernul mai da o data bani, iarasi dispar banii si se mai
reconstruiesc patru case, dar de data aceasta in conditii mizerabile. (...) Am facut niste poze, am trimis la CEDO, ca
probe. Dupa care nu se mai aloca niciun ban, desi sase case au ramas complet nereconstruite.”

1% |nterviu dI. Mircea Mocanu, National Officer, Head of Socio-Economic Section, PNUD, august 2012.

197 Cf interviu dI. Istvan Haller, interviuri de grup cu beneficiari directi din Hadareni, septembrie 2012.
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masurii de reconstruire a caselor, desi nu dorim sa negam importanta acestei componente in planul
general al refacerii relatiilor comunitare din localitate. Cum Tnsa fondul intregului program il reprezinta
conflictul si pagubele rezultate in urma lui, consideram ca prioritizarea constructiilor si a calitatii lor ar fi
trebuit sa fie alta.

Faptul ca masura reconstructiei si repararii caselor afectate de violente nu s-a realizat intru
totul, iar acolo unde au fost refacute casele, beneficiarii reclama calitatea proasta a constructiilorlos, dar
si suspiciunea de acordare preferentiala a lucrarilor este de natura sa pericliteze intregul demers.
Beneficiarii lucrarilor de reconstructie sau reamenajare s-au plans in repetate randuri de calitatea
proasta a materialelor, aducand ca exemplu faptul ca gresia si faianta au crapat la cateva luni dupa ce-au
fost puse, ca usile si ferestrele care urmau sa fie din PVC sunt de fapt din carton presat si au fost
instalate fara a se fi luat in prealabil masurile lucrarilor, ca unele case au fost doar tencuite, in vreme ce
caramida din care erau facute, supusa intemperiilor din momentul in care casele au ramas fara acoperis,
se sfarma, iar tencuiala trebuie refacuta periodic etc. Din discutiile cu factorii relevanti, am constatat ca
informatiile care au ajuns la nivelul institutiilor centrale au fost interpretate in sensul ca beneficiarii au
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refuzat usa de metal pentru ca ”s-ar simti ca la puscarie””. O monitorizare atentd a realizarii

constructiilor si a acordarii contractelor la acest capitol ar fi reusit sa evite aceste probleme.

Exista voci institutionale™® si inclusiv la nivelul comunititii ne-rome care spun ca lucrarile
refacute sunt mult peste standardele caselor distruse in conflict si ca reparatia adusa este mai mare
decat era cazul'**. Mai mult, interlocutorii ne-romi au reclamat faptul ca o parte dintre casele renovate
mai fusesera renovate si anterior, printr-un alt program de interventie venita din partea societatii civile,

nsa casele nu au fost ingrijite™.

Tn raport cu acest capitol, implicarea GLL a fost una activd la demararea programului, cand,
conform rapoartelor de activitate ale ANR au fost implicati si consultati cu privire la criteriile prin care se

113 9ns3 membrii GLL

prioritizeazd lucrarile la case. Tn vizita de monitorizare intreprinsd in anul 2009
reclama faptul c3 lucrdrile nu s-au finalizat si c3 parerea lor nu este luatd in considerare. Tn plus, nu toti
beneficiarii constructiei de case sunt membri ai GLL, iar din discutiile cu acestia se intelege ca
prioritizarea reconstructiilor s-a facut pe criterii de apropiere si relatii familiale. La inceputul raportului
am aratat ca, in localitate avusese loc un alt conflict cu doud saptdmani inainte de conflictul din 20-21
septembrie, intre doua familii de romi, soldat cu o victima, ambele familii fiind apoi afectate de violente.

114
I

n conditiile in care tensiunile dintre cele doud familii nu au dispdrut cu totul™™*, ar fi fost de dorit ca

108 Acest fapt a fost constatat de echipa de evaluare in teren. Anexa 2 prezinta fotografii ale caselor in chestiune.
1% |nterviu dl. Dorin Ciomag, Director Ministerul Administratiei si Internelor, Directia pentru Administratie Publica
Locald, septembrie 2012.

19 nterviu d-na Mariea lonescu, consilier ANR, septembrie 2012

" nterviu de grup, localnici romani si maghiari, Hadareni, august si septembrie 2012.

2 Interviu de grup, localnici romani, Hadareni, august si septembrie 2012.

13 Raport de monitorizare Program Hadareni, ANR, 2009.

114 . .
Conform observatiilor din teren.
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refacerea locuintelor distruse in conflict sa se fi adresat in egala masura si, pe cat posibil, in acelasi timp
tuturor celor afectati, dincolo de relatiile de rudenie, amicitie sau rivalitate dintre diferitele familii si de
componenta mai mult sau mai putin arbitrara a GLL.

Tn prezent, activitatea ce tine de reconstructia caselor este blocatd. Asa cum am prezentat
anterior, motivele oficiale invocate in acest sens arata faptul ca cei trei beneficiari ai caselor nu au toate
documentele legale privind terenurile si drepturile de mostenire si urmeaza sa fie identificate si sumele
necesare finalizarii intregului Program. Tn afara de cele trei case despre care am discutat, mai exista cel
putin doua case pe care programul nu le-a cuprins, pentru ca proprietarii si le-au reconstruit singuri.

Avand in vedere declaratiile celor intervievati consideram aceasta activitate ca fiind partial
indeplinita, in sensul ca s-au facut demersuri pentru implementarea acestei activitati, fiind renovate 7
case, Tnsa lucrarile sunt de slaba calitate si nu au fost refacute / renovate toate casele prevazute initial.

B4) Amenajarea spatiilor publice si de interes comunitar

Aceasta activitate privea amenajarea unui parc si a unui loc de joaca pentru copii.
Conform observatiilor noastre din teren, aceasta activitateeste neindeplinita.

B5) Alte lucrdri publice necesare / de interes pentru comunitatea romilor din Hdddreni

Tn cadrul acestui punct erau previzute construirea unei biserici penticostale si amenajarea
cimitirului penticostal.

Construirea casei de rugaciuni nu a fost realizata prin intermediul Programului Hadareni si nu a
primit finantare din bani publici, ci a fost finantata prin contributia membrilor si a fost ridicata in curtea
Eleonorei Rostas, una din membrele GLL. in schimb, am identificat in teren tensiuni cu privire la lipsa
unei capele pentru comunitatea penticostala.

De asemenea, nu a fost amenajat un cimitir pentru membrii comunitatii penticostale din
Hadareni, ceea ce constituie incd o sursa de tensiuni intre comunitati.

Chiar daca exista in Hadareni o casa de rugdciuni penticostala, aceasta activitate nu a fost
derulata in cadrul si cu fondurile Programului, prin urmare o vom considera ca fiind neindeplinita.

B6) infiintarea de trasee / curse de transport local Haddreni / Ludus cu orar stabilit

Liniile de transport functioneaza in sistem privat. Conform declaratiilor Primarului, i s-a pus la
dispozitie un microbuz pentru deplasarea copiilor la scoald, insa acest lucru ar fi antrenat costuri
suplimentare pentru autoritatea publica locala. Prin urmare, primaria a incheiat contracte cu furnizori
privati de servicii de transport.

Prin urmare, activitatea poate fi considerata ca fiind indeplinita.
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Pentru o privire de ansamblu a evaluarii Programului Hadareni din prisma criteriului eficacitatii,
am transpus datele privind indeplinirea actiunilor din planul de masuri in tabelul de mai jos.
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Gradul de indeplinire

Componenta | Masura Total | Partial, si anume... Deloc Observatii
A1) Organizarea si functionarea Grupului de Lucru GLL formal insd fluctuant si cu o
Local (GLL) capacitate relativ scdzutd de a
reprezenta un actor relevant in
dezvoltarea comunitatii.
A2) Organizarea si functionarea Grupului de Lucru X Contacte punctuale, insa fara o
Judetean (GLJ) coordonare reala intre institutii.
Mai multe institutii publice nu au
raspuns solicitarilor noastre de
informatii
°© B1) Organizarea activitatilor Zilelor Comunitatii X Activitate bifata formal si punctual, insd
8 fara impact la nivelul relatiilor
g interetnice si in alta formula decat era
= prevdzut in Program.
8 B2) Participarea romilor la viata publica locala si Au fost diseminate materiale de Activitatile nu au condus la indeplinirea
o implicarea lor in procesul de luare a deciziilor informare si au fost derglat? obiectivelor
It (angajarea unui consilier pe problemele romilor, cursuri de dezvoltare comunitara
T>3 campanie de informare privind participarea civica, insd nu au avut un impact real
P diseminare de materiale)
e B3) Dezvoltarea capacitatii parteneriale si de actiune la Cursurile au fost organizate dar Capacitatea parteneriald si de actiune la
3 nivel local  (cursuri dezvoltare  comunitara, fara un impact sustenabil nivel local nu a fost dezvoltatd in mod
2 managementul conflictelor, ateliere, scriere proiecte, sustenabil in urma cursurilor
Q etc.)
41_»" B4) Centru comunitar — la caminul cultural, dotare cu X Centrul comunitar nu este functional,
= echipamente si formarea si angajarea a 3 persoane nu existd nici personal angajat, nici
i activitate in cadrul acestuia, cu toate ca
! s-a reabilitat cladirea Caminului Cultural
S S Al) Desemnare / activarea persoanelor din cadrul X
=2 ;’ comunitatii rome care sd asigure legdtura intre
g'a organele de politie si comunitate si stabilirea unui
0 o calepdar de activitati
© Q0 »d A2) Infiintarea si organizarea de patrule mixte formate X
£ 2 = % 4 din politisti / jandarmi romi, romani si maghiari
g § % Jé % A3) Rezolvarea problemelor legate de actele de Mai sunt 3 cazuri de rezolvat in
i © 5 S < identitate si de actele de proprietate ceea ce priveste actele de

proprietate
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Gradul de indeplinire

din Hadareni

reabilitare la scoald si gradinita

B7) Renovare, dotare si extindere Camin Cultural
Hadareni

Cdminul cultural a fost dotat si
renovat

Lucrarile au fost de slaba calitate

Componenta | Masura Total | Partial, si anume... Deloc Observatii
B1) Popularizarea legilor de interes comun cu privire la Informatiile nu  permit evaluarea
drepturile si indatoririle cetatenesti gradului de indeplinire a acestei
activitati.
B2) Informare publicA si prevenirea faptelor | X Activitdti derulate punctual, dar fara un
antisociale (diverse evenimente de informare si de impact real si pe termen lung la nivelul
educatie civica) comunitatii. S-au realizat de catre
organizatii neguvernamentale cursuri si
ateliere cu fortele de ordine din Ludus,
cu jurnalistii din regiune, precum si cu
cadrele didactice din Hadareni, pe
tematica discriminarii
B3) Educatie juridica si prevenirea discriminarii Activitatile se dubleaza cu cele de
la mdsura B2.
B4) Programe de educatie prin media - Pregatirea de X
operatori locali (in cadrul Centrului Comunitar)
A1) Numirea si angajarea unui mediator scolar rom la X
Scoala din Hadareni
o A2) Introducerea orelor de limba romani in Scoala din A functionat un profesor de limba n prezent, nu se predd limba romani in
g Hid3reni romani doar pe perioada a doi ani Scoala din Haddreni
‘@ scolari
‘*g B1) infiintarea scolii mamelor la Scoala si Gradinita din X
S Hadareni
] B2) Organizarea gradinitei estivale premergatoare X
E clasei I-a Hadareni
%o B3) Amenajarea unui centru de resurse in profil X
© educational la scoala
e B4) Dezvoltarea  capacitatii  profesionale  si Au fost derulate cursuri pentru Efectul cursurilor nu este vizibil in
0 educationale in Hid&reni / Mures cadrele didactice randul cadrelor didactice
_43 B5) Alfabetizare, recuperare si asistare scolara X
o suplimentare
_Cl_f B6) Reamenajarea infrastructurii fizice educationale Au fost efectuate lucrdri de Lucrarile au fost de slaba calitate
g
S
2
™

B8) Cultura si dialog interconfesional

Initiativa Primdriei de promovare a

Initiativa Hadareni — sat european nu
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Gradul de indeplinire

Componenta | Masura Total | Partial, si anume... Deloc Observatii
satului Hadareni ca sat european si este perceputa ca fiind parte din
dotarea  scolii  cu  materiale Program
didactice pe tema
interculturalitatii
) Al) Clarificarea situatiei juridice a unor cladiri si X Titlul de proprietate urma sa fie emis in
— . . . . . . v e
It terenuri de pe teritoriul Comunei Chetani (marea perioada colectdrii datelor
Tg majoritate apartinand fostei CAP)
53 B1) Calificarea fortei apte de munca in meserii cerute X AJOFM nu a furnizat date suplimentare
o € pe piata muncii
o N N
c B2) Program economic local S-a elaborat un studiu de
. 8 fezabilitate pentru constructia unei
< o fabrici de prefabricate
© A1) Organizarea grupului de sprijin pentru ,sanatate si X
" comunitate” 2006
S B1) Accesul la serviciile de sanatate publica S-au derulat cursuri de formare a
g = mediatorilor sanitari, ulterior fiind
_ = angajata o persoana; de
n- ,% asemenea, a fost derulatd o
o campanie in domeniul sdndtatii
= @ N A ~ A ..
8 O B2) Pregatirea cadrelor sanitare in domeniul prevenirii X
o 2 si combaterii discriminarii
T 'O - - - — -
w3 B3) Servicii medicale la nivel local Exista un punct medical
. O permanent in cadrul Caminului
n Cultural si un medic generalist
5 A1) Refacerea / constructia de santuri pluviale S-au construit santuri pluviale insa
nu sunt betonate si nu au fost
I ’© construite podetele de trecere
= g A2) lluminatul public stradal X
3 o o . . . v .
S g B1) Reabilitarea drumurilor locale Hadareni Drumul principal a fost refacut si
- @ trotuarele din zonele publice au
. et fost amenajate
© £ B2) Echipamente locale X
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Gradul de indeplinire

Componenta | Masura Total | Partial, si anume... Deloc Observatii

B3) Refacerea si construirea de locuinte Au fost refdcute 7 case Lucrdrile au fost de slabd calitate; au
mai ramas de renovat 10 case si de
refacut alte 3

B4) Amenajarea spatiilor publice si de interes X

comunitar

B5) Alte lucrdri publice necesare / de interes pentru X

comunitatea romilor din Hadareni

B6) infiintarea de trasee / curse de transport local | X

H&adareni / Ludus cu orar stabilit

Tabel 3. Gradul de indeplinire a mdsurilor din Program
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Tn cele de mai sus, am urmarit atingerea obiectivelor propuse in Program indicand atat gradul de
realizare, in masura in care a reiesit din documentele consultate, din datele culese in teren si din
observatii sau discutii cu diferiti actori ai programului, cat si acolo unde a fost cazul, diferentele dintre
situatia raportata Tn documente si cea constatata in teren. Din analiza gradului de indeplinire a masurilor
prevazute in Program reiese un grad scazut de eficacitate a acestuia. Astfel, din cele 38 de masuri**®
prevazute initial prin HG 523/19.04.2006, doar 4 au fost indeplinite in totalitate. Din acestea, insa, una
este susceptibila a se fi derulat in mod formal (activitatile de Informare publica si prevenirea faptelor
antisociale, al caror impact nu a fost observat in teren). Mai departe, din varii motive, 17 masuri nu au
fost indeplinite deloc. n fine, 16 masuri au fost indeplinite doar partial.

C) EFICIENTA

Tn aceastd sectiune vom analiza aspecte ce tin de cheltuirea eficientd a resurselor in raport cu
obiectivele propuse in cadrul programului.

Finantarea Programului Hadareni a fost asigurata din sume de la bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului, alocate Agentiei Nationale pentru Romi pentru anii 2006-2008 si
sume de la bugetele locale si judetene, in limitele aprobate de consiliile locale sau de consiliile judetene,
dupa caz''®.

Initial, suma totala alocata Programului (3.487.000 RON) a fost impartita dupa cum urmeaza:

- Anul 2006 - suma de 2.098.235,628 lei (RON);
- Anul 2007 - suma de 958.748 lei (RON);
- Aanul 2008 - suma de 430.016 lei (RON).

Din cauza blocajelor de ordin administrativ cu care Programul s-a confruntat in anul 2006, se
emite n 2007 HG 734/11.07.2007, in a carei nota de fundamentare citim:

”Avand n vedere faptul ca programul a fost aprobat prin hotdrare a Guvernului aproape de jumatatea anului 2006,
s-a considerat ca nu mai poate fi cheltuita suma planificata initial, ca urmare aceasta a fost redusa la 1.500.000 lei
pentru anul 2006.

Datoritd atat noilor proceduri de achizitie publica, reglementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cat si subdimesionarii Agentiei Nationale pentru Romi, din suma de
1.500.000 de lei, au fost implementate activitati in valoare de 367.895,262 lei.

Pentru cd scopul programului, asumat de Guvernul Romaniei sa fie atins, este necesar ca toate activitatile
prevazute initial sa fie implementate pana la sfarsitul acestuia.

Implementarea activitatilor planificate, in intregul lor, presupune ca bugetul programului sa ramana acelasi, prin
re-alocarea sumei de 1.730.340,366 lei care nu a fost utilizata Tn anul 2006, pentru anul 2008.

ey privire la indeplinirea masurii B1 din cadrul componentei 2, informatiile nu sunt suficiente pentru a evalua cu
exactitate gradul acesteia de indeplinire.
Hecf. Nota fundamentare HG 734 / 11.07.2007
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Prin re-alocarea sumei mentionate mai sus, bugetul programului Hadareni pentru anul 2008 va fi de 2.160.357,56
lei.” ™’

Blocajele de ordin administrativ s-au datorat mai multor factori. Tnhcd de la fnceputul
Programului, alocarea reala a resurselor necesare Programului a fost ingreunata de faptul ca in 2006
urma ca achizitiile publice sa fie reglementate printr-un nou act legislativ, pentru care normele de
aplicare urmau sa apara peste cateva luni. Acesta este inca unul dintre motivele pentru care ANR a
preferat subcontractarea activitatilor si a activitatilor financiare conexe catre alte organizatii. Astfel,
birocratia devine, de la bun inceput, un factor determinant in economia proiectului. Acest lucru este
sustinut si de faptul ca in anul 2006, din suma alocata proiectului se reuseste cheltuirea a mai putin de
25% din bugetul alocat (367.895 lei din totalul disponibil de 1.500.000.lei), data fiind perioada scurta
ramasa pana la sfarsitul anului.

Astfel, primele activitati care au fost derulate au fost cele ce puteau fi implementate de catre
organizatii non-guvernamentale, care au aplicat pentru granturi atribuite de ANR in cadrul Programului.
Tn acest sens, ANR a dezvoltat o metodologie de aplicare, care a stabilit care sunt prioritdtile de
interventie, ce capacitate trebuie sa demonstreze organizatiile care vor sa gestioneze proiecte in
localitatea Hadareni, sumele alocate, precum si criteriile de evaluare. Mariea lonescu explica de ce s-a
decis demararea activitatilor acest mod:

,Am stat de vorbad din nou cu consiliul consultativ. Si atunci am decis ca nu incepem licitatiile Tn sensul de
gestionare efectiva, ci eventual doar de anunt cerere de oferta, ceea ce am si facut, dar ca putem implementa

componenta destinata ONG-urilor, pentru ca asta nu inseamna achizitii publice, ci inseamna o altd lege, unde

. . 118
aveam formularul de aplicatie, bugetul s.a.m.d..”

Pentru anul 2008 suma aferenta proiectului nu a fost inclusa in planificarea bugetului de stat si a
fost transmisa catre PNUD in luna octombrie. Pentru alocarea sumei, ANR a solicitat SGG transferul
sumei alocate n data de 30.01.2008, revenind cu solicitarea in luna august 2008. Derularea financiara a
programului a fost realizata atat de Agentia Nationala pentru Romi, cat si de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare.

A doua etapa, care presupunea externalizarea unor servicii de lucrari catre terti, a fost
transferata catre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. Acest lucru s-a intamplat Tn anul 2007 si
a fost stabilit prin HG 734/11.07.2007, care justifica transferul activitatilor catre PNUD astfel: , La acest
moment, Agentia Nationald pentru Romi este subdimensionatd, iar implementarea programului
Hdddreni depdseste capacitatea administrativd institutionald a Agentiei Nationale pentru Romi, motiv

pentru care programul Haddreni este in intdrziere”**.

7 Not§ de fundamentare a HG 734/11.07.2007, sursa http://www.gov.ro/nota-de-fundamentare-h-g-nr-734-11-

07-2007__11a86277.html, consultata in august 2012.

18 |nterviu Mariea lonescu, consilier ANR, septembrie 2012.

9 Nots de fundamentare a HG 734/11.07.2007, Sectiunea 2, sursa http://www.gov.ro/nota-de-fundamentare-h-g-
nr-734-11-07-2007 _ 11a86277.html, consultata in august 2012.
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n anul 2008, alocarea bugetara se face insa doar in trimestrul al treilea, cu termen de finalizare
a activitatilor la 15 decembrie, ceea ce contribuie semnificativ la imposibilitatea de a cheltui sumele
alocate. Pentru ca Tn anul 2008 nu s-au realizat integral activitatile planificate, acestea au fost prelungite
pana in martie 2009. Cu toate acestea, o suma de aprox. 130.000 EUR ramane necheltuita si o parte din
activitati sunt Tnca neindeplinite, respectiv au rdmas de construit trei case ale urmasilor victimelor din
conflict, dispensarul si o hald de productie. Cu toate ca in decembrie 2008, ANR solicitd PNUD suma
necheltuitd, impreund cu rapoartele financiare si narative corespunzitoare Programului'®’, suma ramasa
se afla inca la data elaborarii prezentului raport in conturile PNUD (conform proceselor verbale ale
intalnirilor intre institutii Tn anul 2012).

Cat despre PNUD, reprezentantul acestei institutii explica:

”Pentru a derula un proces de achizitie, atat in legislatie nationald, cat si internationala, trebuie sa se faca dovada
disponibilitatii fondurilor, cu alte cuvinte ar fi trebuit sa avem bani in cont pentru a demara procesul de achizitie.
Chiar daca prin exceptie se poate demara procesul de achizitie, semnarea contractului nu se poate face decat in
momentul existentei fondurilor. Tn anul 2007, fondurile au venit in octombrie cu mentiunea in H.G de a se utiliza
panad la 31 decembrie 2007, si in 2008 au venit tot in octombrie, la fel cu mentiunea de a se utiliza pana la sfarsitul
lui 2008. Cu alte cuvinte, orice proces de constructie, de semnare a contractului, de achizitii, trebuia sa inceapa la
inceputul lui noiembrie, si sa se desfasoare pana la sfarsitul lui decembrie, pana pe 15. Cu alte cuvinte, datorita
inarzierii fondurilor, UNDP era in situatia de a contracta niste servicii si a de a receptiona lucrarea fintr-o luna
jumatate. Lucru care este aproape imposibil. Procesul de achizitie implica postarea pe un site, cel putin 2
saptamani, dintr-o luna jumatate — doua, 2 saptamani trebuie sa stea anuntul pe site, procesul de contractare, de
identificare, evaluarea ofertelor dureaza cel putin o sdptamana, 3 sdaptamani dureaza procesul de achizitie dintr-o
luna jumatate, a construi o casa intr-o luna e imposibil, intr—adevar daca fondurile veneau la inceputul lui ianuarie
al acelui an, cu mentiunea de a se folosi pana la sfarsitul anului era una, dar datorita constrangerilor financiare si
lipsei unui cadru legislativ care sa asigure finantarea multianuald, adica sa fi trecut in HG finantarea proiectului se
deruleaza pe 5 ani de zile, pe 2 ani sau 3, fara mentiunea de a se utiliza la o data anume, atunci ar fi putut realiza si
a incepe lucrarile in luna ianuarie sau februarie anul viitor, asa la 15 decembrie a trebuit sa dam banii ihapoi daca

. T A v oA . 121
erau disponibili, urmand sa i preluam anul viitor.”

Deficientele privind alocdrile bugetare pot servi ca explicatie pentru intarzierea sau chiar
nerealizarea unora dintre capitole, dupa cum au indicat chiar unii reprezentanti ai institutiilor implicate,
ca si calitatea slaba a lucrarilor la case, reclamata de beneficiari. Am expus pe larg aspectele ce tin de
calitatea slab3 a lucrérilor, la sectiunea de evaluare a eficacitatii Programului'®’. Beneficiarii reclama
faptul ca reabilitarea locuintelor a fost facutd neglijent si la costuri peste medie'”. De asemenea, unii
dintre cei carora li s-au refacut casele beneficiasera si in trecut de acest lucru, insa, ca dovada a calitatii

120 Adres3 ANR citre PNUD, 10 decembrie 2008

2 Interviu dI. Mircea Mocanu, National Officer, Head of Socio-Economic Section, PNUD, septembrie 2012.
122 Vezi paginile 57-59.
2 Interviu de grup, localnici romi, Hadareni, august si septembrie 2012.

66



interventiilor anterioare, locuintele lor au ajuns sa fie deteriorate din nou si au solicitat astfel refacerea,

inducand cheltuieli ineficiente®*.

Un alt aspect ce a decurs din evaluare este suspiciunea, exprimata atat de factori institutionali,
cat si de localnici, asupra existentei unor nereguli in folosirea fondurilor Programului. Astfel, au fost
exprimate suspiciuni puternice privind furnizorii materialelor si ai serviciilor de constructie a caselor,
reclamandu-se relatii de rudenie si / sau prietenie intre unii dintre antreprenorii programului si
respectivii furnizori. Aceste suspiciuni au fost exprimate si in ceea ce priveste costurile reabilitarii
drumului local din Hadareni. Atat respondenti de etnie roma, cat si de etnie romana au afirmat ca, in
ceea ce priveste aceasta activitate, costurile acesteia au fost mult mai mari in Hadareni decat in satul-
resedinta de comuna, lasand impresia cel putin unei administrari iresponsabile a fondurilor, daca nu
chiar a unor fapte de coruptie'®.

La acest capitol trebuie adaugate suspiciunile exprimate de unii dintre respondentii intervievati,
cu privire la folosirea ineficienta a fondurilor, lucru care poate sa suscite inclusiv suspiciuni de frauda sau
coruptie. Astfel, unul din respondenti**® declara:

”Si o0 alta mare problema din punctul meu de vedere pe Hadareni, nu au fost banii, pentru ca daca faceti o evaluare
banii s-au alocat cu duiumul, acolo e o problema de coruptie in implementarea programului, si la nivel local si la
nivel central. Cel putin la nivel central cu siguranta. Eu am vazut lucruri... de exemplu s-a facut o conferinta de o zi
Cu cincisprezece participanti, aveau un cost undeva la un miliard jumate lei vechi, la Targu Mures. (...) Si eu o sa
spun ca cei care au implementat, cel putin pand acum, au furat. Ca nu s-au dus fondurile acolo, ca daca faci o
analiza pe cate fonduri s-au alocat, trebuia sa construiesti un intreg sat.”

La inceputul lunii mai 2011, la initiativa Avocatului Poporului, se creeaza un Comitet de lucru
inter-institutional, care are mai multe ntalniri prin care incearca sa determine reluarea si finalizarea
activititilor Programului*”’. Comitetul de lucru are in componenta reprezentanti ai institutiilor
specializate in activitatile ramase pentru implementare in Program — SGG, ANR, MAI, MAE, MFP si
MDRT. Pana in acest moment, Comitetul de lucru a pregatit un proiect de Hotarare de Guvern prin care
suma ramasa la PNUD sa fie trecutd catre MDRT. Ratiunea transferului catre MDRT este justificata prin
faptul ca aceasta institutie coordoneaza Agentia Nationald pentru Locuinte — care ar urma sa finalizeze
lucrarile neterminate (hala industriald, dispensar, constructia a trei case si renovarea altor 10).

fn urma unor evaluiri financiare actuale, s-a ajuns la concluzia c3 in realitatea anului 2012,
pentru buna derulare a Programului este necesara suplimentarea bugetului intregului program si se
vehiculeazd suma de aproximativ 800.000 EUR, care incd nu este identificatd in bugetul de stat'?®. Nu
este Tnsa clar de ce, daca fondurile nu au fost cheltuite in totalitate, este necesara suplimentarea cu o

% Interviuri de grup cu beneficiari ai masurii de reparare si reconstruire a caselor, august 2012.
% Interviu de grup cu localnici romi, romani si maghiari, august si septembrie 2012.
126 . . . UNT) v . .
Din motive de confidentialitate, vom pastra anonimatul persoanei.
Cf. nota ANR 11928/24.05.2011.
2% |nterviu llie Dinca, presedinte ANR, septembrie 2012.
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suma atat de importantd a fondurilor prevazute initial, in conditiile in care planul de masuri nu a fost
modificat.

Se impune o reevaluare a resurselor financiare necesare, in conditiile actuale ale pietei, pentru
implementarea masurilor ce nu au fost finalizate Tn cadrul Programului, precum si o evaluare a
capacitatii actuale a actorilor implicati de a gestiona fondurile restante.

Concluziile evaluarii pe criteriul eficientei au relevat pe de o parte blocajele de ordin birocratic in
administrarea resurselor financiare, si pe de altd parte, decurgand din acest prim aspect, necheltuirea
unei parti importante a bugetului alocat implementdrii masurilor Programului. Tn plus, s-a evidentiat
cheltuirea ineficienta a unei ponderi importante din buget, pentru constructii de slaba calitate ce
amenintd durabilitatea lucrarilor. Tn fine, au fost expuse de asemenea suspiciunile culese de la diferiti
respondenti cu privire la cheltuirea frauduloasa a unora din fondurile Programului.

D) SUSTENABILITATE

Gradul de eficacitate scazut al masurilor implementate in cadrul Programului este de natura sa
induca neajunsuri in sustenabilitatea actiunilor intreprinse si a structurilor formate prin Program.
Obiectivul final al Programului urmarea, in sine, o schimbare de profunzime, sustenabila, in privinta
relatiilor interetnice din Hadareni. Sectiunea de fata va analiza in ce grad au fost generate schimbari
sustenabile prin Program si in ce masura au fost create structuri durabile si functionale.

Vom Tmparti aspectele supuse evaludrii conform criteriului sustenabilitatii in structuri create
prin Program si in actiuni intreprinse in cadrul acestuia.

a) Sustenabilitatea structurilor create prin Program

Prin structuri intelegem fie grupuri de lucru formate din resurse umane, fie spatii si facilitati
destinate uzului comunitar. Structurile prevazute a fi create prin Programul Hadareni sunt:

e GLL (componenta 1, masura Al)
GLL si-a schimbat componenta de mai multe ori In mod aleatoriu, neexistand preocuparea pentru
asigurarea continuitatii activitatii grupului. Lipsa unei strategii a GLL a condus la activitati sporadice,
intreprinse mai degraba de cate o persoana activa (presedinta GLL) decat de un grup bine inchegat si cu
o directie de actiune clara. GLL nu reprezinta un partener de dialog al autoritatilor locale sau un actor
relevant la nivel local, in pofida faptului ca acesta a fost consultat in faza initiala a implementarii
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Programului si s-a observat o dinamica pozitiva de implicare, in special din partea membrilor de etnie
roma. Toate acestea conduc la concluzia ca gradul de sustenabilitate a GLL este mai degraba scazut in
momentul de fatd. Acest lucru nu trebuie interpretat in mod inechivoc ca un esec al Programului,
existand posibilitatea ca la un moment dat astfel de grupuri sa poata fi reactivate, in anumite conditii,
chiar dupa o perioada de lipsa de actiune.

e GLJ (componenta 1, masura A2)
Din datele noastre a reiesit faptul ca nu a existat un GLJ format, ci mai degraba interventii sporadice ale
diferitelor institutii cu responsabilitati specifice in ceea ce priveste unele dintre masurile Programului, in
special in prima parte a Programului (2006, cand au existat interventii ale DSP in domeniul formarii de
mediatori sanitarim). Datele indica absenta unui GLJ organizat si structurat, prin urmare nu se poate
vorbi de sustenabilitatea acestei structuri.

e Centrul comunitar (componenta 1, masura B4)

Desi au fost realizati pasi in sensul renovarii si dotarii Centrului comunitar, acesta nu este folosit Tn
prezent Tn scopuri comunitare, ci private. Asa cum subliniam Tn cadrul sectiunilor de evaluare pe
criteriile de relevanta si eficacitate, Centrul comunitar nu a raspuns unei nevoi identificate in mod
participativ de catre comunitate si nici nu i s-a indicat Tn mod explicit un scop precis in economia
Programului. Prin urmare, era de asteptat ca gradul de sustenabilitate a acestei structuri sa fie scazut,
asa cum reiese si din evaluarea noastrd. De asemenea, desi era prevazut ca trei persoane sa fie formate
si angajate in cadrul Centrului, acest lucru nu s-a intamplat, prin urmare Centrul comunitar reprezinta o
structurd formald, lipsitd de continut. in masura in care Centrul poate fi “dotat” inclusiv cu resurse
umane si i se poate da o folosinta care sa raspunda unei nevoi identificate de comunitate, se poate
recupera gradul de sustenabilitate al unei astfel de masuri.

e Patrule mixte de politie / jandarmerie (componenta 2, masura A2)
Asa cum reiese din datele colectate, nu exista in prezent o patruld mixta de politie sau jandarmerie.
Aceasta a existat pentru un timp foarte scurt in anul 1993, imediat dupa evenimentele violente, ceea ce
denotd cd masura luatd atunci nu a fost gandita din perspectiva asigurarii sustenabilitatii sale, ci ca o
masurd temporara, corectiva, cu efect pe termen scurt.

e Centru de resurse economice (componenta 4, masura B2)
Aceasta structura nu a fost infiintata, desi situatia economica din zona solicita interventie si in sensul
stimularii antreprenoriatului. Prin urmare, nu putem vorbi de sustenabilitate.

Pentru toate structurile enumerate, este pregnant lipsa de sustenabilitate a acestora. in cazul
structurilor a caror infiintare nu s-a realizat, indiferent de motiv, este inutila discutia despre

129 N .. uoan TR T . v . . . . N
Cu toate acestea, Tn adresa trimisa in urma solicitarii noastre, DSP informeaza ca actiunile intreprinse in

localitate nu au fost parte din Programul Hadareni. Sursa: DSP, Adresa nr. 6/6286/1.10.2012.
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sustenabilitate. Tn cazul structurilor infiintate, trebuie diferentiate trei cazuri distincte: cazul structurilor
pentru care, deja din faza de programare, sustenabilitatea putea fi pusa sub semnul intrebarii (cum este
cazul Centrului comunitar), cazul structurilor pentru care — dintr-un motiv sau altul — nu s-au intreprins
actiuni pentru sporirea gradului de sustenabilitate a acestora (GLJ) si cazul unei structuri care nu
prezinta un grad de sustenabilitate ridicat Tn momentul de fata (GLL), dar care a fost activa la un
moment dat. in acest ultim caz, este necesard o discutie mai ampld referitoare la sustenabilitatea
metodei de lucru ce presupune grupuri locale de initiativa / actiune. Atat din teoriile legate de
dezvoltarea comunitard ce se bazeaza pe astfel de metode de lucru, cat si din practica observata,
sustenabilitatea unui grup local de initiativa depinde in mare masura de rezultatele actiunilor intreprinse
ca grup. Or, in conditiile Tn care multe din actiunile prevazute in Program nu au fost implementate sau
au avut rezultate contestabile, este dificil de imaginat ca gradul de mobilizare a unui astfel de grup local
de initiativa poate ramane la un nivel ridicat dupa esecurile Programului.

b) Sustenabilitatea actiunilor intreprinse prin Program

n ceea ce priveste actiunile Intreprinse in Program si evaluarea sustenabilitatii acestora, putem
departaja intre actiuni indeplinite, fie total, fie partial, si actiuni pentru care nu s-au realizat deloc pasi
pentru implementarea lor. in mod evident, analiza conform criteriului sustenabilitdtii se va referi la
prima categorie de actiuni. Nu ne vom referi nici la activitatile indeplinite doar partial, deoarece o astfel
de discutie este irelevantda in conditiile Tn care este pusa sub semnul intrebarii insasi indeplinirea
acestora.

in cadrul componentei 2 - Informare publicd, educatie civici, prevenirea si combaterea
discriminarii, activitatea B2 — Informare publica si prevenirea faptelor antisociale a fost formal
indeplinita, asa cum relevam in sectiunea anterioara. Astfel, activitatile au fost derulate punctual, dar
fara un impact real si pe termen lung la nivelul comunitatii, in care persista si acum tensiuni interetnice
si interconfesionale.

Celelalte activitati care au fost implementate in totalitate privesc lucrari din cadrul ultimei
componente a Programului, in special partea de infrastructura (realizarea de lucrari de iluminat stradal,
de bransare la reteaua de electricitate sau apa, precum si de infiintare a unor trasee de transport public.
Sustenabilitatea acestora tine mai mult de aspectele materiale si de efectuare a lucrarilor de intretinere,
prin urmare este irelevanta dezvoltarea acestui aspect.

Ca o concluzie a acestei sectiuni, subliniem lipsa de sustenabilitate a masurilor Programului
Hadareni, atat la nivelul de structuri infiintate prin program, cat si la nivelul de coordonare a diferitelor
componente ale acestuia. Gandite in mod strategic, acestea se puteau potenta reciproc (de pild3,
activitatile de dezvoltare comunitara puteau contribui la capacitarea GLL pentru a spori participarea

70



comunitétii la luarea deciziilor). Tn schimb, lipsurile constatate in implementarea unora dintre activitati
au afectat derularea altora, ceea ce a subrezit sustenabilitatea, per ansamblu, a programului.

E) IMPACT INSTITUTIONAL

Impactul institutional al Programului Hadareni poate fi discutat din prisma institutiilor de la nivel
local, judetean sau central si a schimbarilor survenite in modul lor de functionare datorita derularii
Programului. Asa cum este de asteptat avand in vedere analiza din sectiunile anterioare, impactul
institutional este destul de scdzut. In cele ce urmeaza vom detalia impactul asupra celor trei niveluri de
analiza.

La nivel local, asa cum subliniam si anterior, GLL nu a putit deveni o structura functionala, cu
suficienta capacitate de a reprezenta un actor cu puterea de a influenta procesul de guvernare locala.
Capacitatea de parteneriat a APL nu a fost suficient dezvoltata, iar in lipsa contraponderii pe care un GLL
functional ar fi trebuit s-o ofere, ca societate civild, nu poate fi vorba de schimbari majore in practica
guvernarii locale. Mai mult, din interviul cu reprezentantul APL reiese chiar, pe alocuri, o atitudine ce ar

putea fi calificatd drept paternalista in legdtura cu perceptia pe care acesta o are asupra GLL ("ei nu se
17130

” o n 2 n 2N

pricep”, "nu stiu ei”, " nu sunt pregdtiti”’, "tot la mine vin ca sd intrebe”"). Aceasta reflecta doua aspecte
complementare — pe de o parte, lipsa de capacitate a GLL de a actiona ca partener egal in dialogul cu
APL, iar pe de alta parte, pozitia de autoritate pe care APL o mentine in relatie cu acestia.

Un alt impact negativ pe care 1l explica unii reprezentanti, este faptul ca prin interventiile care
au fost realizate in comunitate, pe langa Programul Hadareni, s-a creat un efect de asteptare la nivelul

comunitatii prin care problemele sa fie rezolvate din exterior®!

. Acest lucru poate fi considerat un esec
al Programului, care isi propusese, atat prin GLL, cat si prin componenta de participare comunitara, sa
asigure structuri functionale la nivel local, transparenta si responsabilizare privind masurile luate.

Un alt aspect asupra caruia Programul nu a avut niciun impact este perceptia pe care APL o
mentine asupra conflictului interetnic din 1993 (probabil si sub influenta unei parti a locuitorilor,
neromi), incercandu-se stergerea acestuia din memoria colectiva fara ca tensiunile intercomunitare sa
fie rezolvate. Astfel, cu toate ca anumite masuri din Program vizau schimbarea mentalitatilor de la nivel
local prin imbunatatirea relatiilor interetnice, nu am putut observa niciun impact Tn acest sens printre
localnicii intervievati. Din contra, Programul a suscitat noi tensiuni prin faptul ca anumite masuri au fost
percepute de catre locuitorii romani si maghiari ca fiind neindreptatite si disproportionate fata de

132

daunele suferite de familiile rome implicate in conflictul din 1993°*. Comunicarea asupra justificarii si

obiectivelor Programului nu a fost realizata astfel incat localnicii neromi sa inteleaga mizele acestuia si

sa accepte implementarea sa. Mai mult, reactiile negative ale celor doua comunitati — romana si

maghiard — sunt de natura sa constituie un obstacol in buna desfasurare a unora dintre activitati. Un
exemplu in acest sens este impactul negativ al unei campanii asupra locuitorilor romani si maghiari (si

B39 |nterviu cu dl. Marius Cucerzan, Primar comuna Chetani, august 2012.
B! Interviu Mihaela Toader, Director SGG, august 2012
B2 |nterviuri de grup, localnici romani si maghiari, august si septembrie 2012.
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implicit asupra relatiilor interetnice din Hadareni) pe care organizatia Romani CRISS 1l descrie intr-un
raport de evaluare a activitatii:

"In legturd cu slaba participare a majoritarilor la actiunile derulate de Romani CRISS, considerdm un punct slab

faptul ca nu am luat in calcul posibilitatea ca acestia sa fie reticenti la numele organizatiei noastre. Afisele postate
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la Caminul Cultural vizau pe toata lumea.”

Subliniem aici faptul ca este esential ca procesul de comunicare asupra obiectivelor si
activitatilor Programului sa se desfasoare in mod strategic pentru a suscita acceptarea sa de catre toate
cele trei etnii prezente in comunitate. Altfel, impactul Programului riscd sa fie devastator asupra
comunitatii si relatiilor interetnice, si asa tensionate si Tn anul 2012. Asa cum subliniam si anterior,
tensiunile din Hadareni au emers din nou in momente-cheie ale proceselor (la CEDO si la Tribunalul
Mures). Tot dintr-un raport al Romani CRISS din 2006 aflam:

”"Un impediment extrem de serios in stabilirea increderii intre romi, romani si maghiari a fost faptul ca, la
momentul implementarii proiectului, pe rolul Tribunalului Mures era incd in derulare procesul privind executarea
silitd privind despagubirile romilor. Acest fapt constituie o sursd de tensiune extrem de grava in comunitate intre
majoritari si romi si a constituit subiectul multor discutii, semnale in comunitate. Astfel, la sesiunile despre

sanatate, oamenii discutau despre sentintd, sau in momentele in care noi transmiteam mesaje antirasiste n
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comunitate, oamenii faceau din nou referire la executarea silita.”

Pe fondul unor relatii tensionate si intretinute de evenimentele din cadrul proceselor, derularea
unor actiuni care nu sunt bine intelese si acceptate de catre cele trei comunitati implica riscul major de a
starni din nou un posibil conflict violent.

Revenind la impactul Programului la nivel local, nici in cadrul celorlalte institutii nu se observa
un impact institutional al Programului, ceea ce, din nou, era de asteptat in conditiile in care multe din
activitatile care aveau cel putin potentialul de a produce schimbari nu au fost duse la capat, sau au avut
loc in mod punctual si nesustenabil. Spre exemplu, cursurile pe tematici de prevenire si combatere a
discriminarii sau comunicare interculturala, organizate cu cadrele didactice la sfarsitul lui 2006, sunt
percepute ca producitoare de beneficii mai mult ”pe plan personal™®” decat in practica profesionals a
cadrelor didactice.

Mai mult decat faptul ca este evidenta o lipsa de impact a Programului, au avut loc si
evenimente care pot fi considerate regrese fata de situatia din 1993. Un exemplu in acest sens este
desfiintarea postului de politie din Hadareni si faptul ca politistul de etnie roma nu mai activeaza nici

33 Romani CRISS, Raport actiune campanie sdndtate, noiembrie 2006, document intern.

Romani CRISS, Raport narativ privind implementarea proiectului ”Incredere si respect intre cetdtenii din
localitatea Haddreni”, 2006, p. 20, sursa
http://www.romanicriss.org/Raport%20narativ%20proiect%20Hadareni%202006.pdf, consultata in octombrie
2012.

> Interviu cadru didactic, Scoala Hadareni, septembrie 2012.
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macar in incinta comunei. in conditiile in care tensiunile interetnice de la Hid&reni sunt inci evidente in
2012, acest lucru este dificil de explicat.

Mai departe, la nivel judetean sau regional, impactul Programului este dificil de observat, mai
ales in masura in care GLJ nu a fost format, iar implicarea institutiilor descentralizate s-a situat la un
nivel minim si formal. Ba mai mult, chiar daca in cadrul Programului s-au desfasurat cursuri pe tematica
antidiscriminarii cu fortele de ordine de la nivel regional, s-au inregistrat regrese si in cazul institutiei
Politiei, unde se pare ca politistul prezent la fata locului in timpul linsajelor din 1993, susceptibil de a fi
asistat pasiv la violente, a fost avansat in grad in loc s4 fie tras la raspundere.’*®

in fine, la nivel central, a fost evidentiat un impact pozitiv, dar indirect al Programului, in faptul
cd decizia CEDO a facut posibila constientizarea problemelor legate de existenta discriminarii in
practicile juridice din Romania si initierea de activitati pentru a combate acest fenomen:

»Acum 10 ani nimeni nu ar fi crezut ca de exemplu Curtea de Apel Craiova va da o decizie de despagubiri de 10.000
de euro pentru familia de romi a carei fetita nu a fost primita la scoald. Avem decizie definitiva si irevocabild. Sau
putini ar fi crezut ci Tn 2007 totusi Thalta Curte va spune cd ,Tigancd imputitd” este o remarcd rasisti. Avem o
decizie a instantei care constata discriminarea pe criteriu rasial subsecvent pe romi. Si aici sunt multe. (...) Sau un
alt efect este ca nu mai avem motivari [cu continut rasist, n.a.], pentru ca problema pe Hadareni asta este, ca am
avut o motivare a unei hotdrari judecatoresti cu un continut rasist, in care s-a spus ca tiganii de regula fura, e o
comunitate asa si-asa mai departe si asta a fost adaugat de Curtea de la Strasbourg ca fiind rasista si s-a spus ca
judecatorii nu sunt pregatiti sa gestioneze astfel de cazuri si ca au motivari rasiste printre altele. Deci asa ceva in
Romaénia in ultimii 10 ani, nu avem. Deci nu putem sa spunem cd avem un juriu judecatoresc rasist. Avem de
exemplu un caz in Timisoara unde un avocat a folosit in instantda apelativul de ”tigan” de mai multe ori si
judecstorul i-a dat amend3 administrativa. Deci ceva totusi e altfel.”**’

Tot din declaratiile d-lui Csaba Asztalos reiese ca in suporturile de curs folosite in formarea
magistratilor iTn domeniul antidiscriminarii, cazul Hadareni se intrebuinteaza didactic, pentru a
exemplifica o hotadrare cu continut rasist, ceea ce, din nou, poate fi considerat un impact indirect al
deciziei CEDO ce a sanctionat acest caz.

Tot la nivel central insd se poate avansa de asemenea ipoteza ca un impact negativ este
susceptibil de a se face resimtit in ceea ce priveste increderea in institutii precum ANR sau PNUD (si
implicit in capacitatea acestora de a gestiona un astfel de program), sau in organizatii neguvernamentale
ale cdror actiuni se pot dovedi inutile in conditiile unor deficiente atat de mari ale Programului si
gestionarii sale. Deja planeaza asupra societatii civile (in special asupra organizatiilor rome) ideea ca nu
fac decat sa consume fonduri inutil, iar aceasta perceptie se poate agrava in urma implementarii
deficitare a unui astfel de program.

B¢ Interviu Istvan Haller, Liga Pro Europa, august 2012.
7 Interviu Csaba Asztalos, Presedinte CNCD, septembrie 2012. Adaugam aici rezerva ca schimbarile mentionate nu
pot fi in totalitate atribuite nici deciziei CEDO, nici Programului Hadareni, existand mai multe organizatii si institutii
ce conlucreaza cu succes in domeniul antidiscriminarii.
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Un ultim aspect pe care il vom sublinia aici, chiar daca poate fi considerat tangential
Programului Hadareni in sine, este chiar lipsa de impact a deciziei CEDO asupra institutiilor statului. in
legatura cu implementarea Programului Hadareni, acesta pare a fi mai preocupat de chestiuni legate de
”imaginea” Romaniei in strdindtate decét de rezolvarea fondului problemei. Astfel, HG 734/2007, prin
care se transfera responsabilitatea gestionarii Programului catre PNUD, mentioneaza ca justificare:

,Majorarea bugetului pentru anul 2008 cu suma care nu a fost utilizata in cursul anului 2006 este necesara pentru
ca toate activitatile programului sa poata fi implementate si obiectivele mentionate in sectiunea 3.3 Impact social
sa fie atinse. Alocarea doar a sumei alocate initial pentru anul 2008 va duce la implementarea doar in parte a
Programului Hadareni, iar angajamentul Guvernului nu va fi dus la indeplinire, ceea ce va duce atat la re-discutarea
cauzei in cadrul Curtii Europene a Drepturilor Omului, cat si la periclitarea imaginii si pozitiei Romaniei in cadrul
Uniunii Europene ca stat de drept.”138

38 4G 734/2007.
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V. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Programul Hadareni a fost dezvoltat ca un program de dezvoltare comunitara, ce si-a propus sa
puna Tn aplicare decizia CEDO din iulie 2005, privind cauza Moldovan si altii impotriva Romdniei. Astfel,
statul roman s-a angajat fata de Curte ,sa adopte o serie de masuri generale, in scopul prevenirii si
combaterii discriminarii, prevenirii si solutionadrii conflictelor care pot genera violente, stimularii
participarii romilor la viata economica, sociala, educationald, culturala si politica etc., masuri menite sa

imbun3tateascs relatiile dintre membrii comunitatii locale din Hid&reni, judetul Mures”***

. Programul a
fost organizat sub forma unor capitole de interventie, care sa satisfacd nevoile constatate ale
comunitatii.

Evaluarea Programului a constat din aplicarea criteriilor relevantei, eficacitatii, eficientei,
sustenabilitatii si impactului institutional conform celor observate in teren si conform datelor colectate
de la beneficiari directi si indirecti ai Programului, precum si de la factori cheie in derularea sa. Reluam
aici sinteza observatiilor de mai sus, impreuna cu unele recomandari in vederea ameliorarii situatiei

constatate.

S-au constatat deficiente numeroase ale Programului si ale intregului proces de implementare.
Din punct de vedere al relevantei Programului si masurilor propuse, a fost evidentiata lipsa unei viziuni
strategice de abordare prioritara a anumitor componente, in scopul de a facilita implementarea altora,
mai dificile sau mai complexe. Este neclar cum ar trebuie sa se deruleze in timp diferitele componente
ale Programului si care este logica pe care o urmeaza activitatile. De exemplu, componenta de facilitare
comunitara ar fi trebuit sa preceada orice alta activitate, pentru a pregati comunitatea, iar activitatilor
de lucru cu GLL trebuia sa li se adauge o componenta mult mai accentuata de mediere a conflictelor. De
asemenea, masurile nu par a fi fost concepute in functie de date existente privind indicatori de
incluziune sociala a celor trei etnii din Hadareni. Un alt aspect este timpul indelungat ce a trecut intre
conflictul din 1993 si implementarea Programului, care ameninta de asemenea gradul de relevanta a
Programului.

Tn ceea ce priveste eficacitatea Programului, evaluarea a scos la iveald rezultate extrem de slabe
referitoare la gradul de indeplinire a masurilor prevazute. Din 38 de masuri, doar 4 sunt indeplinite in
totalitate in prezent, iar una din acestea este susceptibil a fi fost implementata doar formal, fara un
impact real Tn conformitate cu obiectivul propus. 17 dintre masurile Programului nu au fost deloc
indeplinite, iar 16 sunt indeplinite doar partial si / sau formal, neatingdndu-si obiectivul propus.

Neajunsurile din implementare se regasesc si in analiza pe criteriul eficientei. Modul in care au
fost cheltuite fondurile este susceptibil de a fi nu doar ineficient (constructii de slaba calitate ce induc o
durabilitate scazuta), ci si rezultatul unor nereguli in administrarea banilor (suspiciuni de atributii
preferentiale ale anumitor lucrari, costuri ridicate nejustificate Tn raport cu unele din activitatile
implementate). La acest capitol, trebuie mentionate si blocajele de ordin administrativ si birocratic care

3% Nota de fundamentare a Programului Hid&reni, Guvernul Romaniei, 2005.

75



au Tmpiedicat buna desfasurare a implementarii. Toate acestea au condus la o cheltuire ineficienta si
iresponsabilad a fondurilor.

Avand in vedere gradul scazut de findeplinire a masurilor Programului, sustenabilitatea
activitatilor implementate are la randul sau de suferit. Astfel, nici una dintre structurile create prin
Program nu prezinta un grad ridicat de sustenabilitate, iar discutia pe acest criteriu este irelevanta in
cazul masurilor doar partial indeplinite.

La nivelul impactului institutional, am identificat doar un singur aspect pozitiv, dar si acela
indirect Programului Hadareni. Este vorba de schimbarea pe care unii dintre actorii institutionali au
putut s-o initieze Tn mediul juridic ca urmare a deciziei CEDO, si anume eradicarea cazurilor de hotarari
judecatoresti ce contin motivatii de ordin rasist si constientizarea magistratilor pe tematica discriminarii.
Altfel, la nivelul institutiilor locale, judetene sau regionale si centrale nu a reiesit din evaluare vreun
impact pozitiv al Programului. Din contrd, unele actiuni intreprinse in cadrul Programului au periclitat
echilibrul, si asa precar, al relatiilor interetnice din Hadareni.

Tn urma evaludrii, am identificat urmatoarele trasaturi generale ale interventiei:

e Comunicare deficientd

in demersul nostru de evaluare am identificat faptul c3 pe tot parcursul Programului si la toate
nivelurile (local, judetean, central, dar si institutional si uman) comunicarea dintre actorii implicati in
Program a fost extrem de deficienta. La nivel local, comunicarea catre localnici asupra justificarii si
obiectivelor Programului, dar si asupra anumitor activitati derulate in Hadareni nu a informat suficient
oamenii despre ceea ce se intampla (sau urmeaza a se intampla) in localitatea lor. Astfel, este periclitata
nu doar buna intelegere a obiectivelor Programului si a justificarii acesteia, dar si participarea lor la
activitatile Programului si in final, acceptarea necesitatii acestuia si un prim pas catre rezolvarea
conflictelor interetnice din Hadareni. Acest lucru este riscant in conditiile in care in localitate persista
tensiunile interetnice si interconfesionale, iar locuitorii si-au dezvoltat perceptiile asupra Programului pe
baza conflictelor nerezolvate. Astfel, mai ales Tn lipsa unor activitati sustinute, de profunzime si de lunga
durata care sa incerce rezolvarea conflictelor, Programul (laolaltd cu decizia CEDO) este perceput de o
parte din localnici ca o nedreptate asupra comunitétilor de romani si maghiari din localitate. In aceste
conditii, continuarea Programului in acelasi stil caracterizat de deficiente de comunicare, gestionare a
fondurilor si implementare poate avea urmari dezastruoase asupra echilibrului interetnic si asa fragil din
Hadareni.

La nivel judetean, institutiile decentralizate nu erau intotdeauna informate de activitatile
derulate in cadrul Programului, iar o alta deficienta de comunicare a fost evidentiata chiar in timpul
procesului evaluarii, cdnd nu am primit raspuns la unele din solicitarile noastre de informatii. Reies
uneori informatii contrare din adrese oficiale ale institutiilor, pe de o parte, si din rapoarte ale
organizatiilor care au implementat activitati, pe de alta parte.
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n fine, la nivel central, atat unele din documentele studiate — spre exemplu adrese ale unor
institutii catre altele, in care se mentioneaza faptul ca nu s-a dat curs unor solicitari anterioare — cat si
neconcordantele dintre afirmatiile unora dintre reprezentantii institutiilor implicate sugereaza aceleasi
deficiente de comunicare.

e Ambiguitate institutionala

Un alt aspect pe care |-am cristalizat din evaluarea noastrd a fost neasumarea institutionala a
capitolelor specializate din cadrul programului. Programul a fost gandit sub coordonarea SGG, ANR si a
ministerelor specializate, ANR avand si responsabilitatea financiara a derularii programului.

Acest lucru a fost vizibil inca din momentul demararii Programului, cand a durat cateva luni
pentru alocarea bugetului aprobat, acest proces necesitand o serie de interventii pe langa mai multi
factori institutionali. Persoane implicate in derularea programului au perceput acest lucru drept rasism
institutional si au relatat o serie de dificultati ridicate Tn procesul de alocare financiara, inclusiv reticenta
legata de utilitatea implementarii unui Program comunitar la Hadareni. Astfel, alocarea financiara in
anul 2006 a fost facuta dupa o serie de interventii pe langa factori de decizie. Apoi, in anii 2007 si 2008
sumele bugetare aferente activitatilor planificate au fost transferate tarziu catre PNUD. Tn 2008, bugetul
nici macar nu a fost cuprins in bugetul de stat anual, astfel ca acest lucru a dus la intarzierea transmiterii
sumelor catre PNUD pana in ultimul trimestru al anului. Este limpede ca aceste tergiversari s-au reflectat
in implementarea programului, facand ca aceasta sa fie, la randul sau, incoerenta.

La demararea Programului a existat o colaborare eficientd intre institutiile implicate, prin
Comitetul de lucru, insa acesta a devenit inactiv din 2007. Pe parcursul implementarii proiectului, a
existat un coordonator al Programului, reprezentant in teritoriu al ANR, care tinea legatura cu
comunitatea si cu institutiile cu rol activ acolo. Acest lucru a fost intrerupt o data cu implicarea PNUD,
care nu a avut o persoana de legdatura directa cu comunitatea. S-a prevdzut ca monitorizarea se va face
tot prin reprezentantul ANR, insa nu am identificat rezultate concrete ale acestui proces. Mai mult, din
discutiile avute cu reprezentantii diferitelor institutii implicate, se contureaza opinia generala ca toata
responsabilitatea implementarii revine ANR, fara asumarea responsabilitatii pe chestiuni punctuale care
tin de specializarea institutionala. Or, programul a fost conceput cu aportul concret al diferitelor
institutii pe arii de expertiza, cu prevederea expresa a acestora. Acest fapt ne duce la concluzia ca a
existat o neasumare la nivel institutional a componentelor de proiect specializate si o necoordonare
intre organizatiile implicate. Mai mult, intre institutiile implicate nu exista un grad de subordonare,
astfel incat consideram ca atribuirea coordonarii un program de asemenea amploare unei institutii cu
prerogative limitate, fara autoritate asupra niciuneia dintre celelalte institutii implicate, a afectat in mod
evident buna desfasurare a programului.

Aceasta ambiguitate institutionala se traduce, in plan local, in lipsa de transparenta in luarea
deciziilor, precum si in lipsa unei consultari publice reale, ceea ce, pe fondul conflictual si revansard
descris Tn raport, in care populatia majoritara considera ca romii au primit mai multe , privilegii” decat
era cazul, este cat se poate de iresponsabil.
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Din evaluare reies probleme majore ce tin de gestionarea Programului si de capacitatea actorilor
implicati de a implementa activitatile si de a gestiona eficient si responsabil fondurile. Nu a existat pe
parcursul procesului de implementare o institutie care sa poata fi un gestionar competent si eficient al
Programului, care sa reuseasca sa catalizeze eforturile celorlalte institutii relevante in implementarea
masurilor si sa rezolve blocajele de ordin birocratic. Daca in 2007 Guvernul admitea ca ANR are o
capacitate insuficientd de a gestiona Programul, trecerea responsabilitatii catre PNUD nu pare a fi
rezolvat problemele in anul urmator, iar multi dintre actorii ganditi initial ca institutii responsabile,
principal sau secundar, de implementarea anumitor actiuni, au avut o implicare formala si insuficienta
(IPJ, 1SJ, AJOFM, BJR, pentru a nu da decat cateva exemple).

Incertitudinea institutionald si derogarea responsabilitatilor in acest sens de catre toti actorii
implicati este un aspect care prejudiciaza bunul mers al programului. Au lipsit practic niste mecanisme
simple prin care statul roman sa se asigure ca isi indeplineste obligatiile asumate fata de CEDO si de
proprii cetateni. Subliniem ca aceste inadvertente, dincolo de raspunderea oficiala, sunt de natura sa
afecteze increderea locuitorilor Tn institutii, un element important, de care depindea bunul mers al
tuturor componentelor programului Tn ansamblul sau.

e Incapacitatea de a identifica solutii alternative

O problema majora a programului este data de nerezolvarea situatiei documentelor si actelor de
proprietate ale trei dintre persoanele cdrora trebuia sd li se reconstruiascd locuintele. Tntelegem
aspectele obiective ce tin etapele legale ce trebuie urmate in situatii de asemenea natura si
imposiblitatea legald a statului de a interveni. ins3, aviand in vedere angajamentele asumate prin
program si faptul ca tergiversarea a dus la neindeplinirea celor asumate, consideram ca statul roman a
pasat responsabilitatea de la o institutie la alta, local si central, sub argumentul unor detalii birocratice
care nu au cum sa reprezinte o piedica reald in momentul in care exista vointa institutionald ca ele sa fie
depasite.

Tn acest caz se vede incd o dati lipsa de coordonare institutionald si a colaborarii cu institutii
specializate care pot gestiona eficient astfel de cazuri. Probabil ca un mediator social activ ar fi putut
avea sanse mai mari de a convinge persoanele sa initieze pasii legali pentru rezolvarea situatiei
terenurilor, iar o mai buna colaborare cu organizatiile non-guvernamentale ar fi activat o serie de
resurse alternative care ar fi putut mobiliza pe cei in situatia de rezolvare a documentelor. Nu in ultimul
rand, o mai buna comunicare la nivel de ambasade ar fi putut duce la obtinerea imputernicirii pentru
sora Mariei Zoltan. Tn fine, asumarea responsabilitatii asupra programului, fie si formal, de catre un inalt
oficial ar fi facut fara indoiald ca cele mai multe dintre aceste obstacole sa nu mai existe.

Acestea sunt cateva solutii alternative pe care nu le-am identificat in discutiile intalnirilor avute
pe aceste teme. Discutiile au fost purtate la un nivel institutional strict formal, fara o abordare extinsa
care sa implice alternative, altele decat cele formale ale statului si care sa i convinga pe cei implicati sa
coopereze mai mult.
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Observatiile de mai sus reprezinta tot atatea simptome ale functionarii defectuoase a unui stat
absent, ceea ce, fata de obligatiile asumate in urma deciziei CEDO, statul roman nu ar fi trebuit sa-si
permita sa fie.

RECOMANDARI

a) Pentru institutiile initiatoare ale Programului:

e Evaluarea riscului de conflict in comuna, pe baza situatiei actuale si identificarea unor posibile
cauze ale conflictului.

e Evaluarea oportunitatii de a continua Programul asa cum a fost conceput acum 6 ani, versus
regandirea Programului cu masuri de redresare relevante, realiste, de profunzime si sustenabile,
care sa rezolve cauzele reale ale conflictului.

e Evaluarea mecanismului de implementare a Programului si elaborarea unui mecanism functional
de implementare si monitorizare a acesteia, care sa cada in sarcina unei institutii cu capacitatea
de a implementa masurile.

e Stabilirea unui mecanism de monitorizare si evaluare cu indicatori clari, realisti si masurabili, cu
termene de monitorizare si evaluare, responsabili si resurse financiare alocate procesului.

e Includerea, in mecanismul de monitorizare, a unui sistem de avertizare timpurie in cazul in care
masurile nu sunt implementate la timp si la un nivel de calitate crescut.

e Identificarea unor actori cu capacitate institutionala, experienta si expertiza crescuta pentru
implementarea diferitelor componente ale Programului, inclusiv cea de management al
Programului si management financiar.

e Asigurarea transparentei in procesul de luare a deciziilor si de gestionare a fondurilor.

e Implicarea societatii civile in consultari pe marginea Programului, atat in cazul regandirii
acestuia, cat siin implementarea, monitorizarea si evaluarea sa.

e Implicarea institutiilor decentralizate de la nivel judetean in implementarea Programului.
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Desemnarea in mod inechivoc a institutiilor responsabile pentru fiecare componenta a
Programului si asigurarea ca acestea au capacitate, expertiza si experienta pentru buna
indeplinire a responsabilitatilor.

Elaborarea unei strategii de comunicare pe marginea Programului, atat catre nivelul national,
cat si catre CEDO si nivelul international, pentru a spori credibilitatea statului in fata institutiilor
internationale.

indeplinirea obligatiilor asumate citre CEDO.

b) Pentru institutiile de la nivel judetean:

Implicarea in Program pe domeniile relevante si conlucrarea atat cu nivelul central de
implementare, cat si cu nivelul local, pentru implementarea masurilor.

Colaborarea cu societatea civilda pe marginea Programului.

Sprijinirea procesului de monitorizare a implementarii Programului.

¢) Pentru autoritatea publica locald

Asumarea responsabilitatii in procesul de implementare a Programului, conform principiului
subsidiaritatii.

Identificarea timpurie a blocajelor in implementare si identificarea unor solutii alternative, acolo
unde este posibil.

Eficientizarea impementarii Programului prin asigurarea unui mecanism optim de implementare
la nivel local.

Monitorizarea atenta a echilibrului relatiilor interetnice din localitate si angrenarea unor
specialisti Tn managementul conflictelor pentru a evita escaladarea sa pe viitor.

Identificarea surselor de nemultumire din localitate si angrenarea unor specialisti n
managementul conflictelor pentru a solutiona nemultumirile colective.
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d) Pentru societatea civild

e Implicarea in consultari pe marginea Programului.

e Sprijinirea procesului de implementare si monitorizare a Programului, prin punerea la dispozitie
a factorilor relevanti a competentelor si expertizei specifice.

e Monitorizarea de tip “"shadow” a procesului de implementare si atentionarea institutiilor
responsabile privind problemele identificate.

e Implementarea unor actiuni concertate menite sa sporeasca nivelul transparentei institutiilor
responsabile cu privire la implementarea Programului.

e Implementarea unor actiuni concertate de responsabilizare a institutiilor cu privire la
implementarea Programului.

e Lobby si advocacy continue pentru ca Programul sa fie implementat cu responsabilitate fata de
beneficiari si vizadnd schimbari de profunzime si sustenabile.
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VIl. ANEXE

A) ANEXA 1. LISTA PERSOANELOR INTERVIEVATE

Mihaela Toader, Director Directia Politici Publice, Secretariatul General al Guvernului

Dorin Ciomag, Director Ministerul Administratiei si Internelor, Directia pentru Administratie Publica
Locala

Mariea lonescu, consilier ANR, Fost Secretar de Stat ANR, fost Presedinte ANR
llie Dinca, Presedinte ANR

Csaba Asztalos, Presedinte CNCD

Istvan Haller, Liga Pro Europa

Marius Cucerzan, Primar comuna Chetani

Mircea Mocanu, National Officer, Head of Socio-Economic Section, PNUD
Cristina Guseth, Directoare Freedom House

Claudia Macaria, Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi
Interviu cadru didactic

Matei Maria, localnic

Rostas Lucretia, localnic

Costel Moldovan, localnic, membru al Grupului Local de lucru

Rostas Eleonora, membra a Grupului Local de lucru

Moldovan Florin, localnic

Moldovan Cristina, mediatoare sanitara
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B) ANEXA 2. FOTOGRAFII DIN HADARENI**

Fotografie 1. Caminul cultural, sat Hadareni

140 Fotografiile au fost realizate de echipa de cercetare a Agentiei Impreun3 in perioada august-septembrie 2012.
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Fotografie 2. Imagine casa renovata

Fotografie 3. Casa renovata, Eleonora Rostas

Fotografie 3. Casa renovata
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Fotografie 4. Imagine interior casa renovata

Fotografie 5. Usa din pal a unei case renovate
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Fotografie 6. Casa renovata

Fotografie 7. Interior casa renovata
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Evaluation of the Hadareni Programme

-Executive summary-

The ,Hadareni Programme” is a community development programme which the Romanian
Government designed and implemented following the European Court for Human Rights (ECHR)
Decision nr. 1/July 2005 in the case ,Moldovan and others against Romania”. The case refers to
reparations following the violent interethnic conflict from the village Hadareni, Mures county, occurred
in September 1993, which resulted in the death of three Roma and one Romanian and in the destruction
of 18 houses belonging to Roma families. The Programme is intended as concerted action of the
Romanian authorities in order to prevent, in the future, the occurrence of such interethnic conflicts in
Hadareni.

The Programme was designed for the period 2006-2008 and entails activities across six
components: (1) Partnership and Community Development; (2) Public information, civic education,
prevention and combating discrimination; (3) Education, culture and interconfessional dialogue; (4)
Economic development; (5) Healthcare and access to healthcare services; (6) Housing and infrastructure.
In the first stage (2006-2007), the structure responsible for the implementation of the Programme was
the National Agency for the Roma (NAR); following the evaluation, in 2007, of the NAR’s capacity to
manage and implement the Programme, which resulted in the conclusion that the institution’s capacity
is largely insufficient to reach the objectives, the responsibility of managing and implementing the
Programme was transferred to the United Nations Development Programme (UNDP), for the last part of
the Programme (2007-2008). The total budget of the Programme was 3.487.000 RON.

In 2012, NAR awarded a ,Impreuna” Agency for Community Development and the Institute for
Strategic Studies project proposal to conduct an evaluation of the Programme. The methodology used
entailed three components: desk research of the Programme’s documents, semi-structured interviews
with relevant stakeholders (representatives of institutions and organisations involved in the
implementation of the Programme), as well as field research in Hadareni, in August-September 2012.
The field component comprised individual and group interviews with locals involved directly or indirectly
in the conflict and in the implementation of the Programme, as well as semi-structured interviews with
representatives of institutions at the local level (public local authority, local school, health mediator
etc.). The criteria applied for the evaluation of the Programme are: relevance, efficacy, efficiency,
sustainability and institutional impact.
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On the relevance axis, the evaluation underlined that the design of the Programme did not

follow a data-driven logic. Prior to designing the measures of the Programme, no reasearch was
undertaken in the community in order to identify the dynamics of interethnic relations and the possible
changes occurred in the village since the conflict. The violent events took place 13 years prior to the
implementation of the Programme, which should have underlined the necessity of updating the
knowledge regarding the situation in Hadareni as to reach in a strategic manner the overall objective of
preventing interethnic conflict. Neglecting persistent tensions not only between the three ethnic groups
of the village, but also within the Roma community itself, induced a flawed design which did not take
into account the local social relations and persistent conflicts. This is particularly the case in regards to
the creation of the Local Working Group (LWG), comprised of representatives of the three ethnic
groups. The tensions between different Roma families and between the three ethnic groups were also
present in the LWG, which saw its capacity to act legitimately on behalf of the Hadareni community
largely diminished as a result.

Another point on which the evaluation shed light is the lack of a logical, evidence-based
prioritisation of the Programme’s components, as to facilitate reaching the objectives of the Programme
in a strategic manner. The Programme was not accompanied by a clear calendar detailing the timeframe
and the order in which the measures had to be implemented, and the lack of strategic planning of the
Programme measures induced chaotic and fragmented implementation of the six components.

The results of the field research pointed out that the relevance of the entire Programme could
be questioned, given the time elapsed since the violent conflict. The reluctance of respondents to
participate in the interviews - when they realised the evaluation was linked to the conflict of 1993 -
entitles us to assume that the participation of locals in the Programme activities was not unproblematic
in itself.

Although the planning process started out with a participatory assessment of the needs, the
implementation of the Programme measures did not follow the same bottom-up logic, and some of the
measures are susceptible of having a low degree of relevance given the larger objective of the
Programme. Such is the case of the measure to organise celebrations of the three communities on
separate days, for instance, which in itself does not promote interethnic dialogue, but reinforces the
separation of the three ethnic groups. Other measures can be considered to have low relevance
(building a community centre, appointing a local Roma expert) but can be considered first steps in a
larger, more profound process of community building. However, these measures are not accompanied
by more in-depth action aiming to build the community, hence their relevance in the overall design of
the Programme remains at a low level.
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Another shortcoming of the design of the Programme was that some of the measures were too

abstract and superficial to be able to lead to a real impact. For instance, the measures aimed at
promoting intercultural dialogue and understanding seem to be focussed on “educating” the Roma
without promoting a real intercultural communication.

The economic development of the Hadareni community is an extremely relevant goal of the
Programme. However, some of the measures aimed at promoting the economic development of
Hadareni proved to have a low relevance due to the fact that they were not based on an ex-ante
evaluation of the needs and opportunities at local level. For instance, the measure aimed at providing
professional qualifications did not take into account the education level of the Roma community. Most
professions require a minimum education level and the data at national data shows that over 50% of the
Roma do not fulfill this requirement. Another shortcoming of the measures designed for the economic
development of the Hadareni community is the lack of strategic planning and prioritisation of the
measures.

One of the measures in the economic field, the implementation of a ”Local economic
programme”, is sufficiently detailed and budgeted accordingly, being the second largest measure within
the Programme. However, the implementation of the entire measure relies heavily on the outcome of
one of the sub-measures — the elaboration of feasibility studies for a number of entreprenorial activities
which could be implemented in the community. Thus, if the feasibility studies indicate a low probability
of the successful implementation of the proposed initiatives, the entire measure becomes irrelevant.

The relevance of the measures proposed for the fifth component, dealing with healthcare
issues, is difficult to evaluate given the lack of a clear ex-ante analysis which would point to the needs of
the community in this regard. Also, some of the measures are formulated in vague terms: for instance,
one of the measures proposes to form a support group in the field of healthcare, but it is unclear what
the role of this group would be in the Programme. However, the measures in the field of healthcare
have a high relevance, given the fact that the objectives are, besides improving the health situation of
the Roma, to improve their access to healthcare and thereby ensuring some of the most basic needs for
further development of the community.

Finally, the last component of the Programme (housing and infrastructure) is highly relevant
given the consequences of the conflict for the Roma community, more specifically the destruction of a
number of houses. However, the measures do not include clear criteria for the selection of the
beneficiaries, leaving aside an important aspect which could contribute to enhancing the tensions within
and between the communities.
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One of the strengths of the Programme is the fact that it promotes an integrated approach,

given that the six components aim towards action in all fields of social inclusion, simultaneously.
Another positive aspect is the place and importance of the economic field in the Programme, which aims
at satisfying the basic needs of the community by providing local income generating activities.

However, the Programme suffers from a few major shortcomings regarding the relevance of its
measures. One of these shortcomings is the insufficient correlation between the different fields of
intervention and an overall lack of strategic planning. The measures are not prioritised and the
Programme does not specify a clear timeframe for intervention. Thus, the Programme lacks a clear logic
of intervention or a vision on short, medium and long term. These shortcomings have lead to a number
of correlated problems in the implementation of the measures, as well as regarding the sustainability of
actions.

On the effectiveness axis, the current evaluation has sought to shed light on the degree to which
the measures of the Programme have been implemented de facto and whether they have fulfilled the
objectives for which they were designed. The conclusions of the evaluation underline a very low degree
of effectiveness of the Programme: out of the total number of 38 measures, only four have been
implemented de facto according to the initial plan, whereas 16 measures have only been implemented
partially and 17 measures have not been implemented at all. The information available to the evaluation
team was not sufficient to evaluate the effectiveness of the Programme regarding one of the measures
proposed initially.

The four measures which have been implemented are: public information sessions and
prevention of anti-social behaviour, street lighting, local equipment (public telephones) and the
organisation of local public transport between Hadareni and the nearest town. However, out of these
four measures, the first one is susceptible of having a low impact at the community level: the
information and training sessions were organised punctually, without any follow-up or attempt at
measuring the impact on the medium and long term.

A common characteristic of the implementation process across the sectorial measures is the
lack of follow-up, with almost half of the measures being implemented only partially. In some cases, the
evaluation reveals the fact that some of the measures were implemented only formally, without a real
concern for the medium and long term outcome. Trainings and information sessions were provided
punctually, without a clear strategy of intervention which would capitalise on previous activities,
outputs and outcomes. Given the attitude of teachers towards the Roma, for instance, the impact of
trainings aimed at combating the discrimination of the Roma in the local school is not visible.
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The structures created within the Programme (working groups at local and county level) were

insufficiently developed to become components of a functional mechanism. The community
development method was applied only at the beginning of the Programme, thereby inducing a lack of
coherence in the working methods of the different actors and contributing to the overall lack of
strategic approach.

The community development component was implemented formally, but without a real impact.
The local working group is insufficiently developed and has no real say in the local decision-making
process, and the lack of communication and coordination between institutions at county level accounts
for the lack of a functional county-level working group. The community development process has not
lead to a real empowerment of the Roma community from Hadareni or to the increase in public
participation of its members. The human resource which could have sustained an increased
participation of the Roma in the decision-making process and in the community life has not been
activated within the Programme: there is no expert for the Roma at the level of the municipality, and no
staff to operate in the community center. The only structure partially functional is the local working
group, but its capacity to influence the decision-making process at local level is insufficient.

Within the second component, there are shortcomings regarding the effectiveness of the
actions, but also a lack of information on the specific activities implemented by different stakeholders.
Again, a common characteristic seems to be the lack of a strategic framework, which accounts for
fragmented, unsustained and ineffective actions. As of the moment of the evaluation, no results could
be identified regarding the construction of a positive relationship between the local police and the
community. Also, it was unclear how activities implemented within this component had contributed to a
better understanding of civic rights and responsibilities or the combating discrimination at the local
level. Given the persistent tensions in the village, it can be assumed that there was little or no impact
regarding the objective of this component.

The effectiveness of the actions implemented within the third component of the Programme —
Education, culture, interconfessional dialogue —is also highly questionable. Most of the measures within
this component have never been implemented (there is no school mediator, no "School for mothers”,
no pre-school training or supplimentary training for Roma children). The romani language teacher is no
longer active in the village school, and there is no visible effect of teacher training at the community
level regarding the improvement of their capacity. The school infrastructure, as well as the cultural
center of the village, have been renovated, but the quality of the works is questioned both by teachers
and by the community of villagers.
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The fourth component of the Programme — stimulating the economic life of the village — has not

been implemented with visible outcomes for the community. At the moment of the evaluation, the
property titles of old cooperative fields by the municipality had not yet been issued, the labour force
from the community had not undergone professional training, and the economic development process
had stopped after the feasibility study regarding the setup of an industrial facility at the local level.

In the field of healthcare, a health mediator was hired after completion of the professional
training and the community has access to a medical facility installed in the cultural center of the village.
However, extensive information regarding the setup of a support group in the field of healthcare, the
setup of a medical point within the school, or training of medical staff in the field of preventing
discrimination was unavailable.

The last component entailed the improvement of the infrastructure at local level. Within this
component, three measures were effectively and totally implemented (the setup of public lighting,
public telephones and transportation between Hadareni and the nearest town), and two measures
partially implemented, proving this component to be one of the most effective of the Programme.
However, this component also entails significant weaknesses, especially regarding the reconstruction of
houses destroyed during the violent confrontations of 1993: only 7 out of the 18 houses were rebuilt,
and the quality of the works is highly questionable.

Overall, the Programme performance at the management level is very low. Insufficient
coordination between the different stakeholders involved in the implementation of the Programme,
paired with bureaucratic bottlenecks and an insufficient capacity of the responsible institutions to
manage the funds have resulted in incoherent and incomplete actions lacking a strategic approach.
Administrative obstacles put a halt to the implementation of a number of key-measures. Alternative
solutions could have been identified, but once an obstacle made it difficult for a certain measure to be
implemented, a clear lack of ownership over the Programme paralysed further action. What contributed
to the inability of stakeholders to identify alternative solutions and implement measures effectively was
the lack of an early warning system and a risk management strategy, paired with the lack of clear task
assignment between stakeholders.

The weak effectiveness of the Programme actions have also impacted negatively the efficient
spending of funds within the Programme. Not only funds were inefficiently and irresponsibly spent on
weak quality works of infrastructure and construction, but several respondents pointed to the possible
embezzlement of a share of the funds.

Given the above analysis of the weak effectiveness of the Programme, the shortcomings
underlined in the previous section lead to an overall weak sustainability of the Programme. It must be

6



(Wl

\
3
/ agentia
IMPREUNA

said that the design of the Programme in itself revealed weaknesses regarding the sustainability of

certain structures (namely the community center). In other cases, there was no concern for ensuring the
sustainability of the proposed structures (the county-level working group). Finally, the sustainability of
the local working group is in itself jeopardised by the lack of effectiveness of the Programme: it is highly
improbable that the level of involvement of a community based organisation remains at high levels
when facing the numerous dysfunctionalities of the Programme. Given that a large share of the
Programme measures have only been partially implemented, the sustainability of the overall
intervention is very weak.

The institutional impact of the Programme is also at low levels. One positive outcome
underlined by some respondents was the fact that the ECHR decision in itself has increased awareness in
the Romanian judiciary system on issues related to racism and discrimination, underlying thus a positive
change in court rulings. However, at the local level, the institutions supporting the development of the
community, from the school to the municipality, have not benefitted from a similar positive outcome.
Paternalistic ties are still to be perceived between the decision-makers at local level and the Roma
community, and the education system is still perceived by the Roma as being discriminatory, in spite of
teachers trainings organised within the Programme.

Alongside aspects related to the lack of ownership of the Programme and lack of strategic
planning among stakeholders, the evaluation has shed light on major deficiencies regarding the
communication among institutions involved in the implementation of the Programme and on the
incapacity and / or unwillingness of stakeholders to identify alternative solutions whenever obstacles
made the implementation of certain measures difficult. Also, the communication of institutions toward
the community itself has not followed any logic or strategy and has ignored persistent tensions and
conflicting interests of the Hadareni communities. In itself, the faulty communication jeopardises the
objectives of the Programme, since the benefits which the Programme can bring to the Roma can be
perceived in a negative light by the non-Roma communities, thus leading to the deepening and
aggravation of the interethnic tensions in Hadareni.

Given the conclusions of the evaluation, it is highly recommended that stakeholders review the
Programme in a strategic and informed manner, prioritising needs and assigning clear tasks and
responsibilities to bodies with proven sufficient capacity to manage funds and implement activities in a
sustainable way. It is highly recommended to prioritise actions and to include them in a strategic
framework which responds closely to the current social realities in Hadareni.

It is imperative that risks be evaluated against possible benefits within a comprehensive risk
management strategy, that a clear monitoring framework with measurable indicators and specific
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budget and responsibilities is set up, accompanied by a carefully designed early warning system.

Transparency of decision-making within the Programme must be ensured, alongside a responsible and
transparent allocation of funds. Also, the accountability of all stakeholders must be enhanced through
functional mechanisms.

The implementation process must be made efficient and effective through the setup of a
functional and realistic mechanism, in which the involvement of local and county-level institutions is
enhanced, accompanied by close cooperation with the civil society at local level and in particular with
the communities of beneficiaries. Their ownership of the Programme must be fostered in order to
ensure a higher sustainability and enhanced outcomes at the community level.
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