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Preambula

Kedze Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s fudmi (,Dohovor®) a monitorovaci
mechanizmus na hodnotenie jeho implementacie su relativne nové, je vhodné na zaciatku prvej
spravy kazdej strane Dohovoru vymenovat jeho hlavné prvky.

Dohovor prijal Vybor ministrov Rady Eurépy dna 3. maja 2005 po sérii inych iniciativ Rady
Eurépy v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi. Dohovor vstipil do platnosti 1. februara 2008. Ide o
pravne zavazny nastroj, ktory je zalozeny na uz existujucich medzinarodnych nastrojoch. Dohovor
suCasne presahuje minimalne normy dohodnuté v ramci inych medzinarodnych nastrojov a zameriava
sa na posilnenie ochrany, ktora ponukaju.

Hlavnou pridanou hodnotou Dohovoru je jeho pohlad zhladiska [udskych prav
a zameranie na ochranu obeti. Dohovor jasne definuje obchodovanie ako predovSetkym a najma
porusenie fudskych prav a zlo&in proti ludskej dostojnosti a integrite; vietky jeho obete preto potrebuju
vacsiu ochranu. Dohovor ma tiez komplexny rozsah pouZitia, zahfia vSetky formy obchodovania (i uz
v ramci krajiny alebo medzinarodné, napojené na organizovany zloc€in alebo nie) a plati pre vSetky
osoby, ktoré su obetami obchodovania (zeny, muzZov aj deti). Formy vyuZzivania, na ktoré sa Dohovor
vztahuje, obsahuju najmenej sexualne vyuZivanie, nutenu pracu alebo sluzby, otroctvo alebo otroctvu
podobné praktiky, nevolnictvo a odoberanie organov.

KedZe obchodovanie s ludmi je celosvetovy fenomén, jednym z vyslovnych cielov Dohovoru je
podporovat medzinarodnu spolupracu v usili bojovat’ proti obchodovaniu. V tomto kontexte hodno
poznamenat, Zze Dohovor sa neobmedzuje len na ¢lenské Staty Rady Eurdpy; jeho stranami sa mézu
stat’ aj neclenské Staty a Eurépska unia.

Aby stratégia boja proti obchodovaniu s ludmi bola efektivna a vzhfadom na podstatu tohto
fenoménu musi pouzivat koordinovany multidisciplinérny pristup obsahujuci prevenciu, ochranu prav
obeti a stihanie obchodnikov. Dohovor obsahuje v kazdej z tychto troch oblasti r6zne ustanovenia,
uklada &tatom povinnosti prijat vhodné opatrenia v partnerstve s obcianskou spolo¢nostou
a v spolupraci s inymi statmi.

Opatrenia, ktoré Dohovor v oblasti prevencie poskytuje, zahffiaju zvySovanie povedomia oséb
ohrozenych obchodovanim s fudmi, ekonomické a socialne iniciativy na rieSenie zakladnych pricin
obchodovania, konanie zamerané na znizovanie dopytu a zavadzanie opatreni v hrani¢nej kontrole na
prevenciu a detekciu obchodovania s fudmi.

Dohovor dalej poskytuje subor opatreni na ochranu a podporu prav obeti. Obete obchodovania
je potrebné identifikovat’ a uznat' za obete, aby sa zabranilo tomu, Ze s nimi policia a verejné organy
budi zaobchadzat ako s ,nelegalnymi migrantmi“ alebo zlo€incami. Obetiam sa musi poskytnut
fyzickd a psychologicka pomoc a podpora pri ich reintegracii do spolo€nosti. Obete maju podla
Dohovoru dalej pravo na najmenej 30 dni na zotavenie sa a unik spod vplyvu obchodnikov a na
prijatie rozhodnutia 0 svojej moznej spolupraci s uradmi. Ak si to ich osobna situacia vyzaduje, alebo
ak je pokraCovanie ich pritomnosti potrebné kvéli spolupraci pri vySetrovani trestnej Cinnosti, je
potrebné vydat im obnovitelné povolenie na pobyt. Dohovor navy$e zriaduje pravo obeti na
odskodnenie a ur€uje opatrenia pri ich repatriacii a vrateni s riadnym ohfadom na prava, bezpe¢nost
a dostojnost’ obeti.

V oblasti hmotného a procesného trestného prava Dohovor uruje stranam skupinu zavazkov,
zameranych na umoznenie efektivneho stihania obchodnikov a zabezpeenie ich primeraného a
odstrasujuceho potrestania. Mimoriadna pozornost’ sa venuje otdzke ochrany obeti a svedkov polas
vySetrovania a sudneho konania. Strany musia tiez zabezpecit moznost neulozit obeti sankcie za jej
zapojenie do nezakonnych cinnosti.
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Dal$ia vyznamna pridana hodnota Dohovoru spodiva v monitorovacom systéme nastavenom
na dohfad nad implementaciou povinnosti v fiom obsiahnutych. Tento systém tvoria dva piliere:
Expertna skupina pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi (GRETA) a Vybor stran.

Skupinu GRETA tvori 15 nezavislych a nestrannych expertov, zvolenych podla ich uznavanych
skusenosti v oblastiach ludskych prav, pomoci obetiam aich ochrany, a boja proti obchodovaniu
s ludmi, alebo na zaklade ich odbornych skisenosti v oblastiach, na ktoré sa Dohovor vztahuje.
Ulohou skupiny GRETA je hodnotit implementaciu Dohovoru jeho stranami na zaklade postupu
rozdeleného do kél. Na zaciatku kazdého kola GRETA nezavisle definuje ustanovenia, ktoré sa budu
monitorovat, a uri najvhodnejsi spdsob vykonania hodnotenia, priCom sa riadi Proceduralnymi
pravidlami pre hodnotenie implementacie Dohovoru, prijatymi na 2. stretnuti skupiny GRETA (16. - 19.
juna 2009). Skupina GRETA rozhodla, ze prvé hodnotiace kolo bude trvat Styri roky od zaciatku roku
2010 do konca roku 2013.

Pri vykone svojej monitorovacej c&innosti mdéze GRETA vyuzivat rbézne spbsoby
zhromazdovania informacii. V prvom kroku GRETA zasiela orgdnom hodnotenej strany podrobny
dotaznik. M6ze pritom podat aj dalSie ziadosti o informacie. Na zaklade Dohovoru su strany povinne
spolupracovat so skupinou GRETA poskytovanim pozadovanych informacii. DalSim dolezitym
zdrojom informacii je obcCianska spolo¢nost, priom GRETA udrziava kontakty s mimoviladnymi
organizaciami, ktoré mézu poskytnut relevantné informacie. GRETA sa navySe mdze rozhodnut
vykonat navstevu prislusnej krajiny za uéelom zberu dodatoénych informacii alebo za ucelom
hodnotenia praktickej implementacie prijatych opatreni. Tato navsteva umoznuje priame stretnutia
s prislusnymi organmi (vladnymi a mimovladnymi) a pre skupinu GRETA je prilezitostou navstivit
zariadenia, kde sa obetiam obchodovania poskytuje ochrana a pomoc a iné suvisiace Struktary.
GRETA sa mdze dalej rozhodnut’ zorganizovat’ rozhovory s réznymi subjektmi pdsobiacimi v oblasti
boja proti obchodovaniu s ludmi.

Hodnotiace spravy skupiny GRETA su preto vysledkom hodnotenia informacii zozbieranych
z rdznych zdrojov. Obsahuju analyzu situacie prisludnej strany vo veci boja proti obchodovaniu
s ludmi a navrhy spdsobov, ktorymi by krajina mohla posilnit implementaciu Dohovoru a vyrieSit
identifikované problémy. GRETA pri hodnoteni nie je viazana precedentnymi rozhodnutiami sidnych
a kvazisudnych organov konajucich v rovnakej oblasti, méze ich v8ak pouzit ako vychodiskovy bod
alebo na ne odkazat. Spravy sa vypracuvaju v kooperativnom duchu a ich ciefom je poméct Statom v
ich Usili; ponukaju podporu zmien, do ktorych sa narodné organy uz pustili, a prepozi€iavaju
legitimnost vedeniu narodnych politik. Vzhladom na multidisciplinarne a multinarodné zlozenie
a nasledkom nezavislého pristupu GRETA predstavuje odborny a nestranny medzinarodny hlas
v tomto procese.

Pokial ide o postup vypracovania sprav, GRETA hodnoti navrh spravy kazdej strany na
plenarnom zasadnuti. Sprava sa zasiela prisluSnym viadam na prijatie stanoviska, ktoré GRETA
zohladni pri vypracovani zavereCnej spravy. ZavereCnu spravu GRETA prijme na plenarnom
zasadnuti a odovzda prislusnej strane, ktora méze predlozit zavereéné stanovisko. Pri vyprSani
¢asového limitu jedného mesiaca, ktory ma strana na predlozenie stanoviska, sa sprava a zavery
skupiny GRETA spolu s pripadnym stanoviskom narodnych organov zverejnia a zasli Vyboru stran.
V kontexte prvého hodnotiaceho kola sa tym plini dloha skupiny GRETA vo vztahu k prisluSnej strane,
ide vSak len o prvy stupen pokracujuceho dialégu medzi skupinou GRETA a prislusnymi organmi.

Druhy pilier monitorovacieho mechanizmu, Vybor stran, tvoria zastupcovia Vyboru ministrov
strdn Dohovoru a predstavitelia stran, ktoré nie su ¢lenmi Rady Eurdpy. Na zaklade sprav skupiny
GRETA méze Vybor stran prijimat odporu¢ania adresované stranam v oblastiach opatreni, ktoré na
implementéaciu zaverov skupiny GRETA treba prijat.
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Zhrnutie

Od ratifikacie Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s fudmi slovenské organy
prijali vyznamné opatrenia na boj proti obchodovaniu s fudmi (THB). Expertn& skupina pre oblast boja
proti obchodovaniu s fudmi je od roku 2006 zriadena pod Ministerstvom vnutra. Tejto skupine ako
multidisciplinarnemu subjektu predseda narodny koordinator pre boj proti obchodovaniu s fudmi a jej
¢lenmi su zastupcovia vSetkych relevantnych narodnych ucastnikov a mimovladnych organizacii. Od
roku 2006 boli prijaté tri narodné akéné plany. Dalej boli do Trestného zakonnika zavedené legislativne
ustanovenia tykajuce sa THB a Ministerstvo vnuatra prijalo nariadenia tykajuce sa poskytovania
ochrany a pomoci obetiam obchodovania s fudmi.

Na zaklade toho sa skupina GRETA domnieva, Ze slovenské organy by mali prehodnotit
narodnu legislativu s ciefom zabezpedit, ze vSetky aspekty boja proti THB, vratane kltu€ovych definicii
a opatreni zriadenych Dohovorom, budd komplexne zahrnuté; Institucionalny ramec boja proti THB by
sa mal dalej rozvijat s cielom dosiahnut aktivnejSie a efektivnejSie zapojenie vsetkych prislusnych
UCastnikov. V tejto suvislosti by Expertna skupina mala dostat vacSiu pravomoc a zdroje na
implementaciu rozhodnuti spadajucich do jej kompetencie.

Slovenské arady prijali v spolupraci s mimovladnymi a medzinarodnymi organizaciami sériu
opatreni navrhnutych na zvysSenie povedomia o THB a na vyskolenie prislusnych odbornikov. Skupina
GRETA sa v8ak domnieva, ze informovanie a zvySovanie povedomia by malo byt zamerané na
Specifické skupiny zranitefné z hladiska THB, ktoré budu identifikované predchadzajacim vyskumom.
Organy musia navySe prijat aj ekonomické a socialne opatrenia zaloZzené na identifikovanych
Strukturalnych pri¢inach THB (chudoba, neprimerané vzdelanie, nedostatok pracovnych prilezitosti
atd.). Je tiez potrebné okamzite realizovat opatrenia na zniZenie dopytu po sluzbach obeti THB.
Skupina GRETA upozorfiuje slovenské organy, aby zaviedli mechanizmus na komplexné a
koherentné zhromazdovanie udajov, ktory umozni vymenu informacii medzi hlavnymi u€astnikmi a
tiez identifikaciu tych najvhodnejSich opatreni, ktoré je potrebné prijat vzhladom na skupiny
ovplyvnené THB a formami obchodovania s fudmi.

VSetky obete THB identifikované v rokoch 2008 a 2009 boli slovenskej narodnosti, priCom
vacsina z nich bola vystavena medzinarodnému obchodovaniu. Skupina GRETA sa domnieva, ze
slovenské organy by mali zlepSit identifikaciu obeti THB zavedenim koherentného narodného
mechanizmu na identifikaciu. Pokial ide konkrétne o detské obete obchodovania s fudmi je potrebné
postup ich identifikacie zjednodusit vratane akejkolvek moznej ulohy organov zodpovednych za
ochranu deti. Dalej je potrebné prijat proaktivny pristup k identifikacii obeti obchodovania s ludmi
vyuzivanych na pracu vystupriovanim navstev inSpektorov prace a policie na pracoviskach. Slovenské
organy by tiez mali prijat kroky na zabezpelenie identifikacie obeti THB medzi cudzincami
zadrZiavanymi v zaistovacich zariadeniach pred ich vyhostenim.

Pokial ide o opatrenia na pomoc a ochranu obeti THB, slovenské organy zaviedli Program na
podporu a ochranu obeti obchodovania s fudmi, ktory predpoklada sériu opatreni pre slovenské i
zahrani¢né obete (vratane anonymného ubytovania, starostlivosti v nadzi a 90-driového obdobia na
zotavenie pre cudzincov). Skupina GRETA sa vSak domnieva, Ze slovenské organy by mali prijat
dalSie kroky na monitorovanie efektivnosti a kvality ochrannych a podpornych opatreni vratane
reintegracie obeti THB do spolocnosti, aby nedoSlo k opatovnému obchodovaniu s nimi. V tejto
suvislosti skupina GRETA vyzyva slovenské organy, aby prijali legislativhe a praktické opatrenia na
zavedenie obdobia na zotavenie a reflexiu pre obete THB v zmysle Dohovoru. Organy by okrem toho
mali prijat’ legislativhe a praktické opatrenia na zabezpecenie dostupnosti odSkodnenia pre vsetky
obete THB bez ohladu na ich Statnu prislusnost a pobytovy status.
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Trestnopravna definicia zloCinu THB obsahuje vSetky tri zakladné prvky THB tak, ako ich
definuje Dohovor. Skupina GRETA v8ak vyzyva slovenské organy, aby prehodnotili narodnu
legislativu tak, aby v plnej miere odrazala zakladné ustanovenia Dohovoru tykajuce sa urCenie
trestnych c&inov za konania spojené s cestovnymi dokladmi a dokladmi totoznosti a moznosti
neuloZenia sankcii obetiam THB, ktoré boli nutené zapojit sa do nezakonnych cCinnosti. Skupiny
GRETA sa dalej domnieva, Ze slovenské organy by mali prijat opatrenia na ochranu obeti THB a
svedkov.

Skupina GRETA podotyka, Zze v suCasnosti sa boj proti THB javi ako vykonavany
predovSetkym z hladiska trestného prava a imigracnych zakonov. Skupina GRETA zastava nazor, ze
slovenské organy by mali prijat dalSie kroky na zabezpe€enie zohladnenia pristupu zaloZzeného na
fudskych pravach a zameraného na obet, ktory je zakladom Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti
obchodovaniu s fudmi v slovenskom systéme boja proti obchodovaniu s fudmi. Mali by k nim patrit
dalSie opatrenia na posilnenie pravomoci obeti rozSirenim ich prav na primeranu ochranu, pomoc a
odskodnenie a na neustale informovanie organov cinnych v trestnom konani, Zalobcov, sudcov,
socialnych pracovnikov a inych prislusnych odbornikov o potrebe uplatnit v boji proti THB pristup
zalozeny na ludskych pravach.

A na zaver, skupina GRETA vyzyva slovenské organy, aby preskumali dalSie mozZnosti
medzinarodnej spoluprace s inymi stranami s cielom dosiahnut’ ciele Dohovoru Rady Eurépy o boji
proti obchodovaniu s fudmi v oblasti prevencie pred THB, ochrany a pomoci jeho obetiam a stihania a
trestania obchodnikov s fludmi.
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l. Uvod
1. Slovenska republika ratifikovala Dohovor Rady Eurdopy o boji proti obchodovaniu s fludmi

(,Dohovor) dna 27. marca 2007. Dohovor vstupil do platnosti 1. februara 2008 po 10. ratifikacii.

2. Ako uréuje €lanok 36 ods. 1 Dohovoru, Expertna skupina pre oblast boja proti obchodovaniu
s ludmi (,GRETA") monitoruje implementaciu Dohovoru jeho stranami. Skupina GRETA toto
monitorovanie vykonava podla postupu uréeného v ¢lanku 38 Dohovoru a podfa Pravidiel postupu
hodnotenia implementacie Dohovoru Rady Eurdopy na boj proti obchodovaniu s fudmi jednotlivymi
stranami. V prvom hodnotiacom kole GRETA vypracovala harmonogram monitorovania, podla ktorého
sa strany Dohovoru rozdelili do skupin, pricom Slovenska republika bola v prvej skupine 10 stran
hodnotenych v rokoch 2010 - 2011.

3. V sllade s ¢lanku 38 Dohovoru pristipila skupina GRETA k preskimaniu opatreni, ktoré
Slovenska republika prijala na implementaciu ustanoveni stanovenych v Dohovore. ,Dotaznik pre
hodnotenie implementacie Dohovoru Rady Eurdépy na boj proti obchodovaniu s fudmi — prvé
hodnotiace kolo® bol Slovenskej republike zaslany 10. februara 2010. Termin na odovzdanie odpovedi
na dotaznik bol 1. september 2010. Slovenské organy predloZili svoju odpoved 31. august 2010".

4. Pri vypracovani tohto navrhu spravy pouzila skupina GRETA odpovede Slovenskej republiky
na dotaznik, iné informacie, ktoré GRETA zhromazdila, a informacie ziskané od obcianskej
spolocnosti. Navsteva Slovenskej republiky sa uskuto€nila v dfioch 9.-12. novembra 2010. Navstevu
vykonala delegacia v zlozeni:

Gulnara Shahinian, druh& viceprezidentka GRETA (v ¢ase navstevy)
Davor Derencinovic, ¢len skupiny GRETA
David Dolidze, administrator na Sekretariate Dohovoru.

5. Pocas navstevy v krajine delegacia skupiny GRETA absolvovala stretnutia so zastupcami
prislusnych ministerstiev a inych verejnych organov (pozri Prilohu II). Tieto stretnutia sa konali
v atmosfére Uzkej spoluprace. Skupina GRETA si praje zaznamenat cenn pomoc, ktort poskytol pan
Jozef Hlinka, generalny riaditel dradu Ministra vnutra Slovenskej republiky, ako kontaktnd osoba
menovana slovenskymi organmi, a pani Maria Fejes z parlamentného, vlddneho a poradenského
odboru Ministerstva vnutra.

6. Delegacia skupiny GRETA absolvovala samostatné stretnutia so zastupcami mimovladnych
organizacii (NGO) aktivnych v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi (dalej len ,THB®). Skupina
GRETA dakuje za cenné informacie, ktoré jej poskytli tieto NGO.

7. Delegacia GRETA dalej navstivila vladne ubytovacie zariadenie pre Ziadatelov o azyl a Utulok
pre obete doméaceho nésilia a detské obete THB, ktory prevadzkuje NGO.

8. Tento navrh spravy schvalila skupina GRETA na svojom 9. zasadnuti (15. - 18. marca 2011) a
slovenskym organom bol na pripomienkovanie predlozeny 12. aprila 2011. Pripomienky organov boli
prijaté 23. maja 2011 a zohfadnené pri navrhovani zavere¢nej spravy skupiny GRETA, ktory prijala
skupina GRETA na svojom 10. zasadnuti (21. - 24. juna 2011).

v stlade s Pravidlom 5 Pravidiel postupu hodnotenia sa bude s odpovedami na dotaznik zaobchadzat ako s dévernymi, ak
Strana nepoziada o ich zverejnenie.
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lI. Narodny ramec v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’'mi
v Slovenskej republike

1. Prehlad suéasnej situacie v oblasti boja proti obchodovaniu s
Pud’'mi

9. Ako uviedli slovenské organy, Slovenska republika je pre obete THB predovSetkym krajinou
povodu. Podla Statistickych udajov poskytnutych slovenskymi organmi boli vSetky obete THB,
identifikované v rokoch 2008 a 2009 (jednotlivo 57 a 41), slovenskymi ob&anmi. Vacsina z nich bola
obetami medzinarodného THB. Pocet identifikovanych detskych obeti THB bol nizky (dve v roku 2008
a jedna v roku 2009). Hlavnym typom vyuzivania obeti THB bolo sexualne vyuzivanie. Objavilo sa
vSak aj niekolko prikladov nutenej prace, otroctva a nuteného Zobrania.

2.  Prehlad pravneho a politického ramca v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud’'mi

a Narodna legislativa

10. V Slovenskej republike neexistuje jeden zakon, ktory by sa zaoberal konkrétne THB a vSetkymi
jeho aspektmi (prevencia, ochrana obeti a stihanie obchodnikov s ludmi). NajdblezitejSie zakonné
ustanovenia tykajuce sa THB su obsiahnuté v § 179 az 181 Trestného zakona (dalej len ,TZ%). Iné
pravne normy, ktoré sa dotykaju niektorych aspektov boja proti THB, upravuju oblasti ako pobyt
cudzincov, pristipenie Slovenskej republiky k Schengenskému priestoru a jeho nasledky,
poskytovanie socialnych sluzieb, socialnu a pravnu ochranu deti atd.

11 Navyse normativne akty vydané Ministerstvom vnutra riadia zlozenie a €innost narodného
koordinaéného organu pre boj s THB?a poskytovanie pomoci obetiam THB?.

b. Medzinarodné multilateralne a bilateralne dohody

12. Okrem Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s ludmi Slovenska republika
pristapila k va¢sine medzinarodnych dohéd tykajucich sa boja proti THB (najma k Dohovoru OSN proti
medzinarodnému organizovanému zlo¢inu a jeho Protokolom). Slovenska republika je tieZz stranou
niekofkych Dohovorov Rady Eurépy o spolupraci v oblasti trestnych zaleZitosti, predovSetkym
Eurdépskeho dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach (CETS €. 030) a jeho Dodatkovych
protokolov (CETS €. 099 a CETS €. 182) a Dohovoru o kybernetickom zloCine (CETS €. 185).

% Rozkaz ministra vnutra &. 22 (z 30. juna 2008) o ustanoveni Expertnej skupiny pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi v
zneni rozkazu €. 50/2011 Ministra vnutra (z. 1. aprila 2011) a rozkazu &. 51 Statneho tajomnika Ministerstva vnutra (z 30.
marca 2011) o ustanoveni multidisciplinarnych pracovnych skupin Specializovanych v oblasti boja proti obchodovaniu s fludmi.

% Nariadenie ministra vnatra &. 47 (z 30. juna 2008) o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi
v zneni nariadenia €. 170/2010.
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13.  Od 1. maja 2004 je Slovenska republika Clenskym Statom Eurdpskej tnie (EU), a je preto
viazana prislusnou legislativou EU na boj proti THB, najma:

- Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii
obchodovania s fudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, (ktorou sa
nahréadza ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV),

- Smernicou Rady 2004/80/ES z 29. aprila 2004 o nahradach obetiam trestnej €innosti s
cielom moznosti podania ziadosti aj vinom ¢lenskom State, nez v State trvalého
bydliska Ziadatela;

- Smernicou Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na pobyt vydanych
Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori su obetami obchodovania s Fudmi, alebo
ktorym bola poskytnutd pomoc pri nedovolenej imigracii, a ktori spolupracujua s
prisluSnymi organmi.

14. Slovenska republika uzavrela dalej dohody o spolupraci v trestnej oblasti (vratane dohdéd
o policajnej spolupraci) s vyznamnym mnozstvom krajin, ktoré z hladiska boja proti obchodovaniu s
ludmi zahffiaju krajiny pévodu obeti THB, tranzitné a cielové krajiny.

C. Narodny program boja proti obchodovaniu s fudmi

15. Prvy narodny akény plan boja proti obchodovaniu s ludmi bol prijaty uznesenim viady ¢.
3/2006 a bol implementovany v rokoch 2006-2007. Na zaklade skisenosti z jeho implementacie bol
na obdobie rokov 2008-2010 vypracovany novy Narodny program, ktory vlada schvalila Uznesenim &.
251 z 23. aprila 2008. Tento Narodny program tvorili Styri kapitoly (o prevencii THB, o podpore a
ochrane obeti, o detekcii a stihani trestnej €innosti v ramci THB a podpore ramcovych/koordinanych
Struktur) a stanovoval strategické a prevadzkoveé ciele v kazdej oblasti.

16. V ¢ase navstevy timu GRETA v Slovenskej republike prebiehalo hodnotenie Narodného
programu na roky 2008-2010 s ciefom pripravit navrh jeho aktualizacie na nasledujiuce obdobie. Novy
Narodny program na roky 2011-2014 prijala slovenska vlada 16. februara 2011.

3. Prehlad institucionalneho ramca v oblasti boja proti THB
a. Vladne organy

17. Hlavnu zodpovednost za implementaciu legislativy a politiky proti obchodovaniu s fudmi nesie
Ministerstvo vnutra. K dalSim vladnym organom zapojenym do Cinnosti boja proti obchodovaniu s
f[udmi patria Ministerstvo spravodlivosti, Ministerstvo zahrani¢nych veci, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, Ministerstvo zdravotnictva, Kancelaria
generalneho prokuratora, Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity a
kancelaria viady.

18. Boj proti THB je jednou z Uloh odboru parlamentnej, viadnej agendy a poradenskych ¢innosti
kancelarie ministra vnatra Slovenskej republiky. Tento odbor zodpoveda, okrem iného, za navrh
Narodného programu boja proti obchodovaniu s ludmi, za organizovanie Skoleni réznych odbornikov
zapojenych do implementacie Narodného programu boja proti obchodovaniu s ludmi, za
organizovanie stretnuti Expertnej skupiny pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi (dalej len
~Expertna skupina“) a za implementaciu Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fludmi.
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19. Expertna skupina je multidisciplinarnym subjektom, zriadenym prikazom ministra vnutra ¢. 22
z 30. juna 2008 (v zneni prikazu €. 50/2011 z 1. aprila 2011). Predseda jej Narodny koordinator pre
boj proti obchodovaniu s fudmi, ktorym je Statny tajomnik Ministerstva vnutra. Expertnu skupinu tvoria
zastupcovia nasledujucich organov:

- Otvary Ministerstva vnutra;

— Ministerstvo financif;

— Ministerstvo spravodlivosti;

— Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny;

— Ministerstvo zdravotnictva;

— Ministerstvo zahrani¢nych veci;

— Ministerstvo Skolstva;

— Urad vlady Slovenskej republiky;

— Urad splnomocnenca vlady pre romske komunity;

— Generélna prokuratdra;

— ZdruZenie miest a obci Slovenska;

— Medzinarodné organizécia pre migraciu (IOM);

— mimovladne organizacie (vratane organizacie Slovenskeé krizové centrum — DOTYK,

katolicka charita Caritas, Obdianske zdruzenie Name, atd’.).

20. V roku 2008 boli v Expertnej skupine vytvorené dve multidisciplinarne pracovné skupiny, ktoré
sa zaoberali prevenciou THB a poskytovanim pomoci obetiam THB. Tieto pracovné skupiny sa
stretavaju ad hoc.

21. Hlavnou ulohou Expertnej skupiny je implementovat Narodny program boja proti obchodovaniu
s fudmi. Sekretariat Expertnej skupiny a Narodného koordinatora pre boj proti obchodovaniu s fudmi
zabezpecuju traja zamestnanci odboru parlamentnej a vliddnej agendy a poradenskych sluzieb.
Slovenské organy urcili, Ze sekretariat Expertnej skupiny a Narodného koordinatora sa rozSiri o troch
zamestnancov Informacného centra pre boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality v
KoSiciach, ktoré je Strukturalnym utvarom kancelarie Ministra vnutra. Prostriedky, potrebné na €innost
Expertnej skupiny, su pridelené vo vSeobecnom rozpodcte Ministerstva vnutra.

22, Expertna skupina sa ma stretavat najmenej raz ro¢ne, priCom, ak je to potrebné, jej ¢lenovia
mobzu poziadat o dalSie stretnutia (v rokoch 2008, 2009 a 2010 sa Expertna skupina podla nasich
informacii stretla len raz ro¢ne). Hodnotenie prace Expertnej skupiny vykonava kazdé dva roky viada.

23. V ramci policie sa otazkami boja proti THB ako jednej z foriem organizovaného zlocinu
zaoberd divizia obchodovania s ludmi Uradu boja proti organizovanej kriminalite Prezidia Policajného
zboru, ktory je Strukturalnou sucastou Ministerstva vnutra. Tato divizia zodpoveda za operativne
a vySetrovacie opatrenia zamerané na detekciu a odhalovanie trestnej c&innosti zahffiajucej
dohadzovadlstvo, THB (vratane deti), vyrobu detskej pornografie a suvisiacu trestnu Cinnost. Podla
informécii, ktoré poskytli slovenské organy k 1. aprilu 2011, boli v rdmci divizie boja proti
obchodovaniu s fTudmi vytvorené dva odbory: Operativny odbor a odbor analytiky a medzinarodne;j
spoluprace. Divizia v suCasnosti zamestnava 17 ¢lenov personalu. Dvaja zamestnanci, ktori sa venuju
osobitne boju proti THB, boli prideleni do kazdého z regionalnych dtvarov Uradu boja proti
organizovanej kriminalite (vychodny, stredny and zapadny). K ich Ulohdm patria operativno-
vySetrovacie &innosti na zistovanie THB ako trestného Cinu spachaného skupinami organizovanej
kriminality, spolupraca s inymi Gtvarmi kriminalnej policie, metodologickd pomoc a koordinécia
kontaktnych osdb a prenos informéacii tykajacich sa THB.
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24, Podla rozkazu policajného prezidenta o postupe kriminalnej policie v oblasti THB (v platnosti
od 1. jula 2011) su za boj proti THB na lokalnej a regionalnej urovni zodpovedné okresné riaditelstva
kriminélnej policie prezidia policajného zboru. Cinnosti tychto riaditelstiev koordinuje Divizia
obchodovania s fTudmi Policajného zboru s celostatnou pésobnostou. Jej tlohou je detekcia THB ako
trestného €inu za uCelom sexualneho vyuzivania, nutenej prace alebo sluZieb, otroctva, nevolnictva
alebo odoberania organov ako aj inych trestnych ¢€inov, akym je vyroba detskej pornografie,
predovSetkym ak su pachané skupinami organizovanej kriminality.

25. Pokial ide o zhromaZdovanie udajov o boji proti obchodovaniu s fudmi, tato uloha je zverena
Informacnému centru pre boj proti obchodovaniu s fludmi a prevenciu kriminality, ktoré bolo na
Ministerstve vnutra zriadené na zaciatku roku 2010. V Case navstevy timu GRETA v krajine vSak
Informacéné centrum este nezacdalo zhromazdovat udaje o THB. Udaje tykajuce sa THB
zhromazdovali oddelene Ministerstvo spravodlivosti, Ministerstvo vnutra a Generalna prokuratura.

b. Mimovladne organizacie a ob&ianska spolo¢nost

26. V oblasti boja proti THB pésobi niekolko slovenskych NGO. Slovenské krizové centrum —
DOTYK sa zameriava na poskytovanie ubytovania a pomoci obetiam obchodovania s ludmi.
Obcianske zdruzenie Name prevadzkuje krizové centrum, poskytuje pristreSie a ochranu dospelym a
detskym obetiam domaceho nasilia ako aj detskym obetiam zneuzivania vratane detskych obeti
obchodovania s ludmi. Detsky domov v Topol¢anoch bol pred kratkym ¢asom urceny, aby poskytoval
ubytovanie a starostlivost detskym obetiam THB v priebehu ich reintegracie. Slovenska katolicka
charita Caritas ma dalej programy zamerané na pomoc obetiam obchodovania. Tieto ainé NGO
spolupracuju s Ministerstvom vnutra, pri€om niektoré z nich su zastipené v vysSie uvedenej Expertnej
skupine (pozri bod 19).

27. NavySe, Kancelaria IOM na Slovensku sa aktivne zuc€astriuje c&innosti na boj proti
obchodovaniu s fudmi predovSetkym prostrednictvom ufah&ovania navratu slovenskych obeti THB zo
zahranicia a poskytovania pomoci tymto obetiam na zéklade zmluvy uzavretej s Ministerstvom vnutra.



GRETA(2011)9 13
DOVERNE

lll. Implementacia Dohovoru Rady Eurdépy o boji proti obchodovaniu
s Pud’'mi v Slovenskej republike

1. Integracia kl'uéovych koncepcii a definicii obsiahnutych v Dohovore vo
vnatornom prave

a Pristup k boju proti obchodovaniu s ludmi zaloZzeny na ludskych pravach

28. Clanok 1 ods. 1 pism. b) Dohovoru stanovuje ako jeden zo svojich ciefov ochranu fudskych
prav obeti obchodovania sfudmi. Clanok 5 ods. 3 dalej urCuje stranam povinnost podporovat
pri ndvrhu, implementacii a hodnoteni politik a programov na prevenciu THB. Vysvetlujuca sprava
Dohovoru uvadza, Ze hlavnou pridanou hodnotou Dohovoru je jeho pohlad z hladiska fudskych prav
a zameranie na ochranu obeti. V rovnakom zmysle Odporu¢ané zasady a usmernenia Organizacie
spojenych narodov o ludskych pravach a obchodovani s ludmi zdérazhuju, ze ,fudské prava osoéb,
ktoré su obetami obchodovania s ludmi, su v centre vdetkych sndh zameranych na predchadzanie a
boj proti obchodovaniu s ludmi a ochranu, pomoc a poskytovanie od$kodnenia obetiam““.

29. THB predstavuje zloCin proti ludskej déstojnosti a integrite a proti zakladnym [udskym
slobodam, a teda zavazné poruSenie ludskych prav. Skupina GRETA zdbérazfuje povinnosti Statov
reSpektovat, plnit a chranit fudské prava vratane zabezpelenia ich dodrZiavania nestatnymi
ucastnikmi v sulade s povinnostou nalezitej starostlivosti. Pristup zaloZeny na [udskych pravach
znamena, ze §tat, ktory nesplni tieto povinnosti m6ze napriklad zodpovedny za poruSenia Eurépskeho
dohovoru o fudskych pravach (v pripade Ze dotknuty &tat je jeho stranou). To potvrdil aj Eurépsky sud
pre fudské prava vo svojom rozsudku v pripade Rantsev verzus Cyprus a Rusko, v ktorom sud dospel
k zaveru, ze THB ,vo vyzname ¢lanku 3(a) Palermského protokolu a ¢&lanku 4(a) Dohovoru o
obchodovani s ludmi, spada pod ramec &lanku 4 Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach*® (ktory
zakazuje otroctvo, nevolnictvo a nutenu alebo povinnu pracu). Sud dalej dospel k zaveru, Ze ¢lanok 4
znamena pozitivnu povinnost chranit obete alebo potencialne obete ako aj proceduralnu povinnost
vySetrit obchodovanie s fudmi.

30. Skupina GRETA sa domnieva, Ze pristup k boju proti THB zalozeny na fudskych pravach si
vyzaduje, aby Staty zostavili komplexny ra@mec prevencie proti THB, ochrany os6b, ktoré su obetami
obchodovania s fudmi, ako obete zavazného poruSenia ludskych prav a efektivneho vySetrovania a
stihania obchodnikov s fudmi. Takato ochrana zahffia kroky na zabezpecenie spravnej identifikacie
vSetkych obeti THB. Zahfa tiez opatrenia na pridelenie pravomoci osobam, s ktorymi sa obchoduje,
prostrednictvom posilnenia ich prav na adekvatnu ochranu, pomoc a odskodnenie vratane zotavenia a
rehabilitacie v u€astnickom a nediskriminacnom ramci bez ohfadu na status ich pobytu. Okrem toho je
potrebné prijat’ opatrenia na zabranenie THB v oblasti socialno-hospodarskej, pracovnej a migracnej
politiky.

31. Skupina GRETA si praje zdbraznit, Ze Staty sa musia zaoberat THB ako formou nasilia voci
Zenam a zohladnit’ rodovo Specifické typy vyuzivania ako aj konkrétnu situaciu detskych obeti THB v
sulade s prislusnymi medzinarodnymi pravnymi nastrojmi®.

* Dodatok k sprave Vysokého komisara OSN pre ludské prava (E/2002/68/Dod. 1),
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf

5 Rantsev verzus Cyprus a Rusko, €. 25965/04, odsek 282, ECHR 2010.

® Ako napriklad Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani a boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu,

Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim, Dohovor OSN o pravach
dietata a jeho op&ny protokol o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii a Dohovore OSN o eliminécii vSetkych
foriem diskriminacie voci Zenam.
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32. Podla informacii, ktoré poskytli slovenské organy, sa obchodovanie s ludmi povaZuje za
porusenie ludskych prav a je trestané podla ustanoveni 179 az 181 TZ, ktoré su obsiahnuté v hlave
»1restné Ciny proti slobode a ludskej déstojnosti“. Clanok 18 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky dalej
zakazuje natend pracu asluzby a ¢lanok 19 ods. 1 stanovuje, ze kazdy ma pravo na ochranu
dostojnosti. Podla uradov slovensky pravny systém poskytuje obetiam THB Siroku ochranu ludskych
prav (na trestnej urovni odSkodnenie obeti, pomoc obetiam bez ohladu na to, &i v tresthom konani
svedcia, pomoc pri repatriacii atd’.).

33. Koordinacné aktivity v oblasti fudskych prav vykonava Rada vlady pre ludské prava
narodnostné menSiny a rodovu rovnost, ktord je stalym poradnym organom viady a jej ulohou je
poskytovat nazory na implementaciu medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky v oblasti
fudskych prav. Podfla informacii skupiny GRETA nie je boj proti THB zahrnuty do kompetencii tejto
Rady.

34. Pristup k THB =z hladiska ludskych prav znamena zodpovednost na strane Statu
prostrednictvom prijatia narodnej politiky a akénych planov na boj proti obchodovaniu s ludmi,
koordinacia usili vSetkych relevantnych ucastnikov, systematické Skolenia prislusnych odbornikov,
dalsi vyskum a zhromazdovanie udajov a poskytnutie primeraného financovania implementacie
vSetkych tychto opatreni. V nasledujucich Castiach tejto spravy je podrobne preskiumana ucinnost
politik a opatreni, ktoré v tejto oblasti prijali slovenské organy.

b. Definicie ,obchodovania s fudmi“ a ,obete THB" v slovenskom prave

i Definicia ,obchodovania s ludmi“

35. Podla § 4 Dohovoru THB obsahuje tri zlozky: konanie (,ziskavanie, prepravu, prevod,
ukryvanie alebo prijimanie 0s6b*); pouzivanie ur€itych prostriedkov (,hrozba alebo pouzitie sily alebo
inych donucovacich metdd, unosov, podvodu, klamu, zneuZzitia sily alebo zranitelnosti alebo davanie
alebo prijimanie platieb alebo prospechu s cielom dosiahnut’ suhlas osoby, ktora ovlada inu osobu®); a
ciel vyuzivania (,minimalne vyuzivanie prostitucie inych oséb alebo inych foriem sexualneho
vyuzivania, nutenej prace alebo sluzieb, otroctva a podobnej praxe, nevolnictva alebo odoberania
organov“). V pripade deti nie je podstatné, ¢i vy$Sie uvedené prostriedky boli pouzité (§ 4(c)).

36. V slovenskom prave je definicia THB uvedena v § 179 TZ (,obchodovanie s ludmi®), ktory
uvadza: ,(1) Kto s pouzitim podvodného konania, I'sti, obmedzovania osobnej slobody, nasilia, hrozby
nasilia, hrozby inej tazkej ujmy alebo inych foriem donucovania, prijatia alebo poskytnutia pefiazného
plnenia ¢i inych vyhod na dosiahnutie suhlasu osoby, na ktoru je ina osoba odkazana, alebo zneuzitia
svojho postavenia alebo zneuzitia bezbrannosti alebo inak zranitefného postavenia zlaka, prepravi,
prechovava, odovzda alebo prevezme iného, hoci aj s jeho suhlasom, na ucel jeho prostitucie alebo
inej formy sexualneho vykoristovania vratane pornografie, nutenej prace ¢i nutenej sluzby, otroctva
alebo praktik podobnych otroctvu, nevofnictva, odoberania organov, tkaniv Ci bunky alebo inych
foriem vykoristovania, potrestéa sa odnatim slobody na Styri roky az desat rokov. (2) Rovnako ako v
odseku 1 sa potrestd, kto zlaka, prepravi, prechovava, odovzda alebo prevezme osobu mladSiu ako
18 rokov, hoci aj s jej suhlasom, na ucel jej prostitucie alebo inej formy sexualneho vykoristovania
vratane pornografie, nutenej prace &i nutenej sluzby, otroctva alebo praktik podobnych otroctvu,
nevolnictva, odoberania organov, tkaniv & bunky alebo inych foriem vykoristovania.*’

" Neoficialny preklad poskytnuty slovenskymi organmi.
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37. Uvedena definicia THB obsahuje vSetky tri zakladné prvky THB tak, ako ich definuje Dohovor.
Ako dalej uviedla slovenska vlada, ustanovenia TZ s vztahuju na vSetky formy THB (vnutrostatne
i medzinarodné, napojené na organizovany zlocin alebo nie). Slovenské organy uviedli Ze sloveso
"zlakat“ je synonymom vyrazu ,nalakat”. Dalej, podla slovenskych organov ma vyraz ,oklamanie®
rovhaky vyznam ako ,podvod® a vyraz ,unos” sa chape ako obsiahnuty v SirSom vyraze ,obmedzenie
osobnej slobody“. Slovenské organy preto potvrdili, Ze v8etky prostriedky uvedené v odseku 35 su

spomenuté v definiciiv 8§ 179 TZ.

38. Pokial ide o obchodovanie s detmi, definicia obchodovania obsahuje iba dva z vysSie
uvedenych prvkov, t.j. €in a ucel vyuzivania bez ohfadu na pouzité prostriedky. Je to tiez v sulade s
definiciou uvedenou v Dohovore.

39. Okrem § 179 ods. 2 TZ sa obchodovanie s detmi riadi ustanoveniami § 180 a 181
(,obchodovanie s detmi“) TZ. Konkrétnejsie, § 180 definuje ,zverenie dietata do moci iného na ucel
adopcie v rozpore so vSeobecne zavaznym pravnym predpisom“ ako jednu z foriem THB. Skupina
GRETA by rada poukazala na odsek 94 Vysvetlujucej spravy Dohovoru, ktory uvadza, Ze ,definicia
obchodovania s fudmi neodkazuje na ilegalnu adopciu ako taku. Ak sa v3ak nelegalna adopcia
povazuje za praktiku podobnu otroctvu podla definicie v § 1 odseku d Doplfiujuceho dohovoru o
zruSeni otroctva, obchodu s otrokmi a institucii a praktik podobnych otroctvu, bude tiez spadat do
rozsahu Dohovoru®.

40. A na zaver, ¢lanok 181(1) TZ uvadza, Ze ,kazdy, kto za odmenu zveri dieta do moci iného na
ucCel jeho vyuzivania na detsku pracu alebo na iny ucel, potresta sa odnatim slobody na Styri roky az
10 rokov“. Podla slovenskym organov vychadza toto ustanovenie z Medzinarodného dohovoru o
pravach dietata a tyka sa iba rodi€ov alebo zakonného zastupcu dietata, a preto ma uzsi rozsah ako
§ 179(2) TZ. Ministerstvo spravodlivosti planuje vykonat analyzu vSetkych trestnych ustanoveni
tykajucich sa THB s umyslom identifikovat zdvojenia a dvojzmyselnosti pri interpretacii definicie THB
ako trestného €inu. GRETA by uvitala informé&cie o vysledkoch tejto analyzy.

41. Dalsiu analyzu § 179 az 181 TZ z pohladu hmotného trestného prava najdete v odsekoch 127
az 139 tejto spravy.

ii. Definicia ,obete THB"

42, Dohovor definuje ,obet’ THB* ako akukolvek fyzicki osobu, ktora je vystavena THB podfa
definicie v ¢lanku 4 Dohovoru. Uznanie obeti THB za obete je podstatné, kedZe zaklada ich narok na
Siroky rozsah opatreni na ochranu a podporu uvedenych v Dohovore. Podla slovenskych organov nie
je status ,obet THB* definovany zakonom. Jedina relevantna definicia sa nachadza v Nariadeni
ministra vnutra Slovenskej republiky €. 47 z 30. juna 2008 o zabezpecleni programu podpory a
ochrany obeti obchodovania s fudmi, podla ktorého obetou THB je:

- obcan Slovenskej republiky, ak existuje opravneny dévod sa domnievat, Ze tento ob&an bol
subjektom THB na Uzemi Slovenskej republiky alebo v zahranigi,

— cudzi Statny prislusnik alebo osoba bez Statnej prisluSnosti, ak existuje opravneny dévod sa
domnievat, Ze tato osoba bola subjektom THB na uzemi Slovenskej republiky alebo v
zahranici.
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44, Slovenské organy uviedli, ze otazka suhlasu osoby so zamyslanym alebo realnym vyuzivanim
nie je pri uznavani osoby za obet THB relevantna. Toto vyluCuje text § 179 ods. 1 TZ (pozri bod 32).
Status obete THB podla vysSie uvedeného Nariadenia sa priznava kazdej osobe, ktora suhlasi s tym,
Ze bude zahrnuta do Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi, ktory implementuje
Ministerstvo vnutra v spolupraci s NGO na zaklade konkrétnych zmlav. Otazka definicie obete THB sa
bude spolu s prislusnymi navrhmi zo strany GRETA dalej rozoberat' v Castiach tejto spravy tykajucich
sa identifikacie obeti THB a opatreni na pomoc tymto osobam.

C. Komplexny pristup k THB, koordinacia vSetkych ucastnikov a ich konania a
medzinarodnd spolupraca

45, Jednym z ciefov Dohovoru je navrhnut komplexny ramec na ochranu a pomoc obetiam
a svedkom (¢lanok 1, ods. 1, pism. b)). Tento komplexny narodny boj méze koordinovat konkrétny
vladny organ alebo subjekt. Vysvetlujuca sprava k Dohovoru pridava, Zze na efektivny boj s THB na
narodnej Urovni je potrebny multidisciplinarny pristup.

46. Slovenska republika zmenila mnozstvo zakonov s cielom zlepsit svoje kapacity v boji proti
obchodovaniu s fludmi a implementovat’ svoje pravne zavazky vyplyvajuce z réznych medzinarodnych
pravnych nastrojov, ktoré su uvedené v Narodnom programe boja proti obchodovaniu s fudmi.
V obdobi rokov 2006-2010 slovenska vlada vypracovala systém odporucani zameranych na ziskanie
schopnosti bojovat proti THB komplexnym a koordinovanym spdsobom. Hlavna zodpovednost za
implementaciu legislativy a politiky v oblasti boja proti THB bola zverena Odboru parlamentnej
a vladnej agendy a poradenskych ¢innosti Uradu ministra vnutra a Expertnej skupine uvedenej v bode
18.

47. GRETA vita skutoénost, Ze zlozenie Expertnej skupiny je multidisciplinarne, vratane zastupcov
verejnych organov zodpovednych za rdzne oblasti tykajuce sa boja proti THB (pozri odsek 19).
GRETA dalej s uspokojenim poznamenava, Ze v Expertnej skupine je zastupené mnozstvo NGO
pbsobiacich v boji proti THB. AvSak napriek existencii kritérii u€asti NGO na préaci Expertnej skupiny,
nie su ich ulohy a zodpovednosti v ramci skupiny ako aj skutoény proces vyberu jasné.

48. Avsak s prihliadnutim na dynamicky a komplexny charakter THB skupina GRETA zastava
nazor, ze pre Expertnu skupinu by bolo zloZité efektivne vykonavat svoje ulohy a plne profitovat zo
svojho multidisciplinarneho zloZenia, ak sa bude stretavat’ len raz ro¢ne (pozri bod 22). NavyS$e, ulohy
a zadania ¢lenov Expertnej skupiny a organov, ktoré reprezentuju, nie su jasne zadané. GRETA sa
preto obava, Ze organizatné a administrativne prvky fungovania Expertnej skupiny brania plnej
praktickej realizacii komplexného pristupu k THB. Aj ked vlada prijala Narodny program boja proti
obchodovaniu s fudmi a je povaZzovany za zavazny pre vSetky zapojené verejné organy,
zodpovednost’ tychto organov vocCi Expertnej skupine pri implementacii ich Specifickych uloh v boji
proti THB nie je zrejma. Aby sa vyvinula efektivha koordinacia a zaviedol sa pristup z pohladu
fudskych prav k THB, vSetky verejné organy zastipené v Expertnej skupine musia zvySit svoje
zapojenie do jej prace a rozSirit svoj prispevok na poli konania proti THB.

49. Pokial ide o medzinarodnu spolupracu, Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu
s ludmi vyZaduje, aby strany navzajom spolupracovali v najSirSom moznom rozsahu s cielom
predchadzat THB a bojovat proti nemu, chranit obete a pomahat im, a vySetrovat’ suvisiace trestné
¢iny (€lanok 32).
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50. Ako uz bolo uvedené vbodoch 12 a 14, Slovenskad republika pristipila k mnozstvu
medzinarodnych dohéd tykajlcich sa spoluprace a vzdjomnej pomoci v trestnej oblasti a s mnohymi
krajinami uzavrela zmluvy o bilateralnej spolupraci v tejto oblasti. Na zdklade tychto dohéd slovenské
organy C€inné v trestnom konani vykonavaju spolo¢né &innosti zamerané na stihanie zlocineckych
skupin zapojenych do medzinarodného THB. Aby sme uviedli par prikladov, v rokoch 2008 a 2009 boli
vykonané spoloéné operacie sorganmi cinnymi vtrestnom konani Francuzska, Slovinska
a Spojeného kralovstva. Tieto operacie viedli k rozloZeniu organizovanych zloCineckych skupin, ktoré
sa zapajali do obchodovania so zenami s cielom sexualneho vyuzivania.

51. Pokial ide o medzinarodnu spolupracu v boji proti THB mimo trestnej oblasti, zastupcovia
verejnych organov sa zucastriuju medzinarodnych podujati, ako su konferencie a iné aktivity. Okrem
toho sa na konci roka 2010 Slovenska republika stala partnerom regiondlnej iniciativy s ndzvom
.,Rakusko a susedné Staty — prevencia a potlacenie vSetkych foriem obchodovania so zenami: rozvoj
medzinarodnej koordinécie a spoluprace; rozvoj a posilnenie sieti a partnerstva s tretimi krajinami®.
Tato iniciativa sa zameriava na implementaciu regionalnych opatreni na boj proti THB v kfu€ovych
oblastiach, ako je napriklad vymena informacii a vedomosti, skoré upozornenie na pripady THB,
identifikacia obeti a partnerstvo pri predchadzani THB.

52. Vo svetle uvedeného GRETA ziada slovenské organy, aby:

- prehodnotili narodnu legislativu s cielom zabezpecit', ze vSetky aspekty boja proti
THB, vratane klucovych definicii a opatreni zriadenych Dohovorom, budu
komplexne zahrnuté;

- vybudovali institucionalny ramec boja proti THB s cielom dosiahnut’ aktivnejSie
a efektivnejsie zapojenie vsetkych vladnych organov, ktorych ulohy sa tykaju
prevencie THB a ochrany prav obeti;

- prehodnotili organizaéné a administrativne prvky prace Expertnej skupiny pre
oblast’ boja proti obchodovaniu s 'udmi s ciefom zabezpedit, aby tato skupina
mala:

+ dostatoénu autoritu na prijimanie rozhodnuti, ktoré patria do jej
kompetencii;

+ potrebné finanéné aludské zdroje na zabezpecenie jej efektivheho
fungovania, vratane koordinacie vsetkych narodnych aktérov a ukonov
v oblasti THB.

53. Skupina GRETA sa okrem toho domnieva, ze proces vyberu NGO z hladiska €lenstva v
Expertnej skupine musi byt transparentnejSi a musi zahfiat’ minimalne informéacie o
indikatoroch hodnotenia skusenosti NGO v oblasti boja proti THB, ako aj o ulohach a
zodpovednostiach NGO v ramci Expertnej skupiny. VSetky NGO, ktoré prejavia zaujem, by mali
mat’ moznost’ poziadat’ o €lenstvo v Expertnej skupine za predpokladu, ze vyhoveja kritériam.

54. GRETA dalej vyzyva slovenské organy, aby skumali d’'alSie moznosti medzinarodnej
spoluprace v oblasti prevencie THB a poskytovania ochrany a pomoci jeho obetiam.
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2. Implementacia opatreni zameranych na prevenciu obchodovania
s Pud’mi v Slovenskej republike
55. Podla Dohovoru musia strany prijimat’ opatrenia na prevenciu THB so zapojenim relevantnych

NGO, inych organizacii a ¢lenov obcianskej spolo¢nosti tak, ako je vhodné (€lanok 5 ods. 2 a ¢lanok 5
ods. 6). Dohovor urluje, Ze strany musia prijimat opatrenia na zniZovanie dopytu, posilfiovanie
hrani¢nych kontrol a zabezpecenie integrity a bezpecnosti cestovnych dokladov a dokladov totoZnosti
(Clanky 6 az 8). Je maximalne délezité, aby vSetky krajiny navrhli a zaviedli opatrenia na prevenciu
THB, ktoré sa musia prispbdsobit’ ich konkrétnej situacii v oblasti THB.

a. Informovanie a zvySovanie povedomia

56. V ramci preventivnych opatreni Ministerstvo vnutra v spolupraci s IOM v Bratislave
zorganizovalo v roku 2009 kampan HELP. Hlavnym cielom tejto kampane bolo informovat’ verejnost
o0 THB a existencii narodného bezplatného telefonneho E&isla pre obete THB (prostrednictvom TV
spotov, TV programov, internetovej stranky, letdkov, plagatov v uteCeneckych taboroch,
velvyslanectiev Slovenskej republiky v zahrani¢i atd.). V ¢ase navstevy skupiny GRETA v krajine sa
kampan HELP hodnotila. Podla slovenskych organov viedla narodna telefénna linka pomoci pre obete
THB k zvySenému poctu identifikovanych obeti THB: v roku 2010 bolo identifikovanych 11 obeti a Styri
obete pocas prvych Styroch mesiacov roku 2011.

57. Ministerstvo vnutra dostalo grant od Eurdpskej komisie na implementaciu projektu ,Prevencia
arozsireny harmonizovany systém zberu udajov o obchodovani s fudmi, ktory je podrobnejSie
predstaveny v bode 60. V ramci naslednej kontroly kampane HELP jedna zo zlozZiek tohto projektu
vyvija koncepciu komunikacnej kampane s cielom zvySit povedomie verejnosti o THB a zamerat’ sa
nové formy THB, akym je napriklad vyuzivanie na pracu. V ramci tohto projektu sa planuje priprava
novych materialov, ktoré budu distribuované prostrednictvom televizie, internetu a tlaovych médii s
cielom podporit bezplatni narodnu linku pomoci a informovat verejnost o rizikach tykajucich sa
zamestnania v zahranici a inych aspektoch THB.

58. Okrem kampane HELP sa slovenské organy zaoberali preventivhou pracou policajtov v
Skolach a preventivnymi €innostami implementovanymi v marginalizovanych komunitach policajtmi
zodpovednymi za pracu s takymito komunitami. Informaéné centrum pre boj proti obchodovaniu s
lTudmi a prevenciu kriminality v KoSiciach dalej zorganizovalo prednasky o prevencii THB pre asi 570
Studentov strednych Skol v koSickom regione v roku 2010 a asi 750 Studentov strednych Skol v
preSovskom regione v roku 2011. Hodno poznamenat, Ze asi 73 % obeti THB zaradenych do
programu podpory a ochrany v roku 2010 poché&dzalo z tychto dvoch regionov.

50. Aj ked’ skupina GRETA vita snahy slovenskych organov predchadzat’ THB, domnieva
sa, ze by mali pokra€ovat’ vo vytvarani a implementovani informaénych kampani a kampani na
zvySovanie povedomia zameranych na prevenciu THB, ktoré su uréené pre Specifické skupiny
zranitené z hladiska THB, ktoré boli identifikované na zéklade predchadzajuceho patrania. Je
dolezité, aby opatrenia prekrocili vnimanie prevencie THB z hladiska trestného prava
a zamerali sa na vytvorenie dostatoéného povedomia medzi l'udmi, ktoré im umozni prijimat’
dobre informované rozhodnutia pri ponukach zamestnania alebo migracie. Organy by tiez mali
zabezpecit' dostupnost’ potrebného financovania na implementaciu informaénych kampani a
kampani za zlepSovanie povedomia.
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b. Zber Udajov a vyskum

60. Ako je uvedené in €lanku 25, ulohou Informaéného centra pre boj proti obchodovaniu s fludmi a
prevenciu kriminality je zhromazdovanie udajov suvisiacich s THB. Podla informacii skupiny GRETA
v8ak nijaké takéto udaje neboli zozbierané. Skupina GRETA bola informovana o projekte ,Posilnenie
preventivnych opatreni v boji proti obchodovaniu s fudmi na Slovensku®, ktory bol vypracovany
a predlozeny na financovanie Eurdpskej komisii Ministerstvom vnutra v juni 2009. Tento projekt mal
obsahovat vyskum povedomia verejnosti o THB, avSak nerealizoval sa, kedZe financovanie nebolo
poskytnuté. V juni 2010 Ministerstvo vnatra opatovne poziadalo o financovanie podobného projektu
s nazvom ,Prevencia a rozSireny harmonizovany systém zberu udajov o obchodovani s fudmi®. 8.
aprila 2011 ziskal tento projekt grant z EU a implementuje ho ministerstvo vnatra v priebehu 18
mesiacov. K hlavnym cielom projektu patri zriadenie systému na koordinovany a harmonizovany zber
udajov o THB, zvySenie povedomia o THB u verejnosti, prislusnych vernych organov a NGO a na
organizovanie kampani, Skoleni, seminarov a medzinarodnej konferencie. Projektu sa zucastnia
zastupcovia Expertnej skupiny, Informaéného centra pre boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu
kriminality, organov Cinnych v trestnom konani, zamestnanci Ministerstva prace, socialnych veci a
rodiny, odborni poradcovia/lektori, zastupcovia NGO a medzinarodnych organizacii a zahrani¢nych
velvyslanectiev v Slovenskej republike. Aktivity v ramci projektu zahffiaju posilnenie spoluprace medzi
subjektmi zapojenymi do boja proti THB; vytvorenie technickych zariadeni na zber Udajov o THB;
medialna kampan na zvySenie povedomia o THB a jeho formach, predovSetkym o nutenej praci;
zostavenie metodického usmernenia zameraného na identifikaciu obeti obchodovania s fTudmi na
natenu pracu a 8kolenie prislusnych odbornikov na vykonavanie takejto identifikacie.

61. Dalej v roku 2010 Akadémia policajného zboru vykonala vyskum pod nazvom ,Prognéza
pachania trestného Cinu THB s ohfadom na vstup do Schengenu®, ktory zahffal vyskum foriem
obchodovania s ludmi na nutenu pracu. Vyskum preskumal aj uroven povedomia verejnosti o
moznych rizikach THB. Az 60 % obeti THB pochadza z rémskej komunity a jednou z prioritnych uloh
tohto vyskumného projektu bolo preskumat situaciu v oblasti THB v tejto komunite. V spolupraci s
Uradom splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity bol vykonany prieskum
tykajuci sa THB vo forme dotaznika zamerany na nutenu pracu v banskobystrickom, preSovskom a
koSickom regione. Prieskum potvrdil, Ze naj¢astejSou formou vyuZivania bola nutena prostitucia.
Vaésinu obeti predstavovali zeny vo veku od 19 do 35 rokov. Pochadzali predovSetkym z oblasti
postihnutych nezamestnanostou a zo zranitelnych rodin. Znacny pocet obeti bol zavisly od socialnych
davok. Obete boli predané do Spojeného kralovstva, Nemecka, Rakuska, Talianska, Ceskej republiky,
Belgicka, SvajCiarska a Francuzska. Prieskum tiez odhalil, Ze v mnohych pripadoch boli zneuzivatelmi
a dokonca osobami, ktoré naldkali obete na THB, vplyvné osobnosti romskej komunity. Akadémia
policajného zboru dalej vykonala v roku 2010 celostatny prieskum tykajlci sa povedomia verejnosti o
moznych rizikach THB, ktorého sa zucastnilo 1290 respondentov. Vysledky tohto prieskumu sa v
sucasnosti finalizuju.

62. Skupina GRETA vita prieskum o THB a jeho aspektoch a podporuje slovenské orgéany v
zriadeni a implementacii systematickej a déslednej prieskumnej politiky tykajucej sa THB a jeho
meniacich sa trendov, ktora kliéom k dobre informovanej a trvalo udrzatelnej politiky
prevencie proti THB.

8Neoficiéllny preklad poskytnuty slovenskymi organmi.
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63. Skupina GRETA dalej ziada slovenské organy, aby zaviedli komplexny a koherentny
mechanizmus na zber udajov, ktory by umoznil hlavhym uéastnikom boja proti THB zdielanie
informacii, a si¢asne reSpektovanie prav subjektov idajov podliehajicich ochrane osobnych
udajov. Statistické udaje je potrebné rozdelit’ (podla pohlavia, veku, typu vyuzivania atd’.) aich
zhromazd’'ovanie musi byt navrhnuté spésobom, ktory umoznim organom uréit’ rozsah
problému a identifikovat’ najvhodnejSie opatrenia, ktoré je potrebné prijat vzhfadom na
skupiny zasiahnuté na THB a formy THB.

C. Opatrenia v oblasti ekonomickej podpory znevyhodnenym skupindm

64. Slovenské organy poukazali na mnozstvo pravnych predpisov tykajucich sa poskytovania
socialnych a ekonomickych opatreni pre znevyhodnené skupiny, najmé Zakon o socialnych sluzbach,
ktorého cielom je, okrem iného, ,prevencia vzniku nepriaznivej socialnej situacie, rieSenie nepriaznivej
socialnej situacie alebo zmiernenie nepriaznivej sociélnej situacie fyzickej osoby, rodiny alebo
komunity, zachovanie, obnova alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest samostatny Zivot a
podpora jej zaclenenia do spolo&nosti“® Podla tohto zakona méze byt nepriazniva socidlna situacia
ako riziko socialneho vylu¢enia alebo obmedzenia schopnosti osoby integrovat sa do spolo¢nosti
a samostatne riesSit’ svoje problémy zavinena tym, Ze tato osoba je obetou THB. Na zaklade tohto
zakona osoby v nepriaznivej Zivotnej situacii (vratane obeti obchodovania s fTudmi) moézu poziadat o
~prispevok na materialne potreby“ od statu.

65. Na zaklade uvedeného podla informacii skupiny GRETA neboli za u€elom prevencie THB
prijaté Ziadne opatrenia v oblasti socialnej alebo ekonomickej podpory zamerané na socialne
znevyhodnené skupiny ohrozené THB. PocCas navstevy skupiny GRETA v krajine slovenské organy
potvrdili, Ze podla najnovs$ich Studii je hlavnym faktorom, ktory tlagi slovenskych ob&anov do THB
situacii, chudoba. Obchodovanie s fudmi ovplyvnili obyvatefov v oblastiach s vysokou mierou
nezamestnanosti a zo socialne zranitelnych rodin zavislych od socialnych davok.

66. Skupina GRETA upozorfiuje na zaclenenie ulohy nazvanej ,Posilnenie existujucich socialno-
ekonomickych opatreni tykajucich sa rizikovych skupin obyvatefov proti obchodovaniu s fTudmi na
zaklade vysledkov vyskumu profilu obeti THB“ do Narodného programu boja proti obchodovaniu s
ludmi (2011-2014). GRETA by privitala informacie o konkrétnych opatreniach prijatych na
implementovanie tejto dolezitej ulohy.

67. GRETA zastava nazor, ze slovenské organy by mali prijat’ systematickejSie a silnejSie
ekonomické, sociédlne a vzdelavacie opatrenia pre skupiny ohrozené THB. Tieto opatrenia by
mali byt' zalozené na identifikovanych Strukturalnych pri¢éinach THB (ekonomické a socialne
podmienky, chudoba, neprimerané vzdelanie, nedostatok prilezitosti na zamestnanie atd'.)
a mali by sa skladat’ z aktivit zameranych na eliminaciu tychto pri€in.

d. Opatrenia na znizenie dopytu

68. V sulade s Dohovorom treba opatrenia na znizenie dopytu po sluzbach obeti THB vnimat ako
pozitivny zavazok stran prijat a posilfiovat také opatrenia vo vztahu ku vSetkym formam vyuzivania,
pri ktorom nastava THB (pozri ¢lanok 108 Vysvetlujlcej spravy).

69. Skupina GRETA poznamenava, ze doteraz neboli prijaté nijaké preventivhe opatrenia
zamerané na znizenie dopytu veduceho k THB. Kampan na zvySenie povedomia, spominana v bode
55, sa otdzke dopytu nevenovala. PoCas navstevy v Slovenskej republike bola delegacia skupiny
GRETA informovana, ze vyskum uvedeny v bode 61, ktory vykonala Policajna akadémia, zahfrial
prostitlciu a suvisiaci dopyt po sexualnych sluzbach. O¢akava sa, Zze sprava o tomto vyskume bude
dokoncéena v roku 2011. GRETA by privitala informéacie o vysledkoch tohto prieskumu.

g
Neoficialny preklad poskytnuty slovenskymi organmi.
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70. GRETA vita zac¢lenenie ulohy ,Organizovanie kampani zameranych na aspekt obchodovania s
f[udmi“ do nového Narodného programu boja proti THB na roky 2011-2014, implementacia ktorej sa
oCakava v roku 2012. GRETA sa domnieva, ze opatrenia na znizenie dopytu po sluzbach, ktoré
mozu byt vysledkom akejkolvek formy vyuzivania, kvoli ktorému dochadza k THB, su
doélezitym nastrojom prevencie a upozorinuje slovenské organy, aby ¢o najskor zacali
implementovat’ takéto opatrenia.

e Opatrenia na hraniciach

71. Pokial ide o opatrenia zamerané na detekciu THB na hraniciach, jedinou krajinou mimo
Schengenskej dohody, s ktorou ma Slovenska republika Statnu hranicu, je Ukrajina. DalSie body
hrani¢nej kontroly su na letiskach. Odbor cudzineckej policie, Hraniéna kontrola Policajného zboru
a Narodna jednotka na boj proti nelegalnej migracii plnia Ulohu detekcie nelegalneho tranzitu
migrantov cez Uzemie Slovenskej republiky. Pri plneni tychto dloh mézu policajti narazit na obete
THB. Podla slovenskych organov su tito policajti pravidelne Skoleni z otazok suvisiacich s THB. V
sucasnosti sa vSak neprijimaju ziadne proaktivne opatrenia na detekciu obeti THB na hraniciach alebo
na Uzemi Slovenskej republiky.

72. Skupina GRETA je znepokojena skuto¢nostou, ze hlavnou ulohou uvedenych organov je
detekcia nelegalnych migrantov. Tato skutoénost predstavuje podstatné riziko, Zze obet THB zastavena
na hraniciach Slovenskej republiky alebo na jej tzemi bez platnych cestovnych dokladov, viz alebo
povolenia na pobyt, ktora sama neuvedie, ze je obetou THB, mbéze byt okamzite povazovana za
nelegalneho migranta, pricom takymto spésobom sa s fou aj nalozi. GRETA podotyka, ze policajti
maju nariadené, aby o akomkolvek podozreni, Ze osoba by mohla byt obetou THB informovali IOM
alebo NGO Slovenské krizové centrum — DOTYK. Po informovani IOM alebo centra DOTYK je
potrebné urobit’ rozhovor s dotknutou osobou s cielom identifikacie a ak ide o obet THB, je opravnena
na pomocné a ochranné opatrenia. V sulade s novym Narodnym programom boja proti THB na roky
2011-2014 planuje Ministerstvo vnutra zorganizovat Specialne Skolenie pre zamestnancov hrani¢nej
policie, aby zvysSilo ich odbornost a schopnost’ identifikovat potencialne obete THB. NavysSe, podla
slovenskych organov boli na miestach zadrzania nelegalnych migrantov, azylovych zariadeniach a
miestach hrani¢nej kontroly distribuované informacné listy v niekolkych jazykoch s cielom zvysit
samoidentifikaciu obeti THB.

73. Skupina GRETA si uvedomuje, ze vytvorenim spolo€nej vonkajSej hranice Staty, ktoré su
stranami Schengenskej dohody, ulahCuju pohyb oséb v tejto oblasti. Tato sloboda pohybu vSak
vytvara aj viac moznosti pre obchodnikov s fudmi, ktori mézu obete presuvat z jednej krajiny do
druhej v ramci Schengenskeho priestoru takmer rovnako jednoducho, akoby sa pohybovali v jedne;
krajine. GRETA zaregistrovala informacie tykajuce sa opatreni iniciovanych Uradom hrani¢nej a
cudzineckej policie v prvej polovici roku 2011 na zlepSenie schopnosti hrani¢nej policie identifikovat
obete THB a poskytnutie potrebné néstroje, ako je napriklad vytvorenie a distribGcia jednotnych
dotaznikov na identifikaciu obeti THB, priprava postupu pomoci zahrani€nym obetiam THB
objavenych na hranici a Skolenie hrani¢nej policie v identifikacii obeti THB medzi migrantmi. Na
zaklade uvedeného je skupina GRETA znepokojena, ze aktualne opatrenia prijaté na zabranenie THB
medzi Slovenskou Republikou a inymi S$tatmi, ktoré su stranami Schengenskej dohody, su
nedostato¢né na dosiahnutie tohto ciela.

74. Skupina GRETA vita za¢lenenie aktivit zameranych na zlepSenie identifikacie obeti THB
na hranici so Slovenskou republikou do nového Narodného programu boja proti THB na roky
2011-2014 a domnieva sa, ze slovenské organy by mali prijat’ d'alSie kroky na zlepSenie
kapacity prislusnych organov na identifikaciu obeti THB pri vykonavani imigraénej kontroly. Na
tento ucel je potrebné zabezpecit, aby pri ¢innostiach spojenych s imigraénou kontrolou boli
vzdy pritomni policajti Specialne vyskoleni na detekciu a identifikovanie obeti THB, vratane
¢lenov Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii.
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f. Informacie o zakonnom vstupe a pobyte
75. Uloha poskytovat informéacie o zdkonnom vstupe a pobyte na Gzemi Slovenskej republiky

spada do pravomoci Ministerstva zahrani¢nych veci a vykonavaju ju velvyslanectva a konzularne
urady Slovenskej republiky v zahrani€i. Spdsoby poskytovania tychto informacii (napr. informacné
tabule na konzulatoch a velvyslanectvach, oficialna stranka Ministerstva zahraniCnych veci,
telefonické konzultacie) a jazyky, v ktorych su dostupné, zjavne predstavuju primerand snahu
slovenskej vlady zabezpecit, aby boli informacie o podmienkach zakonného vstupu a pobytu
v Slovenskej republike dostupné osobam, ktoré tu zamyslaju pricestovat'.

3. Implementacia opatreni na ochranu a podporu prav obeti
obchodovania s fud'mi
a Identifikacia obeti THB

76. Na ochranu obeti obchodovania s fudmi a na pomoc tymto obetiam je kluCové spravne ich

identifikovat' s primeranym ohladom na ich déstojnost. Clanok 10 Dohovoru Ziada, aby strany prijali
opatrenia na identifikaciu obeti. Za tymto u€elom musia strany vo svojich opravnenych organoch
zabezpecit osoby, ktoré su vySkolené a kvalifikované v prevencii a boji proti THB a v identifikacii obeti
a pomoci obetiam, vratane deti. Dohovor dalej obsahuje aj status potencialnej obete, kedze uvadza, ze
ked opravnené organy maju dostatoény dévod domnievat sa, Ze osoba bola obetou THB, tuto osobu
nemozno z krajiny odviezt do ukonCenia procesu jej identifikacie ako obete trestného &inu v oblasti
obchodovania s fudmi.

77. Podla slovenskej vlady méze identifikaciu obeti THB vykonavat ktorykolvek verejny alebo
mimovladny organ v Slovenskej republike, ako aj ktorakolvek agentura v zahrani¢i. Medzi tieto organy
patria rozne sluzby Policajného zboru, zamestnanci Migraéného uradu, uradov prace, socialnych veci
a rodiny, Ministerstva Skolstva, zdravotnicky personal, socialni pracovnici, konzularny personal
v zahrani€i, NGO a medzinarodné organizacie. Obete THB sa dalej m6zu identifikovat sami alebo ich
mdbze identifikovat ¢len rodiny prostrednictvom narodnej telefonickej linky pomoci pre obete
obchodovania s ludmi.

78. Kancelaria IOM v Bratislave vypracovala manudl, ktory obsahuje otazky zamerané na
ulahéenie identifikacie obeti THB; tento manual schvalilo Ministerstvo vnutra. Tento manual bol
poskytnuty subjektom, ktoré prichadzaju do kontaktu s obetami THB.

79. Podla Statistickych udajov poskytnutych slovenskou viadou bol pocet identifikovanych obeti
THB 57 v roku 2008 a 41 v roku 2009. VacSinu z nich (56 v roku 2008 a 38 v roku 2009) tvorili obete
medzinarodného THB, ktoré boli identifikované v zahranici. Zostavajuce obete boli slovenski obcania,
ktori boli vystaveni internému THB. Neboli identifikované Ziadne zahraniéné obete THB. Co sa tyka
detskych obeti THB, v roku 2008 boli identifikované dve, v roku 2009 jedna.

80. Slovenské organy uviedli, Ze Oddelenie socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a
jednotlivé lokalne oddelenia podstupili Skolenie o identifikacii detskych obeti obchodovania s fudmi.
Okrem toho bol v identifikovani obeti vySkoleny aj personal Detského domova pre maloletych bez
sprievodu Horné Orechové a personal Detského domova v Topol€anoch. Na zaklade tychto
skuto€nosti sa skupina GRETA obava, ze v procese identifikacie detskych obeti obchodovania s ludmi
sU nedostatky. V suCasnosti neexistuju ziadne zvlastne postupy na oznamovanie detskych obeti
obchodovania s ludmi organom socialnej ochrany.
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8l Skupina GRETA tiez podotyka, Zze podla informacii poskytnutych slovenskymi organmi, sa v
rokoch 2009 a 2010 pocet mladistvych bez sprievodu viac ako zdvojnasobil (jednotlivo 119 a 264).
Skupina GRETA dalej dostala spravy tykajuce sa mladistvych bez sprievodu umiestnenych v
zariadeniach poskytujucich starostlivost detom, ktori unikli z tychto zariadeni udajne na podnet
obchodnikov s ludmi. Narodny koordinator boja proti obchodovaniu s ludmi nebol informovany o
Ziadnych obetiach THB identifikovanych medzi mladistvymi bez sprievodu. Aj ked nemozno s istotou
uviest, Ci niektoré z tychto deti boli obetami obchodovania s ludmi, slovenska viada potvrdila, ze v
septembri 2010 utieklo z Detského domova Horné Orechové aZz 76 mladistvych bez sprievodu a Ze
existovali vazne obavy, Ze na tuto skupinu sa zamerali obchodnici s fudmi a uspedne pokracovali v
ceste obchodovania s fudmi. GRETA ocefiuje, Zze spolupraca slovenskych organov pri ozrejmovani
tychto zalezitosti a je presvedCena, ze je potrebné sprisnit opatrenia na identifikaciu detskych obeti
THB. Samozrejme je potrebna dalSia spolupraca a koordinacia medzi prisluSnymi organmi na
zabezpeclenie vhodnej identifikacie detskych obeti THB a pomoci tymto detskym obetiam.

82. Slovenské organy tiez spomenuli zostavenie nastroja ureného na pomoc socialnym
pracovnikom pri identifikacii detskych obeti THB a poskytovani ochrany a pomoci tymto detskym
obetiam THB (interna norma c. V - 068/2010 ,Vykonavanie opatreni socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately pre obete THB*). Narodny program boja proti THB na roky 2011-2014 obsahuje
dalej aktivitu s nazvom ,Koordinacia v oblasti boja subjektov zapojenych do pripadov obchodovania s
ludmi v pripade mladistvych a cudzincov®, ktora je relevantna pri identifikacii obeti THB.

83. GRETA upozorniuje slovenské organy, aby stanovili postupy tykajice sa identifikacie
detskych obeti THB slovenskej i cudzej narodnosti, ktoré by mohli byt obetami THB vratane
akejkolvek moznej ulohy organov zodpovednych za ochranu deti.

84. Ako je dalej uvedené v bode 72, GRETA sa velmi obava, Ze nelegalnym migrantom, ktorych
zadrzia organy c&inné v trestnom konani, hrozi vyhostenie bez identifikacie ako obete THB. V
skutoCnosti, zastupcovia NGO, ktory sa stretli poCas navstevy krajiny, vyjadrili nazor, ze vela
vyhostenych nelegalnych migrantov mozno identifikovat’ ako obete THB.

85. Podla slovenskych organov nie je mozné, aby cudzinec musel nutene opustit’ uzemie krajiny
po jeho identifikacii ako obete THB. Nebolo vSak mozné poskytnut nijaky takyto priklad, kedZe doteraz
neboli oficialne identifikované nijaké zahrani¢né obete. Z pohladu skupiny GRETA vytvara absencia
proaktivneho pristupu k identifikacii zahrani¢nych obeti THB riziko, ze urcity pocet takychto obeti, t.j.
vSetky, ktoré sa za obete sami neoznacia, sa zo systému vynecha. Podla slovenskych organov na
zacCiatku roku 2011 policia po prvykrat iniciovala identifikaciu cudzinca, pri ktorom odévodnene
pochybovali, ze bol obetou THB. Uvedena osoba bola prevezena do NGO s poskytnutim pomocnych
a ochrannych opatreni obetiam THB a bola zaradend do Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi. AvSak kratko potom osoba tento program opustila a ukazalo sa, ze v
skuto¢nosti nebola obetou THB.

86. PoCas navstevy skupiny GRETA v krajine vy38Si prokuratori a predstavitelia NGO prejavili
obavy o situaciu pofnohospodarskych pracovnikov z Vietnamu, ktori Gdajne pracovali na konopnych
poliach za extrémne tazkych podmienok a mohli byt obetami THB ako osoby vyuzivané na pracu.
Skupina GRETA nebola v pozicii, aby mohla uvedené informéacie zistit, avSak fakt, Ze pochadzali z
niekofkych nezavislych zdrojov, zvysil ich déveryhodnost.
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87. Slovenské organy informovali skupinu GRETA o trestnom pripade zacatom v aprili 2010, do
ktorého bola zapojend skupina organizovaného zloCinu zapletena do nelegalneho zamestnavania
cudzincov v Slovenskej republike. Pévodnym obvinenim bolo zorganizovanie zlo€ineckej skupiny a
zlegalizovanie ziskov zo zloCinu. Av8ak kvoli skutoénostiam zistenym pocas vySetrovania pripadu bol
prekvalifikovany na THB za vyuzivanie na pracu. Obchodnici s fudmi drzali obete (10 muZov) pod
kontrolou vacésinou prostrednictvom dlhového otroctva a iného druhu natlaku. Ziadna z nich nebola
oficialne identifikovana ako obet’ THB, kedZe niektoré sa rozhodli, Ze nevstupia do Programu podpory
a ochrany a ostatné poziadali o dobrovolny navrat. Podla organov policajny zbor v sucasnosti
vykonava zber informacii o moznom THB kvdli vyuzivaniu na pracu skupinami organizovaného
zlo€inu, ktory by mohol viest k novym pripadom THB na tento ucel.

88. GRETA zaregistrovala mechanizmus zaclenenia obete THB do programu podpory a ochrany
obeti THB. Napriek tomu GRETA ziada slovenské organy, aby pokracovali v prijimani krokov na
zabezpecenie zlepsSenia identifikacie obeti THB, najma zavedenim koherentného narodného
mechanizmu na identifikdciu a smerovanie obeti THB a uréenim opravneného organu,
zodpovedného za zber informacii a zabezpecenie jednotnosti a presnosti identifikacie obeti
THB.

89. Vo svetle uvedeného GRETA Ziada slovenské organy, aby:

- prijali praktické opatrenia ma posilnenie kapacity hraniénej policie a inych
opravnenych organov na identifikaciu moznych obeti THB po ich vstupe na tzemie
Slovenskej republiky a ich nasmerovanie na prislusné sluzby ochrany a pomoci
obetiam THB;

- prijali proaktivny pristup k identifikacii obeti obchodovania s fudmi vyuzivanych na
pracu vystupnovanim navstev inSpektorov prace a policie na pracoviskach (napr. na
pofnohospodarskych a stavebnych pracoviskach), ktoré bezne zamestnavaju
migrantov, a vypracovanim a pouzivanim ukazovatel'ov na identifikaciu obeti THB;

- zabezpedili identifikaciu zahraniénych obeti THB drzanych v zaist'ovacich
zariadeniach pred ich vyhostenim, napriklad spristupnenim takychto zariadeni
Specializovanym NGO a spristupnenim pravnej pomoci zaistenym nelegalnym
migrantom;

- zaistili, aby boli identifikované obete THB riadne nasmerované Kk pomoci
a informované o svojich pravach a o postupoch, za ktorych mézu ziadat’ o ochranu,
ato v jazyku, ktorému rozumeju.

b. Status a prava obeti THB

0. GRETA zastava nazor, Ze obete THB tvoria zvlastnu kategériu obeti a je potrebné ich oddelit
od obeti inych trestnych Cinov. VSeobecne sa uznava, ze jednou zo zvlastnych vlastnosti THB je, ze
nepredstavuje jeden trestny Cin, ale sériu trestnych €inov pachanych opakovane na tej istej osobe,
pricom tato séria Casto trva znacny Cas a niekedy zahffia fyzické alebo psychické nasilie. Suvisiace
nespravne zaobchadzanie, oCiernovanie, zneuzivanie a zanedbavanie vyvolava pri takmer vSetkych
obetiach THB obrovsku traumu a zbavuje ich schopnosti viest' Zivot naplfiajuci zakladné podmienky,
ktoré su potrebné na uctu k fudskej déstojnosti, ¢asto po dlhé roky po ich uvofneni sa z retaze
obchodnikov s ludmi. Ak sa obete THB neuznavaju spdsobom, ktory im poskytne vSetky ochranné
a podporné opatrenia uvedené v Dohovore, nebude mozné zbavit ich obchodnikov s [udmi,
reintegrovat ich do spolo¢nosti a obnovit ich porusené prava a dostojnost.
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o1 Podla slovenskych organov v slovenskom prave neexistuje status obete THB. Z pohladu
trestného prava obete THB spadaju do kategérie ,poSkodenych®, ktora sa pouZiva na oznacenie obeti
vSetkych trestnych &inov v zmysle § 46 az 50 TZ. Obete THB m&2Zu spadat’ aj do kategorie ,svedkov”,
ak spolupracuju s tradmi a svedcia v trestnom konani.

92. Na administrativnej urovni sa obete THB zahffaju do Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi, ktory sa riadi uvedenym Nariadenim &. 47 ministra vnutra (pozri bod 43). Podla
tohto Nariadenia sa slovenski obcania, ktori su obetami THB a prejavia zaujem o zapojenie do
Programu, prijimaju rozhodnutim Narodného koordinatora. Pokial ide o zahrani¢né obete THB, tie
mozno do tohto Programu zahrnut, ak sa vyhlasia za obete THB a Odbor cudzineckej policie im udeli
povolenie na tolerovany pobyt v stlade so zakonom o pobyte cudzincov (pozri bod 112).

93. Skupina GRETA poukazuje na zamer slovenskych organov harmonizovat status a prava obeti
THB, ktory sa odraza v jej legislative v ramci jednej z uloh zaradenych do Narodného programu boja
proti THB na roky 2011-2014. GRETA zastava nazor, ze slovenské organy by mali zabezpecdit’,
aby obete THB mali pristup k pravam stanovenym v Dohovore a boli plne informované o tychto
pravach.

C. Opatrenia ha pomoc a ochranu obeti THB

94, Dohovor vyzaduje, aby strany prijimali opatrenia na pomoc obetiam pri ich fyzickom,
psychickom a socialnom zotaveni, pricom zohladnia potrebu bezpeénosti a ochrany obeti,
v spolupraci s NGO a inymi organizaciami zapojenymi do pomoci obetiam. Tato pomoc sa musi
poskytovat na zaklade suhlasu a informovanosti s prihliadnutim na zvlaStne potreby o0séb
v zranitelnych poziciach, ako aj deti, a nesmie byt podmienena ochotou obete sveddit (¢lanok 12).

95. Uz spominany Program podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi urCuje sustavu
opatreni pre slovenské obete THB, medzi ktoré patria, okrem inych, izolacia od zloCinného prostredia,
pomoc pri ich dobrovolnom navrate, poskytovanie anonymného ubytovania na ich ziadost, 90-driova
starostlivost v nudzi, finanéna podpora, socidlna podpora, poradenstvo, rekvalifikacné kurzy
a moznost finanéného odSkodnenia. Pre zahranicné obete THB Program predpoklada izolaciu zo
zloCineckého prostredia, zlegalizovanie ich pritomnosti na Uzemi Slovenskej republika, anonymné
ubytovanie na poziadanie, 90-dfiové obdobie na zotavenie a opatrenia tykajlice sa pomoci, pomoc a
ochranu pocas trestného procesu (v pripade, Zze sa obet rozhodne spolupracovat’ s organmi ¢innymi v
tresthnom konani), finanénu pomoc, socialnu pomoc, psychosocialne poradenstvo, psychoterapeutické
sluzby, pravne poradenstvo, timocenie, zdravotna starostlivost, atd. Obete su tiez informované o
moznosti vstupit do Programu na ochranu svedkov podlfa zakona o ochrane svedkov, moznosti
finanéného odskodnenia podla zakona o odSkodneni oséb poskodenych nasilnymi trestnymi €inmi a
moznosti ziskania trvalého bydliska (ak je to v zaujme Slovenskej republiky).

96. Roézne typy pomoci predpokladanej podlfa programu poskytuju IOM a NGO, ktoré maju
uzavretd zmluvu s ministerstvom vnutra a su financované z rozpoctu tohto ministerstva. Pomoc pri
reintegracii obeti THB a dobrovolnych navratoch poskytuje predovSetkym Kancelaria IOM v Bratislave,
Slovenské krizové centrum — DOTYK a Slovenska katolicka charita. Terénnu pracu suavisiacu
s odhalovanim moznych obeti THB v oblasti pouliCnej prostitucie vykonava obcCianske zdruzenie
Prima. Pokial ide o pomoc detskym obetiam, poskytuje ju obCianske zdruzenie Name, Detsky domov v
Topol€anoch a kancelarie uradov socialnej a pravnej ochrany deti a socialnej kurately. DalSie
preventivne cinnosti aterénne prace pre obete vromskych komunitach vykondva Asociacia
komunitnych centier.
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97. GRETA vita spolupracu, ktor4d sa vybudovala medzi Ministerstvom vnuatra, IOM a NGO
zapojenymi do pomoci obetiam a ktord je v sulade s duchom Dohovoru. GRETA dalej s uspokojenim
poznamenava, Ze rozpocet prideleny opatreniam na pomoc obetiam THB sa zna¢ne zvysil zo 49 790
eur v roku 2007 na 220 200 eur v roku 2010.

98. GRETA bola informovana, ze dohlad nad €innostami NGO vo vztahu k pomoci obetiam THB
vykonavalo Ministerstvo vnutra prostrednictvom roénych sprav o pouziti rozpoctu, poskytnutého
ministerstvom na prislusné obdobie. Nie je v8ak jasné, Ci tento dohlad zahffial aj overenie kvality
podpornych opatreni, ktoré sa poskytli. V tomto kontexte GRETA poznamenava, Ze niektoré
z podpornych opatreni poskytuju odbornici (napr. psychol6govia, pravnici, lekari, sociolégovia) najati
prislusnymi NGO. V tychto pripadoch je skutocny poskytovatel podpornych opatreni eSte vzdialenejsi
od narodnych organov, ktoré su v koneénom désledku zodpovedné za implementaciu Dohovoru. V
tejto suvislosti GRETA poznamenava, Ze podfa nového Narodného programu boja THB na roky 2011-
2014 je ur€ené monitorovanie implementacie Programu podpory a ochrany obeti THB a predkladanie
vyro€nych sprav Narodnému koordinatorovi.

99. NGO, ktoré poskytuju pomoc obetiam, informovali skupinu GRETA, Ze vo vaésine pripadov su
potreby obeti hodnotené vylu¢ne na zaklade priani formulovanych samotnymi obetami. GRETA
suhlasi stym, Ze je kluCové s obetami poskytované podporné opatrenia konzultovat a ziskat ich
informovany suhlas, ale povazuje za potrebné podotknut, Ze niekedy si spravne vyhodnotenie potrieb
obete vyzaduje metodicky a odborny pristup. Je preto ddlezité, aby osoby, ktoré hodnotia potreby
obeti, mali dostato&né profesionalne Skolenie, ktoré im umozni potreby hodnotit adekvatne. GRETA
registruje informacie poskytnuté slovenskymi organmi tykajuce sa Skoliacich modulov o identifikacii
obeti THB a dostupnosti IOM a manuali o THB, ktoré organizuju spolu s IOM a zu&asthuju sa ich NGO
spolupracujuce s Ministerstvom vnutra. Bolo by vhodné, aby takéto Skolenia boli systematické a aby
sa materidly pouzivané na identifikaciu obeti THB 3pecificky prispdsobili charakteristikam THB v
Slovenskej republike.

100. V pripade obeti THB ubytovanych v zariadeni na nudzové ubytovanie je ich bezpecnost a
ochrana zabezpefena zachovanim mi€anlivosti o mieste a anonymitou obete. Pokial ide o ubytovacie
zariadenie, ktoré prevadzkuje IOM Bratislava, ma strazeny vstup, vstup neopravnenych oséb je
zakazany a adresa zariadenia je uchovavana v tajnosti. V pripade, ze ,nevhodnym spravanim® obeti
vzniknu bezpeénostné rizika, obeti je adresované varovanie a ak takéto spravanie pretrvava, dotknuta
osoba méze byt vylu¢ena z Programu podpory a ochrany obeti THB. NGO Slovenské krizové centrum
— DOTYK prevadzkuje zariadenie nudzového ubytovania ur€ené pre krizovu intervenciu a reintegraciu
obeti, ktoré je chranené monitorovacim systémom a je napojené aj na bezpelnostnu sluzbu.
Bezpecnost ubytovacich priestorov prevadzkovanych touto NGO je zachovavana tak, Zze dana adresa
nie je prezradena instituciam ani sukromnym osobam.

101. Ked obete THB ukoncia Program podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi, o Uspechu
ich socialnej a ekonomickej reintegracie je k dispozicii len mélo informacii. Jediné nasledné informacie
poskytuje IOM, ktora buduje kontakty s takymito osobami a vedie ich osobné zloZzky. Na zaklade
uvedeného nie su slovenské organy do tohto procesu zapojené.

102. Podla nazoru skupiny GRETA S&tat musi systematicky kontrolovat kvalitu tychto opatreni na
pomoc a ich kratko- a dlhodoby vplyv na obete. Ako sa uvadza v odseku 149 Vysvetlujucej spravy
k Dohovoru, hoci pomoc obetiam mozno poskytovat v spolupraci s NGO ainymi relevantnymi
organizaciami, za splnenie povinnosti podla Dohovoru zostavaju zodpovedné jednotlivé Staty ako
jeho Strany. Preto prave narodné organy musia prijat’ kroky, potrebné na zabezpecenie, aby obete
dostali pomoc, na ktord maju narok. Skupina GRETA v tomto ohlade poznamenava, ze podla nového
Narodného programu boja proti THB na roky 2011-2014 Ministerstvo vnutra planuje vymenovat
nezavislého experta s ulohou monitorovat implementaciu Programu podpory a ochrany obeti THB.
GRETA by uvitala informéacie o vysledkoch tohto monitorovania.
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103. GRETA sa domnieva, ze slovenské organy by mali urobit’ dalSie kroky, aby:

- zabezpedili, ze opatrenia na ochranu a pomoc poskytnuté obetiam THB v sulade s
Dohovorom sa zakladaju na odbornom a objektivnom hodnoteni potrieb obeti a su
poskytnuté vSetkym obetiam THB bez ohladu na ich narodnost’ a status pobytu;

- zabezpedili, ze ochranné a podporné opatrenia poskytuju kvalifikovani odbornici
predovsetkym pokial’ ide o socialnu, zdravotnu a pravnu pomoc;

- monitorovali uéinnost’ a kvalitu ochrannych a podpornych opatreni, vratane reintegracie
obeti THB do spolo¢nosti s cielom zabranit’ opakovanému obchodovaniu s nimi.

d. Obdobie na zotavenie a premyslenie

104.  KedZe obete THB su po zazitej traume mimoriadne zranitelné, Dohovor zavadza povinnost
stran poskytnit vo vnutornom prave obdobie na zotavenie a reflexiu v dizke najmenej 30 dni.
Minimalne 30-driové obdobie predstavuje dbleziti zaruku pre obete a potencidlne obete a slizi
mnohym ugelom, vratane vytvorenia priestoru na zotavenie a vymanenie sa z dosahu obchodnikov®.
Pocas tohto obdobia musia strany umoznit zahrani€nym obetiam THB zostat na ich uzemi.

105. Podla slovenskych organov je ustanovenie, ktoré je ekvivalentom obdobia na zotavenie a
reflexiu, obsiahnuté v § 43 ods. 7 zdkona o pobyte cudzincov, podla ktorého ,policajny Gtvar udeli
povolenie na tolerovany pobyt obeti trestného Cinu suvisiaceho s obchodovanim s fTudmi najviac na 90
dni“. Slovenské organy zdérazfiovali, ze povolenie na tolerovany pobyt je trikrat dihsi, ako je
minimalne trvanie obdobia na zotavenie a reflexiu uréené v ¢lanku 13 Dohovoru.

106. Slovenské organy informovali GRETA, Ze v roku 2008 bolo udelené obdobie na zotavenie a
reflexiu 38 obetiam THB a 20 v roku 2009. Zda sa vSak, Ze tieto informacie su v rozpore s faktom, Ze v
Slovenskej republike nebola identifikovana Ziadna obet. Ako vysvetlili predstavitelia poas navstevy
GRETA v krajine, povolenie na tolerovany pobyt sa pouziva pri v3etkych cudzincoch, ktori su v
Slovenskej republike nelegalne, na zabezpelenie legalnosti ich pobytu v pripadoch uréenych
zakonom, nielen v pripade obeti THB. Z tohto dévodu uz uvedené Udaje sa v skutoCnosti tykaju
vSetkych cudzincov, ktori dostali takéto povolenie, pric¢om Ziaden z nich nebol obetou THB.

107. GRETA musi zdéraznit, Ze obdobie na zotavenie a reflexiu v zmysle Dohovoru sa vyznamne
odliSuje od povolenia na tolerovany pobyt, ktory sa poskytuje podla slovenského prava. Ako uz bolo
uvedené, jednym z cielov obdobia na zotavenie a reflexiu v zmysle Dohovoru je poméct obetiam
zotavit sa a nebyt vystaveny obchodnikom s fudmi; poCas tohto obdobia obete maju mat' narok na
ochranné a podporné opatrenia. UCinok povolenia na tolerovany pobyt je vS8ak obmedzeny na
legalizaciu pobytu osoby na slovenskom uzemi, pricom v3ak neopravriuje tuto osobu na nijaké
ochranné a podporné opatrenia.

108.  Obdobie na zotavenie a reflexiu podla Dohovoru navy$e mozno pouzit’ aj pri obetiach, ktoré su

na Uzemi Statu legalne na zaklade kratkodobého povolenia na pobyt. V rozpore s tym sa povolenie na
tolerovany pobyt vydava len cudzincom, ktori su v Slovenskej republike pritomni nelegélne.

0 Pozri vysvetlujucu spravu o dohovore v bodoch 172 a 173.
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109. Na zaver uvadzame, ze povolenie na tolerovany pobyt slovenské organy povazuju za
predstavujaci obdobie na zotavenie areflexiu a zarovernn za povolenie na pobyt pre obete THB.
Skupina GRETA by rada poukazala na odsek 175 Vysvetlujucej spravy, ktory uvadza: ,Obdobie na
zotavenie a reflexiu upravené v €lanku 13 ods. 1 si nemozno zamenit' s vydanim povolenia na pobyt
podla ¢lanku 14 ods. 1“. GRETA okrem toho poznamenava, ze ochranné a podporné opatrenia podla
nariadeni Slovenskej republiky mézu byt poskytnuté, iba ak potencialna obet suhlasi, ze bude
zaradena do Programu na podporu a ochranu obeti THB (t.j. bude oficialne identifikovana), ¢o vedie k
zaveru, ze pred urobenim takéhoto rozhodnutia nemaju potencialne obete THB pristup k ziadnym
ochrannym a podpornym opatreniam, na ktoré maju pravo podla § 13 Dohovoru.

110. GRETA ziada slovenské organy, aby prijali legislativne a praktické opatrenia na
zavedenie obdobia zotavenia a reflexie pre obete THB ako je uvedené v § 13 Dohovoru.
Obdobie na zotavenie a reflexiu ma, okrem iného, opraviiovat’ obete na ochranné a podporné
opatrenia obsiahnuté v élankoch 12 ods. 1 a 12 ods. 2 Dohovoru.

e. Povolenia na pobyt

111.  § 14 ods. 1 Dohovoru urcuje, Ze obetiam obchodovania s fludmi musi byt vydané obnovitelne
povolenie na pobyt. Toto ustanovenie splia pozZiadavky obeti aj poZiadavky boja proti THB. Dve
podmienky stanovené v § 14 ods. 1 o vydani povolenia na pobyt sa tykaju bud toho, Zze pobyt obete je
»-nevyhnutny z dévodu jej osobnej situacie”, alebo je nevyhnutny ,s cielom jej spoluprace s prislusnymi
organmi pri vySetrovani alebo trestnom konani“. Ciefom tychto poziadaviek je umoznit’ stranam vybrat
si medzi udelenim povolenia na pobyt vymenou za spolupracu s organmi ¢innymi v trestnom konani a
udelenim povolenia na pobyt kvéli potrebam obete alebo suasné prijatie oboch moznosti.

112.  Podla slovenského prava sa vydanie povolenia na pobyt obetiam THB, jeho typ a trvanie riadi
zakonom o pobyte cudzincov. V sulade s tymto zakonom ,udeli policajné oddelenie povolenie na
tolerovany pobyt cudzincovi, ktory je obetou zlolinu tykajuceho sa obchodovania s fudmi, ak ma
najmenej 18 rokov, pricom organ cCinny v tresthom konani informuje cudzinca o moznosti a
podmienkach udelenia povolenia na tolerovany pobyt z tohto dévodu a o pravach a povinnostiach z
toho vyplyvajucich®. Informacie o povoleni na tolerovany pobyt su dostupné prostrednictvom letakov a
brozur o Programe podpory a ochrany obeti THB vydanych Ministerstvom vnutra v r6znych jazykoch.
Ako je uvedené v odseku 105, povolenie na tolerovany pobyt sa udeli najprv na 90 dni, mozZno ho
vS8ak predlzit o 180 dni, ak pretrvava dévod, kvéli ktorému bolo vydané, a pritomnost cudzinca je
nevyhnutna kvoli tresthému konaniu. Podfa slovenskych organov je jedinou poziadavkou, na zaklade
ktorej mbdze byt obeti THB udelené povolenie na tolerovany pobyt, vyhlasenie prislusnej osoby, Ze
bola predmetom THB.

113.  Pokial ide o detské obete THB, zakon o pobyte cudzincov urduje, ze ,policia udeli povolenie na
tolerovany pobyt cudzincovi, ktori je maloletym dietatom nachadzajucim sa na uzemi Slovenskej
republiky”. Toto ustanovenie sa netyka iba THB a plati pre vSetkych mladistvych bez sprievodu. V
socialnu a pravnu ochranu deti a kuratelu. Podla nazoru GRETA a ak berieme do Gvahy pozorovania
vo vySSie uvedenom odseku 81, je potrebné prehodnotit sucasny systém identifikacie obeti
obchodovania s ludmi s cielom zabezpelit vhodnu identifikaciu takychto deti a poskytnat im
zodpovedajlci pobytovy status.
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114.  Okrem povolenia na tolerovany pobyt slovenska legislativa predpoklada udelenie povolenia na
trvaly pobyt cudzincom vratane obeti THB Oddelenim cudzineckej policie Policajného zboru. Takéto
povolenie na pobyt méze byt udelené obeti, ktora uz ma povolenie na tolerovany pobyt po potvrdeni
narodnym koordinatorom boja proti obchodovaniu s ludmi, ak ,je udelenie takéhoto povolenia na
pobyt v zaujme Slovenskej republiky“. Takato formulacia nechava velkd vofnost v rozhodovani
vnutrostatnym organom a mohla by odradit cudzincov, ktori su obetami THB, aby ziadali o povolenie
na trvaly pobyt bez ohladu na zlozitost ich osobnej situacie. GRETA si uvedomuje, ze ziskanie
povolenia na pobyt nie je pravom, no pre obete THB a rozhodovacie organy by bola vacésia
zrozumitelnost zakonnych ustanoveni prinosom. V suvislosti s THB méze byt osobna situacia
zavazna, pretoze zahffia mnozstvo faktorov vratane bezpecnosti, zdravia, rodinnej situacie obete atd'.,
ktoré je potrebné zohladnit.

115. GRETA sa domnieva, ze slovenské organy musia stanovit’ Specifické poziadavky pre
obete THB, aby mohli ziskat’ povolenia na pobyt a zabezpecit’, ze potencialne obete THB budu
o tychto poziadavkach informované.

f. Kompenzacia

116.  Clanok 15 Dohovoru uréuje povinnost stran zabezpedit, aby ich interné pravo stanovovalo
pravo obeti THB na pravnu asistenciu a bezplatnu pravnu pomoc. Strany musia tiez zabezpecit’ pravo
obeti na odSkodnenie od pachatelov THB a musia prijat opatrenia na zaru€enie odSkodnenia obetiam
v sulade s ich internym pravom. Pristup k THB na zaklade ludskych prav umoznuje ucinné stihanie
obchodnikov s fudmi s dérazom na pravo obete na ucinny opravny prostriedok. V tejto suvislosti maju
obete THB medzinarodné zakonné pravo na primerané a vhodné opravné prostriedky.

117.  Slovenské organy sa odvolavaju na zakon o odSkodnovani oséb poskodenych nasilnymi
trestnymi Cinmi, ktorym sa riadi odSkodnovanie obeti akéhokolvek zloCinu, ktoré vykazuju znaky
fyzického zranenia. GRETA podotyka, ze tento zakon je vysledkom prenesenia Smernice Rady EU
2004/80/ES z 29. aprila 2004 o odSkodriovani obeti zlo€inov s ciefom umoznit predlozenie ziadosti v
inom Clenskom State, ako je Stat trvalého bydliska Ziadatefla.

118.  Slovenské organy dalej uviedli, Ze ak obchodovanie s ludmi nevedie k fyzickému nasiliu podla
§ 2 vySSie uvedeného zakona, dbjde vsak k inej Skode, maju obete THB moznost vyuzit na ziskanie
odskodnenia pomocné sudne konanie podla Trestného zakona alebo obc&ianskopravnu zalobu.

119. GRETA podotyka, ze obete THB musia vykazovat znamky fyzického zranenia, aby mohli dostat
odskodnenie podla vySSie uvedeného zakona o odSkodnhovani, avSak v pripadoch THB k nemu
nedochadza vzdy. Z tohto dévodu bude uplathiovanie uvedeného zakona obmedzené iba na tie obete
THB, ktoré nielen utrpeli fyzické zranenie, ale su schopné ukazat znamky tohto nasilia. Navyse, plati
iba pre obyvatelov EU, a preto je diskriminaény pre obyvatelov tretich krajin. GRETA dospela k
zaveru, ze v sucasnosti slovenska vlada neprijima dostatok legislativnych a inych opatreni, ktoré
mozu byt potrebné na zaruCenie odsSkodnenia vSetkym obetiam THB a Ze zatial ani jedna obet THB
nedostala odSkodnenie. V tejto suvislosti GRETA podotyka, Zze Narodny program boja proti THB na
roky 2011-2014 predpoklada ,preskumanie moznosti na odSkodrovanie obeti THB zo ziskov
pachatela ziskanych v désledku trestnej Cinnosti v sulade s medzinarodnymi zavazkami Slovenskej
republiky.”

120. GRETA ziada slovenské organy, aby prijali potrebné legislativhe a praktické opatrenia
na zabezpeéenie odSkodnovania vSetkych obeti THB bez ohladu na ich narodnost’ a pobytovy
status. Pri rozhodovani o opatreniach tykajucich sa odSkodnovania musi slovenska vlada vziat’
do avahy prislusné ustanovenia Eurépskeho dohovoru o odskodnovani obeti nasilnych
trestnych ¢€inov (ktorého je Slovenska republika stranou) a odporucanie Rec(2006)8 Vyboru
ministrov ¢lenskych statov o pomoci obetiam trestnych ¢inov.
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0. Repatriacia a navrat obeti THB

121.  Dohovor vyzaduje, aby strany zostavili programy repatriacie, ktoré by zahfnali prislusné
vnutrostatne alebo medzinarodné institucie a NGO a vyvinuli Usilie pri ulah&eni reintegracie obeti do
spolo¢nosti v State navratu, €o zahffa aj vzdelavaci systém a trh prace. Strany musia tiez spristupnit
obetiam THB kontaktné informacie alebo Struktury, ktoré im mézu pomoct v krajine navratu, ako su
napriklad predstavitelia organov ¢&innych v trestnom konani, NGO, pravni odbornici a agentury
socialnej starostlivosti. Navrat obeti THB musi byt pokial moZzno dobrovolny a musi byt vykonany s
nalezitym ohladom na prava, bezpecnost a ddostojnost osoby a na stav akéhokolvek pravneho
konania suvisiaceho s faktom, Zze osoba je obetou THB (§ 16).

122.  Podla slovenskej vlady sa repatriacia a navrat zahrani¢nych obeti THB vykonava podfa zdkona
0 pobyte cudzincov a zdkona o azyle. Postup repatriacie a navratu musi byt zahffiat prednavratové
poradenstvo, zabezpecenie cestovnych dokumentov, pomoc na letisku a iné operacie podla potreby.
Preskimanie a rozhodovanie v pripadoch tykajucich sa navratu obeti THB je v kompetencii Oddelenia
cudzineckej policie. Navrat organizuje kancelaria IOM v Bratislave na zaklade zmluvy o spolupraci
uzavretej s Ministerstvom vnutra. V praxi vS8ak eSte nebolo mozné uplatnit’ tieto ustanovenia, kedze
doteraz neboli identifikované Ziadne zahrani¢né obete THB.

123.  Pokial ide o ulah€enie navratu obeti THB, ktori su Statnymi prislusnikmi Slovenskej republiky,
alebo ktorych obvyklé miesto bydliska je Slovenska republika, po identifikovani takejto obete
prislusnymi organmi iného Statu ako obete THB a jej repatriacii do Slovenskej republiky, méze takato
obet poZiadat o zaradenie do Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi. Uznanie
obete za obet THB moze byt zaloZené na:

- skutoCnej identifikacii takejto obete (v cudzom State),

- vyhlaseniach organizacie podavajucej spravy alebo institucie potvrdzujucej, ze
osoba je obetou THB,

- zaradeni obete do Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi

124.  Po zaradeni do programu su obete repatriované a IOM poskytne pomoc pri reintegracii.
Pomocné opatrenia poskytnu aj v sulade so zmluvami uzavretymi s Ministerstvom vnutra. K takymto
opatreniam patri celkové posudenie zdravotného stavu, psychologické poradenstvo a psychoterapia,
lieCebna starostlivost, socialna pomoc a socialne poradenstvo, pomoc pri kontakte s organom, pravne
rady, doCasné bezpecné ubytovanie, rekvalifikacia a pomoc pri hfadani zamestnania. Koordinaciu
pomocnych opatreni zabezpecuje IOM.

125.  GRETA je vSak znepokojena spravami, Zze obete THB pochadzajuce zo socialne a ekonomicky
znevyhodnenych oblasti sa po ukon&eni programu vratili do prostredia, ktoré predtym viedlo k
obchodovaniu s nimi. To spochybhuje efektivitu programu z hladiska socidlnej a ekonomickej
reintegracie obeti THB. GRETA musi zdéraznit, Ze zodpovednost za socialnu reintegraciu obeti THB
musi prevziat’ stat. V tejto suvislosti je potrebné venovat osobitnu pozornost detskym obetiam THB
predovsetkym zabezpe€enim, aby opatrenia suvisiace s repatriaciou a akékolvek nasledné opatrenia
boli vykonané za pIného reSpektovania najlepSich zaujmov dietata. GRETA podotyka, Ze Narodny
program boja proti THB na roky 2011-2014 obsahuje Specificku ulohu zabezpecenia nepretrzitosti
programov pre obete THB.

126. GRETA sa domnieva, ze slovenské organy by mali zvysit' svoje usilie pri reintegracii
obeti THB do spolo¢nosti. Organy by mali predovSetkym vytvorit' Specifické programy
zamerané na reintegraciu obeti THB na trh prace a/alebo do vzdelavacieho systému a mali by
dokazat’ overit’ vysledky tychto programov.
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4. Implementacia opatreni tykajucich sa trestného prava
hmotného, vySetrovania, trestného stihania a procesného prava

a. Trestné pravo hmotné

127. Vzmysle clanku 18 Dohovoru Zmluvné strany su povinné povazovat nezakonné
obchodovanie s ludmi za trestny C&in, pokial je spachany umyselne. Dalej Dohovor vyZzaduje od
Zmluvnych stran, aby zvazili prijatie opatreni na kriminalizaciu vyuzivania sluzieb, ktoré su predmetom
zneuzivania, pricom vedia, Ze dana osoba je obetou nezakonného obchodovania s fudmi (¢lanok 19).
Okrem toho falSovanie cestovnych dokladov alebo dokladov totoznosti, ich odstranenie, ukryvanie
alebo znienie, ako aj ich obstaravanie alebo poskytnutie musia byt takisto povaZzované za trestné
¢iny, pokial su spachané umyselne a za uéelom umoznenia nezakonného obchodovania s fudmi.
Trestné ¢iny wuvadzané vtychto ¢lankoch predstavuju  minimalny konsenzus, ktory
nezabrafuje ich zac€leneniu do domacich zakonov. Takato harmonizacia je rovnako délezita pre
zabezpecenie efektivnej medzinarodnej spoluprace, hlavne o sa tyka vydania zloCinca a vzajomnej
pravnej asistencie. Dalej ¢lanok 24 Dohovoru vyzaduje od Zmluvnych stran, aby zabezpedili, Ze
niektoré okolnosti su povaZovanie za pritaZujuce okolnosti pri stanoveni trestu za trestné iny urCené
v ¢lanku 18.

128.  V zmysle ustanoveni ¢lanku 179 az 181 Trestného zakonnika (pozri odseky 32 a 36) sa
trestny €in nezakonného obchodovania s ludmi trestd odfatim slobody v trvani 4 az 10 rokov.
Pritazujuce okolnosti uvadzané v ¢lanku 179 su nasledovné:

»(3) Pachatel je odsudeny na trest odfatia slobody v trvani 7 az 12 rokov, pokial spacha trestny
¢in uvadzany v odseku 1 alebo 2,

a) a tymto ziskava vySSi zisk pre seba alebo pre inu osobu;

b) vod&i chranenej osobe;

c) so $pecialnym motivom; alebo

d) pouzitim krutejSieho spésobu spachania;
(4) Pachatefl je odsudeny na trest odhatia slobody v trvani 12 az 12 rokov, pokial spacha trestny
¢in uvadzany v odseku 1 alebo 2

a) a tymto ziskava znacny zisk pre seba alebo pre inG osobu;

b) a tymto spdsobi vaznu ujmu na zdravi alebo smrt, alebo iny mimoriadne vazny

nasledok; alebo

¢) ako ¢len nebezpelnej skupiny;
(5) Pachatefl je odsudeny na trest odhatia slobody v trvani 20 az 25 rokov alebo na dozivotie,
pokial spacha trestny ¢in uvadzany v odseku 1 alebo 2,

a) a tymto nadobudne zisk zna&ného rozsahu pre seba alebo pre inl osobu; alebo

b) a tymto spdsobi vaZnu ujmu na zdravi alebo smrt viacerym osobam.“**

129. NavysSe, zoznam pritaZujucich okolnosti, ktory je uvedeny v § 37 TZ, zahffia spachanie
trestného Cinu osobou, ktora zneuzila svoje zamestnanie, povolanie, funkciu alebo pozicii na
dosiahnutie neopravneného zisku. Ak podla slovenskych organov spachany trestny Cin THB verejny
Cinitel pri vykonavani svojich povinnosti, je velmi pravdepodobné, Ze trestné stihanie bude
vykonavané podfa § 179 v spojeni s inymi trestnymi €inmi, ako je zneuZitie pravomoci (§ 326 TZ),
korupcia atd'., ¢o vedie k vy§8im sankciam.

“Neoficialny preklad poskytnuty slovenskymi organmi.
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130. Skupina GRETA podotkla, ze ¢lanok 37 TZ obsahuje predchadzajiuce usvedCenie ako
pritazujucu okolnost, ¢o by mohli brat do uvahy slovenské sudy. AvSak slovenska legislativa
neumozfiuje, aby sa brali do uUvahy predchadzajuce odsudenia za trestné d&iny tykajuce sa
nezakonného obchodovania s fudmi v pripade inej strany pri stanoveni vySky trestu za trestné ciny
tykajuce sa THB, ¢o by mohlo umoznit’ vyrubenie vysSich trestov za opakované spachanie trestného
¢inu. Takéto odsudenia mézu slovenské sudy vziat do Uvahy, iba ak su rozsudky cudzich sudov
potvrdené domacimi sudmi. GRETA registruje prebiehajicu legislativnu transpoziciu Ramcoveho
dohovoru Rady EU 2008/675/JHA z 24. jula 2008 o zohladnovani odsudeni v ¢lenskych Statoch
Europskej Unie v priebehu novych trestnych konani, ktory zabezpeci, ze predchadzajuce odsudenia
sudmi v Elenskych Statoch EU budu automaticky uznavané slovenskymi sudmi.

131. GRETA sa domnieva, ze slovenské organy by mali prijat’ vSetky potrebné opatreniam
aby zabezpecili pre slovenské sidy moznost’ zohl'adnit’ pri ur€ovani sankcii za trestné ¢iny
THB odsudenia sudmi vSetkych stran Dohovoru Rady Eurépy o obchodovani s F'ud'mi.

132.  Podla informacii poskytnutych slovenskymi orgdnmi nie je stanoveny ziadny trestny &in za
konania suvisiace s cestovnymi dokladmi a dokladmi totoznosti uvadzanymi v ¢lanku 20 Dohovoru, ak
sU takéto konania spachané umyselne a za uc¢elom umoznenia nezakonného obchodovania s fludmi.
Na zaklade toho sa predstavitelia Kancelarie generalneho prokuratora stretli po¢as navstevy krajiny
skupinou GRETA anaznaCovali, ze takéto Ciny by mali byt trestne stihané pod inymi ¢lankami
Trestného zakona, hlavne pokial ide o napomahanie a ufast na spachani trestného Cinu. Dalej
falSovanie cestovnych a inych dokumentov, ako su listiny, oficidlne peciatky, znaky a znacky, je
postihnutelné podla § 352 TZ. Ak boli takéto skutky spachané s cielom umoznit THB, potom platia
ustanovenia § 21 TZ tykajuce sa napomahania alebo navadzania na spachanie trestného €inu. Za
zadrziavanie, odnatie, skryvanie alebo zniCenie cestovného alebo identifikatného dokumentu inej
osoby za uc¢elom umoznenia THB, €o vyslovene pozaduje ¢lanok 20 Dohovoru Rady Eurépy, vSak nie
je ur€eny ziadny trestny ¢in.

133.  Slovenska legislative nekriminalizuje vedomé vyuzivanie sluzieb obete THB a zatial neboli
Ziadne uvahy o tom, aby sa tento Cin stal trestnym ¢inom. Podla slovenskych verejnych Cinitelov, ktori
sa stretli po€as navstevy krajiny skupinou GRETA, takyto trestny Cin by sa mimoriadne tazko
dokazoval ajeho odradzujuci efekt by bol bezvyznamny. Napriek tomu GRETA zastava nazor, ze
moznost kriminalizacie vyuZivania sluzieb obete by sa mala starostlivo preskumat v kontexte
preskimania legislativy proti nezakonnému obchodovaniu s fudmi.

134.  Ustanovenia trestného zakona ustanovujice zodpovednost pravnickych oséb za trestné Ciny
vstupili do platnosti dfia 1. septembra 2010. Podla slovenskych organov nebola zatial ziadna
pravnicka osoba predmetom trestnych alebo netrestnych sankcii za trestné &iny suvisiace s THB.

135. GRETA ziada slovenské organy, aby prehodnotili legislativu tak, aby plne odrazala
podstatné ustanovenia Dohovoru, predovSetkym pokial ide o zavedenie trestnych €inov za
skutky tykajuce sa cestovnych a identifikaénych dokumentov spachané kvéli umozneniu THB.
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b. Nepotrestanie obeti THB

136. GRETA podotyka, Ze slovenska legislativa neumozfiuje, aby sa tresty nevyrubovali aj obetiam
THB, ktoré su nutené zapojit sa do nezakonnych &innosti. Jedinym spésobom pre zmiernenie trestov
je odvolavanie sa na polahcujuce okolnosti, ktoré sa uplatriuju v pripade akéhokolvek trestného €inu
v ramci trestného konania. V tomto ohfade GRETA podotyka, Ze niektoré z polah&ujucich okolnosti
predstavenych § 36 Trestného zdkona mozZu byt relevantné pri zmierneni trestov pre obete THB,
hlavne ak dana osoba:

,a) spachala trestny &in pod vplyvom ospravedinitelne silného emocionalneho nepokoja,

oo

e) spachala trestny €in pod tlakom zavislosti alebo podriadenia,

f) spachala trestny &in pod vplyvom hrozby alebo donutenia,

g) spachala trestny €in nasledkom nudzového stavu, ktory nespésobila ona,

h) spachala trestny ¢in pod vplyvom zufalych osobnych okolnosti alebo rodinnych

okolnosti, ktoré si nenastolila sama,

i) spachala trestny €in pri pokuse o odvratenie utoku alebo iného nebezpecenstva, alebo pri
konani pod okolnostami, ktoré by predstavovali vylu¢enie potrestania trestného inu pri splneni
inych podmienok,

ale konala bez pIného dodrziavania podmienok nutnej obrany, naliehavého pripadu,
uplatiiovania zakona alebo povinnosti alebo suhlasu poskodenej strany, zakonného pouzivania
zbrani,

zakonne povoleného rizika alebo splnenia uloh agenta,

.

n) pomahala pri objasfiovani trestnej ¢innosti prislusnym organom, alebo

0) prispela k odhaleniu alebo usved&eniu organizovanej skupiny, zlo€ineckej skupiny alebo
teroristickej supiny*.”2

137.  Podla slovenskych organov sud zvazi vdetky zmierfiujuce okolnosti podfa § 36 TZ pri uréovani
sankcie pre obet THB. Sud mdze vyuZit dalSie zakonné moznosti zniZenia trestu podfa § 39 TZ
(mimoriadne zniZenie sankcie) alebo upustenia od potrestania podla § 40 TZ (upustenie od
potrestania).

138. Slovenské organy uviedli, Ze s ciefom implementacie Smernice 2011/36/EU Eurépskeho
parlamentu a Rady z 5. aprila 2011 o prevencii a boji proti obchodovaniu s ludmi a jeho obetami je
planovand uUprava legislativy s cielom umoznit neulozZit sankcie obetiam THB za ich zapojenie do
trestnej Cinnosti, ak boli do nej nutené v priamej suvislosti s ich nezdkonnym obchodovanim.

139. GRETA vyzyva slovenské organ, aby do svojej legislativy zaviedla ustanovenie o
nepotrestani obeti THB, ktoré boli nitené zapojit’ sa do nezakonnych €innosti kvéli ich situacii
suvisiacej s nezakonnym obchodovanim s l'ud’'mi.

C. VySetrovanie, trestné stihanie a procesné pravo

140. Jeden z ciefov Dohovoru je zabezpecit’ efektivne vySetrovanie a trestné stihanie THB. V tomto
kontexte sa od stran vyzaduje, aby vzajomne spolupracovali v oblasti vySetrovani alebo trestnych
konani suvisiacich s THB (¢lanok 32). Dohovor navy$e ustanovuje, Ze vySetrovanie alebo trestné
stihanie trestnych c&inov suvisiacich s THB nesmie zavisiet o sprav obeti a zdruzenia a NGO
ochrafiujuce fudské prava obeti musia byt schopné asistovat obetiam po€as trestného konania
(Clanok 27).

12 Neoficialny preklad poskytnuty slovenskymi organmi.
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141.  Okrem toho v sllade s ¢lankom 28 Dohovoru Zmluvné strany musia prijat opatrenia na to
zabezpecenie efektivnej a vhodnej ochrany pred potencialnou odvetou alebo zastradovanim, hlavne
poCas alebo po vySetrovani a trestnom stihani pachatelov. Tato ochrana méze mat rdézne typy
(fyzicka, prestahovanie, zmena totoZnosti, atd.) ama sa poskytovat obetiam nezakonného
obchodovania s ludmi, tym, ktori dany &in nahlasia alebo inak spolupracuju s vySetrovacimi organmi
alebo organmi ¢innym v tresthom konani, svedkom, ktori poskytni svedectvo a v pripade potreby
rodinnym prisludnikom vys8ie uvedenych oséb. Vhodna ochrana pred odvetou alebo zastraSovanim
pocas alebo po vySetrovani a trestného stihania obchodnikov s fludmi sa takisto vyZaduje pre ¢lenov
skupin, zdruzeni alebo mimovladnych organizacii, ktoré pomahaju obetiam obchodovania s fudmi
pocas trestnych konani.

142.  Podla slovenskych organov v pripade trestného ¢inu THB kancelaria prokuratora iniciuje z moci
Uradnej predbezné konanie bez ohladu na staznost obete a bez ohladu na jeho volu. Trestné pripady
tykajuce sa porudenia ludskych prav su pod dohfadom Kancelarie generalneho prokuratora,
primarnym uéelom Coho je zabezpedit spravnu pravnu kvalifikaciu pripadu pred sudom. Slovenské
organy uviedli, Ze v roku 2008 bolo zacaté trestné konanie v 11 pripadoch suvisiacich s THB a 10
pripadov v roku 2009.

143.  Podla informacii poskytnutych slovenskymi uradmi bolo 10 usvedCeni za trestné Ciny suvisiace
s THB v roku 2008 a 10 usved¢€eni v roku 2008. Dizka trestu odnatia slobody, na ktory boli obchodnici
s fludmi odsudeni, sa pohybovala od 15 mesiacov do piatich rokov v roku 2008, od jedného do
mesiacov Vvroku 2008 a jedengpzrok vroku 2009, bola podstatne nizSie ako minimalna sadzba
trestu odnatia slobody, ktoru uvadza § 179 Trestného zakona (Styri roky). Ziadne z tychto
usvedceni neviedlo ku konfiskacii majetku alebo zatvoreniu podniku.

144.  V priebehu stretnuti, ktoré sa konali v suvislosti s navstevou skupiny GRETA v krajine, vyjadrili
rézni ucastnici obavy v suvislosti s poziciou a stavom obeti THB. GRETA bola informovana o tom, ze
procesné prava obeti, ktoré su ,posSkodenymi stranami“ sa liSia od tych, ktoré su ,svedkami®. Niektori
predstavitelia, s ktorymi sme sa stretli po€as navstevy, vyjadrili nazor, ze ,poSkodené strany“ maju
slabé procesné prava v sudnych konaniach v porovnani s pravami pachatelov. Ide o obavu
predovSetkym v pripade obeti THB, ktoré su mimoriadne zranitefnou kategériou, a ktoré su casto
jedinymi osobami, ktoré mézu poskytnut’ podstatné svedectvo v takychto trestnych pripadoch.

145.  GRETA by rada zdéraznila vyznam zabezpecenia, aby obete THB mali prospech zo vSetkych
procesnych prav stanovenych v ¢lankoch 28 a 30 Dohovoru. V tomto ohlade sa ustanovenia TZ
tykajuce sa postupu vysluchu svedkov a poSkodenych stran nerozliSuju obete THB. Pouzivanie
Specialnych technik vysluchu je ponechané na uvazenie policie, prokuratora a sudu a je
zabezpec€ované v suvislosti s ohrozenymi svedkami, chranenymi svedkami alebo utajenymi svedkami
v trestnom konani. Ak sa sud rozhodne udelit obeti THB status ohrozeného, chraneného alebo
utajeného svedka, konfrontacia medzi takouto obetou a pachatelom.

146.  § 135 TZ poskytuje moznost Specialneho postupu vypoc€uvania oséb mladsSich ako 15 rokov.
GRETA sa obava, ze akakolvek detska obet THB vo veku od 15 do 18 rokov, ktora je ochotna
zUcastnit sa trestného konania, bude zbavena moznosti vyuzit tento Specialny postup. GRETA
pripomina, Ze ¢lanok 30(3) Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi vyzaduje, aby sa
strany v pripade detskych obeti postarali o ich Specialne potreby a zabezpedili ich prava na opatrenia
tykajuce sa zvlastnej ochrany.

147.  Pokial ide o procesné prava pre obet THB, ktora je ,poSkodenou stranou® v pripade, Ze nie je
ochotna zucéastnit' sa konania ako svedok, mézZe si takato osoba vybrat’ opravneného zastupcu, ktory
sa zucastni trestného konania a ma pravo poZadovat odSkodnenie za Skody v mene , poSkodenej
strany“. GRETA nebola informovana o zZiadnych inych procesnych pravach obeti THB, ktoré sa
zuc€astiuju trestného konania ako ,poskodené strany*.
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148. Na zaklade vySSie uvedenych skutoCnosti, GRETA ziada slovensku vladu, aby prijala
vSetky potrebné legislativhe a praktické opatrenia, ktoré zabezpecdia, ze obetiam THB a
svedkom sa poskytne potrebna ochrana a pomoc pozadovana podla ¢lankov 28 a 30
Dohovoru. Preto je nevyhnutne délezité, aby policia, prokuratori a sudcovia boli vhodne
vySkoleni a oboznameni s mimoriadnou citlivostou a zranitelnostou obeti THB a
predovsSetkym mladistvych.

5. Zaverec¢né poznamky

149. Slovenské organy vyvinuli od ratifikacie Dohovoru Rady Eur6py o boji proti obchodovaniu s
ludmi chvalyhodné usilie. Ich boj proti THB je vSak vedeny predovSetkym z hladiska trestného prava a
imigraCného prava. llustruje to skutoCnost, Ze hlavné legislativhe ustanovenia tykajuce sa THB , su
uvedené v Trestnom zakone, regulaénych zakonoch vydanych Ministerstvom vnutra a legislative
tykajucej sa migracie a azylu. Skutoénost, Ze Expertna skupina pre oblast boja proti obchodovaniu s
fTudmi a Narodny koordinator boja proti THB patria do administrativnej Struktury Ministerstva vnutra,
predurCuje aj pristup k THB z hladiska presadzovania prav, ¢o je na ujmu pristupu zalozeného na
ludskych pravach a pristupu zameraného na obet, ktoré podporuje Dohovor.

150. Aj ked GRETA vita potvrdenie organov, Zze THB sa chape ako porusenie ludskych prav,
domnieva sa, Ze slovenské organy by mali prijat dalSie opatrenia, ktorymi zabezpedcia, Ze v legislative
i v praxi sa bude plne odrazat' pristup zaloZzeny na ludskych pravach a zamerany na obet, ktory je
zakladom Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s fudmi, od prevencie po ochranu,
stihanie a odSkodnenie. Podla nazoru skupiny GRETA by rozvinutie koncepcie ,obete THB® zaloZenej
na fudskych pravach, zlepSenie identifikacie obeti THB, zavedenie obdobia na zotavenie a reflexiu a
zodpovedajlice pomocné a ochranné opatrenia a poskytovanie primeranej ochrany obetiam THB v
ramci trestného konania a tiez zavedenie moznosti nepotrestania obeti THB nutenych zapoijit sa do
nezakonnych &innosti, vyrazne prispelo k efektivnejdej implementacii Dohovoru. Navy3e, zaradenie
boja proti obchodovaniu s fudmi do kompetencii Rady viady pre fudské prava, narodnostné mensiny a
rodovu rovnost by mohla byt prospedna pri podpore pristupu zaloZzeného na fudskych pravach v boji
proti THB.

151. GRETA vita, Ze slovenské organy ju pravidelne informuju o vyvoji v oblasti implementacie
Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s fudmi a teSi sa na pokraCovanie dobrej spoluprace
so slovenskou vladou pri dosahovani cielov tohto Dohovoru.
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Priloha |; Zoznam navrhov

Komplexny pristup k THB, koordinacia vsetkych uc¢astnikov a ich konania a medzinarodna
spolupraca

1 Vo svetle uvedeného GRETA Ziada slovenské organy, aby:

- prehodnotili ndrodnu legislativu s ciefom zabezpedit, ze vSetky aspekty boja proti THB,
vratane klu¢ovych definicii a opatreni zriadenych Dohovorom, budi komplexne zahrnuté;

— vybudovali institucionalny ramec boja proti THB s cielom dosiahnut aktivnejsie
a efektivnejSie zapojenie vSetkych viadnych organov, ktorych ulohy sa tykaju prevencie
THB a ochrany prav obeti;

- prehodnotili organizaéné a administrativne prvky prace Expertnej skupiny pre oblast boja
proti obchodovaniu s ludmi s cielom zabezpedit, aby tato skupina mala:

* dostatocnu pravomoc na prijimanie rozhodnuti, ktoré patria do jej kompetencie;

* potrebné finanéné a ludské zdroje na zabezpecenie efektivneho fungovania a
koordinacie vSetkych narodnych aktérov a ¢innosti v oblasti boja proti THB

2. Skupina GRETA sa domnieva, Ze proces vyberu NGO z hladiska Clenstva v Expertnej skupine
musi byt transparentnej$i a musi zahffiat’ minimalne informacie o indikatoroch hodnotenia skusenosti
NGO v oblasti boja proti THB, ako aj o tlohach a zodpovednostiach NGO v ramci Expertnej skupiny.
VSetky zainteresované NGO by mali mat moznost poZiadat o Clenstvo v Expertnej skupine za
predpokladu, Ze spliaju stanovené kritéria.

3. GRETA dalej vyzyva slovenské organy, aby skumali dalSie mozZnosti medzinarodnej
spoluprace v oblasti prevencie THB, ochrany obeti THB a pomoci tymto obetiam.

Opatrenia zamerana na prevenciu obchodovania s 'ud’'mi
a Informovanie a kampane na zvySovanie povedomia

4. GRETA sa domnieva, Ze slovenské organy by mali pokraCovat vo vytvarani a implementovani
informacnych kampani a kampani na zvySovanie povedomia so zameranim na predchadzanie THB,
ktoré sa sustreduju na 3$pecifické skupiny zranitelné voci THB identifikované na zaklade
predchadzajuceho vyskumu. Je délezité, aby opatrenia prekrocili vnimanie prevencie THB z hladiska
trestného prava a zamerali sa na vytvorenie dostatoéného povedomia medzi fludmi, ktoré im umozni
prijimat dobre informované rozhodnutia pri ponukach zamestnania alebo migracie. Organy by tiez mali
zabezpedit dostupnost’ potrebného financovania na implementaciu informaénych kampani a kampani
za zlepSovanie povedomia.

b. Zber Udajov a vyskum

5. GRETA podporuje slovenské organy, aby implementovali systematicki a dokladnu politiku
vyskumu tykajucu sa THB a jeho meniace sa trendy, ktoré su klt€om politiky dobre informovanej a
trvalo udrzatefnej prevencie THB. Skupina

6. GRETA ziada slovenské organy, aby zaviedli komplexny a koherentny mechanizmus na zber
udajov, ktory by umoznil hlavnym ucastnikom boja proti THB zdielanie informacii, a suCasne
reSpektovanie prav subjektov udajov podliehajucich ochrane osobnych Udajov. Statistické
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udaje je potrebné rozdelit (podla pohlavia, veku, typu vyuzivania atd.) a ich zhromazdovanie musi byt
navrhnuté spdsobom, ktory umoznim organom urcit' rozsah problému a identifikovat najvhodnejSie
opatrenia, ktoré je potrebné prijat’ vzhladom na skupiny zasiahnuté na THB a formy THB.

C. Opatrenia v oblasti ekonomickej podpory znevyhodnenym skupindm

7. GRETA sa domnieva, Ze slovenské organy by mali prijat systematickejSie a silnejSie
ekonomické, socialne a vzdelavacie opatrenia pre skupiny ohrozené THB. Tieto opatrenia by mali byt
zalozené na identifikovanych Strukturalnych pri¢inach THB (ekonomické a socidlne podmienky,
chudoba, neprimerané vzdelanie, nedostatok prilezitosti na zamestnanie atd.) a mali by sa skladat
Z aktivit zameranych na eliminaciu tychto pricin.

d. Opatrenia na zniZzenie dopytu

8. GRETA sa domnieva, Ze opatrenia na znizenie dopytu po sluzbach, ktoré mézu byt vysledkom
akejkolvek formy vyuzivania, pri ktorej nastava THB, su dblezitym nastrojom prevencie, a upozornuje
slovenské organy, aby ¢o najskor zaCali implementovat’ tieto opatrenia.

e. Opatrenia na hraniciach

9. GRETA zastava nazor, Ze slovenské organy by mali prijat’ dalSie kroky na zlepSenie kapacity
prislusnych organov v identifikacii obeti THB pri vykone imigraénej kontroly. Za tymto ucelom sa musi
zabezpedit' nepretrzita pritomnost pracovnikov vyskolenych v detekcii a identifikacii obeti THB pri
imigracnej kontrole, a to aj v Narodnej jednotke na boj proti nelegalnej migracii.

Identifikacia obeti THB

10. GRETA Ziada slovenské organy, aby stanovili postupy tykajuce sa identifikacie detskych obeti
THB slovenskej a cudzej narodnosti, ktoré by mohli byt obetami THB a akejkolvek moznej ulohy
organov zodpovednych za ochranu deti.

11. GRETA Ziada slovenské organy, aby nadalej prijimali kroky na zabezpecenie zlepSenia
identifikacie obeti THB, najma zavedenim koherentného narodného mechanizmu na identifikaciu
a smerovanie obeti THB a urCenim opravneného organu, zodpovedného za zber informacii
a zabezpecenie jednotnosti a presnosti identifikacie obeti THB.

12. Vo svetle uvedeného GRETA Ziada slovenské organy, aby:

— prijali praktické opatrenia ma posilnenie kapacity hrani¢nej policie a inych opravnenych
organov na identifikaciu moznych obeti THB po ich vstupe na Uzemie Slovenskej
republiky a ich nasmerovanie na prislusné sluzby ochrany a pomoci obetiam THB;

- prijali proaktivny pristup k identifikacii obeti obchodovania s fudmi vyuzivanych na
pracu vystupnovanim navstev inSpektorov prace a policie na pracoviskach (napr. na
polnohospodarskych a stavebnych pracoviskach), ktoré bezne zamestnavaju
migrantov, a vypracovanim a pouzivanim ukazovatelov na identifikaciu obeti THB;

- zabezpecili identifikaciu zahrani¢nych obeti THB drzanych v zaistovacich zariadeniach
pred ich vyhostenim, napriklad spristupnenim takychto zariadeni Specializovanym NGO
a spristupnenim pravnej pomoci zaistenym nelegalnym migrantom;

- zaistili, aby boli identifikované obete THB riadne nasmerované k pomoci a informované
0 svojich pradvach a o postupoch, za ktorych mézu ziadat o ochranu, ato v jazyku,
ktorému rozumeja.
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Status a prava obete THB
13. GRETA sa domnieva, Ze slovenské organy by mali zabezpecit, aby obete THB mali pristup k

pravam
stanovenym v Dohovore a boli plne informované o tychto pravach.

Opatrenia na pomoc a ochranu obeti THB
14. GRETA sa domnieva, Ze slovenské organy by mali urobit’ dalSie kroky, aby:

- zabezpecili, ze opatrenia na ochranu a pomoc poskytnuté obetiam THB v sulade s
Dohovorom sa zakladaju na odbornom a objektivnom hodnoteni potrieb obeti a su
poskytnuté vSetkym obetiam THB bez ohladu na ich narodnost a status pobytu;

- zabezpecili, ze opatrenia na pomoc a ochranu poskytuju kvalifikovani odbornici
predovsetkym pokial ide o socialnu, zdravotnu a pravnu pomoc;

- monitorovali u¢innost’ a kvalitu opatreni na pomoc a ochranu, vratane reintegracie obeti THB
do spoloc¢nosti s ciefom zabranit opakovanému obchodovaniu s nimi.

Obdobie na zotavenie a premyslenie

15. GRETA vyzyva slovenské organy, aby prijali legislativne a praktické opatrenia na zavedenie
obdobia na zotavenie a reflexiu pre obete THB v zmysle ¢lanku 13 Dohovoru. Obdobie na zotavenie
areflexiu ma, okrem iného, opraviovat obete na podporné a ochranné opatrenia obsiahnuté v
¢lankoch 12 ods. 1 a 12 ods. 2 Dohovoru.

Povolenia na pobyt

16. GRETA sa domnieva, Ze slovenské organy by mali stanovit Specifické poziadavky, aby obete
THB ziskali povolenia na pobyt a zabezpecit, aby potencialne obete THB boli o tychto poziadavkach
informované.

Kompenzacia

17. GRETA Ziada slovenské organy, aby prijali potrebné legislativnhe a praktické opatrenia na
zabezpedenie dostupnosti odSkodnenia pre vSetky obete THB bez ohladu na ich Statnu prislusnost a
pobytovy status. Pri rozhodovani o opatreniach tykajucich sa odSkodfiovania musi slovenska vilada
vziat' do Uvahy prisludné ustanovenia Eurépskeho dohovoru o odSkodriovani obeti nasilnych trestnych
Cinov (ktorého je Slovenska republika stranou) a odporu¢anie Rec(2006)8 Vyboru ministrov ¢lenskych
Statov o pomoci obetiam trestnych Cinov.

Repatriacia a navrat obeti THB

18. GRETA sa domnieva, Ze slovenské organy by mali vystupfiovat svoje snahy o reintegraciu
obeti THB do spolo¢nosti. Organy by mali predovSetkym vytvorit' Specifické programy zamerané na
reintegraciu obeti THB na trh prace a/alebo do vzdelavacieho systému a mali by dokazat overit
vysledky tychto programov.
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Trestné pravo hmotné, vySetrovanie, stihanie a procesné pravo

19. GRETA sa domnieva, ze slovenské organy by mali prijat vSetky potrebné opatrenia, aby
slovenskym sidom umoznili vziat do Uvahy odsudenia sudov vSetkych stran Dohovoru Rady Eurépy o
boji proti obchodovaniu s fudmi pri ur€ovani sankcii za trestné €iny suvisiace s THB.

20. GRETA ziada slovenské organy, aby prehodnotili legislativu tak, aby plne odrazala podstatné
ustanovenia Dohovoru, predovSetkym pokial ide o zavedenie trestnych &inov za skutky tykajuce sa
cestovnych a identifikaénych dokumentov spachané kvoli umozneniu THB.

21. GRETA Ziada slovenské organy, aby zaviedli do svojej legislativy ustanovenie tykajuce sa
nepotrestania obeti THB, ktoré boli nutené zapojit sa do nezakonnych &innosti kvéli ich situacii
suvisiacej s nezakonnym obchodovanim s fudmi.

22. GRETA Ziada slovensku vladu, aby prijala v3etky potrebné legislativne a praktické opatrenia,
ktoré zabezpedia, Ze obetiam THB a svedkom sa poskytne potrebna ochrana a pomoc pozadovana
podla ¢lankov 28 a 30 Dohovoru. Preto je nevyhnutne ddlezité, aby policia, prokuratori a sudcovia boli
vhodne vySkoleni a oboznameni s mimoriadnou citlivostou a zranitelnostou obeti THB a
predovSetkym mladistvych.
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Priloha Il: Zoznam verejnych organov, mimovladnych organizacii
a medzinarodnych organizacii, s ktorymi GRETA konzultovala

Verejné organy

— Ministerstvo vnutra

Ministerstvo spravodlivosti

- Ministerstvo financii

- Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
- Ministerstvo zdravotnictva

- Ministerstvo zahrani¢nych veci

-~ Ministerstvo vzdelavania

— Urad vlady

- Kancelaria generalneho prokuratora

— Urad splnomocnenca pre romske komunity

Miestna samosprava Bratislavy
Mimovladne organizacie a iné organizacie

- Slovenska katolicka charita Caritas

- NGO Liga za ludské prava

— Obcianske zdruzenie Name

— Slovenskeé krizové centrum — DOTYK

— |OM Bratislava



