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Cuvant-inainte

reptul la alegeri libere este garantat prin Conventia europeana a drepturilor omu-

lui. Dintre toate garantiile democratice impotriva abuzului de putere politica, acesta

este unul dintre cele cu precdadere fundamentale. Capacitatea persoanelor de a-si
exprima identitatea si alegerea in mod pasnic la urna este esentiala pentru asigurarea sta-
bilitatii in orice societate si, astfel, pentru securitatea democratica a Europei.

Sarcinile indeplinite de catre observatorii electorali sunt, asadar, extrem de importante.
Alegerile trebuie sa fie pregatite cu diligenta si integritate, iar observatorii trebuie sa isi in-
deplineasca sarcinile in mod nepartinitor si transparent. Prezenta si profesionalismul aces-
tora contribuie la dezvoltarea increderii alegatorilor si a comunitatii internationale. Asadar,
Consiliul Europei si organizatiile noastre partenere depun eforturi pentru a ajuta organiza-
tiile care desfasoard activitati de observare sd faca acest lucru la cele mai inalte standarde.

Acest manual are la baza metode de acordare a asistentei electorale elaborate de organiza-
tia noastra pe parcursul mai multor ani. Scopul acestuia este sa ajute observatorii sa devina
mai eficienti si sa elaboreze rapoarte mai eficace. Punctul nostru de pornire este acela c3,
departe de perceptia ca urmaresc in mod pasiv de pe margini, observatorii joaca un rol
activ in elaborarea procedurilor electorale nationale prin indrumarile si recomandarile lor.
Prin urmare, este esential ca rapoartele de misiune si de indrumare adresate autoritatilor
nationale sa fie intelese cu usurinta si sa poata fi transpuse in masuri concrete. De aseme-
nea, exista o serie de principii importante carora consideram ca observatorii ar trebui sa le
acorde o atentie deosebita in cadrul unor alegeri, inclusiv participarea femeilor, a tinerilor,
a minoritatilor nationale si a persoanelor cu dizabilitat;i.

Am convingerea cd aceasta noua editie va pune la dispozitia organizatiilor implicate in
asemenea activitati un ghid practic si util, care reflecta decenii de experienta relevanta si
care le ofera sustinere in activitatea lor nepretuita.

Thorbjern Jagland,

Secretar General al Consiliului Europei
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Multumiri

Se acorda multumiri, recunoastere si apreciere urmatoarelor persoane si organizatii:

expertilor din cadrul Grupului de lucru privind revizuirea manualului Consiliului Europei
pentru organizatiile societdtii civile cu privire la ,Aplicarea standardelor internationale
in alegeri” - lvan Godarsky, Marie-Carin von Gumppenberg, Ardita Driza Maurer, Diane
Bunyan, Jordi Barrat, Petra Bornhoft, Daniela Diaconu, Nicolae Panfil, Quentin Reed, Ta-
mar Bartaia, Roman Udot, Vladimir Pran si Dmitry Nurumov - pentru contributiile si ideile
acestora;

retelei ONG-urilor Consiliului Europei pentru observarea alegerilor in tarile Parteneriatului
estic — Centrului International de Transparentd Anticoruptie (Armenia), Adunarii cetateni-
lor de la Helsinki - Vanadzor (Armenia), Centrului pentru monitorizarea alegerilor si stu-
dii despre democratie (Azerbaidjan), Comitetului Belarus de la Helsinki, Centrului pentru
Drepturile Omului de la Viasna (Belarus), Societatii Internationale pentru Alegeri Corecte si
Democratie (Georgia), Asociatiei Promo-LEX (Moldova), Comitetului Alegatorilor din Ucrai-
na si Retelei Civile OPORA (Ucraina) - pentru profesionalismul, angajamentul, creativitatea
si exemplele practice oferite de acestea;

organizatiei neguvernamentale MEMO 98 (Slovacia) — pentru colaborarea fructuoasa, idei-
le si implicarea la capitolele privind acoperirea mediatica a alegerilor;

echipei Directiei de Asistenta Electorald a Directiei Generale pentru Democratie a Consiliu-
lui Europei — pentru coordonarea procesului de redactare, precum si Directiei de Mass-me-
dia si Internet a Directiei Generale a Drepturilor Omului si a Statului de Drept, Departa-
mentului de Activitati de Reglementare al Congresului Autoritatilor Locale si Regionale,
Directiei de Alegeri si Partide Politice a Comisiei de la Venetia, Directiei Societatii Civile a
Directiei Generale pentru Democratie si Directiei de Observare a Alegerilor si Cooperare
Interparlamentara a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei pentru aportul lor;

Comisiei Europene - pentru asistentd financiara prin Cadrul de cooperare programatica
2015-2017.
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Introducere

ALEGERI - FUNDAMENTUL DEMOCRATIEI

onsiliul Europei a fost infiintat cu scopul de a realiza o unificare si mai stransa intre
membrii sdi in scopul protejarii idealurilor si a principiilor care constituie baza de-
mocratiei autentice. Inca de la infiintarea sa, in anul 1949, au fost adoptate o serie
de texte juridice in vederea interpretarii notiunii de ,democratie autentica” In acest sens,
alegerile constituie fundamentul regimurilor democratice si, prin urmare, o cerinta preli-
minara pentru aderarea la Consiliul Europei. Aceasta idee este clar reflectata in raportul

Adunarii Parlamentare, intitulat,Pentru alegeri mai democratice”, intocmit de Jean-Charles
Gardetto, care citeaza Forumul pentru viitorul democratiei de la Kiev:

,Obiectivul Consiliului Europei este de a asigura o intelegere comuna a tuturor principiilor
care califica alegerile drept ,libere si corecte” in conformitate cu standardele democratice.
Aceste standarde trebuie sa fie pe deplin aplicate in cadrul tuturor alegerilor din spatiul
Consiliului Europei si in statele care aspira sa se alature organizatiei sau stabilesc o relatie
privilegiatd cu aceasta”

Desi existenta institutiilor democratice, ca o conditie preliminara pentru aderarea la Con-
siliul Europei, nu este mentionata in mod expres in articolele 3 si 4 din Statutul Consiliului
Europei, o decizie cu privire la posibilitatea unui stat de a adera la organizatie se bazeaza
pe respectarea standardelor democratice elementare. Nerespectarea drepturilor omului
si a principiilor democratice poate atrage dupa sine suspendarea procesului de aderare,
asa cum a fost cazul Belarus, care a detinut statutul de invitat special al Consiliului Europei
intre 1992 si 1997. O concluzie generala a raportului intocmit de Gardetto este aceea ca
principiile democratice acceptate la modul general ar trebui sa se aplice in cadrul fiecarui
proces electoral care se desfasoara in statele membre ale Consiliului Europei, precum si in
acele state care doresc sa devind membre sau stabilesc o relatie privilegiata cu organizatia.

Consiliul Europei, prin intermediul institutiilor si organismelor precum Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, Adunarea Parlamentard, Comisia pentru democratie prin drept (Comi-
sia de la Venetia) si Consiliul pentru alegeri democratice, Grupul statelor impotriva corupti-
ei si Divizia de asistenta electorald, joaca un rol esential in formarea patrimoniului electoral
si a standardelor Europei. La randul lor, organizatiile societatii civile (OSC) contribuie la im-
bunatatirea standardelor si a bunelor practici europene prin stabilirea de legaturi esentiale
intre politicd, standarde si realitate. Rolul acestora este crucial in perioada alegerilor si, in
special, intre tururile de scrutin.
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ORGANIZATIILE SOCIETATII CIVILE - GARDIENII ALEGERILOR LIBERE S|
CORECTE

Instrumentele si politicile Consiliului Europei au constituit, de multa vreme, un fundament
solid si o incurajare semnificativa pentru consolidarea rolurilor si a responsabilitatilor OSC
in procesul decizional si in masurile luate. In raportul din 2014 al Consiliului Europei pri-
vind starea democratiei, drepturile omului si statul de drept in Europa, Secretarul general
a subliniat faptul ca, in timp ce s-au produs imbunatatiri la nivelul legislatiei si practicii
electorale in majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei, exista o serie de proble-
me recurente in procesul de aplicare a standardelor din patrimoniul electoral european.
Ele au fost definite in Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia
(2002). In continuare, se mentioneaza in raport faptul cd o observare corespunzatoare a
alegerilor aduce in atentia publicului incélcarile in materie electorala si, prin urmare, ingre-
uneaza producerea acestora si incurajeaza o observare reciproca a alegerilor, oferind sta-
telor membre oportunitatea de a invdta unele de la altele. Raportul a recomandat, de ase-
menea, imbunatatirea calitatii actiunii de observare la nivel intern a proceselor electorale.

OBSERVATORII ELECTORALI INTERNI, CARE CONTRIBUIE LA
DEMOCRATII DURABILE

In ultimii cativa ani, importanta observarii alegerilor la nivel intern a crescut semnificativ.
Observatorii interni acopera intregul proces electoral de la inceput la sfarsit, inclusiv pe-
rioada pre-electorald, ziua alegerilor si perioada post-electorald. Acestia sunt familiarizati
cu limbile si obiceiurile autohtone, inteleg mediul politic, pot urmari in detalii proceduri
electorale specifice si sunt multiplicatori ai valorilor electorale in societatile lor. Mai mult,
observatorii urmaresc cauzele legate de alegeri, concep planuri de actiune pentru imbu-
natatirea permanenta a procesului electoral si monitorizeaza daca partile-cheie interesate
iau in considerare recomandarile intre alegeri. Observatiile lor sunt esentiale pentru asigu-
rarea transparentei procesului electoral in trei moduri:

» adund informatii si documenteaza date despre procesul electoral;

» evalueaza date/informatii pentru a intelege in ce masura alegerile se desfasoara in
conformitate cu standardele internationale;

» se implica in procesul de aplicare a recomandarilor misiunilor internationale de ob-
servare a alegerilor, contribuind astfel la procesul de reforma in perioadele post-elec-
torale.

Observatorii interni devin din ce in ce mai specializati, mai profesionisti si contribuie la pro-
movarea increderii in procesul electoral, iar, pe termen lung - la durabilitatea democratiei.
Structura misiunilor interne de observare a alegerilor s-a imbunatatit in ultimii ani, acestea
avand echipe solide compuse din analisti de baza, observatori pe termen lung si observa-
tori pe termen scurt, fiecare beneficiind de atentie in mod egal in cadrul programelor de
formare ale Consiliului Europei.

Chiar daca multi observatori interni au dobandit un nivel mai ridicat de profesionalism si,
in consecinta, sunt mai influenti, exista o nevoie constanta de imbunatatire pentru a fi pe
masura noilor tendinte in domeniul alegerilor. Acestea includ interpretarile contemporane
date de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Curtea) articolului 3 privind alegerile libere
si corecte din Protocolul la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, noile standarde
electorale si practica fluctuantd a statelor.
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MANUALUL

Acest manual, care a fost redactat in colaborare cu OSC din tarile Parteneriatului estic,
constituie un raspuns la recomandarea prezentata in raportul din anul 2015 de catre
Secretarul general al Consiliului Europei cu privire la starea democratiei, drepturile omului
si statul de drept in Europa, vizdnd imbunatatirea calitatii actiunii de observare interna a
proceselor electorale din statele membre.

Manualul constituie literatura de referinta pentru observatorii interni, in principal pentru
membrii de baza ai echipei. In acelasi timp, acesta poate constitui un instrument de for-
mare pentru observatorii pe termen lung si pe termen scurt, precum si pentru alte parti
interesate in domeniul electoral, care doresc sa se familiarizeze cu standardele electorale
internationale (de exemplu, reprezentanti ai guvernului, administratia electorald, repre-
zentantii partidelor, judecatori, avocati).

Manualul este compus din doua parti, oferind o scurtd introducere in conceptul insusi al
standardelor internationale si apoi trecand la aplicarea acestora in rapoartele privind ale-
gerile.

Prima parte, ,Standarde electorale si principii generale’, prezinta diferite tipuri de standar-
de internationale si angajamente, precum si instrumente juridice internationale ,fara ca-
racter obligatoriu’, inclusiv principii generale si bune practici in materie electorala, precum
si modul in care acestea se coreleaza reciproc. A doua parte, ,Aplicare si bune practici’, se
concentreaza asupra principiilor specifice ale fiecarui aspect al procesului electoral, por-
nind de la sistemele electorale si administratiile electorale, continuand cu inregistrarea
votantilor si a contestatarilor, cu campaniile electorale si acoperirea in mass-media, cu-
prinderea anumitor categorii de alegatori (de exemplu, persoane stramutate in interiorul
tarii, refugiati, detinuti, minoritati, femei) si incheind cu procedurile de votare, numarare,
tabelare si contestare.

Consiliul Europei este convins ca acest raport, ,Utilizarea standardelor electorale interna-
tionale — manualul Consiliului Europei pentru organizatiile societatii civile”, va promova
in continuare aplicarea uniformad a patrimoniului electoral al Europei si a altor standarde
internationale in statele sale membre si nu numai.
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Partea 1
Standarde si principii generale
in materie de alegeri

1. DEFINITIE

ermenul ,standarde si bune practici electorale internationale’, astfel cum este utilizat

I in prezentul manual, incorporeaza dispozitii identificate in diferite tipuri de docu-

mente.

Din punct de vedere geografic, se pot diferentia doua tipuri de standarde si bune practici:

internationale: cele cuprinse in Declaratia universala a drepturilor omului din 1948
a Organizatiei Natiunilor Unite (DUDO) si Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (PIDCP) din 1966, inclusiv interpretarile PIDCP facute de catre Co-
mitetul pentru Drepturile Omului si enuntate sub forma unor observatii generale.’
DUDO nu este un tratat, insa mai multe dintre dispozitiile acesteia sunt acceptate la
nivel universal si considerate a fi drept international cutumiar;

regionale: cele din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale (Conventia) a Consiliului Europei din 1950 si a Protocolului aditional
nr. 1 al acesteia.

Din perspectiva caracterului obligatoriu al acestora pentru state, standardele si practicile
incluse in prezentul manual cuprind:

tratate cu caracter obligatoriu (de exemplu, PIDCP, Conventia);

acte legislative fara caracter obligatoriu, care includ angajamente cu caracter obli-
gatoriu la nivel politic, cum ar fi Documentul de la Copenhaga din 1990 al Orga-
nizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), documente interpretative,
cum ar fi Observatia generald nr. 25 a PIDCP, si bune practici internationale, cum ar fi
Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia, rapoartele de
observare pentru monitorizarea alegerilor si recomandarile OSCE/ale Biroului pen-
tru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR).

1 Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU a fost infiintat de catre PIDCP. Pactul prezinta temeiul juridic

al Comitetului sub forma unui tratat, il considerd un act de tratat si obliga statele parti sa ii respecte auto-
ritatea.
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Standardele si bunele practici mentionate in prezentul manual sunt strans legate de alte
drepturi asociate alegerilor care se gasesc in documentele mentionate anterior. Acestea
includ, printre altele, libertatea de opinie si de exprimare, libertatea de intrunire pasnica,
libertatea de asociere, libertatea de circulatie, libertatea de a nu fi discriminat si dreptul la
o cale de atac legalg, efectiva.

In final, standardele si bunele practici sunt in concordanta cu alte instrumente universa-
le sau regionale in materie de drepturi ale omului, care includ dispozitii specifice privind
drepturile electorale ale anumitor grupuri (de exemplu: femei, minoritati, persoane cu di-
zabilitati, persoane stramutate in interiorul tarii si refugiati) si obligatiile electorale aferente
ale statelor.

2. PRINCIPII GENERALE

Standardele si bunele practici internationale in materie de alegeri mentionate in prezentul
manual deriva din urmatoarele dispozitii:

- DUDOQO, articolul 21:

(1) Orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie
direct, fie prin reprezentanti liber alesi;

(3) Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat; aceasta vointa trebuie sd fie
exprimata prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal si exprimat prin vot secret sau urmand o procedurd echivalenta care sa asigure liberta-
tea votului;

— PIDCP, articolul 25:

Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nici una dintre discriminarile ... si fara restrictii
nerezonabile:

a) de alua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor repre-
zentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal,
egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor;

c) deaavea acces, in conditii generale de egalitate, la functiile publice din tara sa;

- Conventia europeana a drepturilor omului, articolul 3 din Protocolul nr. 1:
Tnaltele Parti Contractante se angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere
cu vot secret, in conditii care sd asigure libera exprimare a opiniei poporului cu privire la ale-
gerea corpului legislativ;

— OSCE (anterior CSCE), Documentul de la Copenhaga privind dimensiunea umana
aCSCE (1990), in special alineatele (5)-(8).

Sectiunile urmatoare prezinta intrebari generale care trebuie sa fie avute in vedere atunci
cand se examineaza aplicarea principiilor principale® pentru alegeri democratice in cadrul
Consiliului Europei si al regiunii OSCE. Tocmai aplicarea acestor principii este monitorizata
de catre observatorii electorali interni si internationali.

2 O lista detaliata a unor astfel de instrumente se gaseste in compendiul din 2007 al standardelor interna-
tionale privind alegerile al Comisiei Europene, disponibil la adresa www.eueom.eu/files/dmfile/compen-
dium-of-int-standards-for-elections_en.pdf, accesat la 13 iulie 2016.

3 O descriere detaliata a continutului acestor principii se gdseste in Codul bunelor practici in materie electo-
rala al Comisiei de la Venetia, in mod specific - in Raportul explicativ.
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a. Sufragiul universal

Sufragiul universal garanteaza tuturor cetatenilor eligibili dreptul la vot si de a fialesi, precum
si posibilitatea de a exercita aceste drepturi. OSC ar putea analiza urmdtoarele intrebari:

sufragiul ,universal” este interpretat in termeni cat mai mult posibil favorabili inclu-
ziunii? Seintelege ca este posibil sa se impuna existenta unei relatii specifice intre
persoana fizicd si tara in cauza (de exemplu, cetatenie);

dreptul de a vota poate fi limitat in anumite conditii bine definite, de regula - pe
criterii de varsta, nationalitate, domiciliu si capacitate mentald. Se pune problema
in acest caz?

ce alte restrictii se aplicd fata de cele obisnuite bazate pe criterii de varsta, natio-
nalitate, domiciliu si capacitate mentala? Se poate solicita indeplinirea conditiilor
formale, precum cunoasterea unei limbi nationale sau plata unei sume in contul
electoral (pentru a candida in alegeri).

Conditiile de privare a unor persoane de dreptul de a candida pot fi mai putin stricte decat
cele de privare de dreptul de a vota, deoarece ar putea fi legitim sa se elimine persoane
a cdror activitate intr-o functie publica ar incalca un interes public superior (Comisia de la
Venetia 2002: alineatul 6).

b. Sufragiul egal

OSC ar putea analiza urmatoarele intrebari:

toti alegatorii au acelasi numar de voturi, cunoscut si ca principiul ,un alegator — un
vot”? Sistemul de vot multiplu este impiedicat in mod eficace prin lege si in practica?;

statul este impartial cu candidatii si partile? Acesta asigura egalitateade sanse? Acest
lucru este valabil in special pentru campaniile electorale, acoperirea in mass-media (in
special, mass-media publicd) si pentru finantarea publica a partilor si a campaniilor;
limitele circumscriptiei sunt stabilite astfel incat functiile din camerelecare repre-
zintd oamenii sa fie distribuite in mod egal intre circumscriptii, conform unor criterii
definite (care ar putea fi numarul de locuitori, numarul de alegatori inregistrati sau
numarul de persoane care voteaza efectiv)? In traditia electorala europeans, sufra-
giul egal inseamna si putere egala de votare. Codul de bune practici al Comisiei de
la Venetia ofera explicatii detaliate. Insa ar trebui observat faptul ca, pana acum,
dreptul la putere egala de votare nu a fost pus in aplicare de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului;

exista masuri pozitive instituite pentru a asigura o reprezentare minimda minorita-
tilor sau egalitatea si paritatea sexelor? Sunt acestea puse in aplicare?

c. Sufragiul liber

Sufragiul liber se refera la formarea libera a opiniei alegatorului si la exprimarea libera a
acestei opinii. OSC ar putea analiza urmatoarele intrebadri:

alegatorii au libertatea de a-si forma o opinie? Statul respectaprincipiul egalitatii
de sanse, in special in legaturd cu mass-media, promovarea prin afise, dreptul de a
demonstra, finantarea partilor si a candidatilor? Este respectata libertatea de expri-
mare si, in special, libertatea dezbaterii politice?
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alegatorii sunt liberi sa isi exprime dorintele? Procedurile de votare sunt respec-
tate cu strictete? Este combatuta frauda electorald? Procedurile de votare precum
votul prin posta, votul prin imputernicit, votul mecanic si electronic, votul pentru
expatriati, numararea si transferarea rezultatelor sunt organizate in conformitate cu
principiul sufragiului liber? Rezultatele turului de scrutin sunt evaluate cu precizie?

d. Sufragiul secret

OSC ar putea analiza urmatoarele intrebari:

alegatorii sunt protejati de orice forma de constrangere sau obligare de a divulga
modul in care intentioneaza sa voteze sau in care au votat?;

alegatorii sunt protejati de orice ingerintd ilegala sau arbitrara in procesul de votare?;
alegatorii respecta secretul sufragiului? Votul este individual? Se interzice votul fa-
milialsau orice alta forma de control din partea unui alegator asupra votului unei
alte persoane? Sunt suficient de stricte conditiile care permit votul prin imputerni-
cit?

e. Sufragiul direct

OSC ar putea analiza urmatoarele intrebari:

cel putin una dintre camerele parlamentului national este aleasa prin vot universal
direct de catre popor?;

cel putin o camera a organismelor legislative sub-nationale sau consiliile locale sunt
alese prin sufragiu direct?

f. Alegeri periodice

OSC ar putea analiza urmatoarea intrebare:

intervalul dintre alegeri este cel obisnuit (patru-cinci ani)? Pentru alegeri preziden-
tiale,se poate avea in vedere un interval mai mare, dar nu mai mare de sapte ani.

3. CONDITII GENERALE

Statele ar trebui sa garanteze conditii generale pentru desfasurarea procesului electoral
democratic, in special:

respectarea drepturilor fundamentale: aici se include respectarea libertatii de ex-
primaresi a presei, libertatea de intrunire si asociere in scopuri politice, libertatea
de circulatie in interiorul tarii si dreptul cetatenilor de a reveni in tara lor in orice
moment. Restrangerea drepturilor fundamentale trebuie sa fie intemeiata in drept,
aplicata in interesul general si cu respectarea principiului proportionalitatii;
stabilitatea dreptului electoral: aici este vizata, in special, stabilitatea normelor cu
precadere fundamentale ale dreptului electoral, in special, cele care se refera la sis-
temul electoral ca atare, componenta comisiilor electorale si delimitarea circum-
scriptiilor - trei elemente considerate deseori drept factori decisivi in rezultatele
electorale. Legislatia privind astfel de factori decisivi nu ar trebui sa se schimbe chiar
fnainte (cu mai putin de un an inainte) de alegeri;
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- garantii procedurale: aici se include organizarea alegerilor de catre un organism im-
partial, observarea alegerilor, un sistem eficace de contestatii, organizarea si func-
tionarea sectiilor de votare, finantarea campaniilor si a partilor si aspecte legate de
securitate (a se vedea mai jos Partea 2).

Conditiile mentionate anterior nu sunt absolute. Statele au o marja de apreciere atunci
cand introduc restrictii pentru exercitarea drepturilor politice. Aceasta presupune ca orice
legislatie electorala trebuie sa fie evaluata in contextul evolutiei politice a tarii in cauza.
Particularitati care ar fi inacceptabile in contextul unui sistem ar putea fi justificate intr-un
alt sistem. S-ar putea avea in vedere impunerea de limite asupra marjei de apreciere a sta-
telor prin urmatoarele intrebari:

- conditiile sau restrictiile impuse respecta libertatea de exprimare a oamenilor
atunci cand aleg organul legislativ? Ele trebuie sa reflecte preocuparea, si nu sa fie
contrare acesteia, de a mentine integritatea si eficacitatea unei proceduri electorale
care vizeaza identificarea vointei poporului prin sufragiu universal;

- conditiile sau restrictiile respecta principiul legalitatii? Acestea ar trebui sa fie scrise
in termeni clari si sa fie publicate la timp, asigurandu-se faptul ca s-a indeplinit ce-
rinta de predictibilitate;

- conditiile sau restrictiile urmaresc un scop legitim? Este de competenta guvernului
in cauza sa explice scopul;

- conditiile sau restrictiile respecta principiul proportionalitatii? Ca reguld generala,
se prefera masurile individualizate restrictiilor de amploare. Odatd cu trecerea tim-
pului, devine mai dificil sd se justifice restrictiile generale asupra drepturilor electo-
rale. Orice restrictie asupra drepturilor electorale nu trebuie sa fie de natura a exclu-
de unele persoane sau grupuri de persoane de la participare la viata politica a tarii.

4. APLICARE

Avand in vedere posibilitatile de executare judecdtoreascd, standardele si bunele practici
electorale internationale mentionate in prezentul manual includ:

- dispozitii a caror executare judecdtoreasca poate fi invocatd in instantele nationale
(dispozitii de tratat cu caracter auto-executoriu);*

- dispozitii care pot fi puse in aplicare si la nivel international (de exemplu, prin inter-
mediul Conventiei);

- dispozitii a cdror executare judecatoreasca nu poate fi urmaritd direct in instantd, si
anume acelea care sunt considerate de drept fara caracter obligatoriu.

In Europa, executarea judecitoreasca internationala este posibild doar in cazul Conventiei (si
a protocoalelor sale). Jurisprudenta Curtii de la Strasbourg joaca, astfel, un rol fundamental
in interpretarea, evaluarea si punerea in aplicare a obligatiilor electorale din Conventie (care
sunt destul de similare cu cele identificate in instrumentele universale). Ultimul tip de dispo-
zitii pot totusi sa dobandeasca un caracter obligatoriu pentru un stat, daca si atunci cand in-
stantele considerd ca acestea reflecta bunele practici si le includ intr-o decizie judecatoreas-
ca. Spre exemplu, exista mai multe decizii ale Curtii care se refera la dispozitiile identificate in
documentele Comisiei de la Venetia sau la recomandarile si rezolutiile Adunarii Parlamentare
sau ale Comitetului de Ministri si care sunt deseori considerate drept dispozitii fard caracter
obligatoriu.

4 Odata ce un stat a semnat si a ratificat un tratat, acesta este obligat prin lege sa-l puna in aplicare in dreptul
intern.
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In statele membre ale Consiliului Europei, oamenii pot depune o plangere la Curte pentru
a obtine reparatii de pe urma incalcarilor in materie electorala, dupa ce au epuizat cdile de
atac interne. Deciziile Curtii contribuie la interpretarea dispozitiilor privind alegerile, inclu-
sivin alte conventii relevante ale Consiliului Europei. Hotdrarile sunt orientative pentru toa-
te statele membre ale Consiliului Europei, care sunt incurajate sa le ia in considerare, insa
ele sunt obligatorii pentru statul membru care face obiectul hotararii respective. Adopta-
rea masurilor necesare de executare este supravegheata de catre Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei, constituit din reprezentanti ai guvernelor celor 47 de state membre.

Executarea judecatoreasca a drepturilor care decurg din celelalte documente internatio-
nale mentionate anterior este posibila doar prin intermediul instantelor nationale. Pentru
PIDCP este posibila doar o aplicare internationala limitatd, aceasta fiind asigurata prin in-
termediul Comitetului ONU pentru Drepturile Omului, care este organismul de monitoriza-
re. Comitetul poate analiza plangeri individuale cu privire la presupuse incalcari ale PIDCP
in orice tara (inclusiv Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina) care a
ratificat Primul protocol optional la PIDCP (PIDCP-PO1) privind procedura de comunicare
individuala.®

5. ABORDAREA ORGANIZATIILOR SOCIETATII CIVILE

OSC-urile implicate in activitati de observare a alegerilor ar trebui sa consulte standardele
si bunele practici electorale internationale, ca materiale de referinta pentru evaluarea si
imbunatatirea standardelor si practicilor nationale. Trimiterea la standardele internationa-
le este, astfel, strans legata de monitorizarea standardelor si practicilor nationale.

Atunci cand raporteaza asupra alegerilor si fac trimitere la standardele internationale,
OSC-urile trebuie:

» sd asigure transparenta la nivel intern si extern in legatura cu materialele de referinta
utilizate;
» sa asigure formarea adecvatd a memobirilor lor in legatura cu urmatoarele aspecte re-
levante:
- legislatia si practica electorala nationala: standarde, practici siposibilitati de pune-
re in aplicare;
- obligatiile nationale la nivel international cu privire la alegeri, inclusiv posibilitati-
le de punere a lor in aplicare;

- legislatia internationala fara caracter obligatoriu in materie de alegeri si optiunile
de aplicare a acesteia.

Atunci cand observa punerea in aplicare a standardelor internationale, OSC-urile trebuie:

» sa acumuleze cunostinte despre legislatia nationala, standardele si bunele practici
internationalepentru a evalua in mod corect cadrele si practicile nationale fata de
cele internationale si sa elaboreze recomandari pentru imbunatatirea acestora;

5 Centrul pentru Drepturi Civile si Politice depune eforturi pentru a promova participarea OSC la activitatea
Comitetului ONU pentru Drepturile Omului, disponibil la www.ccprcentre.org/individual-communicati-
ons, accesat la 13 iulie 2016.
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» sa acumuleze cunostinte despre monitorizarea procesului de punere in aplicare a
standardelor si a practicilor. Aici se include dobandirea de competente pentru:
- evaluarea problemelor legate de punerea in aplicare a standardelor si bunelor

practici internationale in normele si practicile nationale, cu emiterea de recoman-
dari pentru abordarea acestor probleme;

— urmadrirea procesului de punere in aplicare a recomandarilor si raportarea in acest
sens(inclusiv prin raportare la Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, asa cum
sunt incurajate sa procedeze).

La dobandirea de cunostinte privind posibilitatile de executare judecatoreasca atat a legis-
latiei nationale, cat si a standardelor si practicilor internationale, OSC-urile ar putea avea
in vedere:

- intentarea unei actiuni in instanta nationala pentru executare judecatoreasca;

- initierea unor actiuni pentru a aduce o cauza inaintea Curtii pentru executare jude-
catoreasca (dupa epuizarea cailor de atac interne).
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Partea a 2-a
Aplicare si bune practici

1.SISTEMUL ELECTORAL

procedurale pentru exprimarea voturilor si asigura traducerea lor in functii dobandite

de partide si de candidati. Astfel, acesta determina relatia dintre electorat si institu-
tiile alese. Aceasta parte a manualului abordeaza caracteristicile de baza ale unui sistem
electoral, cum ar fi alegerea sistemului electoral de catre un stat, precum si elementele si
tipurile existente. Se pune accent pe ultimele doua subsectiuni. Ele abordeaza in mai multe
detalii caracterul nediscriminatoriu si conditiile cadrului juridic care reglementeaza tipul
sistemului electoral.

S istemul electoral joacd un rol fundamental, deoarece oferd un cadru, stabileste norme

a. Alegerea sistemului electoral

Legea internationala nu prevede orice sistem electoral (Comitetul ONU pentru Drepturile
Omului 1981-2014: Observatia generala (OG) nr. 25, punctul 21). Aceasta recunoaste mai
degraba faptul ca nu exista niciun sistem electoral potrivit in egald masura pentru toate
statele membre. Alegerea unui sistem electoral de catre o tara ar trebui sa fie respectatd, ca
fiind o chestiune de decizie nationalad (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea I1.4).
Fiecare sistem electoral are particularitati distincte, in functie de contextul politic si istoric
al tarii in care acesta este aplicat (Comisia de la Venetia 2010).
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a& O marja larga de apreciere din partea statelor (jurisprudenta Curtii)

Date: cauza Saccomanno si altii ¢. Italiei a vizat in mod special sistemul de liste Inchise. Solicitantii
s-au plans ca nu au putut sa isi exprime preferinta pentru un candidat in alegerile parlamentare,
deoarece legea italiand nu permitea alegerea directd a reprezentantilor de catre alegdtori (legea
prevede depunerea de catre partidele politice a unor liste inchise” de candidati: ordinea candida-
tilor alesi pe o listd se stabileste de catre partid, iar alegdtorii nu Isi pot exprima preferinta pentru
un anumit candidat).

Decizie privind admisibilitatea: avand in vedere ,marja larga de apreciere din partea statelor in
acest sens si nevoia de a evalua legislatia electorala in ansamblul ei in contextul evolutiilor politi-
ce si pe baza contextului istoric si politic al tarii’, Curtea a sustinut cd sistemul listelor inchise nu a
incdlcat articolul 3 din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri libere).

Sursa: Saccomanno si alfii ¢. Italiei (13 martie 2012).

http://hudoc.echr.coe.int/engi#{‘itemid":["001-62855"]}

Curtea Europeana a Drepturilor Omului acorda o marja larga de apreciere statului atunci
cand abordeaza aceasta problema, asa cum se reflecta in hotararea sa cu privire la cauza
Saccomanno si altii c. Italiei din 13 martie 2012.

Sistemul electoral trebuie sa garanteze libera exprimare a vointei alegatorilor (Comitetul
ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 21). Un sistem electoral ar
trebui, de asemenea, sa incurajeze pluralismul politic si sa ia in considerare interesele gru-
purilor marginalizate (OSCE/ODIHR 2003a: punctul 2.4). In plus, acesta ar trebui sd depuna
eforturi pentru reprezentarea universala in organisme alese si sa sustina alegerile directe
(cel putin pentru o camera a organului legislativ national) (IDEA International 2014a: 71).
In concluzie, un sistem electoral trebuie sa respecte standardele in materie de drepturi ale
omului (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea ll.1.a) si principiile de votare, asa
cum s-a afirmat in prima parte din prezentul manual.

Cel mai important este faptul ca trebuie sa se asigure sufragiul egal, acesta fiind cel mai
bine descris prin principiul ,0 persoana — un vot” (Comisia Europeand 2008: 32). In cazul in
care exista sisteme electorale in care alegatorul are mai mult de un vot, aceasta inseamna
ca toti alegatorii au acelasi numar de voturi (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ,
punctul 12).1n plus, sufragiul egal cuprinde cat mai clar posibil o pondere egala a voturilor
(Centrul Carter 2014: 19).

b. Elemente ale sistemului electoral

Sistemele electorale sunt definite ca fiind,,setul de norme procedurale care reglementeaza
exprimarea voturilor in cadrul unui scrutin de vot dat si transformarea acestora in functii”
(Comisia de la Venetia 2013: 159). Se pot distinge doua categorii principale care determina
sistemele electorale.

Prima categorie stabileste aspecte cu privire la organizarea si desfasurarea alegerilor, cum
ar fi tipul sufragiului (alegeri directe, indirecte, in mai multe etape); principiul director pe
care se bazeaza votarea (se aplica un sistem majoritar, proportional sau mixt?); structura
scrutinului (alegatorul voteaza pentru un candidat sau pentru lista unui partid?; alegatorul
face o alegere unica sau exprima o serie de preferinte?); repartizarea electoratului intre
circumscriptii/districte electorale (cati alegatori locuiesc intr-un district?).
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A doua categorie presupune dispozitii pentru traducerea voturilor numarate in functii do-
bandite de catre un candidat sau un partid. Aceasta include formula electorala (ce formula
matematica se utilizeaza pentru calcularea repartizarii si alocarii functiilor?; cum se stabilesc
pragurile?; cum se distribuie functiile intre circumscriptii/diverse liste/in cadrul listelor?).

c. Tipuri de sisteme electorale

In functie de cat de proportional traduc acestea voturile alegatorilor in functii castigate de
partide, sistemele electorale sunt deseori impadrtite in trei tipuri principale (International
IDEA 2014a: 70), desi, practic, existd un numar nelimitat de metode de votare in cadrul
acestor tipuri principale:

- sistemele majoritare stabilesc, de regula, cu prioritate reprezentarea locala prin utili-
zarea dedistricte electorale mici, de un singur membru (o functie pe circumscriptie).
Pentru a castiga, un candidat trebuie sa obtina fie majoritatea simpld (majoritatea
voturilor exprimate in favoarea sa), fie majoritatea absoluta (peste 50 % din voturile
exprimate) (Comisia Europeana 2008: 31);

- sistemele proportionale utilizeaza, de regula, districte mai mari, cu mai multi mem-
bri (mai mult deo functie pe district electoral). Functiile sunt distribuite proportional
conform formulei electorale (ibid.) [metoda repartizarii, care permite repartizarea
functiilor intr-o singurd operatiune, de exemplu metoda D'Hondt sau Saint-Lagué;
metoda pentru repartizarea functiilor in doua etape, de exemplu - cota Droop, cota
Hagenbach-Bischoff sau cota Hare (prima etapa) si metoda celei mai mari proportii
rdmase, metoda listelor predominante sau metoda celei mai mari medii (a doua eta-
pa pentru repartizarea functiilor ramase)];

- sistemele mixte ofera totusi alte aborddri, precum si diverse combinatii demodele
majoritare si proportionale (cum ar fi alegerea unei pdrti a organului legislativ dupa
un model proportional si a altei parti — din cadrul districtelor locale).

d. Cadrul juridic nediscriminatoriu

Cadrul juridic ar trebui sa fie nediscriminatoriu (Centrul Carter 2014: 60), ceea ce inseamna
ca ar trebui sa evite atingerile aduse principiului de votare al sufragiului egal si standar-
dului reprezentarii universale mentionat anterior. Acest lucru este cel mai semnificativ in
privinta stabilirii limitelor, a pragurilor si a masurilor speciale.

Stabilirea limitelor

Stabilirea limitelor este necesara atunci cand au loc alegeri in mai multe circumscriptii (Co-
misia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 13). Chiar daca districtele cu un singur
membru ar trebui sa aibd aceeasi dimensiune pentru a garanta ponderea egala a tuturor
voturilor, in districte cu mai multi membri, numadrul de reprezentanti pe circumscriptie ar
trebui sa fie stabilit pe baza unui criteriu specific sau a unei combinatii de mai multe crite-
rii, cum ar fi numarul de locuitori in circumscriptie, numarul de cetateni (inclusiv minori),
numarul alegdtorilor inregistrati sau, eventual, numarul persoanelor care voteaza efectiv.

Prin urmare, functiile trebuie sa fie repartizate intr-un mod clar si echilibrat intre circum-
scriptii. Acest lucru ar trebui sa fie valabil cel putin la alegerile nationale pentru camerele
inferioare ale parlamentului, precum si la alegerile regionale si locale. Pentru a stabili limi-
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tele, se pot aplica urmdtoarele criterii de repartizare: dimensiunea populatiei, numarul lo-
cuitorilor sau numarul alegatorilor inregistrati sau care (eventual) chiar voteaza. Se admite
combinatia acestor criterii. Limitele pot fi mai departe orientate spre criterii geografice,
limite administrative sau chiar istorice (ibid.: Orientari, sectiunea 1.2.2). Este esential sa se
evite asa-numita practica ,gerrymandering” - stabilirea de limite electorale in asa fel incat
anumite segmente mai omogene ale electoratului sa fie combinate sau divizate in mod in-
tentionat pentru a influenta rezultatul unei alegeri. Grupurile cu interese speciale ar trebui
sa fie avute in vedere in mod corespunzator, asemenea minoritatilor nationale, si ar trebui
sa aiba ocazia de a dobandi o functie intr-un sistem majoritar (Recomandarea OSCE 1999b
nr.9si 10).

Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor la alegerile parlamentare
anticipate din Ucraina din 2014 a mentionat un astfel de exemplu (a se vedea mai jos).

Conform Codului de bune practici al Comisiei de la Venetia (2002), variatiile intre circum-
scriptii sau reprezentanti si numarul de alegatori nu ar trebui sa fie mai mari de 10 % fata
de medie. Acestea nu trebuie sa depdseascd 15 %, cu exceptia cazului in care exista situatii
speciale, precum protectia unei minoritati concentrate la nivel local sau o unitate adminis-
trativa slab populata.

ﬁ& Observarea stabilirii limitelor si minoritatile nationale (Ucraina)

Stabilirea limitelor circumscriptiilor electorale cu mandat unic ar trebui sa tind cont de repartizarea
geografica a minoritdtilor nationale. Cu ocazia alegerilor parlamentare anticipate din Ucraina din
2014, observatorii OSCE/ODIHR au precizat:

,Unii reprezentanti ai minoritdtilor nationale au informat Misiunea de observare a alegerilor (MOA)
a OSCE/ODIHR cd au fost dezavantajati in competitiile majoritare. Chiar daca articolul 18 din drep-
tul electoral a fost modificat in 2013, pentru a include recomandari de luare in considerare a com-
ponentei etnice la stabilirea limitelor circumscriptiilor electorale cu mandat unic, limitele circum-
scriptiilor nu au fost restabilite inainte de aceste alegeri. Faptul a dat nastere unor proteste oficiale
din partea minoritatilor ungare si romane, cum cd delimitarea in 2012 a circumscriptiilor electorale
din regiunile Zakarpatya si Cernduti i-ar impiedica din nou sa asigure un membru majoritar al Par-
lamentului”

Prin urmare, misiunea a recomandat ca, dacd se pdstreazd actualul sistem electoral, CEC [Comisia
Electorala Centrald] ar trebui sa finalizeze punerea in aplicare a articolului 18 din dreptul electoral
cu privire la delimitarea circumscriptiilor electorale cu un singur mandat cu mult inaintea urmato-
rului tur de scrutin si consultandu-se pe deplin minoritatile nationale”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Ucraina — Alegeri parlamentare anticipate din 2014, Raport final, p. 22

www.osce.org/odihr/elections/ukraine/132556?download=true
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Mai mult, pentru a asigura puterea egala de votare, limitele ar trebui sa fie revizuite cel pu-
tin o datd la 10 ani. Circumscriptiile cu mai multi membri ar trebui sa aiba limite care coin-
cid cu limitele administrative. In cazul variatiilor dintre circumscriptiile cu mai multi mem-
bri, ar trebui sa se redefineasca numarul reprezentantilor pentru o singura circumscriptie.

Stabilirea limitelor ar trebui sa se realizeze intr-un mod transparent si consecvent, sa se
instituie printr-o lege care reglementeaza si frecventa de modificare a limitelor (Comisia
Europeand 2008: 32). Aceasta ar trebui sa aiba la baza o ancheta independenta desfasurata
de catre OSC-uri, candidati, partide politice sau alte parti interesate electorale, iar criteriile
de repartizare ar trebui sa fie disponibile public (Centrul Carter 2014: 59).

Praguri

Un sistem electoral poate impune in mod legal praguri minime pe care partile sau candi-
datii trebuie sa le atinga pentru a dobandi o functie. insa pragurile neobisnuit de ridicate
pot impiedica alegerea partilor (Comisia Europeana 2008: 32). Acest lucru nu trebuie sa se
realizeze in mod intentionat, pentru a exclude anumite partide politice sau minoritati na-
tionale de la reprezentare. Mai mult, pragurile ridicate duc la asa-numitele ,voturi risipite”,
ceea ce inseamna ca voturile acestor alegdtori nu sunt luate in considerare.

Curtea, in hotararea sa datd la 8 iulie 2008 in cauza Yumak si Sadak c. Turciei, a examinat
chestiunea daca pragul de la alegerile parlamentare din Turcia este prea mare.

1 Praguri electorale (jurisprudenta Curtii)

in fapt: solicitantii au pretins ca pragul electoral de 10 % impus la nivel national pentru alegerile
parlamentare au adus atingere libertatii de exprimare a opiniei camenilor in alegerea organului
legislativ (legea electorald turcd a stipulat cd, pentru a avea reprezentanti in parlament, un partid
politic trebuie sa obtina cel putin 10 % din voturi la nivel national).

in drept: Curtea a considerat c&, in general, un prag electoral de 10 % pare excesiv, deocarece un
astfel de prag a obligat partidele politice sa recurgd la stratageme care nu contribuie la transpa-
renta procesului electoral:,In cauza de fata, Curtea nu este, totusi, convinsa cd, atunci cand este
apreciat prin prisma contextului politic concret al alegerilor in cauza si insotit ca atare de mdsuri de
corectare si alte masuri de protectie care au limitat efectul acestuia in practicd, pragul a avut efectul
de a aduce atingere, in esentd, drepturilor asigurate solicitantilor prin articolul 3 din Protocolul nr. 1.
Jn mod detaliat, Curtea a identificat aparitia voturilor de protest din cauza crizelor economice si
politice anterioare din Turcia, care au penalizat fostele partide de la guvernare in alegerile din 2002.
In Turcia exista masuri corective si de protectie, spre exemplu - se formeaza aliante preelectorale
intre partide pentru a depdsi pragul. Aceste partide se despart dupd alegeri sau exista partide care
sustin candidati independenti pentru care pragul nu se aplica. In plus, Constitutia Turciei preve-
de principiul reprezentarii echitabile, care, conform Curtii Constitutionale a Turciei, trebuie sd fie
echilibratd in vederea credrii unor guverne stabile. Astfel, Curtea Constitutionald functioneaza ca si
autoritate de supraveghere.

Concluzie: nu s-a produs o incalcare a articolului 3 din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri
libere).

Sursa: Yumak si Sadak c. Turciei (8 iulie 2008).

http.//hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87363#{itemid"{"001-87363"]}
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Masuri speciale

Dreptul electoral poate include masuri care cauta sa abordeze in mod traditional dezechili-
brele existente la nivelul reprezentarii universale (Comisia Europeana 2008). De fapt, astfel
de masuri nu sunt impotriva principiului sufragiului liber (Comisia de la Venetia 2002: Ori-
entari, sectiunile 1.2.4.b, 1.2.5). Acele masuri speciale ar putea cuprinde stabilirea de cote,
rezervarea de functii pentru anumite grupuri, exceptarea de la indeplinirea cerintelor de
cvorum sau stabilirea de praguri mai joase.

Tn primul rand, astfel de masuri ar trebui sa se aplice in cazul femeilor, pentru a facilita par-
ticiparea acestora la procesul decizional in cadrul organelor alese si a asigura o participare
egala a barbatilor si a femeilor (Consiliul Europei 2013a: Obiectivul strategic 4). Mai mult,
Recomandarea Rec(2003) 3 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitoare la
participarea echilibrata a femeilor si a barbatilor la luarea deciziilor politice si publice reco-
manda guvernelor statelor membre:

- sd promoveze participarea echilibratd, insemnand ca reprezentarea femeilor sau a bar-
batilor in orice organism decizional din viata politica nu trebuie sa fie mai mica de 40 %;

- sa promoveze drepturile civile si politice egale ale femeilor si barbatilor, inclusiv ale
celor care candideaza la o functie;

— sa promoveze si sa incurajeze luarea de masuri speciale pentru a stimula si a sustine
femeile in participarea la procesul decizional politic;

- sa aiba in vederea stabilirea de obiective, cu un calendar de indeplinire a acestora,
care sd asigure participarea echilibrata a femeilor si barbatilor;

- samonitorizeze, sa evalueze evolutia si sa raporteze in mod regulat despre masurile
luate si progresele inregistrate.

Capacitatea femeilor de a-si exercita drepturile omului si de a participa pe deplin la pro-
cesul electoral depinde de normele sociale si culturale care exista in tara. In tarile in care
femeile se afla in general pe picior de inegalitate in viata cotidiana, ele vor fi dezavantajate
si la nivelul participarii politice. Acest lucru poate fi adevarat mai ales in cazul femeilor pro-
venite din populatii minoritare; al celor care locuiesc in zonele rurale; al victimelor violentei
si/sau traficului de fiinte umane; al celor care au fost strdmutate in interiorul tdrii.

Acesta este motivul pentru care observatorii in alegeri vor trebui sa faca o evaluare nu doar
a modului in care legislatia nationala respecta standardele internationale, ci si a realitatii
vietii pentru femei. Evaluarea ar putea include educatia, serviciile medicale, oportunitatile
de angajare si sistemul de justitie, precum si nivelurile de violentd, traficul de fiinte umane
si independenta economica a femeilor.
Rapoartele electorale ar trebui sd includa informatii despre:

» numdrul femeilor si al barbatilor alesi la nivel parlamentar, regional si local;

» numarul femeilor si al barbatilor alesi de catre fiecare partid politic;

» rata de succes a femeilor si barbatilor, candidati in alegeri.

Aceste informatii, daca sunt monitorizate la timp in fiecare tur de scrutin, pot s asigure
madsurarea progreselor si sa indice reusita oricaror masuri specifice adoptate.

Unele state au introdus astfel de masuri, precum cele descrise anterior, pentru minoritatile
nationale. In plus, statele trebuie sa acorde permisiunea partidelor care reprezinta minori-
tatile nationale (Comisia de la Venetia 2002: Orientdri, sectiunea .2.4).
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% Practica discriminatorie a functiilor rezervate (jurisprudenta Curtii)

in fapt: solicitantii, care erau amandoi cetateni din Bosnia si Hertegovina, erau de etnie roma si,
respectiv, evreiasca si au detinut functii publice importante. In 1995, Constitutia Bosniei si Herte-
govinei a inclus dispozitii privind divizarea puterii, fiind prevazut, ca urmare a negocierilor de pace
dupa rdzboiul din Bosnia pentru asigurarea pdcii, ca presedintia statului tripartit si functiile in ca-
mera superioard a Parlamentului de State, Casa Poporului, sé fie rezervate doar bosniacilor, croatilor
si sarbilor. Solicitantii s-au plans cd, in pofida faptului ca au avut experienta comparabild cu cea a
celor mai inalti oficiali alesi in tard, Constitutia i-a impiedicat sa candideze la astfel de posturi doar
pe motivul originii lor etnice.

in drept: Curtea a reiterat ca, discriminarea inseamna tratarea diferitd, fard o justificare obiectiva si
rezonabild, a persoanelor aflate in situatii similare.,Fara o justificare obiectiva si rezonabild"inseam-
nd ca distinctia in discutie nu urmareste un ,scop legitim” sau ca nu exista o relatie rezonabild de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmadrit a fi realizat” ... Etnicitatea si rasa sunt
concepte asociate. ... Discriminarea pe motivul originii etnice a unei persoane reprezinta o forma
de discriminare rasiala. ... Intretinerea sistemului in orice caz nu indeplineste cerinta de propor-
tionalitate. ... Exista mecanisme de divizare a puterii care nu duc automat la excluderea totald a
reprezentantilor altor comunitati. ... Astfel, Curtea concluzioneaza cé ineligibilitatea continuatd a
solicitantilor in a candida la alegeri pentru Casa Poporului din Bosnia si Hertegovina nu are o justi-
ficare obiectiva si rezonabild"

Concluzie: incalcarea articolului 14 (interzicerea discriminarii) coroborat cu articolul 3
din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri libere) si incalcarea articolului 1 din Protocolul
nr. 12 (interzicerea generala a discriminarii).

Sursa: Sejdic si Finci c. Bosnia si Hertegovina (22 decembrie 2009).

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96491#{"itemid"["001-96491"T}

Se pot aplica masuri speciale si in cazul persoanelor cu nevoi speciale (cum ar fi persoanele
cu dizabilitati) (Centrul Carter 2014:62). In ultimul caz, introducerea acestora ar trebui sa fie
supusa unui control pentru a obtine certitudinea ca ele nu determina o inegalitate.

Este important de precizat ca, in temeiul dreptului international, astfel de masuri nu sunt
interzise ca atare de principiul nediscriminarii, cu conditia sa existe o justificare obiectiva
si rezonabila pentru aplicarea acestora (principiul proportionalitatii) si ca masurile sa nu fie
contrare altor drepturi ale omului garantate. Astfel, masurile speciale ar putea fi inadmisi-
bile, daca par discriminatorii ca atare.

Se poate oferi ca exemplu in acest sens hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in
cauza Sejdic¢ si Finci c. Bosnia si Hertegovina din 22 decembrie 2009.

e. Conditii ale dreptului electoral

Cadrul legislativ pentru alegeri trebuie sa fie clar, neambiguu, detaliat (fara a fi, totusi, exce-
siv de complex) si instituit prin norme statutare pentru a oferi certitudine si previzibilitate
(OSCE/ODIHR 2003a: punctul 2.5; Comisia Europeana 2008: 30). Acesta trebuie sa fie pus in
aplicare in mod egal si aplicat nearbitrar (Centrul Carter 2014: 56). Alegatorii si partile inte-
resate pot, astfel, sa inteleaga sistemul electoral si rolul acestora in alegeri, ceea ce dezvolta
increderea publicd in procesul respectiv.
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“8 Claritatea dreptului electoral (jurisprudenta Curtii)

in fapt: solicitantul a candidat in anul 2000 in cadrul alegerilor parlamentare la functia rezervata
minoritatii italiene din Romania. Acesta a fost numit ca si candidat pentru una dintre organizatiile
care reprezinta minoritatea italiana si, dupa numararea voturilor, i s-a atribuit functia parlamentars,
cumuland un numar total de 21 263 de voturi la nivel national. Organizatia a prezentat lista unino-
minala a solicitantului in 19 din cele 42 de circumscriptii din tard. Acesta a fost candidatul, asigu-
rand cel mai mare numar de voturi la nivel national (5 624 de voturi). Insd, functia a fost atribuita
unui alt candidat care apartinea organizatiei respective, care s-a aflat pe o alta lista uninominala si
a castigat doar 2 943 de voturi, dar intr-o singura circumscriptie. Demersurile solicitantului la Biroul
Electoral Central si la instantele nationale au fost respinse pe motivul ca functiile au fost alocate,
printre altele, in functie de ordinea candidatilor pe lista castigdtoare a organizatiei.

in drept: Curtea a observat ca dreptul electoral nu reglementeaza in mod clar procedura care
trebuie urmata pentru atribuirea functiei parlamentare pusa deoparte pentru organizatia castiga-
toare ce reprezintd o minoritate nationald. Atunci, cand se referd la cel mai mare numar de voturi,
textul acestuia nu specificd daca acesta este cel mai mare numar de voturi la nivel national sau de
circumscriptie. Insé, un astfel de detaliu s-ar putea dovedi decisiv atunci cand se stabileste candi-
datul castigator. Curtea a considerat ca,lipsa claritdtii dreptului electoral cu privire la minoritatile
nationale si lipsa unor garantii suficiente in ceea ce priveste impartialitatea organelor responsabile
de examinarea contestatiilor depuse de cdtre solicitant au adus atingere tocmai esentei drepturilor
garantate prin articolul 3 din Protocolul nr. 1.

Concluzie: incalcarea articolului 3 din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri libere).
Sursa: Grosaru ¢. Romdniei (2 martie 2010).

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97617#{"itemid"["001-97617"]}

Absenta unor astfel de conditii poate fi contestata in mod legal, astfel cum se reflecta in
hotararea Curtii in cauza Grosaru c. Romaniei din 2 martie 2010.

Legea privind sistemul electoral sau stabilirea limitelor nu poate fi modificatd cu mai putin
de un an fnainte de scrutin (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 11.2.b). Prin
aceasta se asigura posibilitatea tuturor partilor interesate electorale de a-si indeplini ro-
lul (OSCE/ODIHR 2003a: punctul 2.5). Se pot aplica exceptii, daca apar deficiente grave in
dreptul electoral sau in aplicarea acestuia si dacd exista un consens public privitor la faptul
ca acestea trebuie sa fie remediate (ibid.; Comisia de la Venetia 2005). Amendamentele in-
troduse la scurt timp inainte de alegeri sunt acceptabile, daca exista o regula care prevede
ca astfel de amendamente nu se vor aplica la alegerile urmatoare, ci vor intra in vigoare
ulterior (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 66).
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2. ADMINISTRATIA ELECTORALA

Administratia electorala a unui stat (AE) este responsabila de desfasurarea alegerilor, pre-
cum si de asigurarea participarii alegatorilor, si de integritatea intregului proces electoral.
Aceasta cuprinde mai multe niveluri, de la AE la nivel national, cu Comisia Electorald Cen-
trala (CEC), pana la comisiile electorale districtuale sau teritoriale si comisia sectiilor de
votare. Sarcinile primare ale AE sunt: sa stabileasca persoanele eligibile pentru votare, sa
inregistreze candidatii, sa asigure operatiunile de votare, numararea si inscrierea tabelara
a voturilor. Printre sarcinile suplimentare ale AE s-ar putea numdra educarea alegatorilor,
stabilirea de limite sau solutionarea litigiilor electorale. Statele beneficiaza de o marja de
apreciere in stabilirea sarcinilor concrete pe care le atribuie AE.

Aspectele legate de independentd, impartialitate si caracterul permanent sunt indicate la
subsectiunea a., cerintele pentru constituirea organismelor de gestionare electorala (OGE)
sunt descrise la subsectiunea b, iar bunele practici pentru OGE sunt descrise la subsectiunea c.

a. Particularitatile administratiei electorale

O AE independenta, care functioneaza in mod profesional si impartial, constituie o cerin-
ta-cheie pentru alegeri autentice:, Ar trebui sd se infiinteze o autoritate electorald indepen-
denta pentru a supraveghea procesul electoral si a asigura desfasurarea acestuia in mod
corect, impartial si in conformitate cu legile instituite compatibile cu Conventia” (Comitetul
ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 20).

Cu toate acestea, criteriile de independenta nu presupun neapdrat existenta unei institu-
tii separate constituite conform constitutiei si exclusiv pentru alegeri (International IDEA
2006: punctele 15-22). In multe state membre ale Consiliului Europei, gestionarea alegeri-
lor este atribuita institutiilor existente, care fac parte din sistemul de guvernare. Tn schimb,
independenta inseamna ca AE ar trebui sa fie independenta de interesele politice (Centrul
Carter 2014: 69).

Un exemplu in acest sens se gaseste in Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor a
OSCE/ODIHRcu privire la alegerile parlamentare din 2012 din Belarus.

ﬁ& Independenta administratiei electorale (Belarus)

In raportul sdu final, MOA a analizat structura si procedurile de numire pentru administratia electo-
rald si a apreciat ca,rolul Presedintelui in numirea oficialilor electorali superiori contesta autonomia
administratiei electorale. Actualul Presedinte al CEC a detinut aceasta functie din anul 1996. In
timpul acestor alegeri, Presedintele a aparut, in mod regulat, la televizor si si-a prezentat opiniile
politice cu privire la procesul electoral si la contestatarii acestuia, ceea ce a pus in discutie imparti-
alitatea activitatii comisiei. Toate partidele si candidatii, cu exceptia celor reprezentati in parlament,
si-au exprimat neincrederea in impartialitatea administratiei electorale”.

In acest sens, MOA a OSCE/ODIHR a recomandat: ,Rolul Presedintelui de a numi oficiali electorali
superiori in cadrul Comisiei Electorale Centrale ar putea fi revizuit pentru a spori increderea in in-
dependenta si impartialitatea Comisiei in aplicarea Codului electoral”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Belarus, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 6.

www.osce.org/odihr/98146?download=true

Pagina 30 » Utilizarea standardelor electorale internationale



In consecinta, organele de administrare electorald (OAE) ar trebui sa fie administrate se-
parat de institutiile guvernamentale, in cazul in care s-a stabilit, de-a lungul timpului, in-
dependenta autoritatilor administrative de partile implicate la nivel politic (Comisia de la
Venetia 2002: Orientari, sectiunea I1.3.1.b).

Independenta AE ar trebui sa fie garantata cu claritate in mod legal (Comisia Europeana
2008: 37). Mai mult, membrii OAE trebuie sa aiba capacitatea de a actiona fara a fi intimi-
dati sau fara a le fi amenintata siguranta (Centrul Carter 2014: 75). Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului (2012) adauga ca independenta presupune un buget separat stabilit de
catre parlament, care sa asigure finantarea suficienta.

Conform Codului de bune practici, OAE ar trebui sa fie constituite ca organisme perma-
nente (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea ll. 3.1.c). Tn cazul in care OAE se con-
stituie temporar pentru perioada electorald, acesta trebuie sa fie infiintat in mod oportun
pentru punerea in aplicare a procedurii electorale, in acelasi timp, pastrandu-se memoria
institutionala intre ciclurile electorale (Comisia Europeana 2008: 37; International IDEA
2006: punctul 28).

b. Componenta OAE

Cu privire la recrutarea OAE, statele trebuie sa instituie o procedura transparenta, eficienta
si echitabild [ONU 2003: articolul 7 alineatul (1) litera (a)]. In plus, ,pentru a asigura accesul
in termeni generali de egalitate, criteriile si procesele pentru numire, promovare, suspen-
dare si demitere trebuie sa fie obiective si rezonabile” (Comitetul ONU pentru Drepturile
Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 23).

Organul oficial de numire poate face parte din sistemul executiv, sistemul judiciar sau parla-
ment. Metoda de numire ar trebui sa fie prevazuta in legislatia electorala (OSCE/ODIHR 2003b:
66). In caz contrar, aceste organisme ar putea sa influenteze in mod nerezonabil componenta
OAE prin respingerea repetatd a persoanelor numite sau eliminarea arbitrara a acestora.

Codul de bune practici are cerinte specifice privind structura comisiilor electorale centrale.
Acestea ar trebui sa includa:

i. cel putin un membru al sistemului judiciar;

ii. reprezentanti ai partidelor aflate deja in parlament sau care au obtinut, cel putin, un pro-

centaj dat de voturi; aceste persoane trebuie sa fie calificate in chestiuni electorale (Comisia
de la Venetia 2002: Orientdri, sectiunea 11.3.1.d).

De asemenea, membirilor ar trebui sa li se interzica sa realizeze campanii, iar partidele poli-
tice trebuie sa fie reprezentate in mod egal (fie strict, fie proportional conform rezultatelor
alegerilor anterioare).

Aceasta din urma cerintd poate fi vizualizata in Raportul final al Misiunii de observare a
alegerilor a OSCE/ODIHR la alegerile prezidentiale din 2013 in Azerbaidjan.

Statele pot pune in aplicare masuri pentru a creste gradul de reprezentativitate a grupurilor
marginalizate in OAE. Astfel de masuri speciale si temporare sunt rezonabile pentru persoa-
nele cu dizabilitati si minoritati nationale (International IDEA 1996: punctul 6). Cu toate aces-
tea, trebuie sa se asigure ca nu se produce inegalitatea in randul grupurilor ca urmare a aces-
tui fapt (Centrul Carter 2014: 74). Aceeasi procedura ar trebui sa se aplice pentru asigurarea
egalitatii de facto a femeilor (ONU 1979: OG nr. 23, punctul 15). Cel putin, 40 % din personalul
OAE ar trebui sa reprezinte sexul subreprezentat (Comitetul de Ministri 2003a: anexa).
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ﬁ& Impartialitatea in structura Administratiei Electorale (Azerbaidjan)

MOA a OSCE/ODIHR a constatat ca structura administratiei electorale din tard submineaza incre-
derea in alegeri. Deoarece,,prin lege, presedintii tuturor comisiilor sunt numiti de catre majoritatea
parlamentara, In timp ce secretarii reprezinta minoritatea parlamentard si deputatii independenti.
Majoritatea parlamentara detine, asadar, 0 majoritate decizionald de facto in toate comisiile elec-
torale”

Pe baza acestui fapt, MOA a recomandat:,Codul electoral ar trebui sa fie modificat printr-un proces
favorabil incluziunii pentru revizuirea componentei comisiilor electorale la toate nivelurile, cu sco-
pul de a spori impartialitatea si increderea publica in activitatea administratiei electorale’”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Azerbaidjan, Alegerile prezidentiale din 2013, Raportul final, p. 7.

www.osce.org/institutions/110015?download=true

Statele ar trebui sa promoveze in mod activ participarea echilibrata la fiecare nivel al OAE,
astfel cum s-a recomandat in Raportul final de cdtre Misiunea de observare a alegerilor a
OSCE/ODIHR la alegerile parlamentare din 2010 din Azerbaidjan.

Membrii personalului OAE ar trebui sa fie neutri din punct de vedere politic si trebuie sa
detina competente specializate pentru a oferi posibilitatea OAE sa le organizeze (Comisia
de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 83). Membrii comisiilor electorale de la toate
nivelurile AE trebuie sa beneficieze de formare standardizata. Aici se includ: formarea privind
procesul electoral, obligatiile internationale si standardele in domeniul drepturilor omului.

Pentru a evita influenta intereselor partidelor, structura OAE ar trebui sa fie reglementata
prin constitutie sau, cel putin, la un nivel mai inalt decat legea ordinara (Centrul Carter
2014: 70). Nu ar trebui sa se admita introducerea de amendamente cu mai putin de un an
fnaintea unui tur de scrutin (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctele 65-6).

Nu in ultimul rand, organele de numire nu trebuie sa aiba libertatea de a numi din nou un
membru OAE, pentru a se asigura independenta organismului (ibid.: punctul 77). Perso-
nalul OAE ar trebui sa fie numit pentru o perioada rezonabila care ar trebui sa depaseasca
mandatul de guvernare. Astfel, 0 noud numire nu depinde de fiecare guvern sau de intere-
sele majoritatii (Comisia Europeana 2008: 37). Mai mult, ar trebui sa se evite introducerea
de alte masuri arbitrare pentru exercitarea de presiuni asupra membrilor personalului OAE,
cum ar fi reducerea salariilor pentru luarea unor decizii neconvenabile (International IDEA
2006: 99).

ﬁ& Reprezentarea femeilor in administratia electorala (Azerbaidjan)

In cadrul alegerilor parlamentare din 2010 din Azerbaidjan, MOA a OSCE/ODIHR a observat c&
femeile sunt subreprezentate la nivelul executiv al AE, desi gradul de reprezentare a acestora a
crescut la nivelurile inferioare ale administratiei.

Pe baza acestui fapt, OSCE/ODIHR a recomandat urmdtoarele:,Parlamentul si autoritdtile de stat ar
trebui sd creeze conditiile necesare pentru a promova si a facilita includerea femeilor in posturile
superioare de guvernare si la nivelurile superioare ale administratiei electorale”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Azerbaidjan, Alegerile parlamentare din 2010, Raport final, p. 27

www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan/75073?download=true
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c. Modul de functionare a OAE

Statele trebuie sa asigure transparenta in procesul electoral. Aici se include transparenta
AE in indeplinirea sarcinilor, in special, a procesului sdu decizional, a procesului legislativ si
a procedurilor operationale pentru organizarea evenimentelor electorale. Spre exemplu,
termenul diferitelor proceduri trebuie sa fie publicat pentru a permite realizarea unui ca-
lendar electoral. Informatiile electorale trebuie sa fie publicate in mod corespunzator pen-
tru a asigura intelegerea publica. n plus, reuniunile administratiei electorale ar trebui sa fie
deschise (si pentru mass-media, si pentru reprezentantii partidelor), iar licitatiile ar trebui
sa fie publice si competitive (Centrul Carter 2014: 71). Principiile-cheie care indruma spre
transparenta sunt dreptul la informatii si statul de drept. Astfel, AE trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea.

Mai mult, AE trebuie sa actioneze in mod impartial pentru a dezvolta increderea publicd in
acest organism. Pentru a asigura impartialitatea si dezbateri intre majoritate si, cel putin,
parti ale minoritatii, deciziile comisiei electorale ar trebui sa necesite un consens sau, cel
putin, o majoritate calificata (de exemplu, doua treimi) (Comisia de la Venetia 2002: Raport
explicativ, punctul 80).

Autoritatea OAE ar trebui sa fie recunoscuta de cdtre pdrtile-cheie interesate (Centrul Car-
ter 2014: 67). In plus, legea ar trebui sd includa un articol care sa impuna autoritatilor de
stat sa raspunda cerintelor AE (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul (85)).
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3. EDUCAREA ALEGATORILOR

Sufragiul liber asigura libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie. Educarea alegatorilor,
in acest context, ar trebui sa permita alegatorilor sa voteze, oferind informatii cu privire la
procesul electoral. Informarea nu creste doar nivelul de intelegere, ci si increderea alegato-
rilor in intregul proces electoral si permite electoratului sa faca o alegere in cunostinta de
cauza. Evaluarea campaniilor de educare a alegatorilor este importanta pentru a intelege
diferitele probleme care pot sa apara, spre exemplu, in timpul inregistrarii alegatorilor sau
chiar in ziua alegerilor.

Continutul actiunilor de educare a alegatorilor, grupurile sale tinta si furnizorii de educatie
sunt examinati in subsectiunea a. Subsectiunea b. se refera la masuri pentru grupuri cu
nevoi speciale.

a. Cuprins, obiective si furnizori

Educarea alegatorilor ar trebui sa ofere informatii impartiale si de baza despre alegeri, cum
ar fi logistica inregistrarilor, listele si candidatii la alegeri (Comisia de la Venetia 2002: Ori-
entari, sectiunea 1.3.1.b) sau despre procesul votarii, precum si o educare civild mai ampla.
De asemenea, prin aceasta ar trebui ca cetatenii sa fie sensibilizati cu privire la drepturile
lor democratice si libertatile fundamentale (Centrul Carter 2014: 96). Tn plus, educarea ale-
gatorilor ar trebui sa promoveze principiile statului de drept si nu trebuie sa fie discrimi-
natorie. Aceasta ar trebui sa includd, in mod specific, informatii cu privire la principiile de
votare ale sufragiului universal, egal si secret, precum si informatii cu privire la dreptul la
un remediu efectiv (ibid.: 99). Alegatorii trebuie sa fie informati dinainte cu privire la aceste
drepturi, precum si in timpul si dupa ziua alegerilor, in timp ce restrangerea drepturilor
trebuie sa fie comunicata cu mult inaintea zilei alegerilor (ibid.: 98).

Educarea alegatorilor poate consta in campanii de sensibilizare, actiuni de formare si alte
oferte informative. Se pot desfasura programe de informare/educare a alegatorilor prin
mass-media de stat sau publica si prin alte mijloace. S-a instituit ca o buna practica ca, in
tarile cu mass-media de stat, aceste canale sa prezinte programe de educare a alegatorilor.
Alegerile trebuie sa fie programate astfel incat sa se acorde suficient timp pentru un pro-
gram amplu de educare a alegatorilor (PDONU 1994: 75). Materialele didactice trebuie sa
fie distribuite cu promptitudine.

Informatiile trebuie sd fie disponibile tuturor grupurilor sociale si trebuie sa raspunda ne-
voilor intregului electorat (Centrul Carter 2014: 96, 98). Cu toate acestea, ar trebui sa vizeze
in mod specific grupuri care au fost mai putin active in alegerile anterioare si persoanele
care sunt alegatori pentru prima data.

Codul de bune practici mentioneaza ca autoritatile publice au anumite obligatii pozitive in
ceea ce priveste informarea alegatorilor (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea
[.3.1.b.). Deoarece AE este responsabild, in primul rand, pentru desfasurarea alegerilor si
posedad anumite competente in acest domeniu, ea ar trebui sa fie cea care asigura edu-
carea alegatorilor. Acest lucru este de preferat in democratiile in curs de dezvoltare pen-
tru a creste increderea alegatorilor in impartialitatea AE si pentru a obtine certitudinea ca
guvernele finanteaza astfel de programe (International IDEA 2006: punctul 107). In cazul
AE-urilor nepermanente, ar trebui sa se ia masuri pentru a pastra cunostintele institutiona-
le despre alegeri. Cu toate acestea, educarea alegatorilor nu ar trebui sa fie oferita doar de
AE. Statele ar trebui sa permita si partidelor politice, candidatilor si OSC-urilor sa actioneze
in acest domeniu (ibid.: punctul 108).
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b. Masuri pentru grupuri cu nevoi specifice

Ar trebui sa se ia mdsuri pentru a asigura de facto egalitatea dintre femei si barbati, spre
exemplu, prin campanii care abordeaza problema femeilor si a drepturilor de votare indi-
viduala (Centrul Carter 2014: 102). Astfel de masuri nu ar trebui sa fie considerate discrimi-
natorii.

Mai mult, programele ar trebui sa promoveze tratamentul egal al persoanelor cu dizabili-
tati. Autoritatile publice trebuie sa se asigure ca informatiile oferite sunt disponibile si ac-
cesibile in cea mai mare masura posibila si, tinand cont de principiul adaptarii rezonabile,
in toate formatele alternative necesare, tinand cont de restrictia proportionalitatii, norme-
le juridice si fezabilitatea realista. Astfel de ,[mldsuri pozitive ar trebui sa fie luate pentru
a depdsi anumite dificultdti, precum analfabetismul, barierele lingvistice, saracia sau ob-
stacolele din calea libertatii de circulatie care impiedica persoanele cu drept de vot sa fsi
exercite drepturile in mod eficace” (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014:
OG nr. 25, punctul 12). Mai mult, pentru persoanele cu dizabilitdti ar trebui sa fie accesibile
locatii si informatii (ONU 2006: articolul 9). Informatiile oferite ar trebui sa fie usor de citit
si inteligibile.

in zonele in care existd o minoritate nationald semnificativa, programele de educare a ale-
gatorilor ar trebui sa fie desfasurate si in limba grupului minoritar (OSCE/ODIHR 2003b: 97).

Un exemplu de bune practici, care respecta standardele internationale atat in cazul mino-
ritatilor nationale, cat si al drepturilor persoanelor cu dizabilitati, a fost observat cu ocazia
alegerilor prezidentiale din 2013 din Georgia.

% Campaniile de educare a alegatorilor pentru persoanele
cu dizabilitati si minoritatile nationale (Georgia)

MOA a apreciat ca,campania de informare a alegatorilor lansatd de CEC cu mesaje privind diferite
aspecte electorale a fost difuzata in mass-media publica si privatd, inclusiv in spoturi publicitare
informative la televiziune in limbile minoritare si limbajul semnelor”.

Mai mult, aceasta a precizat ca:,Pentru aceste alegeri, CEC a constituit un grup de lucru special pe
probleme ale minoritdtilor etnice, a organizat sedinte cu reprezentanti ai minoritatilor nationale si
a vizitat regiuni ale minoritatilor. CEC a oferit granturi pentru a sustine integrarea civica si a creste
gradul de participare a minoritatilor nationale in procesul electoral. De asemenea, aceasta a desfa-
surat actiuni de formare, de sensibilizare si proiecte de educare a alegatorilor in colaborare cu mai
multe ONG-uri ale minoritatilor in limbile si zonele minoritatilor. ... In plus fatd de limba nationals,
CEC a pus la dispozitie documente electorale in limbile armeanad si azerd. Pagina web a CEC a
oferit si informatii In limba abhaza. In perioada electorald, CEC a pus in functiune o linie fierbinte
in limbile minoritatilor”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Georgia, Alegerile prezidentiale din 2013, Raportul final, p. 7, 19.

www.osce.org/odihr/elections/1103017download=true
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Conflictul din Ucraina de est din februarie 2014 a adus in discutie, de asemenea, importan-
ta educarii alegatorilor si a campaniilor de sensibilizare care vizeaza persoanele stramutate
in interiorul tarii (PSI).

Urmand principiile patrimoniului electoral european, nevoile PSI (persoanelor stramuta-
te in interiorul tarii) ar trebui sa fie abordate prin educarea alegatorilor. Acest lucru este
evidentiat in Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor la Alegerile
parlamentare anticipate din Ucraina din 2014.

_& Campania de informare cu axare pe nevoile speciale ale PSI (Ucraina)

La 7 octombrie (cu 19 zile inainte de ziua alegerilor), CEC din Ucraina a schimbat legea electorald si
a adoptat o procedura simplificatd care permite alegatorilor sa isi schimbe adresa de votare tem-
porar. Aceasta masura ar trebui sa permitd PS, inter alia, sa participe la alegeri.

Misiunea a apreciat ¢4, ,[iln ansamblu, si similar situatiei alegerilor prezidentiale din mai 2014, in-
formarea si educarea alegadtorilor in cadrul acestor alegeri s-au dovedit a fi insuficiente. Spoturile
privind educarea alegatorilor in mass-media nationala au lipsit aproape complet. In acest sens, o
campanie de informare sau de sensibilizare a alegdtorilor, lansata la nivel national pentru a informa
si a imbundtati intelegerea a sute de mii de PSI cu privire la procedura simplificatd de inregistrare,
ar fi putut sa contribuie la o crestere a gradului de inregistrare si participare a PSI"

Pe baza acestor constatari, Misiunea a recomandat cd,in alegerile viitoare, ar putea sd se aibd serios
in vedere adoptarea unei strategii eficace de informare si educare a alegatorilor si desfdsurarea
unei campanii de informare a alegatorilor axate, printre altele, pe sensibilizarea PSI".

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Ucraina, Alegeri parlamentare anticipate din 2014, Raport final, p. 13.

www.osce.org/odihr/elections/ukraine/1325567download=true
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4.INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Principiul sufragiului universal impune ca procesul electoral sa fie organizat in modul cel
mai favorabil incluziunii posibil. Ca regula generala, doar persoanelor inregistrate li se per-
mite sd voteze, prin urmare, este important sa se asigure o inregistrare eficace a alegatori-
lor pentru a asigura dreptul la vot unui numar cat mai mare posibil de persoane. Cu toate
acestea, trebuie sa existe masuri de protectie pentru a se evita abuzul de dreptul la vot (de
exemplu, de catre persoanele ineligibile sau actiunile de votare multipla).

Inregistrarea alegatorilor include eligibilitatea alegatorilor si restrictiile impuse acesteia; pro-
cesul de inregistrare si registrul alegatorilor; si masuri pentru grupurile cu nevoi speciale.

a. Eligibilitatea alegatorilor

Criteriile juridice pentru eligibilitatea alegdtorilor formalizeaza dreptul civil si politic cheie -
dreptul de a vota si de a alege un guvern. Desi recunoscut ca un drept al omului inerent, drep-
tul de a vota nu este un drept absolut (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014:
OG nr. 25, punctul 10). Practic, toate instrumentele dreptului international permit aplicarea
unor restrictii. Insa, aceste restrictii nu pot fi arbitrare, adica trebuie sa existe un scop legitim
si respectarea principiului proportionalitatii. Prin urmare, restrictiile trebuie sa fie obiective si
rezonabile (PDONU 1966: Articolul 25; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014:
OG nr. 25, punctul 10). Mai mult, instrumentele dreptului international sunt de acord ca im-
prejurdrile si gradul de restrangere trebuie sa fie definite in legislatia primara a statului.

Codul de bune practici ofera indrumari utile cu privire la restrictii:

» seimpune varsta minima (cel mai recent, varsta majoratului, si nu mai tarziu de varsta
de 25 de ani);

» se poate impune nationalitatea, insa, se recomanda sa se permita strdinilor sa voteze
la alegerile locale dupa o anumita perioada de rezidenta;

» se poate impune rezidenta (obisnuitd); se pot impune maxim sase luni de rezidenta
(prelungirea este admisa doar pentru a proteja minoritatile nationale);

» impunerea unei cerinte de rezidenta pentru cetdteni este admisibila doar in cazul
alegerilor locale si regionale;

» statele pot permite alegatorilor din afara tarii sa voteze;

» alegatorii pot fiinregistrati la rezidenta lor secundard, daca locuiesc la aceastd adresd in mod
regulat si sunt legati de acest loc (de exemplu, prin faptul ca platesc impozite in acest loc).

Un exemplu de restrictie inadmisibila care, conform Curtii, nu a fost fondata pe motive
obiective si rezonabile, este cuprinsa in hotdrarea sa urmatoare din cauza Aziz c. Ciprului
din 22 iunie 2004 (mai jos).

Dreptul de a vota poate fi suspendat si in cazul incapacitatii psihice sau al condamnarii
penale (Comisia de la Venetia 2002: Orientdri, sectiunea I.1.1.d.iv). Aceste privari trebuie sa
fie instituite prin lege, trebuie sa fie pastrate proportional, iar hotararea trebuie sa fie luata
in mod explicit de cétre o instanta (ibid.: Raport explicativ, punctul (6)(d)). Incapacitatea
psihica nu este in sine un motiv de privare, deoarece persoanele cu dizabilitati ar trebui
sa aiba posibilitatea de a-si exercita dreptul la vot in mod egal cu alti cetateni [ONU 2006:
Articolul 29 litera (a)]. In cazul condamnarii penale, infractiunile grave ar trebui sa consti-
tuie baza, deoarece descalificarea pentru infractiuni sau de tradare comise cu mult timp
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in urma ar putea fi considerate abuzive (International IDEA 2014a: 167). in final, cazurile
de restrangere si privare de dreptul de a vota ar trebui sa fie exceptionale pentru a asigura
participarea larga la alegeri.

_& Exceptii inadmisibile (jurisprudenta Curtii)

in fapt: solicitantul a fost un cetétean cipriot care locuia in regiunea din Cipru controlata de guvern.
El a solicitat Ministerului de interne sd fie inregistrat pentru a vota in cadrul alegerilor parlamentare
din anul 2001. Ministerul a refuzat sa il inregistreze pe motivul cd, in conformitate cu Constitutia
Ciprului, membrii comunitatii turco-cipriote sunt exclusi de la scrutinul electoral greco-cipriot. De-
oarece recursul solicitantului la Curtea Suprema a fost respins, acesta nu a mai putut vota.

n drept: Curtea a reafirmat c4 statele au o marja de discretie considerabild pentru a stabili requli
cu privire la alegerile parlamentare, insa, astfel de reguli trebuie sd fie justificate prin motive rezo-
nabile si obiective. Diferenta de tratament de care s-a plans solicitantul, care a decurs din faptul cd
este turco-cipriot, nu a putut fijustificata prin motive rezonabile si obiective, in special, in contextul
in care cipriotii turci aflati in situatia solicitantului au fost impiedicati sa voteze la orice alegeri par-
lamentare in,tara al carei cetdtean este si in care a trdit dintotdeauna”.

Concluzie: incalcarea articolului 14 (interzicerea discriminarii) coroborat cu articolul 3
din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri libere).

Sursa: Aziz c. Cipru (22 iunie 2004)
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61834#{"itemid"["001-61834"]}

Conditiile pentru privarea de dreptul de a vota in cazul detinutilor condamnati au fost con-
cretizate de catre Curte in doua hotarari — Hirst c. Regatului Unit (nr. 2) din 6 octombrie 2005
si Scoppola c. Italiei (nr. 3) din 22 mai 2012.
i Privarea prizonierilor de dreptul de a vota (jurisprudenta Curtii) (Regatul Unit)
In fapt: condamnat la inchisoare pe piatd pentru omucidere, solicitantul a fost privat de dreptul de
a vota in perioada de detentie in temeiul legii interne, o conditie care s-a aplicat persoanelor con-
damnate si celor care executd o pedeapsa cu inchisoarea. In 2004, acesta a fost eliberat temporar

din inchisoare. Solicitantul a pretins cd, in calitate de detinut condamnat aflat in detentiune, a fost
supus unei interdictii totale de a vota la alegeri.

in drept: Curtea a sustinut ca, desi statele beneficiaza de o marja larga de apreciere pentru stabili-
rea anumitor cazuri de privare de dreptul de a vota, acestea trebuie sa serveascad unui scop legitim
si trebuie sa se respecte principiul proportionalitatii. Desi exista o gamd larga de scopuri legitime
admisibile, este necesar sd se stabileascd o legaturd, in scopul proportionalitatii, cu sanctiunea,
desfasurarea si imprejurdrile fiecarui caz individual. Acestea ar trebui sa fie apreciate in cadrul unei
hotarari judecdtoresti pentru evitarea caracterului arbitrar. Curtea a concluzionat ca,o restrictie to-
tald asupra detinutilor condamnati din inchisoare’, care este impusa,automat, fard a se tine cont de
durata sentintei acestora, de natura sau gravitatea infractiunii lor si de imprejurarile lor individuale”,
este, 0 restrictie generald, automata si aleatorie”.

Concluzie: incalcarea articolului 3 din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri libere).
Sursa: Hirst c. Regatului Unit, nr. 2 (6 octombrie 2005).
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70442#{"itemid"["001-70442"]}
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1 Privarea prizonierilor de dreptul de a vota (jurisprudenta Curtii) (Italia)

in fapt: solicitantul a fost condamnat la inchisoare pe viata pentru crima, tentativa de crimd, aplica-
rea de rele tratamente membrilor familiei sale si posesia neautorizata de arme de foc. Conform legii
italiene, pedeapsa cu inchisoarea pe viata a presupus interzicerea detinerii unei functii publice pe
viatd, ceea ce a insemnat mai departe privarea permanentd de dreptul de a vota. Curtea de Casatie
a respins recursul, subliniind faptul ca pedepsele cu inchisoarea intre cinci ani si pe viatd presupun
privarea permanenta de dreptul de a vota (in cazul in care infractiunea presupune o pedeapsa mai
mica de cinci ani, privarea de dreptul de a vota se intinde doar pe o perioada de cinci ani).

n drept: A doua Camerd a Curtiia constatat la 18 ianuarie 2011 ¢4 privarea solicitantului de dreptul
de a vota, la care s-a facut referire in prima hotarare, este,de naturd generald, automata si aleatorie”.

Concluzie: incalcarea articolului 3 din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri libere).
Procedura: guvernul Italiei a solicitat deferirea cauzei la Marea Camera.

n drept: Curtea a concluzionat c&,in Italia, nu existd o privare de dreptul de a vota in legéturd cu
infractiuni minore sau cele care, desi sunt, in principiu, mai grave, nu atrag dupa sine pedeapsa cu
inchisoarea de trei ani sau mai mult” Aceasta a precizat, de asemenea, ,faptul ca, in temeiul legii
italiene, este posibil ca o persoana condamnatg, care a fost privata permanent de dreptul de a vota,
sa redobandeascd dreptul respectiv. La trei ani dupd ce a terminat de executat sentinta, acesta
poate solicita reabilitarea ... In plus, durata sentintei executate efectiv poate fi redusa conform me-
canismului de liberare conditionata ... In opinia Curtii, aceasta posibilitate arata ca sistemul italian
nu este excesiv de rigid”.

Curtea a constatat ca ,in imprejurdrile cauzei de fata, restrictiile impuse asupra dreptului solici-
tantului de a vota nu ,impiedica exprimarea liberd a oamenilor in alegerea organelor legislative”
si a sustinut,integritatea si eficacitatea unei proceduri electorale care vizeazd identificarea vointei
oamenilor prin sufragiu universal’, ... Marja de apreciere acordata guvernului parat in aceasta sfera
nu a fost, asadar, depasitd”.

Concluzie: nu s-a produs o incalcare a articolului 3 din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri
libere).

Sursa: Scoppola c. Italiei (nr. 3) (22 mai 2012).
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"dmdocnumber”[*908352"],itemid":["001-111044"1}

b. Procedura de inregistrare si registrul alegatorilor

Intocmirea unui registru al alegatorilor constituie extinderea operationala a procesului de
formalizare a dreptului de a vota prin criterii de eligibilitate. Tarile beneficiaza de o marja
de apreciere in stabilirea propriului sistem de inregistrare a alegétorilor eligibili. Insa, deoa-
rece procesul de inregistrare este unul dintre cele mai importante aspecte privind alegeri-
le, este esential ca particularitatile-cheie ale procesului sd fie reglementate in mod clar in
legislatia primara (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea I1.2.a).

Acest lucru este mentionat in Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alege-
rilor la Alegerile parlamentare din Moldova din 2014 (in continuare).

Registrele alegatorilor ar trebui sa fie favorabile incluziunii, actualizate, permanente si
transparente si ar trebui sa respecte principiile de votare si confidentialitatea datelor (Inter-
national IDEA 2014a: 179). Autoritatile locale sau centrale, ori AE sunt responsabile pentru
garantarea acestui fapt (ibid.: 180).
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Referitor la intocmirea si intretinerea registrelor alegatorilor, Codul de bune practici preve-
de ca registrele trebuie sa fie permanente si actualizate in mod regulat (cel putin, o data
pe an). Daca alegatorilor li se impune sa se inregistreze, acestia ar trebui sa aiba posibi-
litatea de a face acest lucru pe o perioada relativ lunga de timp (Comisia de la Venetia
2002: Orientdri, sectiunea I.1.2), pentru a lasa cat mai multi alegatori sa se inregistreze. Mai
mult, alegdtorii eligibili nu ar trebui sa fie impiedicati sa se inregistreze (Comitetul pentru
Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 11). Spre exemplu, statele pot pune in
aplicare masuri pentru a facilita inregistrarea persoanelor absente (Centrul Carter 2014:
87) sau cel putin sa permita alegatorilor sa revina, daca locuiesc in strdinatate, pentru a se
inregistra. Ar trebui sa se permita intocmirea unui registru suplimentar pentru persoanele
care au devenit eligibile (sau s-au mutat) intre momentul inregistrarii si cel al votarii. Cu
toate acestea, ar trebui sa se evite aplicarea de liste suplimentare din alte motive. In gene-
ral, nu ar trebui sa li se permita sectiilor de votare sa inregistreze alegatori pentru a evita
inregistrarile multiple. inregistrarea ar trebui suspendatd cat mai aproape posibil de ziua
alegerilor (International IDEA 2014a: 168) si nu ar trebui sa aiba loc la sectia de votare in
ziua alegerilor (Comisia de la Venetia 2002: Orientdri, sectiunea I.1.2.iv).

ﬁ& Noul registru electoral centralizat (Moldova)

Moldova a gestionat un registru electoral extrem de descentralizat in trecut. Inregistrérile erau
pregatite la nivel local de catre administratia publica. Tn 2014, Moldova s-a lansat intr-o actiune de
reformare a registrului cu scopul de a institui un sistem electronic centralizat denumit Registrul de
stat al alegdtorilor (RSA). Asa cum a observat MOA a OSCE/ODIHR, RSA a avut la baza un registru al
starii civile gestionat de cdtre Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, iar CEC a rdmas
in mod legal insarcinatd cu intretinerea RSA. Unii interlocutori moldoveni s-au plans de ambiguita-
tea acestei actiuni de constituire.

MOA a OSCE/ODIHR a apreciat cd sistemul nu este suficient de reglementat si ca autoritdtile nu au
publicat suficiente informatii cu privire la procedurile operationale ale RSA. MOA a recomandat ca
,RSA sd beneficieze de un cadru de reglementare mai cuprinzator care trebuie sa includa, printre
altele, mecanisme clare de schimburi de date intre RSA si registrele de stat relevante, in special,
Registrul Civil si Registrul Populatiei, si sd ofere posibilitatea unei examindri publice a sistemului”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Moldova, Alegerile parlamentare din 2014, Raport final, p. 8.

www.osce.org/odihr/elections/moldova/144196?download=true

Un exemplu de intocmire a unui registru al alegatorilor se gdseste in Raportul final al Misiunii
de observare a alegerilor a OSCE/ODIHR la alegerile prezidentiale din 2013 din Azerbaidjan.

ﬁ& Procesul de intocmire a unui registru al alegatorilor (Azerbaidjan)

Inregistrarile alegatorilor din Azerbaidjan se afla intr-un registru permanent intretinut de CEC.
Inaintea alegerilor, oficialii electorali verifica listele cu alegatorii prin verificari din usa in usa,
dupa care acestia pot modifica o inregistrare. Ins3, acest proces este nereglementat, deoarece
nu are temei in cadrul juridic primar sau in regulamentele administrative.

MOA a OSCE/ODIHR a recomandat CEC,sa elaboreze instructiuni complexe care sa reglemen-
teze toate aspectele procedurale si operationale ale procesului de verificare si actualizare a lis-
tei alegatorilor, cu o repartizare clara a responsabilitatilor pentru fiecare aspect al procesului”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Azerbaidjan, Alegerile prezidentiale din 2013, Raportul final, p. 26.

www.osce.org/institutions/110015?download=true
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Inadvertentele din registre apar din cauza inregistrdrilor nejustificate sau a neinregistrarii
alegatorilor eligibili (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul (7)(v)). Prin ur-
mare, registrele trebuie sa fie publicate pentru ca alegatorii sa poata verifica daca se afla
pe lista si daca datele lor sunt corecte. Alegatorii care nu sunt inregistrati ar trebui sa aiba
dreptul de a fi adaugati in registru. Prin urmare, publicarea trebuie sa fie prompta pentru
a permite realizarea de corecturi si abordarea provocarilor inaintea zilei alegerilor. Aceasta
ar trebui sa fie supusa unei proceduri administrative expeditive (care ar trebui sa fie su-
pusa controlului judiciar) sau unei proceduri judiciare (ibid.: Orientari, sectiunea 1.1.2.iv).
Prin aceasta, se intentioneaza, de asemenea, sa se impiedice alegatorii ineligibili sa voteze.
Legea ar trebui sd prevada cine are dreptul de a solicita modificdri, addugiri si eliminari si la
care documente (International IDEA 2014a: 180).

Desi nu exista niciun tratat universal care sa se axeze in mod explicit pe cerinte de transpa-
renta pentru inregistrarea alegatorilor, acestea se aplica in cazul procesului de inregistrare,
asa cum se aplica in cazul tuturor aspectelor legate de alegeri. Registrele alegatorilor cu-
prind date cu caracter personal sensibile si, conform tratatelor universale si regionale, sta-
tele au obligatia de a le proteja (ONU 2003: articolul 10; Consiliul Europei 1985a: articolul
5). In practica, legile trebuie s reglementeze colectarea de informatii personale si oricine
ar trebui sa aiba dreptul de a intelege ce fel de date colecteaza statul si in ce scop (Comi-
tetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 16, punctul 10). Mai mult, datele
ar trebui sa fie utilizate exclusiv in scopurile pentru care au fost colectate si pastrate; ele
trebuie sa fie exacte si nu excesive (Consiliul Europei 1985a: articolul 5) - adica statele nu ar
trebui sa solicite mai multe date decat este necesar pentru identificarea alegatorilor si do-
vedirea eligibilitatii acestora. Statele ar trebui sa specifice si ce informatii despre alegatori
vor fi facute publice in registrul alegatorilor (International IDEA 2014a: 181).

c. Masuri pentru grupuri cu nevoi specifice

Principiul director in ceea ce priveste restrictiile impuse asupra eligibilitatii trebuie sa fie
evitarea discrimindrii. In articolul 14, Conventia interzice in mod explicit restrictiile ,bazate
pe sex, pe rasa, culoare, limba4, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala
sau sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie”.
in plus, dizabilitatile fizice, alfabetizarea si educatia nu pot constitui motive pentru descali-
ficare (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 10).

Referitor la femei, Conventia ONU privind drepturile politice ale femeilor mentioneaza in
articolul 2: ,Femeile ar trebui sa fie eligibile pentru alegeri in toate organismele alese pu-
blic, constituite prin legea nationala, in conditii egale cu barbatii, fara nicio discriminare”
Inregistrarea femeilor poate fiingreunata de motive sociale, culturale, religioase sau legale.
Spre exemplu, indatoririle de ingrijire a copilului pot impiedica femeile sa ajunga la cen-
trele de inregistrare, iar schimbarea de nume dupd casatorie poate, de asemenea, sa im-
piedice inregistrarea acestora (OSCE/ODIHR 2004: 25). Statele ar putea sa puna in aplicare
masuri speciale care sa garanteze femeilor dreptul si sansa de a participa la alegeri si de a
fiinregistrate si care nu ar trebui sa fie considerate discriminatorii.

La locul de resedinta al minoritatilor ar trebui sa fie disponibile formulare de inregistrare
si instructiuni in limba lor (OSCE 1999: Recomandarea nr. 7). Pe de alta parte, alegatorii nu
trebuie sa se considere obligati sa dezvaluie ca apartin unei minoritati nationale (Comisia
de la Venetia 2002: Orientdri, sectiunea .2.4.c.).
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Facilitatile si materialele de inregistrare ar trebui sa fie adecvate si accesibile pentru persoa-
nele cu dizabilitati [ONU 2006: articolul 29 litera (a) punctul (i)] Se pot utiliza tehnologii de
asistare, spre exemplu, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa introduca date si sa
isi verifice datele in registrul alegatorilor.

In ceea ce priveste PSI, existd un volum tot mai mare de jurisprudenta care recomanda ca
acestora sa li se acorde dreptul de a vota, inclusiv dreptul la inregistrarea alegatorilor. Prin-
cipiile directoare ale ONU privind persoanele stramutate in interiorul tarii exprima in mod
ferm faptul ca PSI,,nu vor fi discriminate in ceea ce priveste beneficierea de orice drepturi si
libertdti pe motivul ca sunt persoane stramutate in interiorul tarii” (OHCHR 2004: principiul
1.1). Codul de bune practici recomanda ca PSI sa aiba optiunea de a cere ca adresa lor de
domiciliu initiala sa fie adresa oficiala. Tns3, li se neagd, deseori, dreptul de a vota, deoarece
le lipsesc actele de identificare sau nu au o inregistrare de adresa de domiciliu in zona noua
de sedere.

Aceleasi probleme pot sd apara in privinta persoanelor de etnie romd. Comitetul ONU pen-
tru Drepturile Omului a recomandat statului, cu privire la inregistrarea persoanelor de et-
nie roma din Albania, sa elibereze carti de identitate persoanelor de etnie roma cu referire
explicitd la dreptul lor de a vota.® Ar trebui sa se depuna eforturi pentru a se identifica in
rapoartele de observare orice cazuri de negare a dreptului de a vota.

Referitor la personalul militar, Codul de bune practici prevede faptul ca acestia ar trebui
sa aiba posibilitatea de a vota la locul lor de resedinta ori de cate ori este posibil (Comisia
de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 1.3.2.xi). In caz contrar, se recomanda inregistrarea
acestora la cea mai apropiatad sectie de votare de sediul detasamentului lor.

6 CDO/C/ALB/CO/2 (Albania 2013), par. 23. Disponibile la adresa: www.refworld.org/pdfid/5283461e4.pdf
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5.INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Candidatii, partidele politice si coalitiile reprezinta opiniile alegatorilor si atitudinile lor po-
litice. Conditia preliminara pentru participarea acestora la campania alegerilor este sa se
inregistreze. Pentru a asigura o alegere reprezentativa intr-o democratie, trebuie sa candi-
deze in alegeri cel mai mare procentaj posibil al electoratului, tinandu-se cont, totodata,
de restrictiile existente.

Capitolul urmator abordeaza problema dreptului de a candida in alegeri si a restrictiilor
impuse in acest sens, procedura de inregistrare si candidatii care apartin grupurilor subre-
prezentate avand nevoi specifice.

a. Dreptul de a candida in alegeri

Conform principiului sufragiului universal, fiecare cetatean are dreptul de a candida in ale-
geri. Cu toate acestea, deoarece acesta nu este un drept absolut, se pot aplica restrictii.
Aceste restrictii ar trebui sa fie bazate pe criterii obiective si rezonabile instituite prin lege
(Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul (4)). Orice restric-
tie ar trebui sa fie de asa natura incat sa nu impiedice in mod necorespunzator oamenii sa
candideze in alegeri, pentru a preveni dominatia unei elite nereprezentative a organelor
alese (Consiliul Europei 1985b). nsa, restrictiile pot fi mai stricte decat in cazul eligibilitatii
alegatorilor si pot fi impartite in restrictii ,rezonabile” si ,nerezonabile”. De asemenea, pot
exista situatii de privare de dreptul de a candida in alegeri.

Comisia de la Venetia (2002: Orientdri, sectiunea 1.1.1) ofera o lista de ,restrictii rezonabile”
de baza cu privire la:

- varsta: varsta minima necesara ar trebui sa fie, de preferat, aceeasi ca si in cazuldrep-
tului de a vota; limita de varsta poate fi mai strictd, insa, nu trebuie sa depaseasca 25
de ani, cu exceptia anumitor functii (de exemplu, presedinti sau primari), pentru a
evita discriminarea tinerilor adulti;

- nationalitate: dreptul de a candida in alegerile locale poate fi acordat strainilor(legal
si in mod obisnuit) care locuiesc in tara de cinci ani [Consiliul Europei 1997: articolul
6 alineatul (1)]; cetatenii care locuiesc in strdinatate pot beneficia de dreptul de a
candida in alegeri;

- resedinta (obisnuitd): pentru cetateni, durata resedintei poate fi impusa doarin ca-
zul alegerilor locale sau regionale si nu ar trebui sa depdseasca sase luni.

In Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor a OSCE/ODIHR la alegerile prezidenti-
ale din 2013 in Georgia se prezinta exemple de astfel de restrictii.

ﬁ& Restrictii de baza asupra dreptului de a candida in alegeri (Georgia)

MOA a constatat ¢4, ,[iln conformitate cu Constitutia, orice cetdtean al Georgiei cu drept de vot, cu
varsta, de cel putin, 35 de ani, care a locuit in Georgia pentru, cel putin, cinci ani si a avut domiciliul
in Georgia timp de, cel putin, trei ani inainte de lansarea alegerilor, poate fi ales presedinte. Cerintele
impuse cu privire la resedinta par disproportionate si in neconcordantd cu standardele internationale’”.

Prin urmare, aceasta a recomandat:,Cerintele actuale cu privire la resedintd in cazul candidatilor la
functia de presedinte par exagerat de restrictive si ar trebui sa fie reanalizate sau reduse’”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Georgia, Alegerile prezidentiale din 2013, Raportul final, p. 8.

www.osce.org/odihr/elections/110301?download=true
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O alta restrictie rezonabild impusd asupra eligibilitatii poate fi limitarea numarului de
mandate (Carta europeana a autonomiei locale: punctul 67). Mai mult, pot exista anumite
incompatibilitati care pot afecta statutul unui candidat, deoarece unele functii publice in-
clud obligatia de a fi impartial (de exemplu, pentru judecatori, procurori, ofiteri de politie,
membri ai comisiilor electorale, autoritati fiscale sau membri ai fortelor de aparare). Candi-
datilor, care detin astfel de functii, li se poate solicita sa demisioneze din aceste functii ina-
inte de a se lansa in campanie pentru a evita un conflict de interese (ibid.: punctele 55-66).

Printre ,restrictiile nerezonabile” se pot numara, spre exemplu, cele bazate pe convingeri
politice sau de alta naturd, pe apartenenta la un partid, pe analfabetism, pe educatie, pe
cerinte privind proprietatea (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG
nr. 25, punctul (10)), pe imprejurdri economice (OHCHR 1994: 65) sau pe detinerea unei alte
functii care nu constituie un conflict de interese (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului
1981-2014: OG nr. 25, punctul 16).

Dreptul de a fi ales poate fi, de asemenea, suspendat. Conditiile pentru astfel de restrictii
trebuie sa fie prevazute prin lege, iar principiul proportionalitatii trebuie sa fie respectat con-
form Codului de bune practici. Orice retragere a drepturilor politice trebuie sa fie bazata pe
incapacitatea psihica sau condamnarea penald pentru o infractiune grava si poate fiimpusa
doar printr-o hotdrare judecatoreasca expresa. Cu toate acestea, conditiile pentru privarea
persoanelor de dreptul de a candida in alegeri pot fi mai putin stricte decat in cazul privarii
de dreptul de a vota (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul (6)(d)).

b. Procedura de inregistrare si lista candidatilor

Inregistrarea candidatilor, mai exact primirea si validarea numirilor, reprezinta una dintre
sarcinile de baza ale AE, a caror datorie este de a trata toti candidatii in mod impartial si
echitabil (International IDEA 2006: 74, 151).

Candidati pot fi partide politice, coalitii de partide sau persoane ori candidati independenti.
Partidele politice pot participa automat intr-o campanie de alegeri, datorita statutului lor de
partide inregistrate. In acest caz, cerintele de infiintare a partidului devin interesante pentru
observatorii electorali (ibid.: 192). Nicio cerintd nu trebuie sa fie atat de stricta incat sa afecte-
ze libertatea de asociere. In plus, toate partidele ar trebui sa fie tratate in mod egal de citre
stat, indiferent de pozitia lor ideologica (International IDEA 2014a: 192) si sa aiba posibilitatea
de a numi candidatii in favoarea lor. In orice caz, nu trebuie sa se abuzeze de inregistrare
pentru a suprima miscdri neconvenabile, iar legea nu trebuie sa fie aplicatd in mod arbitrar
sau discriminatoriu (Centrul Carter 2014: 109, 111). Oamenii se pot inscrie in alegeri ca si can-
didati independenti sau neafiliati. Cerintele pentru partidele politice si candidatii indepen-
denti ar trebui sa fie aceleasi pentru a se evita dezavantajarea acestora din urma (Comitetul
ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul (17)). Statele ar putea chiar sa
faciliteze inregistrarea candidatilor independenti. O persoana inregistrata nu trebuie sa fie
dezavantajata doar pe baza faptului ca este candidat (ibid.: punctul 15).

Procesul de inregistrare trebuie sa fie reglementat in mod clar prin reguli stabilite inaintea
lansarii actiunii de inregistrare, cu precizarea modului si a locului in care se realizeaza inre-
gistrarea si a modului de verificare a inregistrdrii. Procesul ar trebui sa fie favorabil incluziunii
si transparent. Candidatii trebuie sa aiba timp suficient pentru a se inregistra si ar trebui sa
li se acorde suficiente informatii cu privire la perioadele de inregistrare (International IDEA
2014a: 192).
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ﬁ& Cerinte privind plata unei taxe (jurisprudenta Curtii)

in fapt: solicitantul a dorit s3 candideze la alegerile parlamentare din ianuarie 2002. Ins&, o comisie
electorald locala a refuzat sd il inregistreze ca si candidat din cauza faptului ca acesta nu a platit o
taxa electorald in valoare de aproximativ 160 de euro la momentul respectiv. Solicitantul a pretins
cd nu poate sa indeplineascd cerinta, deoarece venitul sau anual se ridicd la aproximativ 140 de
euro. CEC a sustinut refuzul si plangerea acestuia la Curtea Suprema a fost, de asemenea, respinsa.

in drept: Curtea a observat cé legile electorale dintr-o serie de state europene au prevazut masuri
care sd descurajeze candidatii superficiali de la a candida. Mai mult, statele au participat la costurile
campaniei candidatilor inregistrati pentru a promova egalitatea intre participantii la cursa electo-
rald. Prin urmare, Curtea a concluzionat ca legea in cauza ,a urmarit scopul legitim de a garanta
dreptul la o reprezentare eficace si simplificata prin ... limitarea alegerilor la candidatii seriosi, in
acelasi timp, evitandu-se cheltuirea nerezonabild a fondurilor publice” Mai mult, Curtea a recunos-
cut,analiza atentd a organului legislativ si judecatoresc de la nivel intern”asupra cuantumului taxei
din Ucraina, care era printre cele mai mici din Europa. Prin urmare, taxa nu putea,fi consideratd a fi
excesiva sau de asa naturd fncat sa constituie un obstacol administrativ sau financiar insurmonta-
bil" pentru a candida in alegeri.

Concluzie: nu s-a produs o incalcare a articolului 3 din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri
libere).

Sursa: Sukhovetskyy c. Ucrainei (28 martie 2006).
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72893#{"itemid".["001-72893"]}

Pentru a inregistra si a dovedi seriozitatea candidaturii si sprijinul suficient din partea ale-
gatorilor, se pot aplica cerinte suplimentare, precum constituirea de depozite financiare
sau strangerea unui numar minim de semnaturi (cu sau fara raspandire geograficd) (ibid.:
193). Un alt mijloc este sa se solicite constituirea unui depozit financiar care trebuie sa fie
refinantat daca partidul sau candidatul depaseste un anumit punctaj (Comisia de la Vene-
tia 2002: Orientdri, sectiunea l. 1.3.vi).

In cauza sa Sukhovetskyy c. Ucrainei (28 martie 2006), Curtea abordeaza conditiile si limitele
depozitelor financiare.

Candidatului i se poate solicita si sa colecteze un numar minim de semnaturi de sustinere.
Cu toate acestea, numarul acestora nu trebuie sa depaseasca 1 % din alegatorii din cir-
cumscriptie (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 1.1.3.ii), iar alegatorii ar trebui
sd aiba posibilitatea de a semna pentru mai multe partide sau candidati (Centrul Carter
2014: 113). Procedura de validare a semnaturilor prezinta un caracter deosebit de sensibil.
In general, toate semnéturile ar trebui s& fie verificate. Daca se obtine numarul necesar de
semnaturi valabile, nu mai trebuie sa se ia in considerare restul (International IDEA 2014a:
193). Un organism administrativ sau judiciar poate executa procedura de validare, care
trebuie sa fie incheiata pana la inceputul perioadei de campanie electorala pentru a acorda
tuturor candidatilor aceleasi sanse. Intregul proces ar trebui sa fie deschis controlului de
catre reprezentantii partidului sau ai candidatilor si de catre observatorii alegerilor.

Refuzul inregistrarii trebuie sa se bazeze pe criterii obiective. Motivele retragerii sau eli-
minarii intr-o anumita situatie ar trebui sa fie publicate imediat. Ar trebui sa se permita
corectarea erorilor minore inainte ca nominalizarea sa fie respinsa.

Acest lucru este specificat in Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegeri-
lor la Alegerile parlamentare din Ucraina din 2012.
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é& Respingerea inregistrarii din cauza unor erori minore (Ucraina)

MOA a precizat ca,[CIEC a considerat ca nefiind depus orice document de numire care nu contine
toate datele prevdzute prin lege, iar candidatii sunt respinsi pentru omiterea acestor documente.
In pofida autoritatii sale de a asigura drepturile electorale ale cetatenilor, CEC nu a informat candi-
datii in legaturd cu greselile si omisiunile lor, Idsandu-i in imposibilitatea de a corecta respectivele
greseli. In total, nu s-au inregistrat 441 de persoane nominalizate, in mare parte pe motivul ci nu
s-au prezentat documentele necesare; multe persoane au fost respinse pentru omisiuni minore,
ceea ce este In neconcordantd cu punctul 24 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990".

Prin urmare, aceasta a recomandat:,Ar putea fi introduse mecanisme eficace de notificare pentru
ca eventualii candidati sa fie informati de catre administratia electorala cu privire la cazuri de con-
statare a unor erori sau omisiuni in documentele lor de nominalizare, permitandu-le sa corecteze
astfel de erori”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Ucraina, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 14.

www.osce.org/odihr/elections/98578?download=true

Ar trebui sa se asigure o cale de atac efectiva in fata unui organ judecatoresc independent
in cazul unui refuz de inregistrare (OHCHR 1994: punctul 107). Reclamatiile trebuie sa fie
examinate cu celeritate pentru a permite efectuarea de corecturi sau inregistrarea solici-
tantului nainte de ziua alegerilor daca recursul sau este admis (International IDEA 2014a:
193). Ar trebui sa existe un termen stabilit clar, dupa care candidaturile sa nu mai poata fi
contestate.

Conform principiului sufragiului liber, statele au obligatia de a publica informatii privind
listele si candidatii (Comisia de la Venetia 2002: Orientdri, sectiunea 1.3.1.b). Listele candi-
datilor ar trebui sa fie publicate la sfarsitul procesului de inregistrare si afisate in sectiile de
votare in ziua alegerilor.

c. Candidatii care apartin grupurilor subreprezentate

>

Dreptul de a candida in alegeri ar trebui sa fie acordat fara discriminare (OSCE 1990a: punc-
tul 7.5). Statele pot aplica masuri speciale care sa creasca gradul de participare a grupurilor
subreprezentate in mod traditional.

Dreptul de a fi eligibil pentru toate functiile publice este garantat femeilor, deoarece orice
discriminare pe criterii de sex este interzis prin articolul 14 din Conventie. In jurispruden-
ta Curtii, aceasta interdictie este interpretata in cauza Staatkundig Gereformeerde Partij c.
Tdrilor de Jos (10 iulie 2012) (in continuare).

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei recunoaste, in Recomandarea sa Rec(2003)3,
faptul ca participarea egald a femeilor ,la procesul decizional politic si public tine de
exercitarea deplina a drepturilor omului ... si o conditie necesara pentru o mai buna func-
tionare a unei societati democratice”. Recomandarea 1899(2010) a Adundrii Parlamenta-
re sugereaza faptul ca, pentru o reprezentare mai echitabila si mai echilibrata a femeilor,
se pot introduce masuri speciale, precum aplicarea de cote. Alte mdsuri mentionate aici
includ listele de candidati pe care sunt alternati barbatii si femeile, iar femeile sunt pozi-
tionate la inceputul listei ori, intr-un sistem majoritar, exista obligatia de a asigura parti-
ciparea egala a femeilor si barbatilor in randul candidatilor din cadrul aceluiasi partid (a
se vedea, de asemenea, Comisia de la Venetia 2006a).
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ﬁ& Eligibilitatea femeilor (jurisprudenta Curtii)

in fapt: solicitantul este o asociatie olandezi care functioneaza ca un partid politic denumit
Partidul Protestant Reformat. Acesta este un partid politic de tip confesional, care se bazeaza
direct pe ,infailibilul cuvant al lui Dumnezeu, asa cum este revelat in Biblie” si care isi exercita
autoritatea absoluta in toate domeniile vietii sociale. Partidul crede ca, desi toate fiintele uma-
ne au aceeasi valoare ca si creaturi ale Domnului, ar trebui sa se recunoasca faptul ca exista
diferente in ceea ce priveste natura, talentele, locul si rolul in societate. Astfel, femeile nu sunt
inferioare barbatilor ca fiinte umane; insd nu ar trebui sa fie eligibile pentru a candida la functii
publice. Intr-o hotérare din anul 2010, Curtea Suprema Olandeza a sustinut ca statul a avut
obligatia de a lua masuri pentru a asigura faptul ca partidul acorda femeilor dreptul de a candi-
dain alegeri. In urma acestei hotarari, partidul a inaintat o actiune la Curte, acuzand incilcarea
articolului 9 (libertatea de religie), articolulului 10 (libertatea de exprimare) si articolului 11
(libertatea de intrunire si asociere).

Decizie cu privire la admisibilitate: desi Curtea a decis ca respectiva cauza este inadmisibild,
si-a exprimat opinia asupra faptului cd actiunea de interzicere a femeilor rezultd din negarea
drepturilor fundamentale ale omului pentru acestea in temeiul articolului 3 din Protocolul 1
(dreptul la alegeri libere) si al articolului 14 (interzicerea discrimindrii) din Conventie, indiferent
de convingerile religioase adanc inrdddcinate pe care s-au bazat actiunile respective.

Sursa: Staatkundig Gereformeerde Partij c. Tdrilor de Jos (10 iulie 2012).

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112340#{"itemid".["001-112340"}

In Raportul siu final, Misiunea OSCE/ODIHR de observare a alegerilor la Alegerile parla-
mentare din 2012 din Ucraina a recomandat introducerea de mdsuri pentru a creste gradul

de participare a femeilor.

In acelasi timp, ar trebui sa existe mecanisme care, spre exemplu, sa refuze inregistrarea lis-
telor de candidati care nu sunt intocmite in mod echilibrat sau sa impuna sanctiuni finan-
ciare pentru a incuraja partidele sa introduca masuri echitabile. Acest lucru este evidentiat
in constatarile Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor la Alegerile parlamentare

anticipate din Ucraina din 2014.

Mai mult, modul in care femeile sunt ilustrate in general si in timpul campaniei electorale
are un impact asupra dorintei femeilor de a candida si a probabilitatii ca acestea sa fie
alese. Prin urmare, statele ar putea pune in aplicare programe de formare si de indrumare

pentru a incuraja femeile sa candideze (Centrul Carter 2014: 114).

“i& Masuri de crestere a gradului de participare a femeilor in procesul decizional (Ucraina)

Misiunea de observare a alegerilor OSCE/ODIHR a remarcat cd, in pofida includerii in Constitutia
ucraineana a egalitatii intre femei si barbati, nu a existat interes din partea partidelor in a promova
femei candidate si cd pe listele de candidati ale partidelor au fost incluse putine femei pe primele
locuri sau n alte pozitii eligibile.

Pe baza acestui fapt, MOA a recomandat: Partidele politice ar putea fi incurajate sa promoveze
egalitatea intre femei si barbati si sd ia masuri ferme pentru a prezenta liste de candidati echilibrate
ca pondere de gen, pentru a spori vizibilitatea femeilor candidate in timpul campaniilor electorale
si pentru a integra in platformele lor problematica de gen. Introducerea unor conditii legate de gen
pentru nominalizarea listelor de partid poate fi consideratd o masurd temporard”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Ucraina, Alegerile parlamentare din 2012. Raport final, p. 37.
www.osce.org/odihr/98578?download=true
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ﬁ& Mecanisme de punere in aplicare pentru egalitatea de gen (Ucraina)

Misiunea de observare a alegerilor OSCE/ODIHR a remarcat cd, ,[p]rin amendamentele la Legea
privind partidele politice, adoptatad in 2013, a fost introdusa o cota de 30 % pentru prezenta fe-
meilor pe listele de partid, dar legea nu prevede nimic cu privire la ordinea candidatilor pe listele
partidelor si nu exista mecanisme de punere in aplicare”.

Pe baza acestui fapt, MOA a recomandat: ,Fard a aduce atingere posibilelor modificdri aduse sis-
temului electoral, insuficienta reprezentare a femeilor in parlament ar trebui abordatd prin inter-
mediul unor mecanisme de punere in aplicare mai stricte si/sau a unor mdsuri speciale temporare
suplimentare care ar putea crea conditii mai echitabile pentru toti candidatii”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Ucraina, Alegeri parlamentare anticipate din 2014, Raport final, p. 32.

www.osce.org/odihr/elections/ukraine/1325567download=true

In plus, candidatii cu copii ar putea fi descurajati sa participe ca si candidati, deoarece
trebuie sa coreleze munca si ingrijirea copilului cu indatoririle functiilor lor publice, daca
sunt alesi (Congresul Autoritatilor Locale si Regionale 2015a: punctul 5). Deseori, acestia se
confrunta si cu posibilitatea primirii unor salarii mai mici si chiar cu pierderea locurilor de
munca din cauza indatoririlor lor publice. Aceasta poate duce la o suprareprezentare a per-
soanelor bogate si varstnice cu mai putine astfel de limitari (ibid.: punctul 2). Prin urmare,
statele ar trebui sa aiba in vedere masuri de crestere a atractivitatii functiilor publice.

Persoanele cu dizabilitati ar trebui sa aiba posibilitatea de a participa la viata politica si
publica in calitate de reprezentanti alesi pe picior de egalitate cu alti cetateni la toate ni-
velurile de guvernare (Consiliul Europei 1950: articolul 14; ONU 2006: articolul 29) Aici se
include dreptul de a candida in mod independent in alegeri. Daca este cazul, ar trebui sa
se utilizeze tehnologii auxiliare si noi pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa candi-
deze pentru o functie.

Minoritatilor nationale ar trebui sa li se acorde dreptul de a participa in alegeri fara discri-
minare (Consiliul Europei 1995: articolul 4; OSCE 1999: Recomandarea 7). Conform Codului
de bune practici, informatiile despre liste si candidati ar trebui sa fie disponibile in limbi-
le minoritatilor, cel putin acolo unde acestia constituie un anumit procent din populatie.
Pentru candidatii din partea minoritatilor nationale, se pot rezerva anumite pozitii pe listd,
pentru a asigura participarea acestora pe picior de egalitate.

Trebuie sa se acorde dreptul PSI de a candida in alegeri pe picior de egalitate cu toti ceilalti
cetateni (OHCHR 2004: Principiul 1.1) prin instituirea de masuri speciale care sa vizeze asi-
gurarea accesului acestora la inregistrarea candidatilor.
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6. CAMPANIA ELECTORALA

Campania electorala este factorul primar si central in formarea opiniei alegatorilor. Prin
urmare, alegatorii nu trebuie sa fie constransi sau intimidati. In plus, atunci cand contesta
in favoarea alegatorilor, candidatilor si partidelor politice trebuie sa li se garanteze in mod
deosebit conditii de concurenta echitabile si libertatea de opinie si exprimare.

Cele doua aspecte majore ale campaniei electorale sunt evidentiate mai jos.

a. Derularea campaniei

in timpul campaniei electorale, toate fortele politice si candidatii ar trebui sa aiba liber-
tatea de a se implica in campania politica si de a-si distribui in mod liber si egal progra-
mele electoratului (OHCHR 1966: articolele 25-6; International IDEA 2014a: 214). Aceasta
presupune o perioada egald pentru derularea campaniei si ca statul sa isi indeplineasca
obligatiile de a trata candidatii pe picior de egalitate, tinand cont de nevoile speciale ale
grupurilor subreprezentate si acordarea de libertati fundamentale, fard a mentiona anga-
jamentul candidatilor fata de adoptarea unui comportament corect.

Perioada

Durata campaniei ar trebui sa fie egala pentru toti candidatii si suficientd pentru a permite
acestora sa deruleze o campanie eficace; se poate codifica un punct de pornire concret
(International IDEA 2014a: 214; OHCHR 1994: punctul 108). La sfarsitul campaniei, se poate
impune o perioada de liniste - desi nu exagerat de lunga - pentru a permite alegatorilor
sa Isi decida votul in mod liber si fard presiune (Comitetul de Ministri 1999: anexa, punctul
l.1).

Tratamentul egal al candidatilor de catre autoritatile de stat

Autoritdtile de stat sunt obligate sa actioneze impartial si sa trateze partidele politice si
candidatii in egala masura in ceea ce priveste finantarea publica, timpul de emisie si alte
aspecte legate de campanie (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 1.2.3.a). Nive-
lul egal al concurentilor ar trebui sa fie codificat pana la nivelul stabilirii unor conditii clare
pentru plasarea candidatilor pe buletinul de vot (Centrul Carter 2014: 115). Cadrul juridic
trebuie sa fie aplicat in mod uniform pentru toti candidatii (Comisia de la Venetia 2002:
Raport explicativ, punctul 18). Angajatii publici care nu sunt implicati in mod direct in AE
nu ar trebui sa se amestece in campania electorala (OSCE/ODIHR 2003b: 82).

Impartialitatea autoritatilor de stat este elaborata in Raportul final al Misiunii de observare
a alegerilor a OSCE/ODIHR la alegerile prezidentiale din 2013 din Azerbaidjan.

Libertatile fundamentale

Deosebit de relevante in campania electorala sunt drepturile fundamentale ale omului - in
special, libertatea de asociere, de opinie si de exprimare, de intrunire si de circulatie. Ins3,
aceste drepturi pot fi restranse atata timp cat restrictiile sunt proportionale, in interesul
public si intemeiate prin lege (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea Il.1.b).
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é& Impartialitatea autoritatilor de stat in campania electorala (Azerbaidjan)

MOA a observat cd ,[ulnele persoane concurente in alegeri au intampinat dificultati in inchirierea
unui spatiu privat pentru activitdtile lor din cauza unei presupuse presiuni exercitate de autoritatile
locale. Tn cadrul campaniei unui candidat s-a presupus obstructionarea activitatilor de campanie
de catre politie”.

Aceasta a concluzionat:,Autoritatile ar trebui sd ia masuri suplimentare pentru a asigura desfasura-
rea campaniei electorale intr-o atmosfera fara intimidare si teama de aplicarea unei pedepse. Auto-
ritatile ... ar trebui sd se abtina de la a constrange angajatii din sectorul public, activistii campaniei si
alte persoane sa participe la evenimentele campaniei derulate de detinatorii unor functii, precum
si de la perturbarea evenimentelor campaniei derulate de opozitie”

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Azerbaidjan, Alegerile prezidentiale din 2013, Raportul final, p. 12.

www.osce.org/institutions/110015?download=true

Tn primul rand, oamenii trebuie s& aiba dreptul de a se asocia in mod liber in scopuri poli-
tice, aici fiind inclusa constituirea si aderarea la partide politice sau organizatii neguverna-
mentale (ONG-uri), cum ar fi grupuri de observatori electorali (Consiliul Europei 1950: ar-
ticolul 11; OHCHR 1966: articolul 22; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014:
OG nr. 25, punctul (27)).

Pentru candidati este esentiald libertatea de opinie si de exprimare (articolul 10 din Con-
ventie), care le permite sa isi exprime liber opiniile politice. Ar fi prea restrictiv sa se solicite
candidatilor sa isi depuna materialele de campanie la AE inainte de publicarea acestora
(Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 61). Opinia unui candidat care se
opune guverndrii sau face apel la o schimbare constitutionald ar trebui sa fie admisibila,
deoarece aceasta reprezinta esenta dezbaterii democratice. Legea electoralg, care inter-
zice trimiterile insultatoare sau defaimatoare la oficiali sau la alti concurenti, incalca stan-
dardele europene (ibid.). Mai mult, alegatorii, candidatii si partidele politice nu ar trebui sa
fie supusi presiunilor, intimidarii sau manipularii. in ultimul rand, alegatorii trebuie s aiba
posibilitatea de a primi informatii de baza despre toti concurentii.

Statul trebuie sa asigure libertatea de intrunire (articolul 11 din Conventie) care, pentru
alegatori si toate fortele politice, cuprinde libertatea de intrunire pasnicd in locuri publice,
precum si de a organiza reuniuni sau evenimente de campanie. Restrictiile se pot aplica in
temeiul articolului 11 alineatul (2) din Conventie, daca sunt, prevazute de lege si sunt nece-
sare intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationala, siguranta publica, apararea
ordinii si prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei ori pentru protectia
drepturilor si libertatilor altora”.

Au fost mentionate restrictii inadmisibile in Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de ob-
servare a alegerilor la Alegerile parlamentare din Belarus din 2012.

Libertatea de circulatie [articolul 2 alineatul (1) din Protocolul nr.4 la Conventie] presupune
in mod specific faptul ca circulatia lucrdtorilor din cadrul campaniei si a materialelor nu
trebuie sa fie restrictionata sau afectata (Centrul Carter 2014: 119).

in final, statul ar trebui sa asigure securitatea candidatilor, a lucratorilor campaniei si a
sustinatorilor conform articolului 5 alineatul (1) din Conventie. Fortele de securitate pot
fi detasate moderat si suficient pentru aceasta sarcind, presupunand cd acestea actionea-
za impartial si fara a intimida partile interesate si cetatenii (Comisia Europeana 2008: 75;
OSCE/ ODIHR 2003b: 79).
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é& Dreptul la intrunire in campania electorala (Belarus)

MOA a mentionat prezenta ofiterilor de politie in imbracaminte civila la evenimentele campaniei
organizate de cdtre candidatii opozitiei, unde participantii erau uneori filmati sau fotografiati de
cdtre persoane neidentificate care nu reprezentau mass-media. Aceste incidente si altele au contri-
buit la 0 atmosferd de intimidare si presiune asupra candidatilor si activistilor asociati cu opozitia”

In consecinta, aceasta a subliniat ¢, [tJoate partile electorale implicate ar trebui sa aiba posibilita-
tea de a-si exercita dreptul la intrunire in timpul alegerilor ... fard a fi amenintati cu arestul”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Belarus, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 11.

www.osce.org/odihr/elections/98146?download=true

Aceste libertati si orice restrictii impuse asupra lor trebuie sd fie reglementate in mod clar
prin lege, iar orice incalcare de cétre candidati sau autoritati ar trebui sa faca obiectul unor
sanctiuni corespunzatoare (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 19).

Principiile bunei conduite pentru candidati

Statele ar trebui sa defineasca, in legea lor penald si electorala, tipurile de conduita si com-
portament din cadrul campaniilor care sunt interzise, cum ar fi cumpadrarea de voturi (acor-
darea de bani sau alte beneficii cetatenilor, in speranta obtinerii votului lor), violenta si inti-
midarea in timpul campaniei sau promovarea urii nationale, rasiale sau religioase [OHCHR
1966: articolul 20 alineatul (2); OSCE/ODIHR 2015: 23). Aceste reguli trebuie sa fie clare si
neambigue pentru a permite candidatilor sd inteleagd ce comportament este inofensiv
(International IDEA 2014a: 216). Ar trebui sa se aplice sanctiuni rezonabile in mod egal
pentru toti infractorii, tindnd cont de gravitatea infractiunii; se poate admite descalificarea
candidatilor pentru o perioada limitata de timp (ibid.). Candidatii nu trebuie sa fie trasi la
raspundere pentru infractiuni comise de catre sustinatorii lor (Comisia de la Venetia 2002:
Raport explicativ, punctul 61). Cadrul juridic trebuie sa prevada, de asemenea, proceduri
pentru inaintarea de reclamatii si contestatii in timpul campaniilor. Un remediu eficace
impune luarea unor decizii prompte pentru evitarea unor daune ireparabile (International
IDEA 2014a: 215).

In mod specific, utilizarea gresita a resurselor administrative in scopuri partizane de catre
partidele de la guvernare si candidatii lor, cum ar fi utilizarea functiilor si a echipamentelor
guvernamentale (de exemplu, mijloace de telecomunicatii) sau a vehiculelor oficiale, ar
trebui sa fie interzisa (Comisia de la Venetia/OSCE/ODIHR 2016: sectiunea 11.B.1.1; OSCE/
ODIHR 2003b:) 82).1n plus, daca se introduc programe de catre guvern la scurt timp inainte
de alegeri, cum ar fi lucrari publice sau practici clientelare, ar trebui sa se observe indea-
proape dacd, de fapt, anumiti candidati sau anumite partide beneficiazd de promovarea
acestor programe (OSCE/ODIHR 2003b: 82). in general, avantajul obligatiei, care se aplica
in cazul concurentilor (sau reprezentantilor partidelor) care detin functii oficiale si care in-
deplinesc sarcini oficiale pe durata campaniei, ar putea duce la trasarea unei linii estompa-
te intre stat si partidele politice (OSCE 1990a: punctul 5.4).
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ﬁ& incurajarea necorespunzitoare a angajatilor publici
in campaniile electorale (Armenia)

In Armenia, MOA ,a observat numeroase cazuri in care PRA [Partidul Republican din Armenia] a
implicat in mod activ cadre didactice si elevi in evenimentele campaniei, inclusiv in scoli si/sau in
timpul orelor de curs. Campania PRA a fost derulata la nivel local cu participarea activa a directorilor
de scoald si a cadrelor didactice. Intr-un caz, rectorul unei universitati private a incurajat participan-
tii la curs, in timpul orelor de curs, s& voteze pentru candidatii PRA”In consecintd, aceasta a sustinut
ca [ultilizarea gresitd a resurselor administrative, inclusiv a resurselor umane din educatie - anga-
jatii din sector... a contribuit la aparitia unor conditii de concurentd inechitabile pentru concurentii
politici, ceea ce a contravenit punctului 7.7. din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Armenia, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 12.

www.osce.org/odihr/elections/91643?download=true

Mai mult, manipularea sau intimidarea angajatilor guvernului, de exempluy, sa li se ordo-
neze sa participe la actiunile campaniei electorale sau sa li se ceara sa faca plati partidelor
politice, ar trebui sa fie interzisa prin lege (Centrul Carter 2014: 127).

Un exemplu de incurajare necuvenita a angajatilor publici in campaniile electorale se ga-
seste in Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor la alegerile parla-
mentare din 2012 din Armenia.

Candidatii si partidele politice ar putea fi de acord si cu coduri voluntare de conduita care
sa cuprindd angajamente de respectare a altor concurenti si a drepturilor cetatenilor, pre-
cum si bune practici, cum ar fi nedistrugerea posterelor sau a pliantelor concurentilor rivali
sau neimpiedicarea acestora de a organiza reuniuni sau demonstratii (International IDEA
2014a: 215).

Masuri pentru grupuri subreprezentate

Se pot aplica masuri speciale pentru grupurile subreprezentate traditional pentru a evita
discriminarea in sensul articolului 14 din Conventie si excluderea acestora din campania
electorala.

Statele pot avea in vedere luarea de masuri pentru candidate, cum ar fiintroducerea de progra-
me de formare a competentelor de conducere si negociere sau indrumare ori de fonduri pu-
blice suplimentare pentru sporirea vizibilitatii acestora in campania electorala (Centrul Carter
2014: 114). Pe de alta parte, candidatii si partidele ar putea analiza cum sa integreze mai bine
aspectele de gen in actiunile lor de campanie pentru a atrage mai multi alegatori femei.

Acest lucru este mentionat in Raportul final al MOA a OSCE/ODIHR la alegerile prezidenti-
ale din 2013 din Georgia.

Ar trebui sa se asigure accesibilitatea unor locuri publice si unitati pentru campania candi-
datilor cu dizabilitati si, daca este cazul, prin asigurarea de mijloace auxiliare si noi tehno-
logii [ONU 2006: articolele 9, 29 litera (a)].

Mai mult, candidatii care apartin minoritatilor nationale trebuie sa fie liberi sa isi exprime
opiniile alaturi de alti candidati. Aspectele privind minoritatile nationale ar putea fi abor-
date de cédtre alti candidati si alte partide prin includerea minoritatilor nationale, in special,
daca nu exista niciun candidat al minoritatii inscris in cursa electorala.
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é& Imaginea femeilor in campania electorala (Georgia)

MOA a precizat ca,in campaniile si pe platformele lor, candidatii nu au adus in discutie probleme
specifice care afecteaza femeile si majoritatea s-au referit la rolul traditional al femeilor in familiile
georgiene”.

Prin urmare, aceasta a sugerat: ,Partidele si candidatii ar putea sd analizeze cum sa integreze per-
spectiva de gen in strategiile campaniei lor pentru a reprezenta mai bine interesele alegatorilor
barbati si femei”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR In Georgia, Alegerile prezidentiale din 2013, Raportul final, p. 10.

www.osce.org/odihr/elections/110301?download=true

b. Finantarea campaniei

In primul rand, ar trebui precizat faptul ca este necesar sa se procedeze cu atentie in privin-
ta finantarii campaniei si sa se cunoasca diferentele dintre sistemele nationale de finantare
a campaniilor. Asadar, standardele urmatoare sunt cel mai bine interpretate ca principii sau
obiective de reglementare, nu ca proiecte.

Finantarea campaniilor cuprinde cheltuieli si contributii directe sau indirecte in scopuri
electorale (OSCE/ODIHR 2015: 18). Finantarea indirecta sau contributiile in natura includ,
spre exemplu, acordarea de spatiu ori facilitati publice sau private (de exemplu, servicii
postale, timp de emisie), plata directa pentru bunuri si servicii specifice campaniei electo-
rale de cdtre furnizorii acesteia sau furnizarea acestora sub pretul pietei ori acordarea de
imprumuturi in conditii favorabile.

Aspectele finantarii campaniei, care vor fi analizate in sectiunile urmatoare, sunt cadrul ju-
ridic, regulile pentru asistenta privata si publica, limitele impuse asupra cheltuielilor cam-
paniei si publicarea si monitorizarea finantelor campaniei.

Cadrul juridic

Legea ar trebui sa cuprindd reguli atat pentru partidul politic, cat si pentru finantarea cam-
paniei, nu doar pentru partide, ci si pentru candidati individuali si reprezentanti alesi (Inter-
national IDEA 2014a:91). Este deosebit de important ca reglementarea finantarii partidelor
politice in afara alegerilor sa fie coordonata cu reglementarea finantarii campaniei, pentru
ca aceasta din urma sa nu poata fi deghizata ca o finantare ,ordinara”. Cadrul juridic ar tre-
bui sa prevadd in mod distinct intervalul de timp in care se aplica regulile pentru finanta-
rea campaniei si trebuie sa fie clar, neambiguu si disponibil public (OSCE/ODIHR 2015: 18;
Centrul Carter 2014: 109). Normele ar trebui sa promoveze transparenta si sa vizeze inte-
gritatea intregului proces electoral, precum si sa asigure conditii de concurentd echitabile
pentru toti concurentii (International IDEA 2014a: 91).,,Sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive” (Comitetul de Ministri 2003b: articolul 16) ar trebui sa se prevada pentru incal-
carea legii de catre partidele politice si candidati si pentru coruptie (ONU 2003: articolele
24, 26; OHCHR 1994: al. 118). Sanctiunile ar trebui sa elimine orice beneficii dobandite ca
urmare a incdlcarii si pot varia de la sanctiuni administrative, in functie de gravitatea incal-
carilor (de exemplu, impactul financiar), la sanctiuni penale in cazul incdlcarilor semnifica-
tive (OSCE/ODIHR 2015: 22).

Pagina 58 » Utilizarea standardelor electorale internationale



Finantare privata

Partidele si candidatii ar trebui sa aiba dreptul de a primi resurse din partea persoanelor
si a entitatilor juridice in scopuri electorale si ar putea avea permisiunea de a contribui la
propria campanie in limite rezonabile (Comitetul de Ministri 2003b: articolul 1; Comisia de
la Venetia 2006b: al. (31)). Normele ar trebui sa incurajeze partidele sa isi formuleze meca-
nismele de finantare proprii cu scopul de a asigura autonomia. Ar trebui sa se analizeze in-
troducerea de restrictii asupra finantarii private a candidatilor si partidelor politice, precum
si a entitatilor afiliate pentru a asigura conditii de concurenta echitabile, a spori indepen-
denta si transparenta si a preveni coruptia (Comitetul de Ministri 2003b: articolele 3 literele
(a) si (b) si 6; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 19).
Limitele se pot referi la valorile maxime si la sursele de imprumut, daca li se permite acest
lucru, suma totalad a donatiilor sau valoarea donatiilor facute de catre un singur donator
(Centrul Carter 2014: 123).In mod specific, contributiile realizate de citre donatori anonimi
ar trebui sa fie limitate la un anumit nivel, pentru a asigura faptul ca acestea nu pot influen-
ta in mod necuvenit campania electorald scoasa de sub examinare publica (Congresul Au-
toritatilor Locale si Regionale 2000: punctul 16). Mai mult, donatiile din partea donatorilor
si companiilor straine care furnizeaza statului bunuri sau servicii ar trebui sa fie limitate sau
reglementate cu strictete [Comitetul de Ministri 2003b: articolele 5 litera (b) si 71.

Finantare publica

Partidele politice ar trebui sa obtina sprijin rezonabil din partea statului in scopuri elec-
torale pentru a le ajuta pe acestea sa devind independente de donatorii privati unici si
de interesele acestora [Adunarea parlamentara din 2001: punctul (8) litera (a) punctul (ii)].
Insa statele insele nu ar trebui sa aduca atingere independentei partidelor politice (Comi-
tetul de Ministri 2003b: articolul 1). Sprijinul de la stat poate fi folosit si pentru a promova
stabilitatea parlamentara sau pentru a urmari alte scopuri. Spre exemplu, se pot acorda
subventii pentru a echivala donatiile private pana la un anumit punct si cu conditia ca
partidul sau candidatul respectiv sa indeplineasca cerintele privind publicarea, incurajand,
astfel, participarea si transparenta politica. Finantarea publica trebuie sa fie alocata prompt
candidatilor pentru a-si derula campania si in mod echitabil, mai exact in mod egal, cu
strictete sau proportional (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 1.2.3.b; Comisia
Europeana 2008: 75). Aceasta din urma prevedere inseamna ca partidele primesc fonduri
in functie de voturile pe care le-au acumulat in cadrul alegerilor anterioare sau de functiile
lor in parlament. In plus, sprijinul de la stat ar trebui sa fie extins, in mod ideal, la partidele
care participa la cursa electorald si beneficiaza de un nivel minim de incurajare civica, pen-
tru a permite noilor partide sa concureze cu cele constituite [Adunarea parlamentara 2001:
punctul (8) litera (a) punctul (ii); OSCE 1990a: punctul 7.6).

Limitele asupra cheltuielilor aferente campaniei

Ar putea fi avute in vedere praguri de cheltuieli sau interzicerea totala a anumitor tipuri
de cheltuieli (de exemplu, publicitatea televizata privatd), pentru a garanta egalitatea de
sanse (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 21). in acest caz, termenul
~Cheltuieli” ar trebui sa fie definit in mod clar prin lege, cheltuielile in natura ar trebui sa fie
calculate conform valorii lor de piata si limitele impuse ar trebui sa fie echilibrate cu liber-
tatile fundamentale ale partilor si candidatilor, precum si cu nevoia acestora de a derula o
campanie eficace (OSCE/ODIHR 2015: 35).
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Publicarea si monitorizarea finantelor campaniei

Pentru a spori transparenta si raspunderea, concurentii ar trebui sa publice rapoarte com-
plexe cu privire la finantele campaniei lor inainte si dupa ziua alegerilor (ibid.: 20). Astfel de
rapoarte ar trebui sa includa informatii despre toate entitatile, care sunt legate direct sau
indirect ori sunt altfel controlate de un partid politic (Comitetul de Ministri 2003b: articolul
11). In plus, fata de natura si valoarea fiecarei donatii (financiara si in natura), sursa unei
donatii, care depdseste o anumita valoare, ar trebui sa fie publicata si, totodata, ar trebui
sd se recunoascd nevoia de a mentine un echilibru intre transparenta si confidentialitatea
donatorilor (ibid.: [articolul 12 literele (a) si (b); Centrul Carter 2014: 127).

Mai mult, ar trebui sa se ceara candidatilor si partidelor politice sa prezinte date despre fon-
durile campaniei electorale si, daca este cazul, cel putin, anual, despre fondurile partidu-
lui, unei autoritati publice de supraveghere independente pentru a monitoriza punerea in
aplicare a normelor [Comitetul de Ministri 2003b: articolul 13 litera (a); OSCE/ ODIHR 2015:
20). Deciziile unor astfel de organisme ar trebui sa fie accesibile, pronuntate cu prompti-
tudine si deschise la posibilitatea de a fi contestate de catre partide si candidati (Centrul
Carter 2014: 128). Deosebit de importante in privinta independentei organismelor de mo-
nitorizare publica sunt procedurile de numire, o definire clara a prerogativelor organisme-
lor si un buget suficient.

Aceste aspecte au fost subliniate de catre Misiunea OSCE/ODIHR de observare a alegerilor
in Raportul sau final privind alegerile parlamentare din Moldova din 2014.

*8 Monitorizarea finantelor campaniei (Moldova)

In Moldova, CEC primeste rapoarte din partea concurentilor care au deschis un cont bancar spe-
cific pentru cheltuieli privind campania (acest lucru nu este prevéazut prin lege, insd, majoritatea
concurentilor procedeazé astfel). CEC poate emite avertismente, daca nu se depun rapoarte in
termenele date sau daca acestea nu sunt in formatele necesare si poate lua decizii. Inss, daca se
depun plangeri, CEC nu are, deseori, mijloacele necesare pentru a verifica probele. In astfel de ca-
zuri, CEC inainteaza plangerile Procuraturii Generale si autoritétilor fiscale si de politie, daca unele
cazuri raman nesolutionate sau nepedepsite.

MOA a concluzionat:,Ar trebui sa se aiba in vedere desemnarea unui organism independent care
sa detind mijloacele si resursele necesare pentru a supraveghea finantarea campaniei si a impune
sanctiuni in cazuri de incalcare a legii. Daca aceste organism ramane CEC, ar trebui sd i se acorde
autoritate de supraveghere deplind si responsabilitati, pe care ar trebui sd le exercite cu mai multa
determinare”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Moldova, Alegerile parlamentare din 2014, Raport final, p. 12-14.

www.osce.org/odihr/elections/moldova/144196?download=true
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7. ACOPERIREA MEDIATICA A ALEGERILOR

Mass-media joaca un rol esential in societatile democratice, deoarece contribuie in mod
fundamental la formarea opiniei publice si ajuta la controlarea repartizarii puterilor, con-
solidand, astfel, democratiile. In timpul alegerilor, mass-media informeaza publicul in lega-
turd cu procesul electoral, analizeaza campania, asigura platforme pentru partile implicate
la nivel electoral si exercita rolul unui factor de control. Prin urmare, mass-media joacd un
rol-cheie pentru a permite alegatorilor sa faca o alegere in cunostinta de cauza. Aceasta
presupune o acoperire mediatica corectd, impartiala si cuprinzatoare a alegerilor sub for-
ma unor rapoarte prompte, exacte si nepartinitoare.

Sectiunile urmatoare abordeaza conditiile aferente libertatii mass-mediei in alegeri, acoperirea
mediatica corectd si impartiala necesara si grupurile subreprezentate si nevoile lor specifice.

a. Libertatea mass-mediei in alegeri

Conditia preliminara pentru informarea pluralistd si corecta cu privire la alegeri este ca-
pacitatea mass-mediei de a activa in mod liber si neingradit. in mod specific, aceasta cu-
prinde garantia libertatii de exprimare din partea statului si alte drepturi fundamentale
acordate mass-mediei, precum si o atitudine neutra din partea autoritatilor de stat fata de
acoperirea mediaticd a alegerilor, in special, a mass-mediei publice (Comisia de la Venetia
2002: Orientari, sectiunile 1.2.3.a.ii, I.1.a; Comitetul de Ministri 2007a: punctul I.1, I1.1).

Libertatea de exprimare in alegeri si drepturi conexe

Libertatea de exprimare consacrata prin articolul 10 din Conventie constituie una dintre
libertdtile esentiale in orice societate democratica si trebuie sa fie acordata mass-mediei,
inclusiv mass-mediei online si reprezentantilor sai. Aceasta presupune accesul liber, ne-
discriminatoriu si larg la informatii despre procesul electoral, precum si posibilitatea de a
raporta din surse confidentiale fara nicio interventie din partea autoritatilor de stat, care
nu ar trebui sa solicite jurnalistilor sa se inregistreze sau sa detina o licenta (Comitetul ONU
pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG 34, punctele 43-5). Alegatorilor trebuie sd li se ga-
ranteze dreptul de a primi rezultatul mediatic (ibid.: punctul 13). Mass-media si cetdtenii ar
trebui sa beneficieze de dreptul la o cale de atac eficace si promptd, daca le sunt incélcate
drepturile (International IDEA 2014a: 202).

Ins3, libertatea de exprimare poate fi limitata conform articolului 10 alineatul (2) din Con-
ventie, presupunand ca restrictiile:

sunt prevazute prin lege si sunt necesare intr-o societate democratica, in interesul
securitatii nationale, integritatii teritoriale sau sigurantei publice, pentru prevenirea
tulburdrilor sau infractiunilor, protectia sandtatii sau moralei, protectia reputatiei sau
drepturilor altor persoane, pentru a impiedica divulgarea informatiilor primite confi-
dential sau pentru a mentine autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

In consecinta, mass-media trebuie sa respecte, de asemenea, drepturile altor persoane. in
unele tari, aceasta presupune interzicerea publicarii sondajelor de opinie pentru o perioa-
da limitatd, pana cand actiunea de sondare s-a incheiat sau in perioada de liniste in cam-
panie (Comitetul de Ministri 2007a: punctul 1.7). Acest lucru se poate justifica doar pentru
a permite alegatorilor sa isi formeze o opinie fara presiune sau influenta necuvenita (Inter-
national IDEA 2014a: 230).
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1 Defaimarea si insulta (jurisprudenta Curtii)

in fapt: reclamantul a fost, in aceastd cauza, directorul unui ziar cotidian de mare tiraj, care a pu-
blicat, in anul 1993, un editorial ce critica alegerea de catre Partidul Popular a unui anumit candi-
dat pentru a participa la alegerile pentru Consiliul Local Lisabona. Curtea de Apel din Lisabona a
sustinut ca unele expresii utilizate de catre reclamant, cum ar fi,grotesc’,,ca un bufon”si,baddran”
sunt pure insulte care depasesc limitele libertatii de exprimare. Reclamantul a fost condamnat
in cele din urmd, fiind acuzat de infractiunea de calomnie si i s-a impus sa plateasca o amenda,

despdgubiri si costuri.

n drept: Curtea a reiterat, c3,[l]libertatea de exprimare constituie unul dintre fundamentele esen-
tiale ale unei societdti democratice”si cd ,se aplicd nu numai,informatiilor” sau ,ideilor” care sunt
primite favorabil sau care sunt considerate ca inofensive sau sunt tratate cu indiferentd, ci si celor
care aduc o ofensad, socheaza sau perturbd’ Aceasta a precizat in continuare ca limitele criticii
acceptabile ... sunt mai largi la adresa unui politician, care actioneaza in calitate de persoana publi-
cd’, care,,in mod inevitabil si cu bund stiintd, se lasa supus analizei indeaproape a fiecdrui cuvant
pronuntat si a fliecarui act de catre jurnalisti si publicul larg” Acest lucru este valabil ,mai ales atunci
cand el insusi face declaratii publice care sunt susceptibile de criticd”. Curtea a afirmat cd tonul per-
sonal de ,invectiva politica se revarsa, deseori in sfera personald; acestea sunt pericolele asociate
politicii si liberii dezbateri a ideilor”. Aceasta a subliniat cd jurnalistii pot recurge la,un anumit nivel
de exagerare sau chiar la provocare’”.

Concluzie: incalcarea articolului 10 (libertatea de exprimare).
Sursa: Lopes Gomes da Silva c. Portugaliei (28 decembrie 2000).

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:["001-58817"]}

In plus, acoperirea mediatica a alegerilor care evoca ura national3, rasiala sau religioasa ar
trebui sa fie interzisa in temeiul articolului 20 alineatul (1) din ICCPR si ar trebui sa se aplice
sanctiuni adecvate in cazuri de incalcare. Pe de alta parte, intr-o societate pluralista exista
0 anumita masura a tolerantei in ceea ce priveste discursul provocator, mai ales cel care
afecteaza autoritatile de guvernare, oficialii alesi si concurentii (Comisia de la Venetia 2002:
Raport explicativ, punctul 61). Chiar daca este ofensiva, socanta sau perturbatoare, aceasta
nu ar trebui sa fie inhibatd sau sanctionata. Tn mod specific, nu ar trebui s& se abuzeze de
plangeri privind defadimarea pentru a suprima critica la adresa guvernului sau a institutiilor
sale (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG 34, punctele 38, 42, 47).

Limitele libertatii de exprimare in ceea ce priveste defdimarea si insulta sunt concretizate
de catre Curte in hotararea sa cu privire la cauza Lopes Gomes da Silva c. Portugaliei din 28
decembrie 2000.

Daca aceste limite sunt depasite in cazuri individuale, sanctiunile pentru defdimare tre-
buie sa fie proportionale, sa se aplice doar in cele mai grave situatii, iar pedeapsa cu
inchisoarea nu este niciodata adecvata (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-
2014: OG nr. 34, punctul 47).

Libera circulatie si securitatea jurnalistilor

Mai mult, reprezentantilor mass-mediei ar trebui sa li se garanteze libertatea de circulatie
in timpul procesului electoral, sa fie restrictionati doar in baza unor criterii obiective, rezo-
nabile si nediscriminatorii (ibid.: punctul 44), spre exemplu, in ceea ce priveste acreditarea
jurnalistilor pentru evenimente de campanie din cauza capacitatii limitate.
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Strans legatd de libertatea de a cauta si a primi informatii este securitatea persoanei. Aici
se include dreptul jurnalistilor de a fi feriti de violenta fizicd si emotionald, precum si de
retineri arbitrare sau detineri in arest care sa ii impiedice sa raporteze cu privire la procesul
electoral, iar dispozitiile legale ar trebui sd asigure forme adecvate de reparatii in caz de ori-
ce incdlcare (ibid.: punctul 23). De fapt, statele au obligatia pozitiva de a proteja libertatea
de exprimare a unuijurnalist impotriva atacurilor (Comitetul de Ministri 2007a: punctul 1.2).

Atitudinea neutra a autoritatilor de stat si pluralismul mediatic

Pentru a asigura libertatea editoriald, autoritatile de stat ar trebui sa exercite o atitudine
neutra fata de continutul acoperirii mediatice a alegerilor (Comisia de la Venetia 2002: Ori-
entari, sectiunea |.3.1.a.i). Autoritatile publice ar trebui sa evite sa se amestece in activitatile
jurnalistilor si ale altor persoane mediatice in vederea influentarii alegerilor (Comitetul de
Ministri 2007a: punctul IV.1). Statul ar trebui sa nu adopte masuri care ar putea sa aiba un
efect de descurajare sau sa evoce indirect auto-cenzurarea, spre exemplu, prin lansarea
de acuzatii repetate ca raspuns la publicarea anumitor articole, autorizarea unor inspectii
fiscale nejustificate sau intreruperea furnizarii de ziare (OSCE/ODIHR 2003b: 97; Comitetul
ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 32, punctul 63).

Trebuie sa se acorde si mass-mediei publice libertatea si independenta editoriald. Oficialii
guvernamentali nu ar trebui sa abuzeze de resurse sau de influenta lor pentru a exercita
controlul asupra continutului mediatic; in acest context, ar trebui sé se acorde suficiente
fonduri (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 34, punctul 16). In
mod specific, statul nu trebuie sé detind monopolul asupra mass-mediei si ar trebui sa pro-
moveze pluralismul (ibid.: 40), reamintind ca diversitatea tipurilor si continuturilor media-
tice este esentiala pentru pluralismul mediatic (Comitetul de Ministri 1999). Doar in aceste
conditii pot primi alegatorii diferite tipuri de informatii, sporindu-le capacitatea de a-si for-
ma o opinie in cunostinta de cauza.

Existenta unui numar mare de mijloace de informare in masa controlate de stat a fost cri-
ticata in Raportul final privind alegerile prezidentiale din Belarus din 2010 al Misiunii de
observare a alegerilor a OSCE/ODIHR.

In egald masura, statele ar trebui s impiedice dominanta sau concentratia necuvenita a
mass-mediei din partea grupurilor mediatice in situatii de monopol, care ar putea afecta
negativ diversitatea surselor si opiniilor (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-
2014: OG nr. 34, punctul 40). intreaga structura a proprietatii mass-mediei ar trebui sa fie
transparenta pentru a permite oamenilor sa inteleaga un eventual subiectivism in sursele
lor de informare (Comitetul de Ministri 1994: Orientarea 1).

ﬁ& Lipsa independentei mediatice (Belarus)

Misiunea de observare a alegerilor a mentionat ca, in pofida numarului mare de mijloace de infor-
mare in masa declarate oficial, a existat o,deficientd generald de raportare independentd si obiec-
tiva. Deficitul de surse de informare alternative a redus semnificativ posibilitatea alegatorilor de a
face o alegere in cunostinta de cauza in timpul alegerilor. ... Statul controleaza toate mijloacele de
informare in masa din tard, precum si retelele de distributie pentru presa scrisa. Exprimarea de opi-
nii alternative cu privire la evolutiile politice se limiteaza, astfel, la cateva ziare private si la Internet”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Belarus, Alegerile prezidentiale din 2010, Raportul final, p. 12.

www.osce.org/odihr/elections/75713?download=true
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b. Difuzarea mediatica a alegerilor

Acoperirea mediatica a procesului electoral de catre principalele segmente mediatice
dintr-o tard, care includ radiodifuziunea, televiziunea, ziarele si internetul, este esentiala
pentru ca alegatorii sa fie informati corespunzator cu privire la programele si opiniile con-
curentilor din cursa electorald. Pentru o acoperire universald, mass-media ar trebui sd ia
masuri pentru a ajunge la toate nivelurile societatii, inclusiv la cei care locuiesc in mediul
rural (Centrul Carter 2014: 140). Deoarece mijloacele de radiodifuziune sunt inca cele mai
populare surse de informare cu privire la procesul electoral, acestea sunt discutate in sub-
sectiunile urmatoare.

O acoperire corecta, echilibrata si impartiala

Mijloacele de radiodifuziune publice si private, desi li se acorda libertate editoriala, ar tre-
bui sa fie obligate sa acopere alegerile intr-un mod corect, echilibrat siimpartial, in special,
in cadrul programelor lor de stiri si de actualitati, inclusiv cu privire la formatul discutiilor,
precum interviurile si dezbaterile (Comitetul de Ministri 2007a: punctul I1.1, 2; Comisia de
la Venetia/OSCE/ODIHR 2009). Rolul mass-mediei este de a monitoriza in mod persistent
daca autoritatile asigurd un proces electoral democratic. Deoarece mass-media are o sarci-
na importanta in a ajuta alegatorii sa inteleaga aspectele-cheie ale alegerilor, se asteapta
din partea lor si sa reflecteze asupra acestui proces, sa il descrie si sa il analizeze. O acoperi-
re precisa si echilibrata cuprinde diferite tipuri de formate de difuzare, cum ar fi lansarea de
intrebdri deschise candidatilor si partidelor politice, realizarea de dezbateri intre candidati
si prezentarea de declaratii directe, in locul simplelor comentarii despre un candidat, pre-
cum si dedicarea de timp egal de emisie.

Un exemplu negativ, in acest sens, se gaseste in Raportul final al MOA a OSCE/ODIHR la
alegerile prezidentiale din 2013 din Azerbaidjan.

Mai mult, influentele sau manipularile, spre exemplu, omisiunea relatarilor care ar avea
un impact negativ sau pozitiv asupra unui candidat, prezentarea unui partizan sau a unor
interese private ca stiri sau utilizarea de efecte sonore pentru promovarea sau afectarea
imaginii unui candidat ar trebui sa fie evitate (OSCE/ODIHR 2003b: 94). Nu ar trebui sa se
abuzeze, prin intermediul tratamentului privilegiat al autoritatilor publice, de alocarea de
timp in cadrul stirilor pentru guvern sau persoana aflata in exercitiu, desi acest lucru este
admisibil in perioadele de campanie (Comitetul de Ministri 2007a: punctul 11.2).

Acoperirea inexacta si preferentiala a alegerilor (Azerbaidjan)

Constatadrile desprinse din actiunea de monitorizare a mass-mediei de cdtre MOA ,au identificat o
acoperire limitata a candidatilor si lipsa pluralismului. Canalele de televiziune monitorizate, inclusiv
[TV [televiziunea publicd], au acordat un timp total de emisie de 15 ore si 44 de minute in cadrul
programelor de actualitati de maxima audientd; o medie de circa 7 minute pe zi. Din acest timp,
92 % a fost timpul dedicat presedintelui in exercitiu, restul timpului fiind alocat celorlalti noua can-
didati. Acoperirea a avut tendinta de a se concentra asupra informatiilor privind aspectele tehnice
ale alegerilor. Niciunul dintre canalele de televiziune monitorizate nu a difuzat programe care sa
ofere posibilitatea jurnalistilor, expertilor sau publicului de a pune intrebdri candidatilor (inclusiv
persoanei in exercitiu) sau candidatilor de a realiza dezbateri intre ei".

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Azerbaidjan, Alegerile prezidentiale din 2013, Raportul final, p. 16.

www.osce.org/institutions/110015?download=true
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Organisme de reglementare

Legea electorala sau a mass-mediei ar trebui sa cuprinda dispozitii clare pentru acoperirea
mediatica a alegerilor. In cazuri de incalcare a acestor dispozitii, ar trebui sa se puni la
dispozitie cai de atac prompte si specifice (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ,
punctul 19). In acest sens, statele ar putea constitui un organism de reglementare inde-
pendent care sa supravegheze conformitatea mijloacelor de difuzare in masa cu cadrul
juridic, sa reglementeze difuziunea si sa aiba competenta de a impune sanctiuni in caz de
neconformitate (Centrul Carter 2014: 135). Acest organism ar trebui sa fie independent
de interesele politice, in special, in ceea ce priveste numirea membrilor sai si functiona-
rea acestuia, precum si transparent cu privire la structurile si deciziile sale (Comitetul ONU
pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 34, punctul 39). Acesta ar trebui sa trateze
plangerile cu promptitudine. Mass-media poate sa infiinteze, de asemenea, organisme de
autoreglementare care sa asigure conformitatea cu cadrul juridic fie la nivelul industriei,
fie la nivel intern, iar jurnalistii ar putea conveni asupra unor coduri de etica, prin care sa
se faca angajamente personale de mentinere a calitatii si de sporire a transparentei (OSCE
2008: 10, 22).

Necesitatea unui organism de reglementare este exemplificata in Raportul final al Misiunii
OSCE/ODIHR de observare a alegerilor la Alegerile parlamentare din Moldova din 2014.

Dispozitii pentru mass-media publica

Mass-media publica ar trebui sa ofere informatii adecvate despre sistemul democratic si
procedurile democratice. In consecint, unul dintre rolurile sale ar trebui sa fie promovarea
interesului in afaceri publice si incurajarea acestora de a juca un rol mai activ (Comitetul de
Ministri 2007b: punctul 11.15).

ﬁ& Organismul de reglementare mediatica (Moldova)

Misiunea de observare a alegerilor a observat ca diverse televiziuni acorda un tratament preferen-
tial partidului de la guvernare, inclusiv cele mai populare canale de televiziune:,Prime TV si Publika
TV au aratat in mod clar o preferinta pentru Partidul Democrat din Moldova (PDM), la nivelul timpu-
lui de emisie si al tonului, dedicandu-i acestuia un timp de informare exclusiv pozitiva si neutrd in
proportie de 36 de procente fiecare. In plus, rapoartele campaniei PDM au fost, deseori, prezentate
in afara blocului special dedicat acoperirii electorale. Numeroase rapoarte de stiri au promovat
activitatile purtdtorului de cuvant al parlamentului, care este, de asemenea, un candidat PDM”.

Cu toate acestea, asa cum s-a evaluat de cdtre MOA, organismul de reglementare mediaticd (CCA)
nu a restabilit conformitatea mass-mediei cu cerinta legala de a asigura echilibrul, impartialitatea
si precizia in programele lor de stiri:,In ultima sesiune preelectorald, inainte de ziua alegerilor, CCA
a ales sd nu aplice mai departe sanctiuni mai severe in pofida constatarilor din cel de al patrulea
raport al sdu de monitorizare, care a identificat o acoperire neechilibrata in mod repetat de catre
unii transmitatori mass-media”. Aceastd [0 Imisiune a CCA de a aplica sanctiuni in mod adecvat si
consecvent i-a indepartat de valoarea lor generald ca si cale de atac si a pus la indoiald indepen-
denta autoritdtii de supraveghere”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR In Moldova, Alegerile parlamentare din 2014, Raport final, p. 16-18.

www.osce.org/odihr/elections/moldova/1441967download=true
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in mod specific, mass-media publica ar trebui sa indeplineasca anumite obligatii pentru a
acorda candidatilor egalitatea de sanse. Acestia pot fi obligati sa acorde timp de emisie si
spatiu gratuit in perioada electorald, care sa fie distribuit pe baza nediscriminatorie a unei
formule prevdzute prin lege care se poate aplica in mod obiectiv (OSCE 1990a: punctul
7.8; International IDEA 2014a: 202, 229). Se poate asigura distributia egala fie proportio-
nal, in functie de numarul de locuri pe care le detin partidele politice in parlament sau de
rezultatele lor in cadrul alegerilor recente sau pe baza stricta, adica indiferent de puterea
lor parlamentara (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 1.2.3.b). Aici se include
timpul sau spatiul de emisie acordat gratuit si calendarul sau locatia, inclusiv la ore de
maxima audienta (OHCHR 1994: punctul 121; International IDEA 2014a: 229). Timpul de
emisie alocat ar trebui sd fie suficient pentru a permite tuturor concurentilor s concureze
in mod eficace, iar pentru alegatori sa dobandeasca informatii suficiente.

Nu n ultimul rand, mass-media publica poate fi obligata sa difuzeze programe de educare
a alegatorilor. Nu exista nicio dispozitie in acest sens in tratatele internationale, ins3, astfel,
statele isi pot indeplini obligatia de a exercita dreptul la vot, dupa cum este constatat prin
mai multe tratate (International IDEA 2014a: 230).

Dispozitii pentru mass-media privata

Cu privire la mass-media privatd, legea ar trebui sa incurajeze exprimarea pluralista a opi-
niilor, sa asigure accesul minim al candidatilor si sd oblige mijloacele de difuziune in masa
sa acopere campaniile electorale in mod echitabil siimpartial (Comitetul de Ministri 2007a:
punctul 1.1, 2; International IDEA 2014a: 202, 229; Comisia de la Venetia 2002: Orientari,
sectiunea 1.2.3.c.). Cu toate acestea, obligativitatea legala de a acorda timp gratuit de emi-
sie pentru concurenti poate aduce atingere libertatii editoriale a mijloacelor private de
difuziune in masa.®

Publicitatea politica in mijloacele de difuziune in masa

Accesul deschis si tratamentul egal ar trebui sa fie, de asemenea, garantate in ceea ce pri-
veste publicitatea politica, daca acest lucru este permis, inclusiv costuri egale pentru toti
candidatii (Comitetul de Ministri 2007a: par. II.5), care nu ar trebui sa fie atat de mari incat
s& 1i afecteze pe acestia in sens prohibitiv sau discriminatoriu. in special, in tari cu o isto-
rie a mass-mediei publice, care acorda tratament preferential partidului de la guvernare,
publicitatea politica platita poate fi un mijloc important de prezentare a mesajelor pentru
candidatii opozitiei. Totusi, aceasta ar trebui sa fie identificata ca atare si nu trebuie sa fie
confundata cu actualitati sau continut editorial (International IDEA 2014a: 229). Pentru a
asigura egalitatea de sanse pentru candidati, cheltuielile cu publicitatea pot fi limitate (Co-
misia de la Venetia 2002: Orientdri, sectiunea .2.3.e).

8 MOA a OSCE/ODIHR in Moldova, Alegerile parlamentare din 2014, Raportul final, p. 15, disponibil la www.osce.
org/odihr/elections/moldova/1441962download=true, accesat la 21 iulie 2016.
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c. Masuri pentru grupuri subreprezentate

Fiecare concurent ar trebui sa aiba acces la mass-media fara discriminare, conform artico-
lului 14 din Conventie, indiferent de sex, dizabilitate sau statut ca si membru al minoritatii,
persoana stramutata sau refugiat. Mai mult, pentru grupuri subreprezentate traditional se
pot aplica temporar masuri speciale pentru cresterea prezentei lor in mass-media.

In mod specific, candidatii de sex feminin si masculin ar trebui sa fie asigurati ca beneficia-
za de o acoperire si vizibilitate egala in mass-media. De fapt, candidatii femei sunt in mod
consecvent mai putin vizibili la nivelul emisiunilor electorale in toate formele mass-mediei,
iar problemele si preocuparile femeilor, deseori, nu apar ca teme de discutie si comentarii
in campaniile electorale.

A fost mentionat un exemplu in acest sens in Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de
observare a alegerilor la Alegerile parlamentare din Armenia din 2012.

In plus, mass-media ar trebui sa cuprinda candidatii femei in mod nediscriminatoriu in ceea
ce priveste imaginile selectate, precum si utilizarea tonului si a limbajului. Organismele de
reglementare ar trebui sa promoveze egalitatea de gen in componenta lor pentru a im-
plica femeile in procesele lor decizionale (Comitetul de Ministri 2013: Orientarile A.1, B.4).

In zone cu o anumita populatie de minoritati nationale, emisiunile din mass-media care
acopera campania electorald ar trebui sa fie difuzate in limbile minoritare (OSCE/ODIHR
2003b: 93).

Pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa ia parte la viata politica si publica, ar trebui
sa se puna la dispozitie informatii electorale de cdtre mass-media, inclusiv oferte in limba-
jul semnelor, informatii, lizibile si inteligibile” si informatii in formate alternative (Consiliul
Europei 2015: 15, 21). Astfel de oferte ar trebui sa ia in considerare si site-urile publice si
private (ibid.: 23).

h& Candidatii femei din mass-media (Armenia)

,MOA a OSCE/ODIHR de monitorizare a mass-mediei a constatat ca H1 a dedicat candidatilor femei
si reprezentantelor de partid 4 la sutd din programele sale de stiri electorale, iar radioul public - 5 la
sutd. Aceasta cifrd este disproportionat de redusa, dat fiind ca aproximativ 21 la suta din candidatii
inregistrati erau femei si cd Armenia a declarat un obiectiv de 30 la sutd femei in organul legislativ”.

Prin urmare, MOA a recomandat:,Mass-media publica ar trebui sd se asigure cd femeile nu sunt su-
breprezentate in acoperirea lor si ar putea sa ia masuri speciale temporare (cum ar fi acordarea de
timp de emisie suplimentar candidatilor femei, solicitarea partidelor sa numeasca femei candidate
pentru interviuri, difuzarea de programe despre femei in politicd) pentru a promova participarea
politicd a femeilor”,

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR In Armenia, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 17, 28.

www.osce.org/odihr/elections/91643?download=true
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8. SISTEMUL DE VOTARE - TIPURILE DE VOTURI

Votul reprezinta faza alegerilor in care cel mai mare numar de persoane dintr-o tara isi exer-
cita dreptul si oportunitatea de a participa la afacerile publice. Desfasurarea scrutinului,
in special sub aspectul transparentei, influenteaza puternic increderea publica in proce-
sul electoral si acceptarea rezultatelor. in consecints, fiecare etapa a procesului de votare
ar trebui sa fie deschis controlului de cétre concurentii politici, reprezentantii acestora si
observatorii alegerilor (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 1.3.2.x). Obiectivul
fundamental trebuie sa fie acela de a asigura exercitarea liberd a dreptului la vot. Aceas-
ta presupune impartialitatea observatorilor. In plus, toate cerintele preliminare ale acestei
faze electorale trebuie sa fie abordate prin dispozitii detaliate: forma de votare, tiparirea
si distribuirea in conditii de siguranta a buletinelor de vot, modul de votare si tipul votarii
(OHCHR 1994: punctul 109). Ar trebui sa existe posibilitati prompte si oportune de contes-
tare in cazuri de incalcare, in special, impotriva deciziilor luate la nivelul sectiei de votare
(International IDEA 2014a: 248).

In subsectiunile urmatoare se analizeaza votarea la sectiile de votare, alte tipuri de votare
si alegatorii cu nevoi speciale.

a.Votarea la o sectie de votare

In general, votarea ar trebui sa fie posibila intotdeauna in sectiile de votare, care sunt sufi-
cient de dotate si prevazute cu personal (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea
.3.2.ii; Centrul Carter 2014: 150). Regulamentele trebuie sa vizeze unitatile de votare, per-
sonalul sectiilor de votare si materialul electoral. Mai mult, rolul alegatorului si securitatea
intregului proces sunt esentiale.

Unitatile de votare

Statele trebuie sa puna la dispozitie spatii adecvate pentru votare in locuri publice accesi-
bile cu usurinta si in mod egal pentru alegatori (Comisia de la Venetia 2002: Raport expli-
cativ, punctul 27; Centrul Carter 2014: 150) in ceea ce priveste conditiile geografice si mij-
loacele de transport existente. Libertatea de circulatie trebuie sa fie garantata, astfel incat
alegatorii sa poata ajunge la sectia lor de votare, iar numarul sectiilor de votare ar trebui sa
fie proportional cu dimensiunea electoratului (Centrul Carter 2014: 150). Conform Comisiei
Europene, ,[nJumarul alegatorilor alocati repartizati intr-o sectie de votare este considerat
rezonabil atunci cand numarul total de voturi exprimate poate fi prelucrat in mod eficient
in perioada disponibila, dacd au participat toti alegatorii [inregistrati]” (2008: 75).

Sectiile de votare trebuie sa asigure un spatiu suficient pentru a cuprinde toti alegatorii si
ar trebui sa fie structurate astfel incat sa se permita vizibilitatea deplina a aranjamentului,
cu exceptia cabinelor de vot. Alegatorii ar trebui sa poata parcurge fara greutate distanta
de la biroul de identificare si locul in care primesc buletinul de vot pana la cabinele de vot
si la urna (OSCE/ODIHR 2003a: 72).

Unitatile de votare ar trebui sa fie tinute deschise pe o perioada de timp prevazuta prin
lege, care ar trebui sa fie aceeasi pentru toti alegatorii. Sectiile ar trebui sa fie deschise la
timp si sa nu fie inchise prea devreme pentru a permite unui numdr cat mai mare de ale-
gatori sa isi exprime votul. Oamenii, care asteapta la rand atunci cand se inchid sectiile, ar
trebui sa fie lasati sa voteze (Centrul Carter 2014: 150).
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Personalul sectiei de votare

Personalul sectiilor de votare ar trebui sa parcurga cursuri de formare care sa puna accent
pe sarcina si obligatia lor de a actiona in mod impartial (Comisia Europeana 2008: 75).

Ca o garantie impotriva fraudei electorale, echipa sectiei de votare ar trebui sa aiba o com-
ponentd echilibrata, tinandu-se cont de opiniile politice (Comisia de la Venetia 2002: Ra-
port explicativ, punctul 32).1n plus, personalul sectiilor de votare ar trebui sa se asigure de
faptul ca urnele sunt goale si sigilate la inceputul votarii si toate buletinele de vot neutili-
zate ar trebui sa fie recunoscute, transportate si depozitate in conditii de siguranta (OSCE/
ODIHR 2010: 73; Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 33). Personalul sec-
tiilor de votare ar trebui sa se asigure ca buletinele de vot neutilizate parasesc sectia de vo-
tare (ibid.: Orientari, sectiunea 1.3.2.ix). Acesta ar trebui sa evalueze corectitudinea rezulta-
tului scrutinului, inregistrand numarul alegatorilor si numarul buletinelor de vot introduse
in urnd. Nu ar trebui sa se inregistreze alte cifre, decat daca acest lucru se poate realiza cu
precizie pentru a asigura un control strict si eficace (ibid.: Raport explicativ, punctul 32).
Pentru a preveni dubla votare, se pot aplica masuri, precum marcarea registrului alegatori-
lor, solicitarea semnarii de catre alegatori in registru sau amprentarea (Comisia Europeana
2008: 76) si acestea ar trebui sa fie implementate metodic.

Exemple de practici frauduloase si nereguli sunt mentionate in Raportul final al Misiunii
OSCE/ODIHR de observare a alegerilor la Alegerile parlamentare din Belarus din 2012.

Materialul electoral

Materialul electoral include echipamentele dintr-o sectie de votare, precum urnele, ecra-
nele de vot, materialele informative despre votare si, in special, buletinele de vot. Trebuie
sa existe suficient material aprobat in prealabil, care trebuie sa fie protejat inaintea, in tim-
pul si dupa votare pentru a asigura libera exprimare a vointei electoratului (International
IDEA 2014a: 238).

In ceea ce priveste buletinul de vot, este important ca acesta sa poarte numele listelor
inregistrate sau ale candidatilor (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 27),
sa fie tiparit la dimensiuni egale si intr-o ordine bine determinatd, spre exemplu, prin tra-
gere la sorti. Insa, buletinul de vot ar trebui sa fie conceput cat mai simplu si usor posibil
de completat pentru alegatori, pentru a evita confuzia si intarzierea votarii. In multe tari se
practica utilizarea simbolurilor sau a fotografiilor pentru a reprezenta candidati sau parti-
de, acestea putand fi utile in zone cu un nivel ridicat de analfabetism. Ar trebui sa existe
suficiente buletine de vot pentru alegatorii inregistrati si buletine de vot suplimentare de
rezerva, spre exemplu, pentru a inlocui buletinele gresite. Alegatorii ar trebui sa primeasca
numarul de buletine de vot la care au dreptul si care este acelasi pentru toti alegatorii.

h& Practicile frauduloase si neregulile care apar in sectiile de votare (Belarus)

MOA a observat ca existd ,probleme si nereguli’, cum ar fi: ,semnaturi aparent identice pe liste-
le alegatorilor (6 %), urna pentru votare anticipatd nu este asezata intr-un loc clar vizibil pentru
membirii si observatorii Comisiei electorale a sectiei de votare (CES) (13 %), urnele nu sunt sigilate
corespunzator (5 %) si au existat indicatii ale introducerii fortate in urna in 3 sectii de votare”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Belarus, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 19.

www.osce.org/odihr/elections/98146?download=true
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Alegatorii

Pentru a permite alegatorului sa isi exprime in mod liber vointa si a asigura faptul ca pro-
cedurile de votare sunt in concordanta cu principiile de votare, acestea trebuie sa indepli-
neasca anumite criterii si ar trebui sa fie cat mai simple posibil (ibid.: Orientari, sectiunea
1.3.2.i; International IDEA 2014a: 239).

In primul rand, cadrul juridic privind votarea ar trebui sa prevada in mod clar confidentia-
litatea si securitatea votului pentru a proteja alegatorii de presiuni cu care s-ar putea con-
frunta, daca votul lor ar fi cunoscut si de controlul necuvenit asupra optiunii lor (OHCHR
1966: articolul 25 alineatul (b); Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 1.4.b; Comi-
tetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 20). Aceasta inseamna
ca cele doud etape de identificare a alegatorilor calificati si votarea, si introducerea buleti-
nelor de vot in urne trebuie sd fie tinute separat pentru a preveni posibilitatea stabilirii unei
legaturi intre optiunea alegatorului si identitatea sa (International IDEA 2014a: 238). Daca
alegatorul si-a luat buletinul de vot, nimeni altcineva nu ar trebui sa il mai atinga de la acel
moment si nimdnui nu i se permite sa vada buletinul marcat pana la numararea voturilor
(ibid.; Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 35). Orice incélcare a caracte-
rului secret al buletinului ar trebui sa fie pedepsitd, spre exemplu, prin descalificarea bule-
tinului al carui continut a fost divulgat (ibid.: Orientari, sectiunea 1.4.a).

Un risc mare de influentd necuvenita si neconformitate cu caracterul secret al buletinului
existd in cazul asa-numitei votari prin reprezentant, ceea ce permite delegarea competen-
tei de votare unei persoane (reprezentant) din cauza imposibilitatii de a participa la votare
intr-un loc obisnuit de votare. Acest lucru ar trebui sa fie permis doar in anumite impre-
jurari conform unor reguli foarte stricte, inclusiv limitarea numarului de reprezentanti pe
alegator (ibid.: sectiunea 1.3.2.v).

In plus, toate formele de vot familial sau in grup ar trebui sa fie contestate, deoarece prin
aceasta se incalca dreptul la vot secret si individual. Votul familial afecteaza, deseori, feme-
ile si se poate produce in trei moduri: in cazul votului de grup, in care un membru barbat al
familiei insoteste una sau mai multe rude femei in cabina de vot; in cazul votului deschis,
in care grupuri familiale voteaza impreuna; sau sub forma unui vot prin reprezentant, in
care un membru barbat al familiei aduna buletinele care apartin de drept uneia sau mai
multor rude femei si le marcheaza asa cum considera de cuviinta (Comisia de la Venetia
2006a: sectiunea b).

Cazuri de vot familial au fost mentionate in Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de ob-
servare a alegerilor la Alegerile parlamentare din Armenia din 2012.

Intr-un alt caz, Misiunea de observare a alegerilor a OSCE/ODIHR la alegerile prezidentiale
din 2013 din Azerbaidjan a mentionat in Raportul sau final exemple de diverse incdlcari ale
caracterului secret al votului.

Faptul ca votul trebuie sa fie cat mai favorabil incluziunii a fost discutat deja in sectiunea
privind inregistrarea alegatorilor. Votul poate fi obligatoriu pentru a asigura sufragiul uni-
versal. In tarile in care acesta nu este obligatoriu, alegatorilor trebuie sa li se permita sa nu
voteze fara a li se aplica o pedeapsa (Comisia Europeana 2008: 75). Deoarece abtinerea de
la vot poate indica o optiune politica, listele cu persoanele care voteaza efectiv nu ar trebui
sa fie publicate pentru a mentine caracterul secret al optiunilor persoanelor.
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*8 Votul familial (Armenia)

MOA a observat o serie de incalcdri grave ale caracterului secret si individual al votului, inclusiv al
votului familial. Aceasta a explicat:, Aspectele legate de intimidare si caracter secret compromis al
votului sunt considerate, in general, ca avand un impact mai mare asupra alegatorilor femei, de-
oarece membrii barbati ai familiei si ai comunitdtii mai puternici se pot folosi de statutul lor pentru
a pune presiuni asupra femeilor cu cine sa voteze’, Mai mult, aceasta a criticat faptul ca ,[CIEC nu
a luat masuri suplimentare, cum ar fi sporirea protectiei caracterului secret al votului si educarea
suplimentard a alegdtorilor si vizarea alegatorilor femei pentru a impiedica barbatii sa influenteze
voturile femeilor”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Armenia, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 21.

www.osce.org/odihr/elections/91643?download=true

ﬁ& Incélcarea caracterului secret al votului (Azerbaidjan)

MOA a raportat faptul ca,,[iIn 9 % dintre sectiile de votare observate, nu toti alegatorii si-au marcat
buletinul in secret. Observatorii MIOA au raportat voturi de grup in 7 % dintre sectiile de votare
observate. In 16 sectii de votare acestia au observat c& aceeasi persoand,asistd’ numerosi alegatori,
posibil, incalcand caracterul secret al votului. In 8 % dintre aceste sectii de votare vizitate, care au
avut montate camere de filmat conectate la internet, observatorii MIOA au sesizat ca montarea
acestora nu garanteazd pe deplin caracterul secret al votului”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Azerbaidjan, Alegerile prezidentiale din 2013, Raportul final, p. 21.

www.osce.org/institutions/110015?download=true

Securitatea procesului de votare

Alegatorii si oficialii electorali trebuie sa fie protejati de intimidare sau influenta prin con-
strangere din partea autoritatilor de stat sau a persoanelor (Comisia de la Venetia 2002: Ra-
port explicativ, punctul 27; OSCE/ODIHR 2003a: punctul 8.5; Comitetul ONU pentru Drep-
turile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 11). Oficialii electorali sunt responsabili pentru
mentinerea ordinii in sectia de votare si, pe cat posibil, in mediul apropiat acestora (OSCE/
ODIHR 2003a: punctul 8.5). Fortele de politie si de securitate ar trebui sa intre singure in
sectia de votare pentru a vota sau, la cererea oficialilor electorali, pentru a restabili ordinea
intr-un caz concret de perturbare (International IDEA 2014a: 239). Doar presedintele sectiei
de votare sau reprezentantul acestuia ar trebui sa fie autorizati sa lase politia sa intervina.
(Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 112). Desi prezenta personalului
de securitate sau a politiei in sectiile de votare este un lucru obisnuit in unele tari, se poa-
te admite acest lucru, daca alegatorii nu sunt influentati sau intimidati in mod necuvenit
(OHCHR 1994: punctele 94, 97).

Mentinerea ordinii in sectiile de votare si a securitatii acestora a fost evidentiatd in Raportul
final al Misiunii de observare a alegerilor a OSCE/ODIHR cu privire la alegerile prezidentiale
din 2013 din Armenia.
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é& Mentinerea ordinii si a securitatii (Armenia)

MOA a observat:,Observatorii au raportat supraaglomerarea in interiorul a 51 de sectii monitoriza-
te (5 %), grupuri mari de alegatori asteptand in afara a 77 de sectii (8 %) si tensiuni sau neliniste la 18
sectii (2 %). De asemenea, acestia au raportat 64 de cazuri (7 % dintre observatii) in care persoane
neautorizate, in principal, reprezentanti, au intervenit in activitatea comisiei electorale a sectiei de
votare. Observatorii au raportat 9 cazuri in care unele persoane din interiorul sectiilor incercau sd
influenteze alegatorii cu cine sa voteze, precum si 30 de cazuri de presiuni sau intimidare a alega-
torilor in afara sectiilor”.

Prin urmare, aceasta a recomandat:,Ar trebui sa se ia masuri suplimentare pentru a aborda proble-
ma persistentd a interventiei in procesul electoral din partea persoanelor neautorizate. Supraaglo-
merarea sectiilor de votare si a Comisiilor electorale teritoriale (CET) ar trebui sa fie abordatd, spre
exemplu, prin identificarea unor spatii suficient de mari si printr-un control mai eficient asupra
persoanelor aflate in interiorul acestor spatii”

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Armenia, Alegerile prezidentiale din 2013, Raportul final, p. 21.
www.osce.org/odihr/elections/101314?download=true

b. Alte tipuri de votare

Statele pot avea in vedere proceduri speciale de votare sau votarea in alte locatii inainte
de ziua alegerilor, precum si suplimentarea activitatii din sectiile de votare pentru a facilita
votarea si a contribui, astfel, la o participare larga in alegeri in sensul sufragiului univer-
sal (OSCE/ODIHR 2003a: punctul 8.10; International IDEA 2014a: 142). Acestea ar trebui sa
defineasca in mod clar conditiile pentru aceste proceduri, care trebuie sa cuprinda garan-
tii impotriva votului multiplu si a influentei necuvenite asupra alegatorilor (International
IDEA 2014a: 239).

Prin votul prin corespondentd, alegatorilor li se permite sa voteze inainte de ziua alegerilor.
In unele jurisdictii, votul prin corespondenta nu este permis, deoarece nu se poate garanta
caracterul secret al votului (ibid.: 240). In orice caz, acest lucru ar trebui sa fie admis doar
daca serviciul postal prezinta sigurantad fata de interventiile intentionate, este de incredere,
iar jurisdictia in cauza nu are un istoric de vot familial sau alte tendinte, prin care alegdto-
rii sa controleze votul unui alt alegator (Comisia de la Venetia 2002: Orientdri, sectiunea
1.3.2.iii, Raport explicativ, punctul 39).

Votul electronic sau e-votarea este o tehnologie de votare relativ noua care poate spo-
ri participarea alegatorilor si poate accelera numararea voturilor cu o predispozitie mai
mica de eroare umana, fiind, in acelasi timp, mai economica. Totusi, utilizarea sistemului
de e-votare poate aduce in discutie preocupari grave cu privire la transparenta procesului
de votare, mai exact trasabilitatea votului unei persoane (Comisia Europeana 2008: 84).
Conform Codului de bune practici si Recomandarii Rec(2004)11 a Comitetului de Ministri,
autoritatile de stat ar trebui, prin urmare, sa se asigure de faptul ca tehnologiile de votare
electronica aplicate functioneaza corect, sigur si fiabil. In mod specific, in timpul votarii tre-
buie sa fie posibil sa se verifice daca sistemul functioneaza corect; acesta trebuie sa reziste
la defectiuni, functionare defectuoasa si atacuri intentionate.

In Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor la Alegerile parlamenta-
re din Moldova din 2014 au fost mentionate mai multe deficiente.

Mai mult decat atat, un sistem de e-votare trebuie sa asigure caracterul secret al votului,
mai exact, sd nu asocieze niciodata identitatea alegatorului cu votul acestuia si sa fie sufici-
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ent de sigur impotriva fraudelor. Interfata acestuia trebuie sa fie proiectata pentru a fi clara
si sa nu produca confuzii. Alegdtorul ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si corecta alegerea
inainte de exprimarea votului, ar trebui sa stie cand si-a exprimat votul si sa primeasca o
confirmare a votului. Pentru a facilita verificarea si a relua numararea voturilor in cazul unor
contestatii, ar putea fi posibil sa se tipdreasca voturile pe un buletin de vot care este apoi
introdus intr-o cutie sigilata.

ﬁ& Deficiente legate de lista electronica a alegatorilor (Moldova)

MOA a observat:,La lansare, SIASA [Sistemul Informational Automatizat de Stat,Alegeri] a functio-
natin 95 % dintre sectiile observate. Insa, mai tarziu, in acea dimineatd, sistemul nu a mai functio-
nat. Conform CEC, reteaua serverului lor s-a blocat din cauza suprasolicitarilor din partea birourilor
electorale ale sectiilor de votare (BES). SIASA nu a functionat in 59 % dintre vizitele observatorilor.
Ca urmare a acestei probleme tehnice semnificative, datele alegatorilor au fost initial procesate
manual de catre BES si, ulterior, adaugate la sistemul electronic’”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Moldova, Alegerile parlamentare din 2014, Raport final, p. 22.

www.osce.org/odihr/elections/moldova/1441967download=true

Alte tipuri de votare sunt asociate cu site-uri speciale de votare, cum ar fi asa-numita votare
mobila, care are loc in ziua alegerilor sau, mai putin frecvent, inainte. Tn acest caz, oficialii
electorali viziteaza aleg&torii care nu pot parasi domiciliul cu o urnd mobila. Tns, aceasts
metoda comportd un risc ridicat de frauda, asadar, ar trebui sa fie admisibila doar atunci cand
se aplica masuri de protectie stricte (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 1.3.2.vi).

Un exemplu de votare mobild si riscuri asociate se gdseste in Raportul final al Misiunii
OSCE/ODIHR de observare a alegerilor la Alegerile parlamentare din Belarus din 2012.

Votarea militara se refera la votul exprimat de personalul militar, care ar trebui sa aiba posi-
bilitatea de a vota la locul lor de resedinta sau la o sectie de votare locald desemnata, aflata
in apropierea cazarmilor lor (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 1.3.2.xi). Doar
daca acest lucru nu este posibil pentru ca respectivele cazarmi sunt prea departe de cea mai
apropiata sectie de votare, membrii fortelor armate ar trebui sa fie rugati sa voteze la locul in
care isi desfasoara activitatea. Insa, personalul militar nu trebuie s& fie intimidat sau constrans
sa voteze intr-un anumit mod de catre superiorii sdi (ibid.: Raport explicativ, punctul 41).

Statele pot permite cetatenilor expatriati sa voteze in afara tarii (International IDEA 2014a:
240), in sectii de votare speciale, precum ambasada unei tari sau prin posta.

ﬁ& Erori de procedura in votarea mobila (Belarus)

MOA a observat:,Codul electoral prevede votarea mobild pentru acele persoane care nu pot vizita
o sectie de votare in persoana, indiferent de motiv. In unele sectii, mai mult de o treime dintre
alegadtorii care au votat in ziua alegerilor au recurs la votarea mobild. Urnele pentru votarea mobild
nu au fost sigilate bine in 94 % dintre cazuri si existd indicii cu privire la supraincarcarea urnelor in
cazul votarii mobile la cinci sectii de votare supuse observatiei”

Prin urmare, aceasta a sugerat: ,Votarea mobild ar putea fi limitata la alegatorii care nu pot parasi
domiciliul pentru un motiv intemeiat. Ar putea fi posibil sa se solicite acestor alegatori sa depuna
o cerere motivata fnainte de ziua alegerilor”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Belarus, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 19.

www.osce.org/odihr/elections/98146?download=true
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c. Alegatori cu nevoi speciale

Votarea ar trebui sa se desfasoare fara discriminare pe criterii interzise, astfel cum se preve-
de la articolul 14 din Conventie. Insd, pot fi aplicate (temporar) masuri speciale, in cazul in
care alegatorii au nevoi speciale.

Statele ar trebui sa acorde alegatorilor cu dizabilitati dreptul si posibilitatea de a vota in
mod egal cu alte persoane, adica in secret si individual, prin aplicarea marcajului pe bu-
letinul de vot direct, fara intimidare (ibid.: 141). Prin urmare, procedura de votare, spatiile
si aranjarea acestora, precum si materialele electorale, ar trebui sa fie adecvate, accesibile,
inteligibile si usor de folosit (ONU 2006: articolul 29 litera (a) punctul (i)]. Aici se poate in-
clude utilizarea de tehnologii auxiliare si noi, dupa caz, cum ar fi tehnologiile de e-votare
sau Braille (ibid.: articolul 29 litera (a) punctul (ii); Comitetul de Ministri 2004: punctul 3;
International IDEA 2014a: 142). Singura exceptie de la dreptul (si obligatia) alegatorilor
de a pastra caracterul secret al votului este atunci cand un alegator, care nu poate vota
independent, solicita asistenta personala (International IDEA 2014a: 239). Aceasta solicita-
re trebuie sa fie executata impartial de catre o persoana aleasa de alegator sau de cétre o
alta persoana aleasa in mod neutru, spre exemplu, un asistent oficial asigurat de AE, care
este obligat, sub rezerva unei pedepse, s respecte intentia alegatorului si caracterul secret
al votului acestuia (ibid.: 142; ONU 2006: articolul 29 litera (a) punctul (iii); Centrul Carter
2014:151). Alegatorii cu dizabilitati ar trebui sa fie informati cu privire la oportunitatea de
votare asistatd (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul
20).

Materialele electorale, inclusiv buletinele de vot, ar trebui sa fie traduse in limbile mino-
ritatilor in societatile multilingvistice (ibid.: punctul 12; OSCE/ODIHR 2010: 54). Daca sunt
traduse, buletinele de vot trebuie sa fie identice ca si continut in fiecare limba (OHCHR
1994: punctul 110). In zonele minoritare trebuie sa se asigure, de asemenea, sectii de vota-
re suficiente si trebuie sa se garanteze accesul egal membrilor minoritatilor (International
IDEA 2014a: 247).

Persoanele stramutate in interiorul tarii (PSI) inaintea votarii ar trebui sa aiba posibilitatea
de a reveni la locul in care s-au inregistrat pentru a vota [OHCHR 2004: principiul 22 litera
(d)]. Mai mult, refugiatii ar trebui sa aiba posibilitatea de a reveni in tara lor pentru a vota
[OHCHR 1966: articolul 12 alineatul (4)].
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9. GESTIONAREA PROCESULUI DE NUMARARE A VOTURILOR SI A
REZULTATELOR

Numararea voturilor si prezentarea tabelara a rezultatelor constituie parti sensibile ale pro-
cesului electoral, deoarece acesta este momentul in care se stabilesc castigatorii si perdantii
in cursa electorald. Trebuie sa se mentina un echilibru intre prezentarea cu promptitudine a
rezultatelor si asigurarea exactitatii procedurale, cu scopul de a respecta si a stabili dorintele
alegatorilor. Inexactitatile si manipularile din aceasta parte a procesului electoral pot submi-
na grav increderea publicd in integritatea intregului proces electoral si acceptarea rezultate-
lor. Transparenta si accesul la informatii ar trebui sa fie principii care insotesc procedurile de
numarare si de prezentare tabelara.

a. Numararea voturilor

Procedurile de numarare ar trebui sa fie reglementate printr-o lege care sa prevada o pro-
cedura de numarare transparentd, imediata, exacta, onesta si sigura (Comisia Europeana
2008: 82; OSCE 1990a: punctul 7.4). In mod special, ar trebui s& existe termene stricte pen-
tru inchiderea sectiilor de votare, termene si conditii pentru numararea voturilor inaintea
zilei alegerilor (de exemplu, voturi prin posta si voturi electronice, atunci cand sistemul se
inchide inainte de sfarsitul perioadei de votare, asa cum se obisnuieste in cazul votarii pe
internet) si conditii bine definite pentru numirea personalului care se ocupd de numararea
voturilor. Ar trebui sa se stabileasca locatia in care are loc numararea voturilor si procedu-
rile de reconciliere, numararea efectiva si transferul rezultatelor. Procedurile ar trebui sa fie
simple si incercate dinainte, iar aplicarea acestora — descrisa in manualul dedicat persona-
lului din sectiile de votare (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 48).

Procedura de numarare a voturilor poate fi impartita in mai multe etape, care sa cuprinda
incheierea votarii si numararea efectiva, inregistrarea rezultatelor si transmiterea acestora,
precum si transportul materialelor electorale la comisiile superioare. Exista un set special
de standarde, care se aplica pentru stabilirea rezultatelor votarii electronice.

incheierea votarii si numérarea voturilor

Numadrarea ar putea incepe imediat dupa inchiderea unei sectii de votare, pentru a reduce
riscul de interventie frauduloasa (Comisia Europeana 2008: 82). Pe de alta parte, numara-
rea nu ar trebui sa inceapa daca se mai deruleaza un tip de votare. Cu toate acestea, voturi-
le exprimate inainte de ziua alegerilor pot fi numarate fnainte de incheierea votarii pentru
accelerarea procesului de inregistrare tabelara a rezultatelor, cu conditia sa existe reguli
clare pentru protejarea caracterului secret al rezultatelor pana la incheierea perioadei de
votare (Comitetul de Ministri 2004: punctul 53).

Doar personalul autorizat si format ar trebui sa participe la numararea voturilor, care ar
trebui sa aiba loc intr-o atmosfera fara intimidare (Comisia Europeana 2008: 82). Sufragiul
universal impune numararea tuturor voturilor exprimate. Trebuie sa existe masuri de pro-
tectie impotriva fraudei electorale si a coruptiei, precum si sanctiuni in cazuri de incélcare
a dreptului electoral (OHCHR 1994: punctul 118).

Numadrarea se poate realiza la fata locului, mai exact la sectia de votare sau la sediul central
(Comisia Europeana 2008: 82). Ultima optiune poate asigura un mediu mai controlat si,
daca se amesteca buletinele de vot de la diferite sectii de votare, poate aborda probleme
care vizeaza faptul ca alegatorii sectiilor de vot individuale ar putea fi pedepsiti pentru
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votul lor. In timpul transferarii spre centrul de numarare, urna de vot trebuie sa fie sigilata
corespunzator si supravegheata permanent. Reprezentantii partidelor si ai candidatilor si
observatorii ar trebui sa aiba permisiunea de a supraveghea transportul urnei pe durata
procesului (ibid.: 82). insa, existd un risc mare de frauda electorala atunci cdnd numararea
are loc in afara sectiilor de votare. Din aceste motive, se recomandd insistent ca numararea
sd aiba loc la sectia de votare (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 45).

a& incalcari grave la inceputul perioadei de numarare (Azerbaidjan)

MOA a precizat cd [0] proportie semnificativa a comisiilor electorale ale sectiilor de votare nu au
efectuat procedurile de reconciliere de bazd, cum ar fi numararea semnaturilor de pe listele alega-
torilor (55 de observatii), care stabileste numarul alegdtorilor care au votat, folosind o CAl [carte de
alegdtor de Inregistrare] (32 de observatii) si verificari incrucisate obligatorii (50 de observatii), care
sunt esentiale pentru mentinerea integritatii procesului. In cazul a 21 de voturi numarate obser-
vate, buletinele de vot neutilizate nu au fost anulate Tnainte de deschiderea urnelor. In cazul a 13
sectii de votare observate, numarul de serie al sigiliului nu a fost identic cu numarul inregistrat in
timpul procedurilor de deschidere; in cazul a 4 sectii de votare, sigiliile urnelor nu au fost intacte”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Azerbaidjan, Alegerile parlamentare din 2013, Raportul final, p. 22.

www.osce.org/institutions/110015?download=true

Dupa incheierea votarii, urna ar trebui sa fie imediat sigilata, iar buletinele de vot neutiliza-
te, stricate si returnate ar trebui sa fie numarate si ulterior pastrate in conditii de siguranta
sau distruse. Doar dupa aceea ar trebui sa se deschida urna sigilata (OSCE/ODIHR 2010: 80).

Dupa deschiderea urnei sigilate, numarul buletinelor din interior ar trebui sa fie comparat
cu numdrul de oameni care au votat efectiv conform listei alegatorilor (ibid.). Urna de vot
nu ar trebui sa contind mai multe buletine decat numarul dovedit de voturi inregistrate si
exprimate efectiv (Comisia Europeana 2008: 83).

Sunt mentionate exemple de neconformitate cu aceste standarde in Raportul final al Misi-
unii de observare a alegerilor a OSCE/ODIHR cu privire la Alegerile parlamentare din Azer-
baidjan din 2013.

Dupa reconciliere, buletinele pentru fiecare candidat sau partid ar trebui sa fie separate si
numarate individual (OSCE/ODIHR 2010: 81). Criteriile de stabilire a valabilitatii unui buletin
de vot trebuie s& fie prevazute in mod clar prin lege (International IDEA 2014a: 251). In caz
de indoiala cu privire la valabilitatea unui buletin de vot, oficialii ar trebui sa incerce sa afle
intentia alegatorului (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 49). Daca este
identificabil in mod clar, buletinul ar trebui sa fie considerat valabil, dat fiind ca nu exista
insemne care sa dezvaluie identitatea alegatorului (Comisia Europeana 2008: 83). Buletinele
de vot nule ar trebui sa fie tinute separat si pastrate pentru examinare (OSCE/ODIHR 2010:
81). Daca apar discrepante la incheierea numararii, un rezultat strans sau un numar mare de
voturi nule, ar putea fi necesara imediat o renumarare (Comisia Europeana 2008: 83).

Procesul de numarare ar trebui sa fie transparent si deschis examinarii publice, adica ale-
gatorii inregistrati in sectia de votare, observatorii acreditati, reprezentantii partidelor sau
ai candidatilor si ai mass-mediei ar trebui sa aibd permisiunea de a fi prezenti (Comisia de
la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 46; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului
1981-2014: OG nr. 25, punctul 20). Aceasta inseamna ca acestia au acces la spatii si la vizua-
lizarea intregului proces de numarare si ca pot verifica toate documentele privind numara-
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rea, cum ar fi protocoalele si fisele de evidenta a buletinelor numarate, precum si deciziile
care pot afecta rezultatul (International IDEA 2014a: 250).

Acest lucru a fost mentionat in acest sens in Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de ob-
servare a alegerilor la Alegerile parlamentare din Azerbaidjan din 2013.

ﬁ& Transparenta si examinarea procesului de numarare (Azerbaidjan)

MOA a observat cd,[nJumdrarea votului este, deseori, lipsita de transparentd. Observatorii MIOA au
declarat cg, in 24 sectii de votare observate, nu au avut o imagine clara a procedurilor de numarare
si, intr-o treime din actiunile de numadrare, observatorii nu au putut sd vadd clar cum erau marcate
buletinele de vot. In 17 sectii de votare observate, cetatenilor si observatorilor internationali nu |i
s-a permis sa examineze buletinele la cerere”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Azerbaidjan, Alegerile parlamentare din 2013, Raportul final, p. 22.

www.osce.org/institutions/110015?download=true

inregistrarea rezultatelor

Rezultatele numadratorii ar trebui sa fie inregistrate in mod corect in protocolul rezultatelor
oficiale, care ar trebui sa fie semnat de catre toate persoanele autorizate, adicad, oficialii sec-
tiilor de votare (OSCE 1990a: punctul 7.4; OSCE/ ODIHR 2003b: 103). Registrele nu trebuie
sa fie completate cu creionul, deoarece acesta se poate sterge cu usurinta (Comisia de la
Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 47). Cifrele inregistrate ar trebui sa fie reconciliate.
Toti reprezentantii partidelor sau ai candidatilor si observatorii care sunt prezenti ar trebui
sa primeasca copii ale evidentelor (ibid.: punctul 46). Dupa incheierea numaratorii si, pen-
tru a se acorda oportunitatea unei examinari publice a rezultatelor, o copie a inregistrarilor
ar trebui sa fie afisata la sectia de votare (ibid.).

Transmiterea rezultatelor si transportul

Dupa incheierea numaratorii, rezultatele trebuie sa fie transmise imediat comisiei electo-
rale superioare. Aceasta trebuie sa se realizeze in mod deschis prin fax sau prin retele infor-
matice (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 51; OSCE/ODIHR 2010: 82).
Ca masura de siguranta, toate materialele electorale, precum inregistrarile, buletinele de
vot si urna de vot ar trebui sa fie tinute in siguranta si transportate direct la comisia electo-
rala superioard in compania presedintelui de sectie si a doi oficiali din sectia de votare cu
preferinte politice diferite (International IDEA 2014a: 251). Daca alegerile se desfasoara in
conditii stricte de securitate, transportul ar putea fi, de asemenea, supravegheat de catre
fortele de securitate, care sunt obligate sa actioneze impartial (Comisia de la Venetia 2002:
Raport explicativ, punctul 50). De asemenea, observatorii si reprezentantii partidelor sau
ai candidatilor ar trebui sa aiba posibilitatea de a urmari numararea pe parcursul diferitelor
niveluri pana la rezultatele finale consolidate (International IDEA 2014a: 251), fapt care le
ofera acestora o posibilitate inalta de a depista nereguli, asigurand, astfel, respectarea libe-
rei exprimdri a vointei electoratului.

Buletinele trebuie sa fie pastrate pentru a fi utilizate ca dovezi in cazul unor plangeri (Co-
mitetul de Ministri 2004: punctul 98). Acestea ar trebui tinute intr-un loc sigur, cel putin,
pana cand se finalizeaza contestatiile privind alegerile. n plus, orice obiectii la procedurile
de numarare ar trebui sa fie inregistrate si atasate la fisa de rezultate (International IDEA
2014a: 251).
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Mai multe erori care s-au produs in timpul procesului de numarare sunt prezentate in Ra-
portul final al Misiunii de observare a alegerilor a OSCE/ODIHR cu privire la Alegerile parla-
mentare din 2012 din Belarus.

*8 Erori in procesul de numarare (Belarus)

MOA a precizat cd [[lnainte de deschiderea urnelor, buletinele de vot gresite nu au fost numadrate
in 17 % dintre sectiile de votare, nu s-a stabilit si nu s-a anuntat numdrul total al alegatorilor de
pe lista alegatorilor in 21% dintre actiunile de numarare observate, iar numarul total de alegatori
care au primit buletine de vot nu s-a stabilit si anuntat in 23 % din cazuri, asa cum prevede Codul
electoral” Mai mult, s-a raportat,cd numararea s-a efectuat, deseori, in liniste si ca lor [membrilor
MIOA] nu li s-a acordat o oportunitate semnificativa de a observa numararea in 36 % dintre sec-
tiile de votare. Rezultatele nu au fost anuntate pentru fiecare candidat in 29 % dintre actiunile de
numdrare observate. S-au observat probleme cu reconcilierea rezultatelor in 76 % dintre sectiile
de votare supuse observatiei in timpul finalizarii protocoalelor. Rezultatele nu au fost verificate cu
ecuatiile de control in 20 % dintre sectiile de votare observate, cifrele nu au fost inregistrate cu
exactitate in 13 % dintre cazuri si nu s-au semnat protocoale oficiale de catre membrii CES in 11
sectii de votare [dintre 125 de sectii observate]. Protocoalele de la CES nu au fost depuse imediat
la CEJIn patru cazuri observate”

Asadar, MOA a recomandat,sa se instituie proceduri clare, deschise si transparente pentru numara-
re, care sa fie strict puse in aplicare de cdtre CES. Ar trebui sa se aiba in vedere anuntarea marcajului
de pe fiecare buletin si prezentarea acestuia membrilor comisiei, observatorilor si reprezentantilor
candidatilor. Inregistrarea rezultatelor si incheierea de protocoale ale rezultatelor ar trebui sa se
desfdsoare in mod deschis, prevazandu-se observarea semnificativa a procesului”

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Belarus, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 20.

www.osce.org/odihr/elections/98146?download=true

Stabilirea rezultatelor votarii electronice

Exista mai multe modalitati de stabilire a rezultatelor votarii electronice. Deoarece operati-
unile tehnice sunt mai putin vizibile, sunt necesare proceduri clare si transparente pentru
dezvoltarea increderii.

Conform manualului Consiliului Europei despre votarea electronica (2010), daca se folo-
sesc dispozitive de inregistrare la fata locului, numararea poate fi realizata la sectia de vo-
tare (de exemplu, prin tiparirea sau salvarea rezultatelor pe un dispozitiv separat). Daca se
impune numararea la un nivel mai inalt al AE, dispozitivul de stocare trebuie sa fie trans-
portat la locatia relevanta. Dupa numadrare, rezultatele pot fi transmise printr-o linie de
internet (criptata) care ar trebui sa fie protejata de orice forma de influente manipulatoare
si, In mod simultan, ar trebui sa se utilizeze un al doilea mijloc de transmitere pentru ve-
rificarea rezultatelor. Dacd exista doua versiuni ale rezultatelor (forma electronica si cea
tiparita), acestea ar trebui sa fie transportate separat. Pentru a preveni manipularea, oficia-
lul responsabil ar trebui sa fie obligat sa transmita rezultatele imediat la un nivel superior.

Voturile exprimate pe internet trebuie sa fie numarate la nivel central. Un vot exprimat
ar putea fi transmis imediat la o urna electronica centrald sau stocat in sectia de votare si
transmis dupa ce s-a incheiat votarea.
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Recomandarea Rec(2004)11 a Comitetului de Ministri ofera orientari utile cu privire la vo-
tarea electronica:

- sistemul electronic de votare nu trebuie sa permita divulgarea numarului de voturi
exprimate pentru nicio optiune de votare pana la inchiderea urnei electronice;

— orice decodare necesara pentru numadrarea voturilor este realizata cat mai repede
posibil dupa incheierea perioadei de votare;

- atunci cand numara voturile, reprezentantii EA competente vor puteasa participe la
numararea voturilor, iar observatorii vor putea sa observe aceasta numarare;

- sevatine o evidenta a procesului de numarare a voturilor electronice care sa inclu-
da informatii despre inceperea si incheierea procesului, precum si despre persoane-
le implicate in numararea voturilor;

- va exista posibilitatea de renumarare. Vor fi verificate si alte functii ale sistemului de
votare electronica care ar putea influenta corectitudinea rezultatelor.

b. inregistrarea tabelara a rezultatelor

Inregistrarea tabelard a rezultatelor se referd la agregarea acestora dupa raportarea de
catre sectiile de votare sau de catre nivelul AE superior in vederea analizarii si ilustrarii
acestora intr-o structura clara (International IDEA 2014a: 342). Conform articolului 14 din
Conventie si principiului secretului votului, inregistrarea tabelara a rezultatelor ar trebui
sd se realizeze in mod nediscriminatoriu (Centrul Carter 2014: 171). Deoarece pot sa apara
manipularea si erorile, in special, in timpul inregistrarii tabelare, observatorii si reprezen-
tantii partidelor sau ai candidatilor ar trebui sa aiba permisiunea de a accesa unitatile de
inregistrare tabelara si de a primi copii ale protocoalelor si fiselor de date tabelare (OSCE/
ODIHR 2003b: 111; Centrul Carter 2014: 170). in plus, inregistrarea tabelara in paralel a
voturilor, adicd, observatorii care colecteaza rezultate si le inregistreaza in tabele indepen-
dent, ar trebui sa fie admisa pentru a spori increderea in proces si a ajuta la aprecierea
credibilitatii rezultatelor (OHCHR 1994: par. 112).

c. Publicarea rezultatelor

Metoda de publicare si formatul rezultatelor ar trebui sa fie impuse prin cadrul juridic. Li se
solicita AE sa plaseze in mod proactiv informatii de interes public pe domeniul public (ONU
2003: articolul 10). Aceste informatii cuprind rezultate electorale care trebuie sa fie publi-
cate in mod expeditiv cu suficiente detalii pentru fiecare nivel care sa permita examinarea
(OSCE 1990a: punctul 7.4; OSCE/ODIHR 2010: 82). Tn mod simultan, rezultatele certificate ar
trebui sa fie prezentate observatorilor (International IDEA 2014a: 250). Rezultatele ar trebui
sa includa numarul efectiv de voturi exprimate, nu doar procentele. Mai mult, rezultatele ar
trebui sa fie publicate in mod separat pe sectii de votare pentru a permite trasabilitatea si
posibilitatea de contestare (ibid.: 256), ,cu exceptia unor imprejurari cu totul exceptionale
in care identificarea distributiei geografice a rezultatelor votarii ar putea duce la discrimi-
nare, pedepse sau alte forme de actiuni negative severe comise impotriva unei populatii
locale sau regionale” (OSCE/ODIHR 2003a: 73). Aceste exceptii trebuie sa fie prevazute prin
lege si sa fie deschise controlului jurisdictional.
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é& Cerinte pentru publicarea rezultatelor alegerilor (Belarus)

MOA a precizat ca CEC a publicat doar un volum limitat de rezultate, acestea nefiind separate pe
sectii de votare. Din aceastd cauza, partile interesate electorale nu au putut verifica exactitatea
rezultatelor inregistrate in format tabelar. MOA a concluzionat cd aceasta a afectat transparenta si
a limitat posibilitatea depunerii de plangeri.

MOA a precizat: ,Rezultatele preliminare si cele finale ar trebui sd fie publicate cu o defalcare com-
pleta a votului pe circumscriptii si sectii de votare. Rezultatele nu ar trebui sa includa doar numarul
total de alegdtori si numarul de voturi din fiecare sectie de votare, ci si numerele de voturi valabile
si nule, voturile exprimate pentru fiecare candidat, voturile exprimate impotriva tuturor candidati-
lor si numarul de buletine de vot gresite”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Belarus, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 21.

www.osce.org/odihr/elections/98146?download=true

In functie de calendarul de publicare, se pot distinge doua tipuri de rezultate (Comisia de
la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 50):

» rezultate ,provizorii’, care constituie capturi ale tabelelor, incomplete si fara caracter
obligatoriu si deseori difuzate de catre mass-media;

» rezultate ,finale’, complete si oficiale, care mai pot fi contestate.

Raportarea continua a rezultatelor provizorii este deosebit de sensibila, deoarece poate
induce in eroare. Raportul ar trebui sa mentioneze in mod clar faptul ca rezultatele finale
pot fi semnificativ diferite de cele provizorii (ibid.: punctul 51).

Cerintele pentru publicarea rezultatelor sunt sintetizate in Raportul final al Misiunii de ob-
servare a alegerilor a OSCE/ODIHR cu privire la alegerile parlamentare din Belarus din 2012.

d. Punereain aplicare a rezultatelor

Este obligatoriu ca toate partile interesate electorale si comunitatea internationala sa
respecte rezultatele alegerilor autentice (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-
2014: OG nr. 25, punctul 19). Insd, aceasta nu inseamna c& rezultatele nu pot fi contestate
daca se constata nereguli. Trebuie sa fie posibil sa se conteste si sa se anuleze rezultatele
electorale indoielnice si sa se organizeze noi actiuni de numarare sau alegeri noi la oricare
sau la toate sectiile de votare, daca exista indoieli (OHCHR 1994: punctul 112; International
IDEA 2014a: 251). Astfel, ar trebui sa se prevada prin lege controlul jurisdictional sau acti-
uni echivalente pentru situatii reglementate in mod clar si neambiguu (International IDEA
2014a: 251; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 20).

In final, rezultatele trebuie s& fie puse in aplicare, adica trebuie sa se asigure ca se acorda
posibilitatea candidatilor care au obtinut numarul necesar de voturi sd isi preia functiile si
sa rdmana in functie pentru perioada prevazuta prin lege (OSCE 1990a: punctul 7.9). Cadrul
juridic trebuie sa mentioneze in mod clar formula electorald utilizata pentru a transforma
voturile in functii legislative. Protejarea mandatului oficialilor alesi nu exclude posibilitatea
de a elibera din functie oficialii alesi in conditii prevazute prin lege, care nu trebuie sa fie
discriminatorii sau aplicate arbitrar (International IDEA 2014a: 251).
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10. RECLAMATII ELECTORALE

Orice neconformitate cu legea electorala trebuie sa fie deschisa cdilor de atac, pentru a
sublinia legalitatea procesului electoral si a pune in aplicare drepturile electorale ale ce-
tatenilor. In consecinta, reclamatiile pot viza corectarea deciziilor, eliminarea incalcarilor
sau anularea integrald sau partiala a rezultatelor alegerilor. Tratarea reclamatiilor influen-
teaza credibilitatea procesului electoral si rezultatele acestuia. Totusi, procedurile pot varia
foarte mult de la o tard la alta - in functie de contextul politic sau istoric - si pot trece de la
proceduri judiciare formale la mecanisme de solutionare a litigiilor mai informale.

Aceasta sectiune abordeaza posibilele motive ale reclamatiilor si infractiuni electorale, recla-
mantii, organismele de solutionare a reclamatiilor si procedura de depunere a reclamatiilor.

a. Justificarea reclamatiilor si infractiunile electorale

Incalcarea legii electorale trebuie sa faca obiectul unor reclamatii pentru a asigura pune-
rea in aplicare eficace a legii (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 92).
Reclamatiile pot fi legate de orice stadiu al procesului electoral (International IDEA 2014a:
261), inclusiv sistemul electoral si stabilirea limitelor, deciziile luate de AE, listele alegatori-
lor, valabilitatea candidaturilor, campania electorala sau finantarea partidelor, accesul la si
acoperirea in mass-media, precum si neregulile din timpul votarii, numararii si inregistrarii
tabelare sau problemele legate de rezultatele efective. Legea ar trebui sa defineasca in
mod clar motivele admisibile pentru depunerea reclamatiilor (Centrul Carter 2014: 174).

in plus, infractiunile electorale precum frauda electoral3, intimidarea alegatorilor sau vo-
turile multiple ar trebui sa fie investigate, iar persoanele responsabile pentru incalcare,
indiferent dacd este vorba despre persoane, oficiali sau entitati, ar trebui sa fie trase la
raspundere (OSCE/ODIHR 2010: 52; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014:
OG 31, punctul 8, 15; International IDEA 2014a: 272). Legislatia electorala si a partidelor
si/sau cadrul legislativ (codul civil si penal) ar trebui sa prevada in mod clar infractiunile
privind alegerile (cele comise de catre alegatori, candidati, partide, reprezentantii/ob-
servatorii acestora, mass-media, oficialii electorali si cei publici etc.) si sanctiuni eficace,
desi proportionale, pentru astfel de infractiuni (International IDEA 2014a: 272). Oficialii
condamnati nu ar trebui sa mai fie numiti la viitoarele alegeri.’

b. Reclamantii

Trebuie sa se permita depunerea de reclamatii cu o sfera de cuprindere cat mai larga. Cel
putin, fiecare candidat, alegator si partid inregistrat in circumscriptia vizata trebuie sa aiba
dreptul la contestatii. Ins3, se poate impune un cvorum rezonabil pentru depunerea de
contestatii de catre alegatorii care contesta rezultatele alegerilor (Comisia de la Venetia
2002: Orientari, sectiunea 11.3.3.f). Tn plus, organizatiile societatii civile (OSC) si observatorii
ar trebui sa aiba posibilitatea de a contesta deciziile din domeniul electoral. Ar trebui sa se
reglementeze in mod clar cine poate depune o reclamatie, iar acest lucru trebuie sa se faca
fara discriminare, deoarece toti oamenii beneficiaza de protectie egala prin lege (OHCHR
1966: articolul 26; Centrul Carter 2014: 179). Aici se include, in mod specific, accesul egal la
justitie, indiferent de gen sau de afilierea la 0 minoritate nationald, astfel cum s-a subliniat
in articolul 14 din Conventie (Consiliul Europei 2013: Obiectivul strategic 3). Mai mult, nu
trebuie sa existe taxe nerezonabil de mari pentru procedurile judiciare, deoarece acestea

9 MOA a OSCE/ODIHR la FYROM, Alegerile municipale din 2005, Raportul final, p. 24, disponibil la
www.org/odihr/elections/fyrom/15401?download=true, accesat la 21 iulie 2016.
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impiedica oamenii sa depuna contestatii (Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-
2014: OG nr. 32, punctul 11).

c. Organismele de solutionare a reclamatiilor

Reclamatiile electorale ar trebui sa fie solutionate in prima instanta fie de cdtre o comisie
electorala, fie de catre o instanta si, in acelasi timp, trebuie sa fie posibil sa se depuna o con-
testatie definitiva la o instanta care are dreptul de a examina fondul cauzei (OSCE/ODIHR
2010: 51; Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 11.3.3.a). Cu privire la alegerile
parlamentare, ar putea exista oportunitatea de a depune o reclamatie la parlament, cu
conditia sa existe posibilitatea unui control jurisdictional (OHCHR 1966: articolul 2 alinea-
tul (3) litera (b); Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 94). Orice organism
de solutionare a plangerilor ar trebui sa detind competenta in acest sens si sa fie impartial
(OHCHR 1966: articolul 14 alineatul (1); OSCE/ODIHR 2010: 51). Curtile trebuie sa fie inde-
pendente de organul executiv si legislativ, adica sa fie separate clar, iar statele trebuie sa
protejeze judecatorii de influenta politicd asupra procesului lor decizional si sa prevada
criterii obiective pentru statutul lor independent (Comitetul ONU pentru Drepturile Omu-
lui 1981-2014: OG nr. 32, punctul 19). Practic, orice organism de solutionare a reclamatiilor
ar trebui sa fie accesibil (fizic) pentru toate segmentele populatiei sau trebuie sa existe o
procedura care sa permita organismului sd ajunga in posesia unor eventuale reclamatii.

Conform Codului de bune practici, competentele si responsabilitatile diverselor organis-
me implicate ar trebui sa fie reglementate in mod clar prin lege in asa fel incat sa se evite
conflictele intre jurisdictii (Comisia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 11.3.3.c). Acest
lucru inseamna ca:

- nici reclamantii si nici autoritatile nu ar trebui sa aiba posibilitatea de a alege orga-
nismul de solutionare a reclamatiilor pentru a evita procedurile paralele de solu-
tionare, refuzurile de a emite o decizie sau ,forum shopping’, adica alegerea unui
organism de solutionare a reclamatiilor conform presupusei opinii a reclamantului;

— o comisie electorala superioara trebuie sa aiba dreptul de a corecta sau anula deci-
ziile unei comisii electorale inferioare (structura ierarhica a contestatiilor).

In mod specific, organismul de solutionare a reclamatiilor trebuie s& aiba dreptul de a anula
rezultatele alegerilor dacd acestea sunt afectate de nereguli, mai exact la nivelul alocarii de
mandate. Aceasta actiune nu vizeaza intotdeauna intreaga tara sau o intreaga circumscriptie,
insa ar trebui sa fie posibila la nivelul sectiei de votare, repetandu-se doar votarea din zona
vizata (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 101). Tnsa, Curtea afirma, in ho-
tararea sa cu privire la cauza Kovach c. Ucrainei din 7 februarie 2008 (mai jos), ca respectarea
vointei electoratului impune luarea in considerare a unor imprejurari specifice.

d. Procedura de solutionare a reclamatiilor

Procedura de solutionare a reclamatiilor ar trebui sa fie reglementata in mod clar si neam-
biguu, prin lege, conform procedurii judiciare corespunzdtoare (OSCE/ODIHR 2010: 51),
mai exact trebuie sa se acorde urmatoarele drepturi:
» dreptul de a prezenta probe pentru sustinerea reclamatiei (OSCE/ODIHR 2003b: 49);
» dreptul la un proces public si echitabil cu privire la reclamatie (Consiliul Europei 1950:
articolul 6 alineatul (1); OSCE/ODIHR 2003b: 49);
» dreptul la proceduri impartiale si independente cu privire la reclamatii (Comitetul ONU
pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 32, punctul 21; International IDEA 2014a: 261);
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» dreptul la un remediu eficace si accelerat care include incetarea incalcarilor existente,
asigurarea de reparatii si masuri intermediare (Consiliul Europei 1950: articolul 13;
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG 31, punctul 15, 16, 19);

» publicarea deciziei si a motivatiei juridice (Consiliul Europei 1950: articolul 6 alineatul
(1); OSCE/ODIHR 2010: 51).

ﬁ& Anularea voturilor (jurisprudenta Curtii)

in fapt: solicitantul s-a inscris ca si candidat in cursa pentru alegerile parlamentare din 2002 din
Ucraina la o circumscriptie cu un singur mandat. Conform primelor rezultate, acesta a obtinut o
majoritate redusd de voturi. Insa, votul a fost anulat in patru divizii electorale ale circumscriptiei in
baza rapoartelor observatorilor care au actionat in numele principalului sdu adversar. Prin urmare,
acest adversar a fost declarat ales pentru circumscriptia in cauza. Reclamantul s-a plans in legdtura
cu anularea voturilor, incorectitudinea in actiunea ulterioara de renumérare si de lipsa de respect
aferenta pentru vointa electoratului.

n drept: Curtea si-a exprimat,indoiala cu privire la chestiunea dac3 o practicg, prin care se anu-
leaza toate voturile de la o sectie de votare in care s-au produs nereguli, indiferent de amploarea
neregulii si de impactul asupra rezultatului circumscriptiei respective, poate fi considerata a urmari
un scop legitim” Curtea a mai criticat faptul cd niciun organism de contestare (printre altele, CEC
si Curtea Suprema) nu a discutat despre conflictul dintre unele sectiuni de drept electoral intern si
credibilitatea diferitilor actori implicati. In plus, niciun organism nu a explicat de ce incalcarile con-
statate ,au tulburat rezultatul votdrii ... in asa masurd incat a devenit imposibil sa se stabileasca do-
rintele alegatorilor” Curtea a concluzionat,cd decizia de anulare a votului in patru divizii electorale
trebuia sd fie analizata cu titlu arbitrar, si nu proportional, cu orice scop legitim prevdzut de guvern’”.

Concluzie: incalcarea articolului 3 din Protocolul nr. 1 (dreptul la alegeri libere).
Sursa: Kovach c. Ucraina (7 februarie 2008)

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84959#{"itemid".["001-84959"]}

Neconformitatea cu unele dintre aceste orientari a fost mentionata in raportul final al Misi-
unii de observare a alegerilor a OSCE/ODIHR cu privire la Alegerile prezidentiale din 2013
din Azerbaidjan (mai jos).

Procedura de solutionare a reclamatiilor ar trebui sa fie cat mai simpla posibil si nu ar tre-
bui sa genereze un volum de munca inutil de mare (Comisia de la Venetia 2002: Orientari,
sectiunea 11.3.3.b). Formularele speciale de reclamatii si o campanie de informare pot ajuta
alegatorii sa depuna reclamatii in mod corect. Procedurile de solutionare a reclamatiilor
»ar trebui sa fie clare, transparente si inteligibile” (Comisia de la Venetia/OSCE/ODIHR 2006:
punctul 55).

Acest lucru a fost mentionat in Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alege-
rilor la Alegerile parlamentare din Belarus din 2012 (mai jos).

Termenele pentru depunerea reclamatiilor si deciziile ulterioare trebuie sa fie scurte, mai
exact fiecare etapa nu ar trebui sa dureze mai mult de 3-5 zile in prima instanta (Comisia
de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea I1.3.3.g). Ar trebui remarcat faptul ca procedurile de
solutionare a reclamatiilor nu trebuie sd intarzie procesul electoral si cd, in situatia in care o
cauza este pregatita pentru decizie, aceasta trebuie pronuntata cu promptitudine inainte
de alegeri, nu dupa acestea.
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‘& O procedura de solutionare a reclamatiilor conform procedurii judiciare
corespunzatoare (Azerbaidjan)

MOA a observat ca Curtea de Apel din Baku a respins, fard justificare, mai multe motiuni ale contes-
tatarilor. Spre exemplu, contestatarii au contestat anularea semnaturilor de catre CEC,pe motivul
ca acestea,par”a fi falsificate, ... ei au afirmat ca concluzia si speculatia grupului de lucru CEC [care
a examinat semndturile] nu constituie un temei suficient pentru respingerea inregistrarii. ... Curtea
de Apel din Baku nu a abordat legalitatea [acestei proceduri] ... ca bazd pentru deciziile CEC”; in
schimb, deciziile au fost sustinute pe motivul ca respectivul candidat nu a asigurat un numar sufi-
cient de semndturi pentru a fi inregistrat.

MOA a recomandat, in consecintd, ca,[tJoate argumentele contestatarilor sd fie abordate de cdtre
instante in sedintele de judecata si in hotdrarile scrise. Conform legii, deciziile ar trebui sd inclu-
dd argumentarea instantei, sa explice pe deplin temeiul juridic al deciziei. Respingerea motiunilor
contestatarilor de a revizui probe suplimentare ar trebui sd fie justificatd in mod clar in drept, iar
omisiunile procedurale ale CEC ar trebui sa fie abordate in etapa de contestare.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Azerbaidjan, Alegerile prezidentiale din 2013, Raportul final, p. 18.

www.osce.org/institutions/110015?download=true

(Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 95; International IDEA 2014a: 261).
Insa, perioadele trebuie sa fie suficient de lungi pentru a permite reclamantului sa isi pre-
gdteasca reclamatia si sa isi exercite drepturile de aparare, trebuind sa reflecte complexita-
tea cauzei, urgenta electorala si natura organismului de solutionare a reclamatiilor.

_& Evitarea inconsecventelor si interpretarea formalista a legii (Belarus)

MOA a constatat ca procesul de revizuire a contestatiilor a fost caracterizat de o interpretare in-
consecventd si formalistd a legii. Spre exemplu, Curtea Suprema a respins o reclamatie cu privire la
neacordarea permisiunii legale de a aduna informatiile existente ca si probe.

Conform recomandarii din raport, ,[clomisiile electorale si instantele ar trebui sd evite abordarea
exagerat de formalistd in tratarea reclamatiilor. Legea nu ar trebui sd fie interpretata pentru a limita
negativ drepturile si libertdtile fundamentale proclamate prin Constitutie si prevazute prin standar-
dele internationale. Comisiile electorale si instantele ar trebui sa analizeze in amdnunt si impartial
fondul reclamatiilor si al contestatiilor”.

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Belarus, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 17.

www.osce.org/odihr/elections/98146?download=true
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11. OBSERVAREA ALEGERILOR

Observarea alegerilor este un proces care include colectarea sistematica de informatii cu
privire la toate etapele procesului electoral, analiza acestora, raportarea rezultatelor si, in
consecinta, emiterea de recomandari. Conceptul de observare a alegerilor este bazat pe
drepturile fundamentale ale omului precum ,dreptul la alegeri autentice, de a participa
la chestiunile publice, la intrunire si de a cauta, a primi si a transmite informatii in context
electoral”.'® Observatiile electorale constituie un mijloc important de evaluare a legalitatii
procesului electoral, contribuind la cresterea transparentei si a increderii in procesul elec-
toral.

Un proces de observare a alegerilor se poate desfasura in diverse forme. Insa, aceasta sec-
tiune abordeaza, in principal, observatiile profesionale prin detasarea de misiuni de obser-
vare a alegerilor, care reprezinta o abordare sistematica a actiunii de observare - diferita de
observatiile sporadice si izolate. Mai mult, observatorii electorali pot fi grupuri internatio-
nale sau interne (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 87). Acest manual
vizeaza rolul observatorilor electorali interni.

a. Acreditarea observatorilor

Procesul de observare a alegerilor ar trebui sa fie cat mai favorabil incluziunii, iar statele ar
trebui sa incurajeze observatorii alegerilor sa monitorizeze alegerile la fiecare nivel (Comi-
sia de la Venetia 2002: Orientari, sectiunea 11.3.2.a; OSCE 1990a: punctul 8).

Conform Codului de bune practici, exista doua tipuri de observatori electorali interni (Co-
misia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 87):

» observatorii non-partizani, inclusiv observatorii OSC interne si, eventual, reprezen-
tantii mass-mediei (OSCE/ODIHR 2003a: 76);

» observatorii partizani, care sunt, deseori, imputerniciti ai partidelor politice sau ai
candidatilor.

In practicd, nu este intotdeauna evidents diferenta dintre acestia (Comisia de la Vene-
tia 2002: Raport explicativ, punctul 87). Daca nu se face referire specifica la oricare grup,
expresia ,observatori interni” ar trebui sa includa observatori ai partidelor si observatori
non-partizani (Comisia de la Venetia 2009: punctul 9).

Pentru a permite observatorilor alegerilor sa isi indeplineasca sarcinile, trebuie sa se in-
stituie o procedura pentru acreditarea acestora. Aceasta procedura ar trebui sa fie sim-
pla, transparentd, prompta si bazata pe criterii obiective si rezonabile (Comisia Europeana
2008: 74; International IDEA 2014a: 155). Aceasta ar trebui sa permita acreditarea unui nu-
mar adecvat de observatori (OHCHR 1994: par. 128) pentru a creste increderea, totodats,
evitandu-se supraaglomerarea in locuri, precum sectiile de votare. Ar trebui sa existe un
remediu prompt impotriva refuzului unei acreditari (Consiliul Europei 1950: articolul 13;
OHCHR 1966: articolul 2 alineatul (3); International IDEA 2014a: 156).

10 A se vedea Reteaua Globala a Monitorilor Electorali Interni (GNDEM), disponibila la adresa www.gndem.org/
aboutgndem, accesatd la 21 iulie 2016.
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b. Scopurile si sarcinile unei misiuni de observare a alegerilor

O actiune de observare a alegerilor bine structurata si bine organizata poate spori trans-
parenta si increderea electoratului in intregul proces electoral, deoarece prezenta obser-
vatorilor electorali acreditati permite examinarea publica si ar putea descuraja incalcarile
electorale, precum frauda si intimidarea alegatorilor (OSCE/ODIHR 2003a: 76; Internatio-
nal IDEA 2014a: 152). Orice actiune de observare a alegerilor ar trebui sa vizeze evaluarea
conformitatii cu legislatia interna si cu standardele electorale internationale (International
IDEA 2014a: 152).

O actiune de observare a alegerilor ar putea aduce probe valabile cu privire la chestiunea
daca alegerile s-au desfasurat in mod legal si, ca atare, este deosebit de valoroasa in de-
mocratiile in curs de dezvoltare (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctele 86,
89). O actiune precisa de observare vizeaza toate aspectele si etapele procesului electoral
nainte, in timpul si dupa ziua alegerilor (ibid.: Orientari, sectiunea 11.3.2.b). In mod specific,
aceasta ar trebui sa includa:

» evaluarea alegerilor si a legislatiei electorale;

» analizarea problemei, daca autoritatile si, in special, AE mentin un rol impartial si daca
se acorda contestatarilor si alegatorilor drepturile fundamentale ale omului;

» inregistrarea candidatilor si a alegatorilor;
» campania electorald si acoperirea mediatica;
» distribuirea si pastrarea materialelor electorale;

» procesele de votare, numarare si inregistrare tabelard, precum si anuntarea rezultate-
lor (ibid.: Raport explicativ, punctul 88);

» tratarea reclamatiilor electorale.

Printre sarcinile tipice ale observatorilor, in afara de simpla observare, se numara desfa-
surarea activitatilor de educare a alegdtorilor, promovarea codurilor de conduitd pentru
contestatari si inregistrarea tabelara a voturilor in paralel (Comisia Europeana 2008: 74).
Aria de cuprindere exacta a observarii alegerilor ar trebui sa fie reglementata prin lege
(OSCE 1990a: punctul 8).

c. Drepturile observatorilor

Conform articolului 11 din Conventie, observatorilor trebuie sd li se acorde libertatea de
asociere, inclusiv dreptul de a infiinta si a adera la o organizatie internd de observare a ale-
gerilor. Dupd acreditare, observatorii ar trebui sa fie recunoscuti de catre stat, care trebuie
sa le faciliteze activitatea (Centrul Carter 2014: 156). In plus, AE ar trebui s coopereze cu
observatorii alegerilor, de exemplu, oferindu-le informatii relevante, organizand sedinte
comune sau desfasurand activitati corporative de educare a alegdtorilor (Comisia Euro-
peana 2008: 74).

Libertatea de circulatie trebuie sa fie garantata observatorilor in toate domeniile in care se
desfasoara alegeri, precum si libertatea de acces la toate etapele legate de procesul elec-
toral (Comisia de la Venetia 2009: Orientari, sectiunea 1.4, 1.5; International IDEA 2014a:
152). Legea ar trebui sa impuna doar restrictii rezonabile si sa prevada foarte clar locurile
in care nu se permite observatorilor sa monitorizeze alegerile pentru a evita interpretarile
inconsecvente (Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul 91; OHCHR 1994:
punctul 99).
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é& Securitatea observatorilor electorali (Belarus)

,MOA a OSCE/ODIHR a observat cateva cazuri de presupusd intimidare a observatorilor pentru
cetateni. Spre exemplu, la 23 august vehiculul lui Yuri Novikov, un coordonator local al campaniei
Pentru alegeri corecte din Mogilev, a fost perchezitionat de catre politie si i s-au confiscat materia-
lele de formare a observatorilor. La 24 septembrie, 17 membri ai grupului de observatori pentru
cetateni Observarea alegerilor: teorie si practica au fost retinuti si amprentati la sectia de politie din
Minsk, desi nu li s-au adus acuzatii”

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Belarus, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 18.

www.osce.org/odihr/elections/98146?download=true

Trebuie sa se asigure si securitatea observatorilor ca persoane, mai exact inexistenta inti-
midarii si constrangerii fizice sau psihice (International IDEA 2014a: 152).

Un exemplu de incdlcare a drepturilor observatorilor este mentionat in Raportul final al
Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor la Alegerile parlamentare din Belarus din
2012.

Mai mult, statele trebuie sa acorde observatorilor libertatea de exprimare, care presupune
libertatea de a cauta si a primi informatii conform articolului 10 alineatul (1) din Conven-
tie. In mod specific, observatorii ar trebui sa aiba libertatea, pe parcursul intregului proces
electoral, sa contacteze oameni (mai ales oficiali, alegdtori, contestatari si reprezentanti
ai mass-mediei), pentru a culege informatii si a le transmite organizatiei lor (ONU 2003:
articolele 10 litera (a) si 13 litera (b); Comisia de la Venetia 2002: Raport explicativ, punctul
90). Acestia ar trebui sa aiba acces deplin la documentele necesare la cerere (Comisia de la
Venetia 2009: Orientari, sectiunea 1.4, 1.7; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-
2014: OG nr. 25, punctul 20; CIS 2002: articolul 15.8). Observatorii ar trebui sa aiba dreptul
sa conteste deciziile, actiunile sau omisiunile AE (CIS 2002: articolul 14.3).

d. Responsabilitatile observatorilor

Pentru a fi credibili, observatorii electorali ar trebui sa respecte anumite obligatii. in primul
rand, observatorii ar trebui sa respecte legea si sa nu obstructioneze procesul electoral (Co-
misia de la Venetia 2009: Orientari, sectiunea 2; CIS 2002: articolul 15.9). Mai mult, observa-
torii nu trebuie sa intervina si ar trebui sd fie politic impartiali in actiunea lor de observare
(International IDEA 2014a: 151; OSCE 1990a: punctul 8).

Pentru a obtine certitudinea ca observatorii electorali isi cunosc si inteleg drepturile si obli-
gatiile, acestia ar trebui sa parcurga cursuri de formare specificd, asa cum s-a subliniat in
constatarile din Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor a OSCE/ODIHR cu privire
la alegerile parlamentare din 2012 din Georgia (mai jos).

Observatorii trebuie sa isi indeplineasca sarcinile in mod nediscriminatoriu (International
IDEA 2014a: 151).1n final, acestia sunt obligati sa raporteze constatarile observatiilor lor cu
precizie si obiectivitate (Comisia Europeana 2008: 74; CIS 2002: articolul 15.9), cu scopul
de a asigura punerea in aplicare a constatarilor, sugestiilor si recomandarilor lor de catre
autoritati, inclusiv AE.
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.& Datoria observatorilor de a asigura impartialitatea (Georgia)

MOA a observat 40 de cazuri de influentd necuvenita din partea unor persoane autorizate in proce-
sele derulate la sectiile de votare:, Imputerniciti ai partidelor sau observatori din partea cetatenilor
[au] intervenit in procesul de votare sau au intimidat alegétorii. In mai multe cazuri, observatorii
societatii civile s-au autointitulat reprezentanti ai unui anumit candidat sau partid sau au manifes-
tat altfel o atitudine partinitoare”.

Prin urmare, MOA a recomandat:,Organizatiile societdtii civile, partidele politice si candidatii ar tre-
bui sd se asigure cd reprezentantii lor si imputernicitii din sectiile de votare beneficiazd de formare
cuprinzatoare pentru a asigura respectarea dispozitiilor care interzic interventia observatorilor in
procesul de votare si de numadrare si ca acestia mentin impartialitatea in desfdsurarea actiunii de
observare”

Sursa: MOA a OSCE/ODIHR in Georgia, Alegerile parlamentare din 2012, Raport final, p. 24.

www.osce.org/odihr/elections/98399?download=true
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Anexe
Anexa 1 - Abrevieri si acronime

CEC
csl
Curtea
CSCE
0sC
oG
Referinta
AE
OAE
MOA
PIDCP
PSI
MIOA
International IDEA
ONG
ODIHR
OSCE
BEC
CEC
CET
DUDO
ONU
UNCAC

Comisia Electorala Centrala

Comunitatea Statelor Independente

Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
Organizatie a societatii civile

Observatie generala

Grupul de State impotriva Coruptiei

Administratie electorala

Organ de administrare a alegerilor

Misiune de observare a alegerilor

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
Persoand stramutata in interiorul tarii

Misiune internationald de observare a alegerilor
Institutul International pentru Democratie si Asistenta Electorala
Organizatie non-guvernamentala

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
Birou electoral al sectiei de votare

Comisie Electorala de Circumscriptie

Comisie Electorala Teritoriala

Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Organizatia Natiunilor Unite

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei
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anualulintitulat,, Utilizarea standardelor electorale

internationale”, care a fost redactat in colaborare

cu organizatiile societatii civile din tarile
Parteneriatului estic, constituie un rdspuns Ia
recomandarea prezentata in raportul din anul 2015 al
Secretarului general al Consiliului Europei intitulat Starea
democratiei, drepturile omului si statul de drept in Europa.
Scopul acestuia este de a imbunatati calitatea actiunii de
observare interna a proceselor electorale din statele
membre si de a servi drept material de referintd pentru
observatorii interni, in special pentru membrii echipelor
centrale.

In acelasi timp, acesta poate constitui un instrument de
formare pentru observatorii pe termen lung si pe termen
scurt, precum si pentru alte parti interesate in domeniul
electoral care doresc sa se familiarizeze cu standardele
electorale internationale (reprezentanti ai guvernului,
administratia electorala, reprezentantii partidelor,
judecatori, avocati).

Consiliul Europei este convins cd acest manual va
promova fin continuare aplicarea uniforma a
patrimoniului electoral al Europei si a altor standarde
internationale in statele sale membre si nu numai.

RON

Consiliul Europei este cea mai mare organizatie in materie de Uniunea Europeand constituie un parteneriat unit la nivel economic si politic
drepturi ale omului de pe continent. Aceasta cuprinde 47 de state intre 28 de tari europene democratice. Scopul acesteia este de a asigura pacea,
membre, dintre care 28 sunt state membre ale Uniunii Europene. prosperitatea si libertatea pentru cei 500 de milioane de cetateni ai sdi - intr-o
Toate statele membre ale Consiliului Europei au aderat la lume mai dreaptd si mai sigurd. Pentru materializarea obiectivelor, {arile UE au
Conventia europeand a drepturilor omului, un tratat conceput infiintat organisme care conduc UE si adoptd legislatia acesteia. Principalele
pentru a proteja drepturile omului, democratia i statul de drept. organisme sunt Parlamentul European (reprezentand oamenii din Europa),
Curtea Europeand a Drepturilor Omului supravegheaza Consiliul Uniunii Europene (reprezentand guvernele nationale) si Comisia
implementarea Conventiei in statele membre. Europeand (reprezentand interesul comun al UE).
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