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PREDGOVOR

Kako bi sustav nadzora nad izvrSenjem presuda Europskog suda za ljudska prava bio ucinkovit, vazno
je da odgovorna drzava $to brze nakon konacnosti presude ukaze na to Sto smatra potrebnim uciniti
u svrhu izvrSenja presude. Taj zahtjev jasno proizlazi iz Pravila Odbora ministara, a kako bi jasno dao
do znanja Sto ocCekuje od odgovornih drzava u tom pogledu, Odbor je u svoje radne metode 2004.
godine® uveo pojam , akcijskog plana“. Kasnije, u odluci o mjerama kojima se pobolj$ava izvréenje
presuda Suda koja je donesena na 1059. (DH) sastanku u lipnju 2009. godine, Odbor ministara pozvao
je drzave na dostavu akcijskih planova i/ili akcijskih izvijes¢a u najkraéem moguéem roku, najkasnije
Sest mjeseci od dana kada je presuda postala konacna.

Reforma metoda rada Odbora ministara koja je uslijedila nakon donosenja Deklaracije iz Interlakena,
a koja je rezultirala uvodenjem dvotrac¢nog sustava nadzora, daje akcijskim planovima klju¢nu ulogu u
ovome procesu. Sukladno tome, podnosenje akcijskih planova postalo je obvezno 2011. godine.

U Deklaraciji koja je prihvaéena na Konferenciji na visokoj razini u Bruxellesu 27. oZujka 2015. godine
drZzave stranke pozvane su ,nastaviti povecavati napore kako bi unutar propisanih rokova podnijele
sveobuhvatne akcijske planove i izvjesS¢a koji su najvaznije sredstvo dijaloga izmedu Odbora ministara
i drzava stranaka, Sto moZe doprinijeti i poboljSanju dijaloga s drugim zainteresiranim stranama kao
$to su Sud, parlamenti drZava ili nacionalne institucije za ljudska prava“.

Akcijski planovi i izvijeS¢a postali su, stoga, klju¢ni elementi nadzora nad izvrSenjem, $to predstavlja
veliki doprinos povecanoj transparentnosti i dinamicnosti postupka izvrsenja.

Referentni dokumenti:

Pravila Odbora ministara za nadzor nad izvrsenjem presuda i uvjeta prijateljskih rjesenja

Odluka donesena na 1100 (DH) sastanku u prosincu 2010. (tocka e.)

Informativni dokument CM/Inf/DH(2010)37 od 06. rujna 2010. - Nadzor nad izvrSenjem presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava: Provedba Akcijskog plana iz Interlakena - Modaliteti dvotracnog sustava

nadzora

Informativni dokument CM/Inf/DH(2010)45final - Nadzor nad izvrSenjem presuda i odluka Europskog suda za
ljudska prava: Provedba Akcijskog plana iz Interlakena - Otvorena pitanja prakti¢nih modaliteta provedbe novog

' Na inicijativu Norveskog predsjednistva



Svrha ovoga dokumenta jest:

e pojasniti strukturu akcijskih planova i izvijesca i vrste informacija koje se traze;

e naglasiti vaznost rokova za podnoSenje ovih dokumenata Odboru ministara i za njihovo
azuriranje;

e predstaviti primjere dobre prakse koju su uspostavile vlasti kako bi optimizirale prikupljanje
potrebnih informacija i pravovremenu izradu ovih dokumenata, medu ostalim u svjetlu
rasprave i zaklju¢aka Multilateralnog okruglog stola o akcijskim planovima i izvijes¢éima o
izvrsenju presuda Europskog suda: trenutna praksa i buduce mogucnosti, koji je odrzan u
Strarsbourgu 13. i 14. listopada 2014. godine.
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I. Sto je akcijski plan/izvijescée?

A. Definicija akcijskog plana/izvijesca
Akcijski plan
Akcijski plan je dokument koji predstavlja mjere koje je odgovorna drzava poduzela i koje namjerava
poduzeti kako bi izvrSila presudu Europskog suda za ljudska prava, zajedno s indikativnim
rasporedom rokova za donosenje i provedbu tih mjera.
Plan ¢e, ukoliko je moguce, utvrditi sve mjere koje su potrebne za izvrSenje presude. U sluc¢ajevima

kada nije moguce odmah utvrditi sve mjere plan ¢e predstaviti korake koji ¢e biti poduzeti kako bi se
utvrdile potrebne mjere.



Akcijski plan je dokument koji se razvija. Tijekom procesa izvrSenja on mora biti redovito
nadopunjavan aktualnim informacijama o razvoju zbivanja nakon provedbe izvorno planiranih mjera.
Akcijski plan takoder mora biti revidiran ako vlasti smatraju da izvorno planirane mjere moraju biti
iznova razmotrene uslijed razvoja dogadaja.

Akcijsko izvijesée

Akcijsko izvjesée je izvjeS¢e kojim odgovorna drzava predstavlja sve mjere koje je poduzela radi
izvrSenja presude Europskog suda za ljudska prava i/ili pojasnjava zasto nikakve (nikakve daljnje)
mjere nisu potrebne.

Kada sve mjere koje su opisane u prvotno podnesenom akcijskom planu (akcijskim planovima) budu
provedene, konacno aZuriranje pretvara akcijski plan u akcijsko izvijes¢e. Ukoliko nikakve mjere nisu
potrebne, ili su potrebne mjere veé poduzete u ranoj fazi postupka izvrSenja, drzava odmah podnosi
akcijsko izvijesce.

Treba imati na umu da je akcijski plan i akcijsko izvijeS¢e potrebno podnijeti samo za:

o referentne predmete (,precedente”),

e grupe predmeta,

e repetativne predmete (,klonove”) Ciji su precedenti ve¢ zatvoreni,

e prijateljska rjeSenja koja sadrze specifichne obveze (drugacije od isplate odredenog iznosa
novca).

U pogledu repetativnih predmeta koji su pridodani grupama predmeta koji su u tijeku pred Odborom
ministara, informacije o individualnim mjerama nuznim za izvrSenje najc¢esée se mogu iznijeti prilikom
aZuriranja akcijskog plana za cijelu grupu. Medutim, ako iz presude proizlazi da su nuzne hitne
individualne mjere, relevantne informacije moraju biti pruzene sto prije, po potrebi i u zasebnom
podnesku (v. dolje Odjeljak Ill.A). Drzave kasnije trebaju ove informacije ukljuciti u aZurirani akcijski
plan ili akcijsko izvijeSc¢e koje se podnosi za cijelu grupu.

Referentni dokumenti:

Informativni dokument CM/InfDH(2010)37 od 06.rujna 2010. - Nadzor nad izvrSenjem presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava: Provedba akcijskog plana iz Interlakena -Modaliteti dvotra¢nog sustava
nadzora, Dodatak [, §§ 5 - 7)

Informativni dokument CM/Inf/DH(2009)29rev - Akcijski planovi - Akcijska izvijes¢a

B. Opca pitanja

Svrha akcijskih planova i izvije$éa jest omoguciti Odboru ministara provodenje informiranog nadzora.
Stoga je kljuéno da ti dokumenti daju jasan i toCan prikaz pitanja/problema koja se postavljaju u
predmetu, prirode planiranih i/ili prihvaéenih mjera kao i njihovih uéinaka i sposobnosti da razrijese
probleme o kojima je rijec.

SaZetost
Akcijski plan/izvijes¢e mora biti sazet dokument i mora se odnositi iskljuéivo na izvrSenje konkretne

konacne presude. Stoga nije korisno navoditi informacije koje su ve¢ iznesene pred Sudom i koje u
izvrSenju vise nisu relevantne.



Kada pitanja koja se otvore u nekom predmetu cine dio Sireg sklopa problema, ponekad moze biti
tesko odabrati koje informacije ukljuciti u akcijski plan/izvijesée. Radi olakSavanja ovog izbora moze
biti korisno klasificirati mjere po stupnju relevantnosti za postupak izvrSenja konkretne presude Suda.
Moguce je identificirati tri kategorije mjera:

® mjere nuZne za izvrSenje presude: ove mjere apsolutno moraju biti uklju¢ene i pojasnjene u
akcijskom planu/izvijescu;

e dodatne mjere koje nadopunjuju prvu kategoriju mjera, te koje nadilaze ono sto je u strogom
smislu nuzno za izvrSenje presude, ali koje su, u Sirem smislu, korisne za kontinuirani razvoj
nacionalnog zakonodavstva na koje se presuda odnosi: ove mjere mogu biti uklju¢ene u
akcijski plan/izvijesée.

Jasnocda i dostupnost

Pri sastavljanju akcijskih planova/izvijes¢a valja imati na umu da Citatelji ovih dokumenata nisu nuzno
upoznati sa domacim pravom konkretne drzave. Osim toga, iako su hamijenjeni prvenstveno Odboru
ministara, akcijski planovi/izvijes¢a su javni dokumenti koje pozorno prati i vanjski svijet. Poduzete ili
planirane mjere trebaju, stoga, biti predstavljene i pojasnjene na jasan i dostupan nacin.

S tim u vezi, vazno je osigurati da akcijski planovi/izvijes¢a omoguce razumijevanje situacije i stanja
izvrSenja bez potrebe konzultiranja drugih dokumenata kao $to su presuda Suda ili raniji podnesci
Vlade.

Referentni dokumenti:

Informativni dokument CM/InfDH(2010)37 od 06.rujna 2010. - Nadzor nad izvrSenjem presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava: Provedba akcijskog plana iz Interlakena -Modaliteti dvotracnog sustava
nadzora

Informativni dokument CM/Inf/DH(2010)45final - Nadzor nad izvrSenjem presuda i odluka Europskog suda za
ljudska prava: Provedba Akcijskog plana iz Interlakena - Otvorena pitanja prakti¢nih modaliteta provedbe novog
dvotracnog sustava

Informativni dokument CM/Inf/DH(2009)29rev - Akcijski planovi — Akcijska izvijes¢a

II. Struktura akcijskih planova i izvijeSca i vrsta informacija koje se
zahtijevaju

Akcijski plan/izvijesce sastoji se od slijedecih dijelova: opis konkretnog predmeta ili grupe predmeta
(A), individualne mjere (B), opée mjere (C) i zakljucak vlasti (D), a moZe takoder sadrzavati i dodatke

(E).

Promatrani zajedno, glavni dijelovi akcijskog plana ili izvijes¢a (dijelovi A do C navedeni gore) moraju
pokazati da predloZene mjere ispunjavaju obvezu drZave za postizanje rezultata. Opis predmeta mora
uspostaviti okvir postupka izvrsenja: on definira uzrok povrede (odnosno svake pojedinacne povrede
ako ih je vise) koji ¢e omoguciti procjenu relevantnosti mjera koje su predlozene za popravljanje
povrede. Isto tako, predstavljanje individualnih mjera mora uspostaviti poveznicu izmedu pravicne
naknade koju je dosudio Sud i drugih individualnih mjera koje su potrebne da se u najveé¢oj mogucoj
mjeri osigura restitutio in integrum za povrijedenu stranku.



Ako se opée mjere koje su potrebne radi ispravljanja jedne ili viSe povreda koje se razmatraju u
okviru drugih predmeta ili grupa predmeta, jednostavna referenca na te predmete smatra se
dovoljnom.

A. Opis predmeta

Opis predmeta mora ukazivati na uzrok povrede koju je utvrdio Sud.
Treba ukljucivati:

— kratku naznaku materije predmeta/grupe predmeta
— sazetak relevantnih ¢injenica uz navodenje datuma
— kratak opis povreda/e koje je utvrdio Sud

Treba izbjegavati:

— izjave o svim osnovama na koje se pozivao podnositelj u postupku pred Sudom (samo
utvrdene povrede su relevantne)

— pretjerano dugacke i detaljne opise Cinjenica (relevantni su samo kljucni elementi koji
¢ine povredu)

Savjet:

— moguce je koristiti opis predmeta koji je objavljen na web stranici Odjela za izvrSenje

Dodatne napomene:

Opis povrede ukazuje na ono $to je Sud smatrao protivnim Konvenciji. Cilj nije saZeti presudu vec
identificirati problem na koji presuda ukazuje.

Relevantne ¢injenice su one koje su dovele do zaklju¢aka Suda. Cak i kada su one detaljno pojasnjene
u dijelu koji se odnosi na opée mjere sazetak bi trebao naglasiti uzrok disfunkcije.

Kljucno je naznaciti datum povrede. Raspolazué¢i vremenskim okvirom povrede, vlasti mogu
identificirati primjenjivi pravni ili regulatorni okvir ili praksu sudova u relevantno vrijeme, te dali je u
meduvremenu doslo do nekih promjena. Ove su informacije kljucne pri utvrdivanju postoji li potreba
poduzimanja konkretnih mjera.

Primjerice, ako je predmet slican drugom predmetu koji je u tijeku pred Odborom ministara, datum
omogucuje utvrdivanje da li se povreda dogodila prije poduzimanja opcih mjera u referentnom
predmetu (u kojem slucaju daljnje opée mjere nisu potrebne) ili je povreda koja se dogodila nakon
donosenja opcih mjera u referentnom predmetu znak da su te mjere bile nedostatne, te su potrebne
dodatne opce mjere.



B. Individualne mjere

Svrha individualnih mjera je osiguranje prestanka povrede i vracanje situacije ostecene osobe u
stanje koje je postojalo prije povrede u najve¢oj mogucoj mjeri.

Ovaj dio stoga mora opisati:

— posljedice povrede koju je pretrpio podnositelj;

— Stetu koja je pokrivena pravicnom naknadom;

— mjere koje su poduzete ili zamisljene radi popravljanja posljedica koje nisu pokrivene
dodijeljenom pravicnom naknadom.

Vazno je da vlasti navedu svoj zakljucak o individualnim mjerama:

— ako se smatra da nikakva mjera nije potrebna, vazno je pojasniti zasto nikakve
posljedice viSe ne postoje ili zasto se posljedice koje je podnositelj pretrpio kao rezultat
povrede ne mogu popraviti;

— ako se posljedice povrede koju je pretrpio podnositelj mogu popraviti samo
djelomicno, vazno je objasniti zasto;

— ako individualne mjere koje su potrebne ovise o prethodnom poduzimanju opcih
mjera, vazno je da se to naglasi

Dva aspekta individualnih mjera:

Postoje sva aspekta obveze donoSenja individualnih mjera i osiguranja obesteéenja za podnositelja.
Prvi je obveza drzave da osigura pla¢anje pravicne naknade koju je Sud eventualno dosudo temeljem
¢l. 41. Konvencije.

Drugi je aspekt povezan sa Cinjenicom da povreda nije uvijek na primjereni nacin rijeSena pukom
dodjelom odredenog novcanog iznosa od strane Suda, ili samim utvrdivanjem povrede. Ovisno o
okolnostima, temeljna obveza osigurati restitutio in integrum u najve¢oj mogucéoj mjeri moze stoga
zahtijevati poduzimanje dodatnih mjera (primjerice, ponavljanje kaznenog postupka za koji je
utvrdeno da je bio neposten, provedba neizvrSene odluke nacionalnih sudova ili opoziv naloga za
protjerivanje izdanog protiv stranca unato¢ postojanju stvarne opasnosti od mucenja ili zlostavljanja
u zemlji povratka).

Iz tog razloga, iako novi proces nadzora nad izvrSenjem presuda Suda ukljuuje pojednostavljenu
registraciju isplate pravi¢ne naknade?, korisno je u akcijskom planu/izvije$¢u podsjetiti na isplacene
iznose koji su (ukoliko jesu) dosudeni od strane Suda. Moguce je i da je Sud pruZio neke dodatne
naznake temeljem ¢l. 41. koje Ce biti vazne za procjenu koje su individualne mjere potrebne.

2 Dovoljno je popuniti posebni obrazac za biljezenje isplate — kojem sve delegacije mogu pristupiti svim
delegacijama na ograni¢enom zajednickom
prostoru https://cs.coe.int/team21/DM_EXEC/Just%20satisfaction%20form/Forms/Allltems.aspx - te ga vratiti
Odjelu za izvrSenje, koji ¢e ga zabiljeziti i vratiti potvrdu primitka drzavi o kojoj je rije€. Ako podnositelj zahtjeva
podnese bilo kakav prigovor, Odjel za izvrSenje ¢e raspraviti problem sa konkretnom delegacijom na temelju
prate¢ih materijala kojima raspolazu nacionalne vlasti, te u svjetlu bilo kakvih drugih informacija, kako bi se
pronaslo prikladno rjeSenje. U iznimnim slu€ajevima, ako to zahtijeva konkretne situacija, pitanje se moze uputiti
pred Odbor ministara



https://cs.coe.int/team21/DM_EXEC/Just%20satisfaction%20form/Forms/AllItems.aspx

Prezentacija individualnih mjera u velikim grupama predmeta

Preporucuje se da informacije o individualnim mjerama budu dostavljene za sve predmete koji ¢ine
jednu grupu u akcijskom planu/izvijeséu za tu grupu. Ako je rije¢ o velikom broju predmeta, ove se
informacije mogu iznijeti u dodatku akcijskog plana/izvije$éa. Kada se u grupu doda novi predmet,
informacije o potrebnim individualnim mjerama mogu najprije biti predstavljene u zasebnom
podnesku, ali ¢e se one morati u razumnom roku dodati u akcijski plan/izvijesée prilikom njegovog
aZuriranja.

Vaznost pruzanja indikativhog rasporeda za daljnje faze procesa izvrSenja

Akcijski planovi u kojima se navodi da i dalje postoje individualne mjere koje treba poduzeti moraju
ukljucivati indikativni raspored za njihovu provedbu. Taj raspored ima vaznu ulogu u postupku
izvrSenja jer osigurava njegovu transparentnost i predvidivost za sve ukljucene, posebice za
podnositelje. Stoga, u slucaju povrede koja se i dalje nastavlja, kao Sto su tekudi sudski postupci Ciji se
ishod is¢ekuje, vazno je ne samo navesti mjere koje vlasti namjeravaju poduzeti kako bi okoncale
takvu situaciju,ve¢ takoder, u mjeri u kojoj je to mogude, naznaciti i vremenski raspored njihovog
poduzimanja (sljedece rociste, rok za podnosenje nalaza i misljenja vjestaka itd.). Isto se odnosi i na
individualne mjere usmjerene na otklanjanje posljedica povrede koja je prestala.

Za specifi¢tne napomene u pogledu hitnih individualnih mjera, vidjeti dolje, odjeljak III.A.

Referentni dokumenti:

Preporuka Odbora ministara (2000)2 od 19. sijetnja 2000.g. drzavama ¢lanicama o ponovnom ispitivanju ili
ponovnom otvaranju odredenih predmeta na domacoj razini nakon presuda Europskoga suda za ljudska prava

Informativni dokument CM/Inf/DH(2008)7final - Nadzor nad isplatama iznosa dosudenih u obliku pravi¢ne
naknade: pregled vazece prakse Odbora ministara

Informativni dokument CM/InfDH(2010)37 od 06.rujna 2010. - Nadzor nad izvrSenjem presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava: Provedba akcijskog plana iz Interlakena -Modaliteti dvotra¢nog sustava
nadzora

C. Opce mjere

Opce mjere moraju biti poduzete radi sprjecavanja buduéih povreda slicnih onima koje su vec
utvrdene i/ili radi okoné¢anja trajnih povreda.

U ovom bi dijelu stoga trebalo predstaviti:

— procjenu vlasti o uzroku povrede;

— njihovu procjenu o opsegu povrede i potrebi za poduzimanjem opcih mjera;

— mjere koje su ve¢ poduzete;

— dodatne mjere, ukljucujuci i privremene mjere (kada je to prikladno), uz indikativni
vremenski raspored njihovog donosenja;

— procjenu vlasti o ucinku tih mjera (zabiljezenom ili ocekivanom).

Ako se neka konkretna povreda smatra izoliranim slucajem, vazno je ukratko objasniti razloge
za takav stav.

U svakom slucaju, kao i kod individualnih mjera, vazno je da vlasti jasno naznace svoj zaklju¢ak
o statusu izvrSenja ovog aspekta predmeta,uz specifikaciju da li se ve¢ poduzete mjere
smatraju dovoljnim za potrebe izvrsenja ili su nuzne odnosno predvidene i dodatne mjere, ili se
potreba poduzimanja daljnjih mjera tek treba procijeniti.

~




Dodatne napomene:

Porijeklo/izvor(i) povrede

Radi utvrdivanja prikladnih mjera najprije je nuzno utvrditi izvor povrede koju je utvrdio Sud. Akcijski
plan ili izvijeS¢e mora, stoga, sadrzavati procjenu vlasti o ovom pitanju ukljucujuci i (kada je to
prikladno) reference na zakljucke Suda koji omogucuju identifikaciju izvora povrede. Mogu se dodati i
bilo kakve druge informacije koje potvrduju takvu procjenu, kao sto su detalji o domadim propisima i
praksi o pitanju na koje se presuda odnosi.

Povreda je ponekad rezultat vise razlicitih uzroka, kao Sto je nedostatak prikladnog pravnog okvira u
kombinaciji sa sloZzenim upravnim postupcima i nepredvidljivim promjenama relevantne prakse. Ako

je tome tako, akcijski plan ili izvijeS¢e mora ukazati na sve te uzroke.

Procjena opsega povrede i potrebe za opéim mjerama

Akcijski plan treba ukljucivati i procjenu vlasti o opsegu povrede i potrebi poduzimanja opéih mjera
(ili op¢ih mjera kojima se nadopunjuju one koje su ve¢ predstavljene u ranijoj verziji akcijskog plana).
Mijere koje su potrebne ¢e, naravno, biti procijenjene u kontekstu trenutne situacije. Mogude je da se
situacija promijenila od relevantnog vremena. U tom sludaju, najprije treba prezentirati sve
promijene kako bi se iz njih izveli zaklju¢ci o mjerama koje su mozda jo$ uvijek potrebne. Jako je
vazno jasno pokazati kako ¢e predlozene izmjene popraviti situaciju koju je Sud kritizirao u presudi.

Predstavljanje mjera koje su poduzete i/ili zamisljene

Akcijski plan trebao bi opisati mjere koje ¢e se poduzeti i dati indikativni vremenski raspored za
njihovu provedbu. Ako je prihvacanje potrebnih mjera dugotrajan proces,vazno je takoder naznaciti
bilo kakve privremene mjere koje su prihvacene kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri sprijecile slicne
povrede u razdoblju do donoSenja opseZnijih ili trajnih reformi.

Akcijski plan takoder treba ukljucivati pojasnjenje o ocekivanim ucincima mjera. Drugim rijeCima,
akcijski plan ili izvijeSc¢e trebaju otkriti kako ¢e te mjere sprijeciti sliche povrede u buduc¢nosti.

Ucinak prihvacéenih mjera

U nekim slucajevima moZe biti nuzno u akcijskom izvijeséu predstaviti ne samo mjere koje su
prihvacene, ve¢ takoder i njihov ucinak. Ovo je vrlo vazno kada problem proizlazi iz upravne ili sudske
prakse, te mora biti dokazano da je ta praksa izmijenjena kao rezultat provedbe opéih mjera.

Sposobnost vlasti da analiziraju ucinak prihvacenih mjera takoder je od najveée vaznosti u
situacijama koje traZe Siri raspon razli¢itih mjera (primjerice, u slucajevima prekomjerne duljine
postupaka ili pretrpanosti zatvora). U takvim okolnostima moze biti korisno da akcijski plan/izvijesée
predstavi ne samo informacije na temelju kojih se mozZe procijeniti ucinak prihvacenih mjera, vec i
ucinak onih mjera koje su poduzete radi omogucavanja vlastima da procijene ucinak tih mjera i brzo
odgovore ukoliko se daljnje mjere pokaZu potrebnima.

VazZnost navodenja indikativhog vremenskog rasporeda za daljnje faze procesa izvrSenja

Na nacionalnoj razini, indikativni vremenski raspored moze pomodi, izmedu ostalog, u uspostavi
jasnog okvira za aktivnosti razlic¢itih sudionika ukljucenih u proces izvrsenja. Na Europskoj razini,
indikativni vremenski raspored pomoci ée u utvrdivanju tempa nadzornih aktivnosti Odbora
ministara. Raspored je takoder vaZan i za druge zainteresirane osobe, kao Sto su Europski sud i
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Parlamentarna skupstina, koji u indikativnom rasporedu mogu pronaci uporiste za zaklju¢ak da
postupak izvrSenja na nacionalnoj razini ocigledno napreduje na predvidiv i opravdani nacin.

Kao Sto termin ,indikativni vremenski raspored” nagovijesta, rokovi navedeni od strane odgovorne
drZzave nisu uklesani u kamenu. Indikativni vremenski raspored moZze biti revidiran i prilagoden ovisno
o napretku postupak izvrSenja. MoZe ga se smatrati svojevrsnim , putokazom” koji prati akcijski plan,
koji je podlozan promjenama u slucaju prepreka ili poteskoéa na koje se naislo tijekom procesa
izvrsenja.

Pitanje postojanja domacih pravnih sredstava

Uzimajuéi u obzir njihovu vaZnost u izbjegavanju ponavljajuéih zahtjeva pred Sudom, pitanje
ucinkovitih sredstava treba se uvijek dotaknuti u akcijskom planu/izvijeséu, ¢ak i kada nije utvrdena
povreda €l. 13. Konvencije, Doista, Konferencija u Brightonu izrazila je zabrinutost zbog velikog broja
ponavljajucih zahtjeva pred Sudom i naglasila kako je vazno da drZave osiguraju pravna sredstva za
sve navodne povrede prava zastiéenih Konvencijom (v. takoder Preporuku Odbora ministara
Rec(2004)6 o unaprjedenju domacih pravnih sredstava, koja potice drzave ¢lanice da ispitaju svoj
pravni sustav u svjetlu prakse Suda, te da, ako je potrebno, poduzmu potrebne i prikladne mjere kako
bi zajamdile ucinkovita pravna sredstva, kako jamci ¢l. 13. Konvencije).

Pitanje objave/diseminacije presude Suda

Treba naglasiti da objava i diseminacija presude Suda sluzi dvjema svrhama. Opdéenito, cilj je
informirati zainteresirane stranke o razvoju prakse Suda. U tom smislu, korisno je istaknuti da je
Odbor ministara drzavama preporucio da osiguraju brzu i rasprostranjenu objavu presuda i odluka
koje predstavljaju razvoj relevantne prakse, i to bilo u cijelosti ili barem u obliku bitnih saZetaka ili
izvadaka (zajedno sa prikladnim referencama na izvorni tekst), na sluzbenom jeziku/jezicima, i to
posebice u sluzbenim glasilima, informativnim lecima nadleznih ministarstava, pravnim revijama i
drugim medijima kojima se pravna zajednica uobicajeno koristi, ukljuCujuci i Internetske stranice,
kada je to moguce.

U nekim sludajevima objava/diseminacija takoder ima posebnu svrhu, ako je zamisljena kao opca
mjera osmisljena radi pokretanja izmjene prakse onih na koje je usmjerena (stranke koje su uklju¢ene
u pocinjenje povrede). Ponekad to ¢ak moze biti i jedina mjera koju su vlasti zamislile radi izvrSenja
presude. U takvim situacijama vazno je da vlasi u akcijskom planu/izvijes¢u pojasne $to se od te
mjere oCekuje i kako ona moZe proizvesti zZeljeni rezultat.

Izolirani slucajevi

Konkretna povreda moZe se smatrati izoliranim slucajem ukoliko je ona sustinski povezana sa
specificnim okolnostima slu¢aja. Medutim, nije dovoljno bez obrazloZenja navesti da predmet
predstavlja izolirani slu¢aj ili da je povreda povezana sa specifi¢nim okolnostima predmeta. Izolirana
narav povrede mora se dokazati ukazivanjem na specificne okolnosti slucaja koje iskljucuju
mogucénost da se slicne povrede dogode u buduénosti.

Referentni dokumenti:
Preporuka Odbora ministara (2004)6 od 12. svibnja 2004.g. o unaprjedenju domacih pravnih sredstava

Preporuka Odbora ministara (2002)13 od 18. prosinca 2002.g. drzavama ¢lanicama o objavi i diseminaciji teksta
Europske konvencije o ljudskim pravima i prakse Europskog suda za ljudska prava u drzavama ¢lanicama

Informativni dokument CM/InfDH(2010)37 od 06.rujna 2010. - Nadzor nad izvrSenjem presuda i odluka
Europskog suda za ljudska prava: Provedba akcijskog plana iz Interlakena -Modaliteti dvotra¢nog sustava
nadzora




D. Zakljucak vlasti

Kod akcijskog plana, zakljucak vlasti treba se odnositi na sljede¢u fazu procesa izvrSenja, uz
indikaciju kada ¢e biti moguce podnijeti azurirani akcijski plan Odboru ministara.

Akcijsko izvijeS¢e trebalo bi iskazati zakljucak vlasti o prihvaéenim individualnim i opéim
mjerama i pozvati Odbor da zavrsi nadzor nad predmetom. Ako je repetativni zahtjev (,,klon“) i
dalje pod nadzorom Odbora u kontekstu nekog drugog predmeta ili grupe predmeta, akcijsko
izvijeSce to treba naglasiti uz isticanje predanosti vlasti rjeSavanju tog problema.

E. Prilozi uz akcijske planove i izvijeSca

Sukladno potrebi za sazetoséu akcijskih planova/izvije$éa, prilozi mogu biti koristan alat za pruzanje
dodatnih informacija ili primjera koji potkrjepljuju iznesene tvrdnje. Medutim, da bi ovaj alat bio
ucinkovit, vazno je izbjegavati prilaganje opsezne dokumentacije na jezicima koji nisu sluzbeni jezici
Vijeéa Europe. U takvim situacijama, preporucuje se ukljucivanje sazetka informacija sadrzanih u
prilozima u sam akcijski plan ili izvijeS¢e. Referenca u tekstu akcijskog plana ili izvijeSéa nije dovoljna.

II1. Procesna pitanja

Ovaj dio odnosi se na razne faze kroz koje akcijski planovi/izvije$¢a prolaze tijekom procesa nadzora
nad izvrSenjem. Njegova je svrha olakSavanje razumijevanja o tome kako se ti dokumenti uklapaju u
proces.

A. Podnosenje akcijskih planova i izvije$c¢a i aZuriranje akcijskih planova
Prvotni rok

Akcijski plan mora biti podnesen $to je prije moguée, a u svakom sluc¢aju najkasnije 6 mjeseci nakon
konaénosti presude Europskog suda. VaZno je shvatiti da je ovo krajnji rok. Cesto se akcijski plan ili
izvijeS¢e mogu podnijeti ranije. Ranije podnosenje ¢e €ak biti nuzno u hitnim situacijama ili u slu¢aju
pilot presuda koje u sebi sadrZze rok za donoSenje odredenih mjera koje je propisao Europski sud.

U drugom slucaju, primjerice, akcijski plan mora biti podnesen u roku koji Odboru ministara
omogucuje da se uvjeri u postivanje roka koji je odredio Sud.

Za predmete koji ukljucuju hitne individualne mijere, vlasti moraju dostaviti informacije o
individualnim mjerama ¢im presuda postane konacna, ako je potrebno i u zasebnom podnesku. Ove
informacije ¢e kasnije biti uklju¢ene u potpuni akcijski plan ili izvijeS¢e koji treba biti podnesen unutar
roka od 6 mjeseci od dana kada je presuda postala konacna.

Podsjetnik

Sukladno novim radnim metodama, kada se drZiave ne pridriavaju Sestomjesecnog roka za
podnosenje akcijskog plana ili izvijeS¢a Odboru ministara, Odjel za izvrSenje Salje odnosnoj delegaciji
pismo-podsjetnik, odredujuci novi rok od 3 mjeseca za predmete koji se nalaze u standardnoj
odnosno 2 mjeseca za predmete koji se nalaze u pojacanoj proceduri nadzora. Ako drZava clanica
nakon proteka ovog novog roka i dalje nije dostavila akcijski plan ili izvijes¢e niti je ponudila

10



objasnjenje ove situacije Odboru ministara, Tajnistvo je upuceno predloziti da Odbor ministara
detaljno razmotri to pitanje u poja¢anoj proceduri nadzora®.

Postivanje roka za dostavu informacija u kompleksnim situacijama

Strukturni i/ili kompleksni problemi veéinom zahtijevaju dulja razdoblja promisljanja kako bi se
identificirala optimalna rjesenja i provela prikladna procjena vremena koje je potrebno za njihovo
provodenje. Sukladno tome, pitanje koje se postavlja jest kakav ¢e biti sadrzaj poglavlja ,,Opée mjere”
u inicijalnom akcijskom planu, uklju¢ujudi i indikativni vremenski raspored.

U takvom slucaju, od vlasti se ne ocekuje da podnesu inicijalni akcijski plan koji sadrzi stvarne mjere
izvrsenja, jer one jos nisu identificirane. S druge strane, akcijski plan mora ukazati na korake koje su
vlasti poduzele radi identifikacije tih mjera.

Isto se odnosi i na indikativni vremenski raspored. Ovo nede biti raspored provedbe mjera koje bi
trebale rezultirati izvrSenjem presude, veé ,putokaz” za razmatranja nacionalnih vlasti koja
predstavljaju prvu fazu procesa izvrSenja (osnivanje strucnih skupina radi analize situacije, priblizni
vremenski okvir u kojem ¢e ova grupa donijeti zakljucke itd.).

Azuriranje inicijalnog akcijskog plana

Ideja koja se nalazi u podlozi sustava kontinuiranog nadzora uspostavljenog kroz dvotracnu
proceduru® jest da Odbor ministara treba mo¢i pratiti napredak procesa izvrienja kroz redovna
azuriranja akcijskog plana.

Akcijski plan mora biti aZuriran ¢im dode do bitnih pomaka u donoSenju planiranih mjera. To
ukljuCuje predstavljanje mjera koje su provedene nakon podnosSenja prethodne verzije akcijskog
plana zajedno s procjenom njihovog ulinka. Na taj nacin akcijski ¢e plan postupno prerastati u
akcijsko izvijesée , na temelju kojeg ¢e Odbor ministara moci donijeti odluku o okoncanju nadzora.

U tom smislu treba naglasiti da nije potrebno dostavljati aZuriranje za svaki pomak u procesu
izvrsenja, vec je vazno Odbor ministara obavijestiti o znacajnim pomacima u procesu. Takoder je
potrebno osigurati transparentnost u odnosu na bilo kakve probleme ili zapreke na koje se naislo
tijekom provedbe akcijskog plana i naznaciti rjeSenja koja su zamisljena za prevladavanje tih teskoca.
Iz iste brige za osiguranje transparentnosti, vlasti bi mogle poZeljeti u svoja azuriranja ukljuditi
odredene komentare iz podnesaka nevladinih organizacija i odgovore na te komentare®.

Radi jasnoce, korisno je osigurati da aZurirani akcijski plan u najveé¢oj mogucoj mjeri zadrzi strukturu
inicijalnog plana. Takoder je poZeljno da odgovorna drzava iznese sve aktualne informacije u jednom
dokumentu, bez referenci na ranije podneske. U iznimnim situacijama, ako se preferira dopuna
akcijskog plana u zasebnom podnesku, vazno je osigurati da Sto je prije moguce nakon tog podneska
bude podnesen konsolidirani akcijski plan (ili, u odredenim slucajevima, izvijesée) koji obuhvada i
sadrZaj tog posebnog podneska. Opcenito, nije poZeljno da se Odbor mora referirati na razlicite
dokumente vlasti kako bi imao pregled nad statusom izvrSenja nekog predmeta.

*v.dio IV informativnog dokumenta CM/Inf/DH(2010)45 final

‘u ovoj proceduri, svi su predmeti trajno u rasporedu Odbora ministara (dnevni red koji specificira predmete na koje e se
Odbor ministara usredotociti na nekom konkretnom sastanku)

® Sukladno Pravilima Odbora ministara o nadzoru nad izvrSenjem presuda i uvjeta prijateljskih rjesenja (v. Pravilo 9.3),
podnesci nevladinih organizacija predocavaju se Odboru ministara zajedno sa svim komentarima delegacije na koju se
odnose, pod uvjetom da ih je delegacija dostavila TajniStvu u roku od pet radnih dana od dana primanja obavijesti o takvom
podnesku. Cak i ako nisu odgovorile na podnesak nevladinih organizacija u propisanom roku, vlasti to i dalje mogu uginiti u
zasebnom podnesku podnesenom nakon isteka spomenutog roka ili pri sljedeéem aZuriranju akcijskog plana.
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Podnosenje akcijskog izvijescéa

Kada drzava ¢lanica smatra da su poduzete sve mjere, i da je ispunila svoju obvezu temeljem ¢l. 46.
Konvencije, akcijski plan se pretvara u akcijsko izvijesée.

Tajnistvo ¢e provesti konac¢nu procjenu akcijskog izvijes¢a u roku od najviSe 6 mjeseci od podnosenja
ovih informacija. Ako se drzava clanica i TajniStvo slazu da su provedene mjere prikladne i dovoljne,
Tajnistvo c¢e predloZiti da Odbor donese zavrSnu rezoluciju kojom zavrSava svoje razmatranje
predmeta.

Referentni dokumenti:
Pravila Odbora ministara za nadzor nad izvrSenjem presuda i uvjeta prijateljskih rjeSenja

Informativni dokument CM/Inf/DH(2010)45final - Nadzor nad izvrSenjem presuda i odluka Europskog suda za
ljudska prava: Provedba Akcijskog plana iz Interlakena - Otvorena pitanja prakti¢nih modaliteta provedbe
novog dvotracnog sustava. Takoderi (2010)37.

IV. Trenutna praksa u pogledu mjera koje vlasti trebaju poduzeti kako
bi optimizirale prikupljanje potrebnih informacija i pravovremeno
sastavile akcijske planove i izvijeSca

Ovaj dio predstavlja neke primjere prakse predstavljene na okruglim stolovima odrzanim u Tirani i
Strasbourgu. Ovi primjeri nisu bili detaljni i nemaju obvezuju¢u snagu. Namijenjeni su sluZiti kao izvor
inspiracije za one koji tako Zele.

Referentni dokumentis:

Multilateralni Okrugli stol o u¢inkovitoj domacoj sposobnosti za brzo izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska
prava, Tirana, 15. - 16. prosinac 2011.g.

Multilateralni okrugli stol o akcijskim planovima i izvijeS¢ima za izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska
prava: trenutna praksa i buduée perspektive, Strasbourg, 13. 1 14. listopada 2014

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Themes/Tables rondes/RoundTables fr.asp

A. Prikupljanje informacija

Odgovorno tijelo/tijela

Odbor ministara preporucio je drzavama ¢lanicama da imenuju koordinatora — pojedinca ili tijelo — za
izvrSenje presuda na nacionalnoj razini, koji trebaju imati potrebne ovlasti i autoritet za prikupljanje
relevantnih informacija’.

6 Zakljucci okruglih stolova dostupni su na

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/themes/tables rondes/roundtables ENG.asp?

’ Vidjeti Preporuku CM/Rec(2008)2 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o ucinkovitoj domacoj sposobnosti
za brzo izvrienje presuda Europskog suda za ljudska prava, kao i recentnu Deklaraciju iz Bruxellesa (Akcijski plan
odjeljak B2) koju je u cijelosti podrzao Odbor ministara na ministarskoj sjednici (svibanj 2015)
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U vedini drzava €lanica uloga glavnog koordinatora pripada zastupniku drzave/Vlade pred tim Sudom.
No, to nije uvijek tako. U Ujedinjenom Kraljevstvu, primjerice, uloga koordinatora u stadiju izvrSenja
prenosi se od zastupnika Vlade na Ministarstvo pravosuda.

Medutim,primarnu odgovornost za izvrSenje presude Cesto snosi ono tijelo na koje se presuda
odnosi. Meduresorni odbori ili radne skupine mogu se osnovati radi odlu¢ivanja o mjerama koje ce se

poduzeti radi izvrSenja presude, posebice kada presuda otkriva strukturni ili kompleksni problem.

Izvori informacija

Kako bi se sastavio dobar akcijski plan/izvijesce, klju¢no je prikupiti sve informacije koje su relevantne
za izvrSenje. Stoga je preporucljivo konzultirati ne samo ukljucena tijela, ve¢ i druge moguce izvore
informacija kao Sto su nacionalne strukture za zastitu ljudskih prava (nacionalne institucije za ljudska
prava ili pravobranitelji) i meduvladine organizacije (EU, UN), civilno drustvo i medije.

U pogledu suradnje sa civilnim drustvom, neki sudionici okruglog stola odrzanog u Strasbourgu,
dijeledi svoja iskustva na ovom podrucju, skrenuli su paznju na koristi od pokretanja takve suradnje
tijekom faze pripreme akcijskih planova i izvijes¢a kako bi se izbjeglo nepotrebno produZenje procesa
zbog potrebe izmjene akcijskog plana nakon njegove objave radi odgovora na komentare nevladinih
udruga.

Mijere za olakSavanje prikupljanja potrebnih informacija i osiguranje objave akcijskih
planova/izvije$éa

Odbor ministara dao je niz vaznih preporuka za prikupljanje informacija potrebnih za sastavljanje
akcijskih planova i izvijes¢a (vidjeti Preporuku Rec(2008)2 i nedavnu Briselsku deklaraciju). U tom
smislu, Odbor je posebno naglasio vaznost razvoja ucinkovite sinergije izmedu relevantnih dionika u
procesu izvrSenja na nacionalnoj razini, kako opcenito, tako i povodom odgovora na konkretnu
presudu®.

Jedna od takvih mjera jest i osnivanje meduinstitucionalne mreZe sposobne za brzi odgovor. Radi
olaksavanja prikupljanja informacija moZze biti korisno imenovati kontakt osobe unutar nacionalnih
tijela uklju¢enih u proces izvréenja presuda, sukladno preporuci Odbora ministara’. U Njemackoj su,
primjerice, ¢asnici za vezu imenovani i na razini federacije i na razini jedinica (Lidnder); u Austriji se
koordinatori za ljudska prava redovito sastaju kako bi raspravljali, medu ostalim, o pitanjima koja se
odnose na izvrSenje presuda Suda; u Ujedinjenom Kraljevstvu odvjetnici za ljudska prava i sluzbenici
Vlade odgovorni za ljudska prava sastaju se i odrzavaju kontakte tijekom cijele godine.

Takoder se preporucuje poduzimanje koraka radi osiguravanja da su relevantni sudionici postupka
izvrSenja u dovoljnoj mjeri upoznati sa sudskom praksom Suda i relevantnim preporukama i praksom
Odbora ministara'®. Postoji nekoliko nacina za postizanje tog cilja. Primjerice, mogu se organizirati
programi edukacije, kao S$to su seminari za suce u Slovackoj. Mogu se organizirati godiSnje
konferencije za sve kontakt osobe, kao Sto je to primjerice slu¢aj u Njemackoj gdje se svake godine
odrzavaju sastanci ¢asnika za vezu na federalnoj razini i razini Lindera, na kojima sudjeluje i Njemacki
sudac sa Suda.

Jo$ jedan vazan pomak predstavlja Sirenje prakse vlada da na prikladan nacin informiraju svoje
parlamente o situaciji u pogledu izvrSenja presuda i mjera koje se u tom pogledu poduzimaju. Takva

8 Vidi ranije citiranu Preporuku CM/Rec(2008)2, kao i Briselsku deklaraciju
% Idem
%1dem
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je praksa preporucena od strane Odbora ministara u Preporuci (2008)2. Takva praksa je u skladu i sa
pozivima Parlamentarne skupstine'' nacionalnim parlamentima da nadziru  udinkovitu
implementaciju Konvencijskih standarda na nacionalnoj razini te, posebice, osiguraju da nadlezni
parlamentarni odbori odigraju aktivnhu ulogu u izvrSenju pilot presuda Suda i drugih presuda koje
otkrivaju velike strukturne probleme. S tim u svezi, Parlamentarna skupstina je 2013 pokrenula
program obuke koji se sastoji od posjeta Strasbourgu za pravnike nadlezne za savjetovanje nadleznih
parlamentarnih odbora o pitanjima koja se odnose na Konvenciju, ukljuéujuéi i izvrSenje presuda
Suda'. Treba takoder spomenuti i u nekim drfavama uspostavljenu praksu podno$enja godisnjih
izvijeSéa o praksi Suda i izvrSenju njegovih presuda, koja Vlada sastavlja i podnosi parlamentu.
Primjerice, u Njemackoj se ovakvo izvijes¢e koje sadrzi informacije o procesu izvrSenja i mjerama koje
su poduzete u konkretnim predmetima objavljuje se na web stranici federalnog Ministarstva
pravosuda, te se Siroko diseminira, uklju€ujuci i dostavu parlamentu.

U tom smislu, Odbor je takoder pozvao drZzave da unaprijede razmjenu informacija i dobre prakse sa
drugim drzavama strankama, posebice u pogledu provedbe opcih mjera. Takoder je pozvao drzave da

potaknu dostupnost odluka i rezolucija Odbora ministara, kao i akcijskih planova i izvijes¢a.

Metode prikupljanja informacija

U nekim drZzavama, sastavljeni su standardizirani formulari ili upitnici kako bi se ukljuc¢enim tijelima
pomoglo pruZanje potrebnih informacija za pripremu akcijskog plana ili izvijeséa (primjerice, u Belgiji i
Ujedinjenom Kraljevstvu). To takoder moze uklju¢enim tijelima dati veéi osjec¢aj odgovornosti i voditi
ih kroz proces izvrienja.

B. Sastavljanje akcijskih planova i izvijes¢a

Odgovorno tijelo/tijela

Kada je prikupljanje informacija zavrSeno, odgovorno tijelo sastavlja akcijski plan ili izvijeSce. U
velikom broju drZava ova zadada je povjerena specijaliziranom tijelu, éesto zastupniku drzave/Vlade,
a ponekad i odjelu koji je usredotocen na izvrSenje presuda (primjerice, u Armeniji). Medutim, u
nekim drZavama je ova zadaca decentralizirana, na primjer u Ujedinjenom Kraljevstvu i Irskoj gdje
akcijski plan priprema tijelo kojeg se presuda Suda najizravnije ti¢e. Stalna PredstavniStva takoder
mogu biti uklju¢ena u sastavljanje akcijskih planova ili izvijes¢a, kao primjerice u Estoniji.

Ovisno o sloZenosti predmeta i vrsti opéih mjera koje treba poduzeti, mozZe se osnovati i meduresorni
odbor ili radna skupina.

Rokovi

Kako bi ispostivale rok za podnosenje akcijskog plana/izvije$¢a (obi¢no 6 mjeseci), neke drzave koriste
prva tri mjeseca za analiziranje presude i razmisljanje o mjerama koje treba poduzeti, a druga 3
mjeseca za sastavljanje akcijskog plana (npr. Njemacka i Irska).

Ponekad nacrti akcijskih planova moraju biti formalno odobreni od strane vlade, posebice u
predmetima koji otkrivaju probleme u sustavu koji zahtijevaju znacajne izmjene zakonodavstva i/ili
proracunske izdatke. Stoga je Cesto korisno predvidjeti vrijeme za ovaj korak.

1 vidjeti, medu ostalim, Rezoluciju 1823(2011) i Rezoluciju 1914(2013)

12 Vidjeti Godignje izvije$¢e 2013
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Jezik korisSten pri sastavljanju nacrta

Ponekad se akcijski planovi i izvije$éa sastavljaju na nacionalnom jeziku, a potom prevode na engleski
ili francuski. To olakSava pridrZavanje preporuke iz Brightonske deklaracije prema kojoj akcijski
planovi za izvrSenje presuda trebaju biti u¢injeni dostupnima u najve¢oj mogucéoj mjeri, sto ukljucuje i
njihovu objavu na nacionalnim jezicima.

Referentni dokument:

Preporuka Odbora ministara (2008)2 od 06.veljace 2008.g. drzavama ¢lanicama o u¢inkovitoj domacoj
sposobnosti za brzo izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava
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