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PREFATA

Ca urmare a Iintelegerilor internationale i a actiunilor locale, nivelul
echilibrului intre sexe in multe sfere ale procesului decizional in statele membre ale
Consiliului Europei s-a imbunitatit substantial in ultimii 25 de ani. In cadrul acestor
eforturi, rapoartele Consiliului Europei au fost foarte importante. Totusi, progresul a
fost inegal. Anumite state membre au intreprins transformari radicale ale structurilor
decizionale sau economice, in timp ce altele au intalnit obstacole. Paritatea in cadrul
procesului decizional raiméane incd un vis indepartat aproape peste tot. Impartisirea
continud a experientelor privind incercarea indreptarii procesului decizional catre
paritatea decizionald poate intdri hotdrarea activistilor. Ea oferda marturii pozitive
asupra beneficiilor echilibrului intre sexe pentru cei care mai au inca dubii. Eforturile
consemnate in scris din cele 41 de state membre reprezintd o sursa vitala pentru
actorii din intregul spectru al procesului decizional social.

Una dintre problemele activitatii organizatiei si a studierii actiunilor este ca
actiunea si rezultatele sunt mult mai importante decat documentarea. “Cercetarea”
domeniului echilibrului intre sexe in cadrul procesului decizional social este realizata
in Europa in diverse situatii variind de la universititi pand la spatiile de lucru ale
consiliilor de femei organizate in subsolul scolilor. De-a lungul Europei, actori din
sectoarele guvernamentale pana la cele sindicale lucreaza pentru a infaptui o
echilibrare mai buna a sexelor in procesul decizional. Atat barbati cat si femei au
participat la aceastd misiune. Uneori, cineva pune laolalta cateva pagini despre un
proiect care este diseminat ca un fel de document printre entuziasti, dar accesarea
acestui material Intr-o altd tard si intr-o altd limba este, adesea, o misiune imposibila.
Pentru noii veniti existd mereu o gramada de intrebari despre ce poate fi facut si care
sunt cele mai bune moduri de a face lucrurile. Iata de ce a fost creat acest unic si,
sper, inspirat manual.

Europenii pot fi recunoscatori pentru faptul ca organizatii internationale
precum Consiliul Europei stimuleaza eforturile de popularizare si circuld informatii
despre ideile originale si de succes. Aceasta stimuleaza atit actorii experimentati cat
si pe cel novici sd giseascd noi metode pentru a merge mai departe spre o lume in
care femeile sunt recunoscute intr-adevar ca sprijinind jumatate de cer.

Acest ghid reprezinta o verigd intr-un lant de aventuri impartdsite si numai un
mic nou pas printre multi altii care ar putea fi facuti. De cate ori este facut un nou pas,
punctul de plecare este diferit. Astazi, domeniile procesului decizional care formeaza
tinte reale pentru cei care doresc sd introducad schimbarea, sunt concepute in termeni
mult mai largi decat acum 25 de ani. Echilibrul intre sexe nu numai ca aduce sexul
sub-reprezentat in toate domeniile de luare a deciziilor, dar face ca grupurile
echilibrate sd lucreze mai eficient, mentinand echilibrul intre sexe in timp. Sunt
dezbatute nu numai pozitiile formale ale locurilor alese din cadrul democratiei ci si
intregul cadru al procesului decizional social si economic.

Actionarea in favoarea echilibrului intre sexe necesitd examinarea dinamicii
interne a organizatiilor decizionale, cat si a eforturilor externe care afecteazd
contextul procesului decizional. In aceasti brosurd ne concentrim asupra
urmatoarelor domenii:



o Cercetam intern eforturile de imbunatatire a echilibrului intre sexe la cele mai
inalte niveluri de organizare a partidelor politice, administratiei publice,
sindicatelor §i organizatiilor non-guvernamentale. Cum 1si trateaza
organizatiile din aceste sectoare propriile probleme organizationale?

o Realizarea echilibrului la varf in aceste sectoare necesitd de multe ori
schimbari ale atitudinii publice. Acolo unde a fost relevant, noi am considerat,
de asemenea, cd activitatile actorilor precum partidele politice, guvernele
nationale, asociatiile neguvernamentale si voluntare, in incercarea de a
influenta contextul general al societatii, sustin mai mult realizarea echilibrului
intre sexe.

Dinamica procesului decizional in sectorul de afaceri opereaza in conditii nu
tocmai comparabile cu sectoarele nonprofit. Mai mult, sectorul de afaceri este relativ
inaccesibil solicitarilor publice si politice. De aceea, noi i-am exclus din acest succint
ghid. Oricum, anumite reflectii asupra dinamicii structurii organizationale vor fi fara
nici un dubiu, relevante si pentru aceste sectoare.

In acest raport sunt selectate citeva dintre multiplele exemple de proiecte
pentru realizarea echilibrului intre sexe. Suntem extrem de recunoscatori tuturor celor
care ne-au furnizat informatii, care ne-au ajutat sa selectdim si sa documentam
interesantele idei ale acestei colectii. Oamenii implicati in schimbarea sociala sunt in
mod obisnuit extrem de incarcati si plini de obligatii, iar acelora care si-au gasit timp
sd ajute la realizarea acestei brosuri, atdt din cadrul Consiliului Europei cat si din
tarile membre, le suntem profund recunoscitori. In mod deosebit dorim si multumim
Diviziei pentru Egalitate intre Femei si Barbati din cadrul Directoratului General al
Drepturilor Omului al Consiliului Europei, incluzand pe: Ol6f Olafsdoéttir, Karen
Palisser, Amanda Raif si Elin Junesjo si autorilor care au muncit la rapoartele mai
vechi ale Consiliului Europei, mentiondnd-o In mod deosebit pe Else Skjensberg.
Fara cercetarile facute de Tove Samzelius Jonsson producerea in scurt timp a acestui
ghid ar fi fost imposibild. Diversele ei talente lingvistice si interviurile dedicate si
persistente au fost vitale pentru completarea acestei versiuni. Se cuvin multumiri, de
asemenea, Colegiului Vesalius din cadrul Universitatii Vrije din Bruxelles, catedrei
Marie-Jahoda de la Universitatea Ruhr Bochum si colegilor bine informati din Grupul
pentru Egalitatea Intre Sexe si pentru Politicd din Centrul VUB de Cursuri pentru
Femei, incluzand pe Machteld de Metsenaere, Petra Meier si Karen Celis.



I. Introducere: Un alt ghid pentru implicarea femeilor in
procesul decizional?

Ceea ce s-a schimbat cel mai mult in ultimii 50 de ani in statele membre ale
Consiliului Europei este locul femeilor. Ceea ce noi in Europa am experimentat in
relatiile dintre sexe este cea mai revolutionard transformare a relatiilor sociale din
istoria umanitatii. Acum, majoritatea oamenilor din cele mai bogate tari cred ca
problemele egalitatii Intre sexe sunt rezolvate sau, cel putin, nu le vad in mod
deosebit ca problematice’.

Intr-adevar, multe lucruri s-au schimbat la toate nivelurile societatii europene.
Statele membre au acum conducatoare femei in pozitii de neconceput Inainte, de la
Prim Ministru la Ministrul Apararii si chiar cabinetele ministeriale se apropie uneori
de realizarea echilibrului intre sexe. In mod vizibil, femeile iau decizii importante in
cadrul societatii. Aparitia acestei schimbari a fost rezultatul actiunii sociale si al
strategiilor concertate privind rolul femeilor si al barbatilor care cred ca realizarea
echilibrului intre sexe In procesul decizional este esentiala pentru democratie si
pentru viitor.

Oricum, procesul decizional social nu se limiteaza la holurile parlamentului.
Progresul din Europa de implicare a femeilor in procesul decizional a fost foarte
inegal si nu toate sectoarele au fost la fel de flexibile in transformarea lor dupa
tiparele egalitdtii intre sexe. Procesul decizional politic, care este cel mai vizibil
sector, a fost cel care a cunoscut cele mai dramatice schimbari, dar cu cat ne
indepartam de arenele controlului democratic, cu atat mai scazut este echilibrul intre
sexe 1n majoritatea tarilor. Comparatiile internationale au aratat foarte clar ca diferite
arene ale procesului decizional social se indreaptd cu diferite viteze catre realizarea
echilibrului intre sexe.

Contactele in retea si schimbul de experienta au fost cruciale pentru cetdtenii
activi care au sperat sa schimbe echilibrul intre sexe in cadrul procesului decizional.
Activitatea multor altor femei si barbati aratd, in primul rand, cd schimbarea este
posibild si, in al doilea rand, ca existd multe modalitati de stimulare a schimbdrii i de
crestere a gradului de constientizare a publicului privind necesitatea egalitatii intre
sexe. Organizatiile internationale si retelele de grupuri de femei au adunat idei si
practici inteligente diseminandu-le citre publicul din afara sferei® locale. Toate aceste
ghiduri produse la nivel national, regional si international urmaresc sa-i stimuleze pe
ceilalti sa actioneze si sd ducd la indeplinire acordurile fiacute de comunitatea
internationala de a Incuraja femeile si a le aduce pe un plan egal in procesele
decizionale.

Si atunci, de ce un alt ghid aseminitor? In primul rand, exemplele cele mai
colorate vin dintr-un singur sector, cel al politicii. Organizatiile politice au fost printre
primele provocate de miscarea femeilor. Multi oameni uitd ca si alte sectoare ale

' Comisia Europeani. 1999. “Eurobarometrul. Raportul celei de-a 25-a aniversiri”. Bruxelles:
Directoratul General X al Comisiei Europene.

2 In fiecare sectiune sunt sugerate lecturi aditionale, incluzand ghiduri si studii ale proiectelor
interesante.




procesului decizional social trebuie sa se schimbe. Acest ghid se concentreaza pe
schimbarea mentalitdtilor organizationale in grupurile care sunt fundamentale pentru
selectarea factorilor de decizie femei. El se referd nu numai la binecunoscutul sector
al procesului decizional politic, ci si la alte organizatii importante din procesul
decizional social. Datoritd “ambitiilor lor sociale” aceste tipuri de organizatii, in
virtutea misiunii lor, ar trebui sa fie sensibile la argumentele drepturilor omului si
echitatii sociale care sprijina solicitarile ca procesul decizional s reflecte echilibrul
intre sexe. Aceste organizatii sunt mai putin vizibile la o cercetare facutd de public,
iar studiile comparative sunt mai putin frecvente, dar o voce echilibrata este la fel de
importantd. Mai mult, chiar si Tn procesul decizional politic, care este cel mai
transformat sector, mai riman multe de facut. In mod deosebit sunt necesare metode
inventive care sd se potriveascad noilor situatii din societatile in tranzitie cat si
sectoarelor in care retelele internationale sunt mai putin extinse. Ideile noi pot
conduce la fertilizari fericite si noi initiative.

In al doilea rand, in timp ce multe cercetiri internationale oferd scurte
mentiondri asupra multitudinii de initiative, existd o continud necesitate pentru mai
multe informatii privind practicile actuale de realizare a initiativelor privind atingerea
echilibrului intre sexe. Acest ghid intrd in detaliu asupra unui numar mic de
evenimente pentru a se putea intelege ceea ce s-a facut in prezent, cum s-a realizat si
ce tipuri de obstacole au trebuit depasite. Acesta ar trebui sd ofere practicienilor si
activistilor o intelegere mai reala a particularitatilor actiunii in domeniul realizarii
echilibrului intre sexe. Ghidul doreste sd ofere informatii intr-o limba accesibila
pentru a ajunge la un public mai larg decat cel al specialistilor din domeniul
echilibrului intre sexe. Barbatii si femeile care au variate cunostinte si niveluri de
congtientizare a echilibrului intre sexe si de analizare a aptitudinilor din domeniul
echilibrului intre sexe care variaza, au nevoie sa cunoascd gama de posibilitti
disponibile.

1.1  De ce mai multe femei in toate forurile de luare a deciziilor? Motive pentru
continuarea activitatii in favoarea echilibrului intre sexe.

Desi activigtii care lucreazd 1n scopul integrdrii femeilor in procesul
decizional sunt in mod obignuit devotati cauzei, bazandu-se pe o analizd complexa a
originilor inegalitatii intre sexe si pe formele ei structurale contemporane, este util sa-
si aminteasca cateva argumente puternice pentru continuarea eforturilor. Ideea ca
egalitatea intre sexe este deja realizatd, este mai degraba sustinutd printre
conducdtori. Aceastd idee ar trebui contracaratd. Patru argumente majore oferd
munitia pentru a convinge:

. In primul rand, statele membre ale Consiliului Europei au fost de acord si
lupte pentru o crestere a egalitatii intre sexe. Acest lucru este documentat in
acordurile internationale, nationale si sectoriale.

o In al doilea rand, egalitatea intre sexe este legati de notiunile fundamentale
asupra calitatii echitatii sociale, drepturilor omului si tipului de democratie.

o In al treilea rand, existd indicatii empirice puternice ca includerea ambelor
sexe in realizarea politicilor conduce la realizarea unei politicii mai bune care
se potriveste mai bine diversitatii de cetateni.



o In ultimul rand, echilibrul intre sexe conduce la introducerea problemelor
uitate si/sau noi in programul politic.

Primele doua argumente confera fortd morala si coloand vertebrald activitatii
pentru realizarea echilibrului intre sexe, In timp ce urmatoarele doud oferd “afacerea”.
Este profitabil social si economic sd actionezi pentru realizarea echilibrului intre sexe.
Existd un avantaj competitiv in utilizarea capacitatilor femeilor in sectorul public.
Dupa cum proclama Declaratia de la Atena (1992):

femeile reprezinta jumadatate din talentele §i indemdnarea potentiale ale

umanitatii si subreprezentarea lor in procesul decizional este o pierdere
. . 1

pentru societate in ansamblul ei’.

Acorduri internationale
Natiunile Unite

Un motiv fundamental al efortului continuu de stimulare a actiunii in favoarea
femeilor implicate in procesul decizional este obligatia internationala reinnoita
continuu de a se imbunatati rezultatele. Declaratia internationald cea mai puternica
privind necesitatea fundamentala de realizare a echilibrului intre sexe in procesul
decizional, care a fost pand acum Platforma de Actiune de la Beijing din 1995, cu
obligatia ei de Intdrire a rolului femeilor, este bazatd pe convingerea ca:

§13. Intdrirea rolului femeilor §i participarea lor deplind pe baza egalitdtii in
toate sferele societatii, inclusiv participarea in procesul decizional si accesul
la putere, sunt fundamentale pentru realizarea egalitatii, dezvoltare si pace.
(Natiunile Unite: Declaratia de la Beijing, 1995).

Platforma de Actiune urmareste in mod explicit un echilibru al sexelor 50-50
in toate sferele societatii iar analiza ei plaseaza pe primul loc participarea deplind in
procesul decizional. Acesta este unul dintre cele mai importante dintr-o lunga lista de
angajamente internationale §i nationale, de a ridica procentajul femeilor in
forumurile® importante ale proceselor decizionale. Declaratia privind misiunea de
baza a Platformei subliniaza ca politica ar trebui facutd cu participarea deplind a
femeilor si ar trebui sa aiba ca rezultat programe care sa incurajeze intdrirea rolului si

! Declaratie semnatd de femeile ministru ale statelor membre ale UE in Atena la primul Summit
european al femeilor din procesul decizional, 3 noiembrie 1992.

? Pentru a revedea cadrul legal al obligatiilor Consiliului Europei fati de egalitatea intre sexe ca o
“vizibilitate, consolidare si participare egale a ambelor sexe la toate sferele vietii private si publice”
(Consiliul Europei 2000b:8), a se vedea, de exemplu, Consiliul Europei 2000. Mecanismele nationale,
planurile de actiune §i abordarea integrata a egalitatii intre sexe in statele membre ale Consiliului
Europei de la a 4-a Conferinta Mondiala a Femeilor (Beijing 1995). 18 septembrie 2000 ed.
Strasbourg: Directoratul General al Drepturilor Omului al Consiliului Europei sau Consiliul Europei
2000a. Actiuni pozitive in domeniul egalitatii intre femei si barbati: Raportul final al grupului de
specialisti privind actiunea pozitiva in domeniul egalitatii intre femei si barbati (EG-S-PA).
Strasbourg: Directoratul General al Drepturilor Omului al Consiliului Europei, Divizia pentru Egalitate
intre Femei si Barbati.



progresul femeilor. In principiu, paritatea in procesul decizional este fundamentul
fiecdrei recomandari efective a Platformei de Actiune (Celis, Meier si Woodward,
1999).

Europa
Uniunea Europeana

Uniunea Europeana este demult preocupatd de inegalitatea intre sexe. Ea s-a
interesat in mod explicit si direct de dezechilibrul din procesul decizional de la
inceputul anilor 90 prin crearea Retelei europene de experti privind femeile in
procesul decizional (1992-96) care a realizat prima monitorizare comparativa relativ
sofisticata a numarului aproximativ de femei dintr-o gama larga de sectoare
importante ale procesului decizional social (justitie, ingrijire medicali)' si a generat
infiintarea Bazei de date europene pentru femeile din procesul decizional, care
monitorizeaza soarta schimbatoare a echilibrului intre sexe in procesul decizional
politic”. La sfarsitul anului 1999, presedintia finlandeza a recomandat ca, mai departe,
statisticile standard sa fie colectate in mod periodic din noua domenii fundamentale
ale procesului decizional, oferind astfel un mecanism important de monitorizare
pentru a genera progresul. Aceastd obligatie a fost preluata de Franta si Suedia. Unul
dintre scopurile principale ale programului de actiune pe termen mediu din 1996-
2000 a fost pastrarea obligatiei de a Imbunatati realizarea echilibrului Intre sexe in
procesul decizional prin actiuni programatice (Raportul interimar al Comisiei
europene privind locurile de munca si afacerile sociale: 1999). De la candidatii care
sperd sd intre Tn Uniunea Europeand se asteapta sd adopte legislatia Uniunii Europene
privind egalitatea sanselor si telurile Uniunii Europene privind imbunatatirea
echilibrului intre sexe 1n tarile lor. Acest efort substantial este necesar pentru
dezvoltarea si translatarea programelor de actiune la necesitétile specifice ale tarilor
europene in transformare, cu propria lor istorie unicd a relatiilor intre sexe.
Declaratiile semnate la Atena (1992) si Paris (17 aprilie 1999) subliniaza scopul de a
realiza echilibrul in cadrul procesului decizional.

In interiorul dimensiunii sociale a Fondurilor Structurale ale Uniunii
Europene si a politicilor locurilor de munca au fost strinse obligatii si argumente
pentru cresterea numarului de femei in functiile de conducere. Au fost initiate
proiecte in cadrul Programului de noi oportunitdti pentru femei pentru a se oferi
argumente si strategii de eliminare a segregarii pe verticala la nivel 1nalt din procesul
decizional dintre angajatori si grupurile de interese ale celor angajati. Birourile
Congresului sindicatelor europene au de mult timp angajat un expert in politica
echilibrului intre sexe si au argumentat ca sindicatele ar trebui sd priveasca in

' Comisia Europeana. 1997. Echilibrul intre sexe, putere si schimbare in institutiile de sandtate ale
Uniunii Europene. Vol. CE-07-97-507-**-C. Bruxelles: Comisia Europeand DG-V, Comisia
Europeana. 1998. Femeile si procesul decizional in sfera judiciara in Uniunea Europeanda. Vol. CE-
17-98-992-EN-C. Bruxelles: Comisia Europeand DG-V; Comisia Europeana. 1999. Femei in procesul
decizional in sfera finantelor. Vol. CE-V/2-99-006-**-C. Bruxelles: Comisia Europeand DGV
(valabila si electronic).

? Site-ul web http://www.db-decision.de/ oferd cele mai recente date statistice privind femeile care au
fost alese si include un raport privind situatia din sectorul bancar si financiar.
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interiorul propriilor organizatii la nivelurile superioare, pentru a monitoriza procesul
decizional si reprezentarea tuturor membrilor.

Consiliul Europei

Cele 43 de state membre ale Consiliului Europei alcatuiesc o baza mult mai
largd de membri decat Uniunea Europeanad. El are ca scop promovarea democratiei si
considera egalitatea ca un drept fundamental al omului. Declaratia privind egalitatea
si femeile (1988) stabileste ca “principiul egalitdtii Intre sexe este o parte integrantd a
drepturilor omului, iar discriminarea pe criteriul sexului este o obstructionare a
libertatilor fundamentale ale femeilor. Pand cand acest fapt nu este recunoscut, nu
poate exista nici justitie, nici democratie autenticd”. Din 1992 un Comitet Director
pentru egalitatea intre barbati si femei a fost atagat Directoratului pentru Drepturile
Omului. Consiliul Europei isi stimuleazd membrii sd actioneze in vederea realizarii
unei egalitati efective intre barbati si femei. Echilibrul intre sexe reprezinta o conditie
sine qua non pentru o democratie autenticd. Acesta este subliniat in Declaratia
privind egalitatea intre barbati si femei adoptatd la Conferinta ministeriala europeana
privind egalitatea intre barbati si femei ca reprezentdnd un criteriu fundamental
pentru democratie (Istambul 1997).

Guvernele si partidele politice pot juca un rol cheie in actiunile de promovare
a rolului femeilor in politici. In Recomandarea Adunarii Parlamentare nr. 1413 din
1999, Consiliul Europei isi reafirmad angajamentul pentru o reprezentare egala in viata
publicd si politica. El observa cd in ciuda unei munci continue si a unei obligatii
internationale “un progres mic a fost facut in statele membre ale Consiliului Europei”
si recomandd un numar de actiuni specifice in asa fel Tncat membri sa poatd atinge o
reprezentare egald a femeilor si barbatilor atat in viata politica cat si in cea publica'.
Activitatea Consiliului Europei a accentuat parteneriatul intre sexe atit public cat si
privat. Acesta poate conduce la ridicarea calitatii vietii pentru toti*.

Obligatii nationale

Uneori, obligatiile guvernamentale merg mai departe decat acordurile
internationale, pledand pentru un echilibru mai bun in procesul decizional. Cele mai
multe state nationale europene au adoptat, de asemenea, politici cu obligatii la
numeroase niveluri privind egalitatea intre sexe, pornind de la declaratiile de
principiu pand la schimbari in constitutia nationald si urmarind cresterea numarului
de femei in procesul decizional. In realitate, multe dintre schimbarile cele mai
concrete au aparut ca urmare a puterii statului asupra sectoarelor de reprezentare
politica si angajatilor publici. Aceste progrese ale politicii nationale pot servi ca
inspiratie pentru sectoarele rimase in urma. In documentatia legislativa insotitoare,
numeroase argumente pentru actiuni sociale ulterioare pot fi identificate. Un numar
de declaratii si politici recente sunt disponibile in Planul national de actiune si in

! Recomandarea Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei 1413 §11. Adoptati la 22 iunie 1999,
sedinta nr. 19.

? Egalitate si Democratie: Utopie sau Provocare, conferinta Consiliului Europei, 9.11.1995,
Strasbourg. Lucrdrile citate in Skjensberg, raportul nepublicat al Consiliului Europei, 1999, vezi
Raportul Comitetului privind oportunitatile egale pentru femei si barbati, Memorandumul explicativ
Paul Staes, 26 mai 1999.
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bilanturile care au fost trimise spre analiza sesiunilor Beijing +5. Acestea pot fi
consultate pe pagina web a Natiunilor Unite
http://www.unifem.undp.org/beijing+5/documents.html.

Echitatea sociala, drepturile omului si democratia

Tratatele si acordurile internationale si nationale sunt utile pentru convingerea
agentiilor rezistente la schimbare cd si “alti oameni” in afara “activistilor femei cu
ochi salbatici” sustin astfel de initiative. La nivel international, echilibrul intre sexe
este considerat a fi baza fundamentald a democratiei §i deseori este protejat
constitutional. Este considerat o modalitate importantd de imbundtatire a calitatii
societdtii. O altd tactica este argumentarea de pe baza pe care aceste tratate au fost
fundamentate i anume pe baza conceptiilor impartasite privind drepturile omului si
drepturile sociale si a tipului de democratie de astizi. Intr-o democratie, punctele de
vedere ale diferitelor grupuri trebuie luate in considerare. Acest lucru este indiscutabil
in cazul femeilor, care alcdtuiesc mai mult de jumatate din populatia statelor membre
in Europa. Aceste argumente pot fi Tn mod special convingdtoare pentru sectoarele
proceselor decizionale sociale care se afla in afara statului si sunt legate de
problemele fundamentale ale egalitatii in sens larg, cum ar fi sindicatele si
organizatiile non-guvernamentale. In mod frecvent, aceste organizatii au misiuni
declarate care indica explicit angajamentul lor fata de echitatea sociala, dar In termeni
neutri din punct de vedere al egalititii intre sexe. In teoria' politica recentd, activistii
ar trebui sa fie interesati de aceste principii si pot gasi argumente pentru introducerea
notiunii egalitdtii intre sexe in conceptiile noastre privind aceste subiecte.

Calitatea procesului de realizare a politicilor

Daca argumentele obligatiilor internationale si echitatea morala si sociala nu
sunt destul de convingatoare, poate fi adus un al treilea set de argumente pentru
echilibrul intre sexe. Acesta este cazul modurilor in care includerea egalitatii intre
sexe Tmbundtiteste potrivirea nevoilor publice cu politica publicd si subliniazd
legitimitatea politicii. Aceste argumente se focalizeaza asupra schimbarii pe care
echilibrul intre sexe o poate aduce politicii. Calitatea transmiterii politicii publice
impreund cu efectivitatea si eficienta ei reprezintd o preocupare importantd in multe
tari europene. Acest argument pune in evidentd avantajul pe care il aduce o
participare deplind si o democratie reala.

In termeni teoretici, aceste argumente reprezinti marturii prin ele insele in
studiile de politica publicd. Acum, argumentele teoretice sunt din ce Tn ce mai mult
sustinute de rezultate empirice, ca urmare a cazurilor din tarile in care echilibrul intre
sexe a fost atins. In grupurile mixte din cadrul procesului decizional apar noi dinamici
care pot conduce cdtre o competentd mai mare in rezolvarea conflictelor. Grupurile
echilibrate amplifica si diversifica, de asemenea, numarul de fete ale politicienilor
prezentate publicului. Cu cat sunt mai diverse fetele politicienilor, cu atat sunt mai
aproape de receptorii din publicul larg. Activistii se pot referi la numeroase studii
care demonstreaza ca satisfactia publicului fatd de modul de transmitere a politicii
este mai mare ca urmare a unui proces decizional atotcuprinzator §i a unei
reprezentari echilibrate.

! Prin acest ghid nu se doreste sa se ofere o clasare a acestei literaturi. Un punct de plecare recent si util
este Squires, Judith, 1999 Egalitatea intre sexe in teoria politica Oxford: Blackwell Publishers.
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Noi rezultate in procesul decizional

In incheiere, o echilibrare mai buni intre sexe in cadrul procesului decizional
imbunatateste politica si democratia pentru ca ea conduce la introducerea unor noi
intrebari si interese. Acest lucru permite organizatiilor sa corespundd mai bine
intereselor unei societati in schimbare. Societatea poate castiga prin utilizarea
talentelor femeilor in confruntarea complexitatii unei globalizari mondiale. Este deja
evident din studiile privind cresterea numarului de femei in domeniul politicii, ca
prezenta femeilor conduce citre noi accente si rezultate ale programului public. Intr-
un context global mai complex o crestere a antenelor intr-o sectiune semnificativa a
publicului poate ajuta factorii de decizie ai societatii sa se adapteze mai bine la
schimbari rapide.

Pentru fiecare set de argumente utilizat de activisti pentru a motiva factorii de
decizie sa creeze resurse pentru a recruta femei si a conferi putere femeilor in cadrul
procesului decizional, este util sd se foloseascd exemple care sd demonstreze
convingdtor in ce constd valoarea adaugata a echilibrului intre sexe, atdt moral,
calitativ cat si cantitativ. Agentii de succes care efectueaza schimbarea isi dezvolta
capacitatea de “a vorbi limba puterii” pentru a-si atinge scopurile. Cei care lupta
pentru un echilibru mai bun intre sexe in cadrul procesului decizional politic trebuie
sa foloseascad vocabularul si instrumentele politicienilor in timp ce-1 Tmping pe acestia
sd devina mai sensibili la problema sexelor. Sustindtorii echilibrului intre sexe trebuie
sd demonstreze ca politica realizatd Intr-o maniera echilibrata din punct de vedere al
participdrii sexelor este mai aproape de a fi vazuta ca o politicd legitimd cu cat se va
baza pe o informatie mai solida §i mai cuprinzatoare. O astfel de politicd poate avea
mai multe sanse de succes si poate fi mai putin costisitoare. Argumentele de fond
sunt esentiale pentru a convinge anumite poluri de putere de importanta obligatiei
continue de realizare a echilibrului intre sexe.

1.2 Consecintele cresterii numdarului de femei implicate in procesul decizional
Diversitatea de situatii: nationale si sectoriale

Inarmati cu argumente, oamenii care doresc si schimbe echilibrul intre sexe
inca se mai intdlnesc cu o multitudine de obstacole in atingerea scopurilor lor. Pretul
schimbadrii status quo-ului este mare, iar cei care doresc schimbarea nu trebuie sa
subestimeze forta celor care vad schimbarea ca pe o amenintare la adresa relatiilor
deja stabilite, chiar dacd aceasta nu este exprimatd in mod explicit. Anticiparea
rezistentei si a dificultatilor poate ajuta la alegerea strategiilor si a instrumentelor
adecvate din multitudinea celor disponibile. Prima consideratie este cea mai evidenta:
nu existd nici o retetd magica pentru rezolvarea problemei echilibrului intre sexe in
toate societdtile si sectoarele din Europa. Fiecare experientd impartasitd pune in
evidentd problemele comune, dar 1l si face pe practician mai constient de problemele
speciale prezente in contextul lui national sau sectorial. In cautarea noilor metode,
elementele specifice contextului care au condus la succes trebuie retinute. Oricine
doreste sa meargad mai departe 1n atingerea echilibrului intre sexe trebuie sa analizeze
situatia inainte de a actiona. O veche zicald sustine cd mentalitatea, inclusiv
mentalitatea organizationald este ca apa pentru peste. Numai cand pestele este afara
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din apd, acesta intelege ce inseamnd apa (sau mentalitatea) pentru el. Schimburile
internationale pot ajuta activistii sd-si inteleagd mai bine propriile mentalitati.

Avantajul cooperarii multi-nationale este acela cd ajuta barbatii si femeile sa-si
“vadd” mai bine propria mentalitate si problemele care apar in cazul eforturilor de
realizare a schimbarii.

Un element important care trebuie luat In considerare este structura gi
sincronizarea: punctele de plecare istorice si structurale. Contextul legislativ variaza
dramatic. In 1999 Franta si-a schimbat constitutia pentru a obtine egalitatea intre
femei si barbati. Legea belgiand mandateaza o compozitie a listelor electorale care
include 1/3 femei. Legea finlandeza si norvegiana guverneaza echilibrul intre sexe in
cazul consiliilor consultative. Legea portugheza spune ca este sarcina statului sa
actioneze in sensul egalitatii. Alte masuri legislative care apartin legislatiei
emancipate a celei de-a doua generatii constituie, de asemenea, un context foarte
diferit intre tari. Din punct de vedere al mentalitatii, acceptabilitatea de utilizare a
legislatiei si cotele stricte ale echilibrului intre sexe diferd, de asemenea, izbitor'. In
sfarsit, procedurile sistemelor electorale sunt, de asemenea, importante pentru
strategiile si rezultatele politicii.

Viteza de schimbare pentru atingerea diverselor etape de realizare a unui
echilibru intre sexe mai bun variazd foarte mult atit intre tari cat si intre sectoare.
Uneori, un eveniment foarte diferit cum ar fi democratizarea unui regim, ca de
exemplu in cazul Spaniei sau Portugaliei, poate conduce la stimularea progresului in
anumite aspecte ale reprezentirii sexelor. In timp ce alte tari ar putea parea ci se afla
in urma situatiei tarilor din nord, deseori laudate, nu ar trebui sa uitdm ca aproape toti
membrii Consiliului Europei sunt in stare sd-si identifice initiative care au condus la
progres. Acest fapt poate sa ajute la explicarea situatiei prezente de relativa satisfactie
de sine pe care o au varfurile puterii care cred ca echilibrul sexelor nu mai este o
problema.

Contextul istoric national nu este singurul element contextual important.
Fiecare sector al procesului decizional social are praguri si dileme specifice.
Contextul schimbarii intr-un sindicat al muncitorilor metalurgisti este foarte diferit de
cel al Departamentului de asistenta sociala sau al Crucii Rosii. Egalitatea intre sexe
este numai un element al unei mentalitati organizationale. Relatiile Intre sexe sunt
influentate de alte relatii de putere si de probleme de definire. Ne putem uita, de
exemplu, la echilibrul intre sexe in procesul decizional al organizatiilor
guvernamentale si non-guvernamentale care lucreaza cu tarile dezvoltate. Pe de o
parte, aceste agentii deseori realizeaza metode sofisticate pentru proiectele de testare
a echilibrului intre sexe pentru alte tari, In vreme ce, pe de altd parte, multe se
confrunta cu probleme serioase de segregare verticald a puterii in interiorul propriilor

" fnainte de toate acest ghid va pune in evidenta alte strategii pe langd cea a cotelor electorale, desi
existd argumente puternice pentru a crede cd reglementarea cotelor poate fi cel mai rapid mod de a
atinge echilibrul intre sexe. Exista o vasta literaturd despre utilizarea cotelor pentru o reprezentare
democratica a grupurilor sociale, care se afld in afara domeniilor de interes ale acestui ghid — vezi
recentul document al Consiliului Europei 2000. Actiuni pozitive in sfera egalitatii intre femei §i
barbati: Raport final al grupului de specialisti privind actiunea pozitiva in sfera egalitatii intre femei
si barbati (EG-S-PA). Strasbourg: Consiliul Europei, Directoratul General al Drepturilor Omului,
Divizia pentru egalitate intre femei si barbati, care reflecta lunga traditie a Consiliului Europei in acest
domeniu.
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lor organizatii'. Cu resurse financiare reduse, cu ambitii mari si un mic grup de
sacrificiu si plini de bundvointd, provocarea unui proces decizional care sd se bazeze
pe echilibrul intre sexe poate fi extrem de dificila.

Ce factori intr-un context pot avea o importantd majord pentru obtinerea
succesului?

Atunci cand planifica o strategie, organizatorii trebuie sa identifice ce factori
ai contextului trebuie luati In considerare. Evident, o astfel de listda poate fi fara
sfarsit; fiecare context este unic din punct de vedere al timpului, mentalitatilor si
contextului social §i economic. Oricum, anumite dificultti se repetd si pot fi
caracterizate cu realism si anticipate’.

1) Contextul politic: contextul politic include atat factori structurali cat
si ai mentalitatii.

e Din punct de vedere structural fiecare tara difera prin cum
functioneaza procesul electoral. Strategiile trebuie stabilite In
functie de datele legislative si institutionale. Ce reguli guverneaza
nominalizarea candidatilor, care este felul in care candidatii pot fi
finantati s1 promovati §i care este optiunea alegatorului?

e Sustinatorii echilibrului intre sexe pot fi ajutati de contexte in care
existd partide cu responsabilitati explicite in domeniul echitatii
sociale si chiar al constientizarii problematicii egalitatii intre sexe
in programele lor de partid.

e Care este demografia si mentalitatea elitelor prezentului proces
decizional? Cat de deschisi este elita? In ce proportie sunt deja
prezente femeile 1n pozitii importante ale procesului decizional din
politica si in ce proportie sunt sensibili factorii de decizie la
echilibrul intre sexe? Pot fi gasiti aliati printre elitele masculine?

e (e alte initiative in problematica echilibrului intre sexe, cum ar fi
actiuni pozitive sau abordari integrate ale egalitatii intre femei i

" O introspectie extrem de utild in practicile avansate ale ONG-urilor care se ocupi de dezvoltare
pentru clientii sdi si de provocarile interne cu care sunt acestia confruntati, este disponibild la
Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE, in setul lor general de publicatii de referinta pe site-
ul: http://www.oecd.org/dac/Gender/htm/sourcebook.htm. A se vedea in special Shalkwyle si
Woroniuk 1997.

? Reteaua internationald de cercetiri in domeniul echilibrului intre sexe si statul sub conducerea lui
Dorothy Stetson si Amy Mazur au conceput un cadru teoretic de analizd a problemelor legate de
politica si de egalitatea intre sexe, care ofera structura intelectuala pentru aceste criterii. A se vedea
Mazur, Amy si Dorothy McBride Stetson, eds. 1995. Feminismul comparat al statului. Londra: Sage
sau Stetson, Dorothy si Amy Mazur. 2000. “Miscarea femeilor si statul: “Politica de pregatire in
domeniul locurilor de munca 1n Franta si Statele Unite”. Trimestrialul de cercetare politica 53:597-623
si, de asemenea, activitatea lui Leijenaar (1997) privind contextul initiativelor in domeniul echilibrului
intre sexe. Utile sunt si conceptele dezvoltate in Mackay, Fiona si Kate Bilton. 2000. Invditind din
experienta: Lectiile Forumului scotian privind abordarea integrata a egalitatii intre femei §i barbati,
egalitatea sanselor si buna guvernare. Edinburgh: Universitatea din Edinburgh care pune in discutie
relatiile dintre abordarea integratd a egalitatii intre barbati si femei si eforturile de realizare a
echilibrului intre sexe.
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2)

3)

4)

barbati, existd? Existd oare o analizd explicitd si oficiald a
motivelor dezechilibrului intre sexe sau actorii politici nu le-au
specificat sau nu le-au analizat?

Contextul administrativ: ce mecanisme existd Tn administratia
publicd si in guvern pentru sustinerea initiativelor din domeniul
egalitatii Intre sexe?

e Prezenta sau absenta agentiilor de stat dedicate problemei egalitatii
intre sexe §i a personalului specializat, cum ar fi un functionar care
sd se ocupe de sansele egale sau un birou al femeilor — care este
situatia institutiilor politice?

e Existd oare o declaratie oficiald a misiunii privind egalitatea intre
sexe sau oportunitatea sanselor la nivel local sau national, care sa
detind “o casd” administrativd — un birou sau birouri responsabile
pentru implementarea §i intrarea in vigoare a politicilor?

incadrarea problematicii egalititii intre sexe: Ce miza existd in
mintea politicienilor, a publicului general sau sectorial, care sunt
motivele inegalitatii intre sexe si in ce fel aceasta' este vizutd “ca o
problemd”? Téarile unde sunt dominante explicatii biologice pentru
inegalitatea intre sexe necesita strategii diferite fatd de tarile unde
problema puterii si a opresiunii au fost eradicate sau unde inegalitatea
este structuratd in termeni de “patriarhat”. “Emanciparea” nu este
acelasi lucru ca “egalitatea sanselor”. “Problema” poate fi foarte
diferitd in tarile unde existd un grup larg de femei si barbati educati
profesional in domenii ne-traditionale (cum ar fi intrarea femeilor in
domeniul medicinii in tarile Europei de Est) decat intr-o tard in care
mai putin de 10% din studentii la Politehnica sunt femei.

e Este vazut echilibrul intre sexe in primul rand ca un rezultat al
eliberarii sau emanciparii femeii? Este structurat ca o luptd a
contrariilor astfel Incat relatiile intre barbati si femei sa fie polare
si antagonice? Sau se concentreaza mai mult pe relatiile Intre sexe
si pe consecintele pozitive ale diversitatii?

e Care este cadrul istoric al egalitdtii intre sexe? Care a fost natura
luptelor care au avut loc 1nainte? Cat de repede au avut loc
schimbarile? A existat o sansa de solidificare a noilor relatii?

Cartelul conducitorilor potentiali: Oamenii sunt cea mai importanta
resursd. Care sunt potentialii muncitori $i conducatori si care sunt
competentele lor privind timpul si alte resurse? Existd oare o traditie a
voluntariatului si a angajamentului civil care sprijind devotamentul sau
este societatea civild dependenta de muncitorii platiti?

! Carol Bacchi scrie convingitor ci rezultatul cheie in structura politicii este puterea asupra definitiei
problemei si a constructiei ei. “Care este problema?” reprezinta cea mai importanta intrebare si femeile
au nevoie de putere asupra definitiei. Bacchi, Carol Lee. 1999. Femei, Politica si Politici: Constructia
problemelor politicii. Londra: Sage.
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e (at de informati sunt muncitorii potentiali In ceea ce priveste
activitatea in domeniul egalitatii intre sexe si cat de multe metode
diferite cunosc ei? Care este nivelul disponibil de pregatire in
problematica egalitatii intre sexe? Existd In tara vreun program de
studiu privind femeile sau egalitatea intre sexe?

e Care este nivelul pregatirii in domeniile in care trebuie asumate
responsabilitati? Cum este realizatd pregatirea (prin ucenicie sau
prin programe deschise de pregatire)?

5) Nivelul si organizarea opozitiei fata de egalitatea sexelor: 1in ce
proportie existd partide sau grupuri care se opun in mod explicit
schimbdrii status quo-ului echilibrului intre sexe in procesul
decizional? Este aceastd opozitie organizata la nivel Inalt in partidele
politice cu programe ne-emancipate sau in alte organizatii? In ce
proportie existd tolerantd a marelui public fatd de discriminarea
femeilor sau discriminare? Care a fost reactia la programele privind
egalitatea intre sexe?

Toti acesti factori pot ajuta atat la explicarea vitezelor variate de progres in
schimbarea echilibrului in cadrul procesului decizional, cat si ca gardd impotriva
credintei In una sau doud solutii miraculoase, relevante pentru orice situatii, cum ar fi
mandatarea cotelor. Acestea pot fi eficiente in ce priveste rezultatele cantitative dar
probabil nu conduc spre avantajele “argumentelor de afaceri” ale unui proces
decizional Imbunatatit. “Cota Aunties” poate fi deturnata prin reactii imediate si prin
credinte implicite despre incapacitatea biologica si astfel impiedicata de la
performanta efectiva.

1.3 Ce ne inspira? Alegind dintr-o bogdtie de posibilitati

Discutia urméatoare ar trebui sd clarifice faptul cd nu exista o modalitate care
sa fie “cea mai buni” de imbunititire a echilibrului intre sexe in societate. In functie
de sector sau tara, un exemplu bun dintr-un loc poate fi dezastruos in altul. Totusi
aceasta nu Inseamnd cd experienta nu trebuie impartasitd. Aceastd brosurd pune in
evidentd cteva exemple care par a fi practici “inteligente™, cu una sau mai multe
trasaturi pe care noi le consideram destul de interesante pentru a-i inspira pe altii. Ele
au fost alese pe baza criteriilor de economie, originalitate si succes. In mod deosebit,
noi am cautat strategii care si nu implice o mare cheltuiala de resurse. In situatii mai
ample este insa utopic si gandesti ca un proiect major poate fi realizat gratis. in mod
realist, noi am vazut, de asemenea, ca sprijinul extern al unei organizatii
internationale, cum ar fi: Organizatia Internationala a Muncii (ILO), Programul

' Acest concept vine de la Bardach, Eugene. 2000. Un ghid practic de analizi a politicii. Londra:
Chatham House, pag. 71.
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Natiunilor Unite de Dezvoltare (PNUD) sau Uniunea Europeand (UE), poate constitui
diferenta intre succes si esec in tarile cu resurse limitate'.

In orice caz, una din cele mai importante resurse este o cantitate critici de
agenti devotati schimbarii la toate nivelurile. Fara aceasta, nici o cantitate de finantare
externd nu va fi suficientd. Din experienta, se pare cd cele mai originale proiecte
provin de la un grup mic de intreprinzatori cu resurse putine dar cu un capital social
mare, in ceea ce priveste legaturile si solidaritatea®. O practica “inteligenta” nu este
intotdeauna “cea mai bund” dar poate fi cea mai usor de transferat in interiorul
sectorului sau poate oferi o inspiratie mai bogatd. Sunt interesante, iIn mod deosebit,
initiativele economicoase din punct de vedere al efortului. De exemplu, dacd un
guvern este deja lansat Intr-o campanie de informare privind un nou sistem de votare,
proiectele care incurajeaza posibilitatile de votare echilibrate din punct de vedere al
sexelor pot fi realizate In corelare cu campania, la preturi mai scazute. Cu cat o
initiativd combina mai usor alte eforturi, cu atat mai usor este inceputul. Desi stirile
se perimeaza foarte repede in societatea informationald de astdzi, noi am urmarit, de
asemenea, originalitatea proiectelor. In final, am tins si gasim proiecte pe care sursele
de informatii le gasesc a fi “de succes”.

Cel mai bun mod stiintific de a selecta practici interesante ar fi o cercetare a
tuturor tarilor. In orice caz, o cercetare a fiecirei masuri luate de tirile membre ale
Consiliului Europei in scopul imbunatatirii echilibrului intre sexe in cadrul procesului
decizional este departe de a fi domeniul de interes al acestui proiect. Totusi,
majoritatea organizatiilor internationale colecteaza practici corecte in scopuri diferite,
iar Consiliul Europei nu face exceptie. Comitetul director privind egalitatea intre
femei si barbati si grupul lui asociat de experti au efectuat cercetari si au contactat
membri pentru a identifica §i impartdsi strategii si proiecte dintr-o gama largd de
preocupdri din domeniul egalitdtii. Cele mai recente ghiduri au fost realizate pentru a
pune in evidentd practici transferabile in domeniul Actiunii Pozitive (2000) si a
Abordarii integrate a egalitatii intre femei si barbati (1998). Prin intermediul acestei
cercetari si prin actiunile Comitetului director au fost adunate numeroase exemple in
mod deosebit potrivite pentru domeniul femeilor implicate in procesul decizional.
Punctul de plecare pentru selectarea proiectelor prezentate aici a fost materialul care
fusese deja transmis spre cercetare Directoratului pentru Drepturile Omului.

La sfatul expertilor Consiliului Europei, noi am prezentat mai detaliat un
numdr de proiecte $i am recontactat un numar de experti din cadrul proiectelor
privind egalitatea pentru a aduce la zi si completa informatia privind proiectele model

' O consideratie metodologicid importanti este ca proiectele finantate international devin mult mai
cunoscute decat cele nationale. Daca initial ambitiile noastre au constat in identificarea proiectelor
care, la inceput, au fost realizate de agentii nationale locale, a devenit din ce in ce mai clar ca
proiectele considerate “corecte” de sursele nationale de informatii, in mod deosebit in sudul sau estul
Europei erau deseori co-sponsorizate de UE si ONU au fost, de asemenea, activi In documentarea
“practicilor corecte” in special In domeniul initiativelor privind piata locurilor de muncd (Comisia
Europeana 2000) si abordarea integratd a egalitatii intre femei i barbati (UN:
http://www.un.org/womenwatch/resources/goodpractices/). in sfarsit, cand era vorba de proiecte in
cadrul sindicatelor sau sectoarelor neguvernamentale, noi am ales deseori proiecte de cooperare
internationala.

2 Puterea unui numar mic de indivizi de a schimba societatea este bine ilustratd in Gladwell, Malcolm.

2000. Punctul culminant: Cum lucrurile mici pot genera mari schimbari, Londra: Little Brown and
Company.
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din tarile lor. Noi am urmarit in special proiecte specifice care erau deja cunoscute
intr-un sector sau altul, sperand astfel sa gasim alte noi exemple. Am rugat (prin e-
mail si telefon) ca sursele de informare sa ne sugereze unul, maximum doud proiecte
din tara lor, In domeniul partidelor politice, guvernului, sindicatelor si altor
organizatii ne-guvernamentale care sunt remarcabile fie din cauza succesului, fie din
cauza originalitatii transferabile. Aceste informatii au fost completate, acolo unde a
fost posibil, prin interviuri telefonice cu cei direct implicati.

Gama si cantitatea de activitate sunt impresionante. Alegerile noastre trebuie
privite ca niste modeste puncte de plecare. O parte din proiectele selectate sunt
probabil foarte cunoscute printre expertii vest europeni din domeniul egalitatii intre
sexe, dar intentia acestei brosuri este de a ajunge la un public din afara acestui cerc.
Chiar dacd “ideea” unui proiect este arhicunoscuta, detaliile privind cum au fost
facute lucrurile pot sa nu fie foarte clare.

Intr-o lume ideald ar exista un web-site urias in care toate tarile ar putea
publica proiectele lor de succes intr-o forma standard, accesibild tuturor. In viitor, s-
ar putea sa existe o astfel de posibilitate de Tmpartasire a experientelor. Speram ca
acest proiect si cercetarea modesta care se afld in spatele lui, sa constituie un pas in
directia unei interrelationdri viitoare, prin care activistii §i organizatiile interesate sa
se poata contacta.

Diversitatea a fost criteriul important de selectie a proiectelor. Am cautat
initiative dintr-o larga paleta de téri, cu diferite traditii privind egalitatea intre sexe, in
cele 5 sectoare ale procesului decizional social. O situatie dificila cu care ne-am
confruntat este faptul cd anumite sectoare ale procesului decizional social, cum ar fi
partidele politice, au mult mai multe initiative decat altele. In egald masura, tarile
bogate din nordul Europei au mult mai multe informatii accesibile decat alte zone.
Avand in vedere presiunea timpului, cele mai documentate cazuri au fost mai usor de
introdus'. Un alt criteriu de includere in aceastd versiune a ghidului a fost caracterul
complet al prezentdrii avute la dispozitie. In timp ce noi am incercat si obtinem
informatii privind multe proiecte, nu am obtinut intotdeauna in timpul scurt avut la
dispozitie Indeajuns de multa informatie pentru o prezentare practicd completa.

Un element final in cadrul selectiei a fost incercarea de a obtine o mare
. e e . A e e . n ~ . .3
varietate de initiative. In general, initiativele se pot grupa in cateva tipuri.

e Cele mai ambitioase sunt cele care se refera la conditiile structurale.
Acestea mandateaza schimbarea prin legislatie, schimbari in procedurile
electorale si de selectie si directive care pot antrena cotele electorale sau

' Suntem deplin constienti si ne scuzam pentru faptul ci aceasta versiune a ghidului cuprinde in mare
parte proiecte din Europa de Nord. Aceasta nu este o ilustrare corectd a situatiei actuale, dar este
generatd de limita scurtd de timp a proiectului. Se poate spera ca versiunile viitoare sa includd mai
multe cazuri din Europa de Sud si de Est.

? Leijenaar (1997) oferd o tipologie desavarsiti a strategiilor pentru guvern si partide, in procesul
decizional politic, separandu-le in strategii care se refera la bariere individuale sau institutionale si cele
care se refera la recrutare, selectie si alegeri. Noi extindem analiza ei pentru a prelua initiativele care se
referd la Tmbundtatirea participarii traditionale a femeilor la procesul decizional, prin pastrarea
acestora.
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alte forme de actiune afirmativa si tinte obligatorii pentru o proportie mai
mare de femei.'

e Al doilea tip de initiative este orientat spre schimbarea acceptarii
traditionale a unui proces decizional echilibrat prin campanii de crestere a
gradului de constientizare orientate spre diversele tipuri de public.

e Un al treilea tip de programe este orientat spre cresterea eficientei
tranzitiei noilor candidati prin obtinerea pozitiilor de conducere. Aceste
initiative includ eforturile de largire a numadarului de candidati prin
instruire §i alcatuirea unor baze de date. Ei se pot referi la traditia
organizationald si pot dezvolta strategii care sa permitd grupurilor
echilibrate din punct de vedere al egalitdtii intre sexe sd lucreze mai bine
impreuna.

Exemplele din aceasta brosura sunt grupate pe baza sectoarelor procesului
decizional social, mai degrabi decit pe tiri sau pe tipuri de initiative. In cadrul
sectorului, conditiile pot fi foarte importante pentru stabilirea regulilor de bazi
privind ce este posibil in sensul initiativelor si contextelor cooperdrii internationale. O
introducere 1n fiecare sector schiteazd pe scurt cateva dintre considerentele
importante pentru lansarea actiunilor. Unde este posibil, noi indicdm studii mai ample
care sa poatd oferi o sursa de inspiratie in continuare pentru schimbari in organizatiile
din sectorul respectiv. Unde au existat interviuri, am Incercat sa lasam barbatii si
femeile sd comenteze initiativele prin cuvintele proprii. Pentru cazurile selectate
prezentdm o scurtd descriere a problemei ce a aparut in exemplul respectiv, durata
proiectului, finantarea lui, o evaluare a felului in care proiectul a avut succes,
informatii asupra persoanelor de contact si alta documentatie care ar putea sd fie
disponibila’.

! Oricum, trebuie avut in vedere ci experienta privind cotele si actiunea afirmativa este deja foarte bine
documentata in bibliografie, inclusiv in raportul Consiliului Europei privind Actiunile pozitive in
domeniul egalitatii intre barbati si femei EG-S-PQA(2000)7.

> Am intrebat, de asemenea, despre obstacolele cu care proiectul s-a confruntat, dar am descoperit ca
este necesar un proces de intervievare mult mai extins pentru a analiza rezistenta si tactica de
dezarmare a oponentilor. Aceastd problemd ar trebui atacatd intr-o cercetare viitoare, asa cum
identificarea factorilor critici pentru succes sunt necesari pentru reproducerea unui efort.
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I1. Realizarea echilibrului intre sexe in partidele politice

Dupa 1970" reprezentarea femeilor in posturile politice s-a schimbat dramatic
in Europa. Ca baza de recrutare pentru posturile politice, partidele politice joacd un
rol crucial in determinarea acestei schimbari. In multe tiri, cresterea numarului de
femei alese a fost precedat de schimbiri in interiorul partidelor politice.” Partidele au
regandit atitudinile asupra diversitatii in politica. Au fost dezbatute noi modalitati de
definire a democratiei, care se concentreaza asupra unor concepte mai bune de
reprezentare inclusiva.

Faptul ca partidele politice sunt cruciale pentru schimbarea echilibrului intre
sexe este cel mai evident in acele tari care au utilizat legile referitoare la cotele
electorale pentru a determina schimbarea obligatorie in reprezentarea partidelor alese.
Aici, analistii mentioneaza dificultatea de determinare a echilibrului intre sexe in
interiorul organizatiilor politice, ca unul dintre obstacolele in cresterea numarului de
femei nominalizate si, mai apoi, alese’, astfel incat autoritatile au fost fortate sa se
orienteze spre masuri mai puternice. O cercetare europeand majord asupra cresterii
reprezentarii politice a femeilor a fost realizata in mai multe tari. Oricum, problema a
fost asezatd in interiorul partidelor politice pe o pozitie minora atidt in cadrul
proiectelor cat si al cercetarilor®, datorita, probabil, dificultatii de a obtine accesul la
deliberarile interne.

Partidele politice sunt interesante aici pe doua planuri. In primul rénd, ele au
un rol de instrument in recrutarea si pregatirea femeilor pentru a ocupa pozitii in
cadrul procesului decizional. In ultima instantd, ele ajuti femeile sa fie alese prin
selectarea §i promovarea echilibrului intre sexe prin buletinele de vot. Sprijinul
intelectual, emotional si financiar al partidului este esential pentru alegeri si pentru o
viitoare performanti mai buni in posturile publice. In al doilea rand, organizatiile
politice insesi trebuie sa fie luate in considerare ca organizatii. In ce masura au reusit
in propria lor casa, sd atingd o reprezentare democratici a sexelor pe care poate

" Informatii despre cresterea numirului de femei in cadrul procesului decizional politic in statele
membre ale Uniunii Europene sunt disponibile la pagina de web a Centrului de calculatoare pentru
femei din Berlin http://www.db-decision.de/. Deoarece Uniunea Internationald Parlamentara
(http://www.ipu.org/) a avut o activitate substantiald in documentarea si diseminarea informatiilor
privind strategiile utile In parlamente pentru stimularea echilibrului intre sexe, noi nu am inclus
exemple aici. De asemenea, sunt importante alte pagini de web interactive, incluzdnd pagina
Oficialilor europeni femei alesi locali (http://www.ccre.org/women/woan.shtml) si pagina IDEA
http://www.int-idea.se/women/index.html. Pentru cititorii limbii olandeze si franceze, pagina belgiana
de informare interactiva a femeilor include un special “Dosar privind femeile si politica si paginile
web” la http://www.amazone.be.

? Existd numeroase exemple bine documentate, incluzind primii adaptatori in Norvegia, experienta
Verzilor in Germania si a Partidului Laburist in Marea Britanie sau Scotia, pentru a enumera numai
cele mai bine documentate cazuri.

’ Reteaua europeani de experte femei in procesul decizional 1994 “Participarea femeilor in patru
grupuri politice In Parlamentul European” Bruxelles: Unitatea pentru Egalitatea Sanselor a Comisiei
Europene.

* Lovenduski, Joni si Susan Stephenson “Femeile in procesul decizional — raport asupra cercetdrilor

existente in Uniunea Europeand. Comisia europeand sociald si a locurilor de munca. Biroul din
Luxembourg pentru publicatii oficiale 1999:14.
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incearcd sd o promoveze publicului larg? Sunt organele procesului decizional din
interiorul partidelor, ca de exemplu consiliul executiv, echilibrate din punct de vedere
al egalitatii intre sexe? In ce masurd sunt interesele femeii integrate in politica
partidului si activitatea de pregatire a platformei partidului?

In timp ce din ce in ce mai multe partide europene pretind ca numarul general
al membrilor este echilibrat din punct de vedere al sexelor', functiile superioare din
cadrul partidelor rareori reflecta acest echilibru. Femeile sunt vitale in mobilizarea
eforturilor de ajutorare si de realizare a campaniilor, dar rareori detin functii de varf
in partid, in spatele cortinei. De fapt, pe plan mondial, mai putin de 11% dintre
conducitorii de partide sunt femei.”

2.1.  Ce este special la partidele politice din punct de vedere al contextului?
1) Ideologia

Contextul unui partid politic este “politic”’. Problemele echilibrului intre sexe
trebuie corelate cu platforma ideologicd a partidului. Partidele care doresc sa
favorizeze libertatea individuald pot fi mai putin inclinate sa utilizeze strategii care
presupun cote electorale si mai mult inclinate spre utilizarea tehnicilor de pregatire a
membrilor. Partidele care urmadresc solidaritatea colectivd necesitd argumente
corelate cu demonstrarea modalitatii in care echilibrul intre sexe este asociat justitiei
colective.

2) Rolul femeilor

Precum 1n marea majoritate a organizatiilor voluntare din societatea civila,
activitatea in partidele politice necesita o investitie substantiala de timp. Un obstacol
clasic pentru femei a fost combinatia intre rolul traditional al echilibrului intre sexe
intr-o gospodarie si orele de intdlnire dupa ziua normald de lucru. Tipurile de
disponibilitate necesare sunt pretentioase pentru toti cetdtenii cu responsabilitati
familiale, dar acestea sunt asociate in mod deosebit cu responsabilitatile femeilor in
multe zone ale Europei.

Un al doilea tip de blocaj este asociat cu Insdsi istoria activismului de partid.
Multe partide politice s-au nascut in urma framantarilor sociale care au avut loc in
contexte de tip masculin (de exemplu: conflictul industrial). Femeile, care nu aveau
voie sa voteze, au jucat un rol istoric mai redus, aceasta garantandu-le un rol in randul
din spate. Aceste mentalitati relativ segregate din punct de vedere al sexelor (in toate
clasele sociale) au condus la modul traditional de a activa in partide.

' Reteaua europeand de experte femei in procesul decizional 1994 “Participarea femeilor in patru
grupuri politice In Parlamentul European” Bruxelles: Unitatea pentru Egalitatea Sanselor a Comisiei
Europene.

* Shvedova, Nadezdha. 1998. Obstacole pentru participarea femeilor in parlament. In Femeile in

parlament: In spatele cifrelor, editat de Azza Karam. Stockholm: Institutul International pentru
Democratie si Asistenta Electorala p. 24.
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3) Mentalitatile privind egalitatea intre sexe in partid

Cand partidele efectueaza cercetari in problematica echilibrului Intre sexe de
tipul “de ce sunt atat de putine femei” si cind cei care intervieveaza intreaba femeile
politicieni care sunt obstacolele si problemele de munca in interiorul partidului, se
preocupd de mentalitatea de suprafatd privind sexele'. Fiecare partid are propria
mentalitate privind echilibrul intre sexe. De-a lungul spectrului politic, orientarea
masculind si feminind sunt construite in mod specific in concordanta cu istoria si
ideologia partidului. Un partid crestin considera “persoana traditional familista” ca un
reprezentant ideal. Pentru un candidat barbat inseamna ca “barbatul este capul
familiei”. Candidatul femeie ar fi trebuit sa-si inceapa ascensiunea servind cafea si nu
intamplator fiind o “mama buna”. Idealul unui partid socialist poate fi activistul
barbat dintr-un sindicat al unei meserii grele care, de asemenea, are o imagine buna,
in timp ce de partea femeilor idealul poate fi femeia tanara, militantd care pune
calitatea deasupra intereselor referitoare la egalitatea sexelor §i colectivitatea
deasupra tuturor. Fiecare partid isi constituie tipul sau ideal si astfel de constructii
stereotipe sunt interpretate in activitatea zilnicad a organizarii politice.

Mentalitatea este reflectatd apoi de tipurile de retele sociale (mixte sau
segregate din punct de vedere al egalitatii intre sexe) si de locurile in care activitatea
este indeplinitd. Aceasta poate fi Tn baruri, restaurante, birouri in orase, locuri de
munca, in bucatariile oamenilor sau in subsolul bisericilor. Fiecare loc are codul lui in
ce priveste egalitatea intre sexe. Mentalitatea se reflectd, de asemenea, in modelele de
comportament care sunt asteptate, cu un standard pentru femei si altul pentru barbati,
conducand spre o experienta continuu asimetrica.

In cazul in care mentalitatea partidului este unul dintre principalele motive
pentru dificultitile in imbunatatirea echilibrului intre sexe din cadrul procesului
decizional, atunci aceasta problema devine greu de abordat. Schimbarea mentalitatii
organizatiilor este una dintre cele mai dificile tipuri de schimbari si necesitd un cadru
lung de timp si un devotament® deosebit. Apoi, deoarece mentalitatea este o parte
centrald a problemei, trebuie abordate diverse tactici, inclusiv umorul. Colegii de
partid au un numar de valori comune. Strategiile inteligente le pot utiliza satirizand
unele dintre practicile care au asezat femeile si barbatii in corsete culturale de beton.

4) Rezistenta

Schimbarea mentalitatii este distrugatoare si, de multe ori, inegald. Unii actori
rezistd, altii doresc sd meargd mai repede iar acei care cred ca-si vor pierde resursele

" Doui treimi dintre cei care au raspuns la o cercetare a Uniunii Interparlamentare au considerat ci
structurile de partid nu erau dintre cele in care femeile sa se simta la largul lor, chiar dacd multi si-au
evaluat pozitiv propriul partid. 50% cred ca partidele politice sunt cumva ostile includerii femeilor,
sprijinind argumentul cd “includerea formalad a femeilor nu garanteazd intotdeauna un parteneriat
politic egal din punct de vedere al egalitatii intre sexe”. Waring, Marilyn, Gaye Greenwood si
Christine Pintat. 2000. Politica: Introspectii feminine. Geneva: Uniunea Interparlamentara, p. 55.

2 Alvesson, Mats, si Yvonne Due Billing. 1997. Infelegind egalitatea intre sexe si organizatiile.

Londra: Sage si Gherardi, Silvia. 1995. Simbolismul egalitatii intre sexe si mentalitdtile
organizationale. Londra: Sage.
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pot submina eforturile puse in slujba schimbarii. Acest lucru poate explica de ce
rezistenta fatd de egalitatea intre sexe din partidele locale poate fi mult mai intensa
decat la nivel national. La nivel micro, pierderile si sperantele distruse sunt extrem de
personale. Depasirea acestei rezistente prin tehnici care adund aliati reprezintd o
trasatura cheie a eforturilor izbutite de determinare a schimbarii, dar care este extrem
de greu de pus in practica. Colegii si camarazii pot fi ei insisi In situatia de a nu-si
congtientiza rezistenta la schimbare. Obstacole in calea echilibrului intre sexe pot
apdrea fara a se constientiza reactiile imediate sau cele de rezistenta. Cu cat colegii de
partid se cunosc de mai multd vreme, cu atat este mai probabil ca tipurile de
interactiuni privind echilibrul intre sexe si rolurile lor sd fie mai inchistate.
Schimbarea acestora poate fi dureroasa la nivelul persoanelor si poate fi vazutd ca o
distrugere a spiritului partidului si a solidarité‘giil.

5) Sincronizarea

In orice caz, trebuie precizat ¢i nici o zond a procesului decizional social din
Europa nu a cunoscut un asemenea progres in incercarea de imbunatatire a rolului
femeilor in procesul decizional, ca sectorul politic. Este sectorul care a fost preocupat
cel mai mult timp de aceasta problemd. Cresterea atentiei asupra reprezentarii
femeilor in politica dateaza in Europa de la inceputul celui de-al Doilea Val de
Feminism, cand noi tipuri de organizatii de femei au fost create in interiorul
partidelor. Aceste grupuri si-au considerat propriul partid un adversar §i au insistat
pentru crearea unor regulamente interne care sd Tmbundtiteasca reprezentarea
femeilor, incluzand actiunile pozitive si schimbdrile in sistemele electorale. Noi
constelatii politice aparute din Miscarile Sociale Noi, ca cea a Partidelor Verzi, au
determinat partidele traditionale (ca urmare a succesului electoral) sa inceapa sa ia in
consideratie problema egalitatii intre sexe.

6) Finantarea

Datorita faptului ca reprezentarea democraticd este in mod frecvent un tel al
politicii nationale, partidele politice au fost favoritii primitori ai fondurilor pentru a
realiza proiecte privind egalitatea intre sexe ca parte a finantarii partidelor politice in
general 1n unele tari. De exemplu, Franta foloseste subventia statului ca o unealta si
solicita ca cel putin 1/8 din fonduri sa fie alocatd pentru activitatea femeilor. Aceste
partide, contrar altor organizatii sociale, nu trebuie sd se bazeze intotdeauna numai pe
resursele proprii pentru dezvoltarea programelor privind egalitatea intre sexe.

7) Practici inteligente

O altd trasatura deosebita a partidelor politice este usurinta cu care pot avea
acces la informatiile privind practicile inteligente din alte parti. Procesul in dezvoltare
de integrare europeand a condus la un grad ridicat de “internationalism” printre
formatiile partidelor europene. Fractiunile parlamentare ale Uniunii Europene au avut
un schimb de relatii cu federatiile internationale ale partidelor, astfel incat a existat o

' Cockburn, Cynthia. 1991. In calea femeilor: rezistenta bdrbatilor la egalitatea intre sexe in
organizatii. Basingstoke: Macmillan Education and Benokraitis, A. 1997. Subtila egalitate intre sexe.
Practicile curente si perspectivele schimbarii. Londra: Sage ofera ilustrari vii ale formelor constiente
de rezistenta la egalitatea intre sexe.
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continui sincronizare a tacticilor si formulirilor intre formatiile' de partide europene.
a compara notitele si de a dezvolta strategii paralele pentru a infrati grupuri in
incercarea de schimbare a structurii propriilor partide nationale. O trdsaturd unica a
acestui tip de activitate a fost tendinta femeilor de a forma grupuri de legatura intre
partide, atdt in cadrul organismelor reprezentative (Reteaua comitetelor parlamentare
privind sansele egale pentru femei si barbati a statelor membre ale Uniunii Europene
si a Parlamentului European (N.C.E.O.) creatd in 1997) cat si in organismele
internationale (Uniunea Parlamentara Internationald, Consiliul Guvernelor Locale si
Regionale). Aceasta conduce la o intensificare a activitdtii in retea si a schimbului de
idei pozitive. Prin intermediul initiativelor inter-partide se poate face presiune asupra
partidelor individuale pentru a se “armoniza” cu “practica politicd generala”. Un
exemplu frumos asupra acestui mod de inter-fertilizare care poate aparea a fost
traducerea unui mic manual de eficientd politicdi produs pe baza experientei
norvegiene si suedeze de sociali democrati in Suedia si de ministrul catolic al
egalitdtii din Belgia (a se vedea mai jos: Cartea Puterii).

Aceastd pozitie privilegiatd de acces la informatii complete si retele deja
stabilite conduce la ideea ca sectorul in sine are mai putind nevoie de un manual
general. Sugereaza, de asemenea, ca partidele politice pot oferi idei bune pentru alte
sectoare care pana acum nu si-au format retele de schimburi reciproce.

3.1 Cazuri selectate

Avand in vedere cei aproape 30 de ani de experientd de dezvoltare a
strategiilor de succes pentru imbunatatirea reprezentarii politice, alegerea unui numar
mic de cazuri deosebite este extraordinar de dificild. Strategiile de Imbunatatire a
pozitiei femeilor in partide includ:

e cforturi de recrutare directionate,

e campanii de constientizare directionate catre publicul extern,

e cforturi de constientizare 1n interiorul partidului,

e construirea unor banci de date mai bune privind potentialii detinatori de
posturi,

e instruirea activistilor si activistelor politice privind problemele egalitatii
intre sexe si aptitudinile politice,

e obiective cantitative pentru progres (fie obiective dure: cotele electorale,
fie blande: obiective de intentie).

Cateodata actorii nu sunt partidele politice ci guvernele sau consortiurile inter-
partide ale grupurilor de femei care doresc sa ridice gradul de constiinta al actorilor
politici in interiorul partidelor si al marelui public.

" A se vedea, de exemplu, Hix, Simon si C.Lord. 1997. Partidele politice in Uniunea Europeand.
Londra: Macmillan.
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Aici, am luat in considerare doua tipuri de activitdti. Intai, activitatea
grupurilor politice variat compuse care doresc sd creasca proportia femeilor alese in
posturi publice prin intermediul unor eforturi originale de constientizare si, in al
doilea rand, activitatea partidelor individuale care se concentreaza asupra mentalitatii
lor interne. Totusi, numarul cazurilor tratate aici va fi un pic mai mare decat in alte
parti ale brosurii.

1. Portugalia: Parlamentul paritatii

Femeile poarta pe umerii lor jumatate din cer. Ce ar fi faca ele ar reprezenta
Jjumatate din parlament?

Cum arata paritatea? Politicienii din toate partidele politice din Portugalia au
ocupat locurile din parlament 50% cu barbati si 50% cu femei pentru a oferi un
exemplu fotogenic si plin de forta asupra felului cum poate arata echilibrul intre sexe.
In 1994, aceasta a pus paritatea pe agenda de lucru. Ca urmare a Parlamentului
paritatii notiunea de “paritate democratica” a intrat in vocabularul liderilor politici de
opinie din Portugalia. Parlamentul paritatii ofera un exemplu inteligent de utilizare a
activitatii inter-partide prin punerea sub o presiune pozitivd a partidelor pentru a
recunoagte proprii candidati femei ca parlamentari potentiali.

Constitutia portugheza angajeaza statul n asigurarea egalitdtii Intre sexe prin
intermediul actiunii, dar drumul cétre paritate este lung. A ilustra cum paritatea se
asociazd democratiei a constituit una dintre misiunile Parlamentului paritatii.
Initiativa a fost luatd de trei femei portugheze care erau membre ale Parlamentului
European. 115 politicieni femei au invitat 115 colegi barbati la sesiune. Toti membrii
parlamentari de o zi aveau sau au avut functii alese. In timpul sesiunii au dezbatut
natura democratiei, rolul femeilor in Portugalia, cetdtenia si paritatea. Evenimentul a
fost pe larg prezentat in presa. Impactul exemplului ca eveniment se pare ca a depasit
limitele zilei respective, asa ca acest exemplu poate fi vazut ca o practicd inteligenta.
Cu relativ putine resurse' a fost realizat un impact foarte larg.

Pentru marele public, atractivitatea media a evenimentului a oferit un exemplu
vizual despre ce inseamnd egalitatea intre sexe. Diferitele partide politice erau
constranse sd apard cu liste electorale echilibrate din punct de vedere al sexelor,
pentru parlament. Aceasta a insemnat ca aliatii barbati de la nivelele 1nalte au fost
mobilizati pentru cauza echilibrului intre sexe, chiar dacd numai pentru o zi, astfel
incat marele public sd poatd vedea cd aceastd problema nu este numai “problema
femeilor” ci este o problema a cetdtenilor care doresc sd imbunatateascd democratia
in general.

Exemplul portughez poate fi posibil in majoritatea tarilor europene. Astazi,
existd ilustrari despre cum poate fi paritatea parlamentard in lumea reala.

! Initiativa a fost partial finantati de Comisia Europeana si co-finantati ca parte a campaniei de
constientizare anterioara alegerilor parlamentare europene din 1993-94.
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Parlamentele nordice si parlamentele regionale din Germania, Scotia si Tara Galilor'
au ajuns la o reprezentare de aproape 50%. Cu schimbarile constitutionale din Franta
si schimbdrile care urmeazi in Portugalia vor aparea si mai multe exemple. In cele 41
de state membre ale Consiliului Europei femeile detin numai 16%° din totalitatea
locurilor din parlament. Situatia diferitda mult de la tard la tari. In locurile in care
reprezentarea femeilor este mai mica de 20% un parlament al paritatii ar putea fi o
idee buna.

Sursa: Experta portugheza a Consiliului Europei Isabel Romdo. Persoana de contact
pentru informatii aditionale: Ana Coucello (acoucello@ip.pt).

2. Islanda: partide care lucreazid impreund: S ani de campanie de
constientizare a mai multor partide 1997-2002

Atunci cand primul ministru, barbat, devine un baiat care poarta afise si care
aclama cu un umor considerabil ca femeile pot aborda sub alte unghiuri problemele si
ca politicienii ar trebui sa se puna ei insisi In “locul femeilor”, se obtine o campanie
diferitd de constientizare. O parte importanta a succesului oricarei miscari sociale
implica recrutarea aliatilor. Unul dintre elementele distincte ale activitatii politice a
femeilor a fost utilizarea umorului pentru a capta atentia si a depasi bariere.
Campania din Islanda strdluceste prin cateva calitdti: este plind de umor, implica
barbati si femei cu functii politice din diverse partide si este parte a unei strategii de
schimbare a mentalitatii.

Campaniile de constientizare reprezinta o strategie cu una dintre cele mai
lungi istorii si a fost utilizata in toate sectoarele procesului decizional. Multe tari au
experientd 1n organizarea campaniilor de constientizare orientate fie spre interiorul
organizatiilor de partid, fie spre marele public. Acestea pot fi sponsorizate de
autoritatile publice, coalitiille de femei, organizatii si coalitii de partide. Existd
nenumarate exemple iar rolul campaniilor care incurajeaza votantii sa aleaga
echilibrul intre sexe pare si fie important”.

In Islanda, campania a fost initiati de citre Althingi (Parlament) care a
imputernicit guvernul sd numeascd un comitet care sa includa variate partide politice,
Oficiul pentru Egalitatea intre Sexe si Asociatia pentru Drepturile Femeilor. Astfel,
initiativa a inclus diferite sectoare, fiind prezentata in acest manual. Important este ca
aceasta a fost conceputd ca un efort pe termen lung si bine finantatd de guvern cu 5
milioane ISK in primul ei an (1998). Ea a implicat toate organizatiile politice intr-o
campanie de publicitate si a stimulat grupurile de femei din diverse partide politice sa
colaboreze si sd coopereze.

" Dorinta de creare a parlamentului scotian a fost foarte mare, avand in vedere ci activistele dintr-o
gama larga de organizatii au luptat puternic pentru constituirea noului parlament care sa aibe la baza
paritatea. A se vedea Alice Brown, 1998. “Adancind democratia: femeile si parlamentul scotian —
Studii Regionale si Federale 8.

? Incepand cu martie 2000 (Consiliul Europei 2000:81).

3 Norvegia a observat ci in anii in care nu a existat o campanie “Votati femeile”, votarea femeilor a dat
inapoi, iar rezultate similare au fost observate in evaluarile experientei belgiene (Carton 1998).
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In mod special, proiectul a fost conceput spre a mobiliza autorititile de la
nivel inalt din spatele actiunilor pentru a spori participarea femeilor in politica, ca
parte a intereselor natiunii. Atat barbatii cat si femeile sunt descrisi in anunturi,
provocand stereotipuri cu zdmbetul pe buze si indicand faptul cd membrii marcanti ai
societatii nu gasesc distractive subiectele legate de egalitatea intre sexe. O problema
in calea realizarii echilibrului intre sexe, este faptul ca acesta este inca perceput ca o
problemad a femeilor. Cresterea gradului de constientizare a publicului asupra faptului
ca echilibrul intre sexe este important pentru ambele sexe, necesita aliati masculini
puternici. Campania din Islanda face barbatii vizibili. In timp ce in publicitate sexul
este incd instrumentul cel mai puternic pentru atragerea atentiei marelui public,
umorul vine imediat pe locul doi, iar unele dintre cele mai bune exemple de campanii
de congstientizare directionate spre a convinge bdrbatii si femeile ca echilibrul intre
sexe 1n politicd este important, le utilizeazd intens pe amandoud. Campaniile de
publicitate din Islanda fac parte dintr-un set mai larg de strategii, incluzand cursuri de
instruire, o retea educationald si de comunicatii si Intalniri publice. Aceastd idee de
utilizare a umorului si de mobilizare a sprijinului mai multor partide si a ambelor sexe
de la cel mai 1nalt nivel al natiunii poate fi preluata de multe alte tari cu resurse mai
putine. Islandezii simt cd deja au avut ceva succes, avand in vedere cad procentul de
femei din parlamentul islandez Althingi a crescut de la 25% in 1995 la 35% dupa ce
campania a avut loc timp de un an. Acum ei tintesc spre alegerile locale din 2002.

Sursa: Documentul din arhivele Consiliului Europei “O participare mai mare a
femeilor in politica si interviuri prin telefon/e-mail. Manager de proiect Una Maria
Oskarsdottir, Oficiul pentru Egalitatea intre Sexe, Posthiisstraeti 13 101 Reykjavik
Iceland, telefon: +354 552 7420, Fax: +354 562 7424 unamaria@jafnretti.is sau

Jafnretti@jafnretti.is

3. Femeile independente: Initiativele partidelor de femei ca tactica a
socului: Partidul Femeilor Lituaniene si Stodstrumpor-ul suedez

Atragerea atentiei publicului se poate face, de asemenea, si prin mijloace mai
dramatice. Numai partidele femeilor au o istorie distinctd de-a lungul Europei. Unul
dintre cele mai faimoase este Partidul Islandic din perioada 1975-1982 care a condus
la alegerea uneia dintre primele femei in postul de prim ministru intr-o democratie
dezvoltata, dar partide locale ale femeilor au fost create Tn multe tari europene.
Acestea au avertizat partidele politice traditionale cd exista un vot substantial referitor
la egalitatea sexelor care poate fura din propria lor bazi electorald. In timp ce
partidele femeilor existd, de cele mai multe ori, in conditii precare, ele reprezinta
semnale de alarmd puternice care au fost folosite cu un succes semnificativ. Unul
dintre cazurile cele mai cunoscute este miscarea suedezi “Support Stocking”' din
1994. Un numar de femei foarte cunoscute (de cele mai multe ori de varsta mijlocie,
de aici denumirea datd in gluma “Support Stocking™) au inceput sd-si organizeze
propriul partid politic. Amenintarea unui partid numai al femeilor, plin de candidati
atractivi din punct de vedere electoral, a socat partidele consacrate atdt de profund
incat s-au deplasat pentru a face comentarii adevarate in cadrul campaniei. Unul
dintre cele mai importante a fost promisiunea: daca vor fi alesi vor echilibra din punct
de vedere al sexelor cabinetul guvernamental. Partidul Social Democrat care a
castigat a urmarit acest deziderat.

" Documentat de Agneta Stark 1997. “Stodstrumpor” in Ann Oakley si Juliet Mitchell (eds.) Cui ii este
teamd de feminism, Londra: Penguin.
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Astazi, partidele femeilor au devenit o tehnica de soc importanta in Europa de
Est. In anii *90, dupi ce in mai multe politici noi ale Europei de Est a devenit vizibil
ca reprezentarea femeilor a suferit un declin dramatic, femeile au luat initiativa in
numele tuturor consiliilor si partidelor de femei. Astfel, in 1995, 13 organizatii de
femei au format Partidul Femeilor Lituaniene, condus de fosta femeie prim ministru
Kazimiera Prunskiené. La fel ca in cazul suedez, partidul a devenit repede foarte
popular si a contribuit in mod sigur la schimbarea atitudinii publice. Ei au aratat ca
femeile nu au nevoie de favorurile cotei electorale din trecutul comunist pentru a
deveni actori politici independenti. Aceasta este o lectie importantd in contextul de
tranzitie din Europa de Est, unde cetatenii sunt suspiciosi fata de identitatile de grup
si de eticheta “feminism”. Desi partidul a ales un singur membru $i nu a obtinut cei
5% necesari pragului de reprezentare, acesta s-a situat pe pozitia a saptea din 24 de
partide 1n alegerile din 1996 pentru parlament.

Se poate argumenta ca ridicarea numarului de reprezentanti feminini de la 7%
la 18% in alegerile din 1996 a reprezentat partial rezultatul vizibilitatii Partidului
Femeilor Lituaniene §i a contribuit la Infiintarea unui grup de femei in parlament
apartindnd mai multor partide. Partidul insusi a evoluat sub un nume nou si statueaza
echilibrul intre sexe printre reprezentantii sdi, iar in prezent cautd activ aliati din
partidele mai traditionale pentru platforma privind oportunitatile egale.

Sursa: Rezumat la Femeile si democratia in zorii noului mileniu Reykjavik 8-10
octombrie 1999, prof. Kazimiera Prunskiené, Biroul partidului (Fax Seimo 370-2-
261138)

4. Schimbul de idei bune intre partide — materialul de instruire: Cartea
Puterii (social democratii suedezi)

‘...a avut o primire intr-adevar pozitiva. Multe femei s-au recunoscut in
cadrul  problemelor care erau prezentate acolo’  (Socialdemokratiska
kvinnoférbundet interview)

Cand omul de stiinte sociale, norvegianul Berit As a schitat pentru prima oar
cele cinci tehnici care au facut ca femeile care munceau in grupuri mixte sd se simtd
lipsite de putere, multi au fost neincrezatori. Introspectiile amuzante in dinamica
egalitdtii intre sexe a organizatiilor au devenit o arma subterana larg raspandita.
Transformarea din cetatean obisnuit in politician nu este usoard. Din punct de vedere
al echilibrului intre sexe cele mai multe dintre partidele mari au programe neutre de
instruire, constientizare, tehnici si legi de negociere, ca parte a procesului de
socializare pentru noii politicieni. Grupurile de femei din partide au alcdtuit materiale
aditionale pentru a ajuta la rezolvarea problemelor specifice cu care candidatele se
confruntd'. Instruirea in scopul de a se recunoaste cand egalitatea intre sexe intervine
si confundd eficienta politicd, reprezintd o strategie importantd care ajutd la

" In majoritatea tarilor Europei de Nord partidele politice au dezvoltat programe de instruire pentru
candidatele lor. in Belgia, de exemplu, programele Partidului Socialist, Partidului Popular Catolic si
Constelatia Verde (Ecolo/Agalev) detin toate accentele lor specifice, ghiduri de instruire inteligent
ilustrate si puncte de vedere interesante. Organizatorii pot profita din contactarea diverselor partide din
propriile tari si a altora pentru a afla initiativele din domeniul egalititii sanselor si noile idei de
instruire, chiar si pregétite de opozitie.
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consolidarea politicienilor. inainte de alegerile' din 1994, femeile social-democrate
suedeze au preluat arma secretd norvegiana si au inclus-o in pachetul lor de instruire.
Celelalte femei au fost incantate de idee si au vrut s o impartaseasca prietenilor lor.
Brosura care s-a dezvoltat pe baza ultimelor idei a fost numita Cartea Puterii — un
succint ghid despre cum se obtine puterea personald reald. Ea subliniazd pasii
individuali sau colectivi pe care femeile i pot face pentru a aduce mai multe femei in
organismele de luare a deciziilor si ridicd nivelul de constientizare a dinamicii
echilibrului intre sexe, astfel Incat femeile sa devina mai eficiente odata ce ajung
acolo. In cadrul brosurii se observa ci, “existi nenumirate capcane in drumul spre
puterea echitabild pentru femei. Acest manual identifica obstacolele si oferd un ghid
despre cum se pot evita sau elimina acestea”. El subliniaza cd politica nu inseamna
doar sa fii candidat. Existd necesitati ca echilibrul intre sexe sa existe in culise daca
un partid doreste sa fie credibil pentru femeile care voteaza. El oferd metode concrete
despre cum se pot schimba lucrurile.

Aceasta mica brosurd a devenit un best-seller subteran. O parte importanta a
acestui exemplu de practica “inteligentd” o reprezinta faptul ca femeile suedeze nu si-
au tratat cu timiditate descoperirile. Ele au gasit resurse pentru a le Tmpartasi si altora
prin traducerea lor in engleza. Apoi, alte grupuri de femei au tradus-o in franceza,
sarba, croata si alte limbi slave, chiar si in chineza. Exemplul Manualului Puterii din
Australia ( Kirner si Raynor, 1999), scris de politicieni, a fost important pentru
impulsionarea ideii de raspandire a cunostintelor. Ceea ce este Intr-adevar interesant
la aceasta initiativa este ca ideile depasesc cu usurintd granitele partidelor, putand fi
folosite de o larga varietate de organizatii politice ale femeilor. In Europa, partidele
politice incearca sa-si instruiasca politicienii, iar schimbul materialelor bune de
instruire in scopul unei actiuni comune pentru a face ca echilibrul intre sexe sa devina
o realitate, reprezintd o metoda de a conferi putere chiar si unor grupuri mai mari de
cetateni.

(Sursa: Brosura puterii S-Kvinnor Sveavigen 68 O.0O. Box 70458 S 107 26
Stockholm. Interviu cu Estrid Landmark 08 7002748. O caseta video care prezinta
tema este disponibila la Consiliul Egalitatii din municipalitatea Vaxsjo, Suedia).

S. Regatul Unit: Tinta 50:50 — Este nevoie de numerar, incredere si o
anumitd mentalitate pentru a merge inainte in politica! (Liberal-
Democratii)

Ce tine femeile departe de politica? Multe partide dispun de analize interne
privind acest fenomen. Din ce in ce mai mult, partidele incearca sa atraga candidate
noi. Exemplul liberal-democratilor demonstreaza o combinatie de analize continand
masuri politice de atragere a candidatelor si de sustinere a lor pentru ca acestea sa
reugeasca. Atractivul slogan: Numerar, incredere, mentalitate, face ca aceasta si
devind o campanie deosebit de interesantd. El se referd la cele trei blocaje majore cu
care se confruntd in politicd noii veniti. La sfarsitul anilor *90, cateva idei au fost
puse laolaltd in Sectiunea de Femei a Partidului Liberal-Democratic pentru a netezi
drumul femeilor in politica. In sistemul electoral al Regatului Unit, micile partide,
cum ar fi liberal-democratii, se confruntd cu batalii dificile. Avand 1n vedere cd

! Aceste alegeri au avut ca temd pentru femeile social-democrate suedeze ‘Orice alt dans este pentru
femei’ (Varannan damernas) ca reactie la sah-mat-ul electoral experimentat de femei in 1990. Femeile
au reusit sd actioneze pentru a determina reale schimbari majore. Titlul s-a referit la o investigatie
nationald din 1987 (SOU) care a rejectat cotele electorale ca metoda in favoarea masurilor voluntare.
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numai 3 din cei 46 de membri liberal-democrati din parlament sunt femei, aceasta
campanie recentd apare ca o initiativd necesard §i aratd ca si in situatii negative
inspiratia poate aparea.

e Numerar. Imprumutind din Statele Unite ideea Fondului Trustului
Numerar Mama construit prin donatii pentru a ajuta candidatele sa poata
ajunge la nivelul conturilor personale exorbitante ale alegerilor, liberal-
democratii au infiintat Fondul Trustului Seear Nancy in 1997 pentru a
sustine cheltuielile suplimentare. Acesta s-a referit la problema resurselor
monetare inegale pentru candidatii femei si barbati. Fondul a fost infiintat
pentru a sustine plata campaniilor, cheltuielilor de calatorie, ingrijirea
batranilor si copiilor, care sunt legate deseori de problematica echilibrului
intre sexe.

¢ Initiativele privind increderea includ un program de umbrire a membrilor
parlamentului in timpul activititii pentru ca aspectele reale ale mentalitatii
politice si solicitarile pe care acesta le face sd poatd fi analizate in mod
realist. El include, de asemenea, o instruire specifica a femeilor privind
discursurile la intalnirile publice, interviurile de selectare, intrebarile ostile
si dezbaterile.

e Mentalitatea este deseori citatd ca cel mai mare obstacol 1n politica, avand
in vedere si faptul cd este invizibild. Aici, campania 50:50 a actionat in
vederea sensibilizarii celei mai mari parti a partidului local pentru a
influenta procedurile de selectie si a incurajat construirea bazelor de date
privind aptitudinile in vederea recrutarii purtitoarelor de cuvant si a
candidatilor.

Sursa: Analiza Actiunii Pozitive a Consiliului Europei 1998 (Femeile liberal-
democrate si Jackie Ballard, membru liberal-democrat in parlament) plus interviu
telefonic 0044-20 7227-1208 (L. Ravenscroft, administratia liberal-democrata).
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I11. Procesul decizional in administratia publica si in guvern
— Este schimbarea doar o chestiune de vointa politica?

La prima vedere s-ar putea crede cd echilibrul intre femei si barbati este cel
mai usor de realizat In sectorul public. La urma urmelor, administratiile publice sunt
conduse prin decizii politice si trebuie sd raspunda si altor consideratii in afara celor
ale pietei atunci cand este vorba de politicile de angajare.’ Corectitudinea, echitatea si
democratia sunt importante in alegerea personalului. Dar intr-adevar, faptul ca
problemele legate de personal ale birocratiilor publice sunt administrate de mai multe
persoane decat cere piata, poate sa fi facut schimbarea acestui sector mai inceata
decat ne-am fi asteptat.

De fapt, tocmai lumea birocratiei publice si asa-zisele norme neutre de
egalitate Intre femei §i barbati au inspirat unele dintre primele studii de egalitate intre
sexe in cadrul organiza‘giilor.2 Sociologii au cdutat punctele slabe ale ideii conform
careia sectorul public este un loc unde se aplica principiul egalititii intre sexe in ceea
ce priveste angaja‘gii.3 Ei au remarcat cd birocratul ideal tipic era intotdeauna un
angajat cu norma intreagd, cu un angajament total fatd de locul de munca si fara
pauze in carierd. Standardele si examenele utilizate pentru a alege naltii functionari
nu sunt In nici un caz neutre din punct de vedere al mentalitatii sau al egalitatii Intre
sexe. A mai fost atunci vreun mister asupra faptului cd pozitiile superioare din
ministerele si administratiile europene au fost acordate in principal barbatilor, in
vreme ce pozitiile inferioare au fost ocupate de secretare si fete de protocol? Sectorul
a inspirat rapid un studiu comparativ (Wurster 1990) care a evidentiat o tendinta
europeand de mare segregare verticald, cu femei putine in functiile de conducere si
multe la nivelul de jos.

Administratia publica, care reprezintd fatada statului, a devenit importantd
pentru cei care doresc sd existe o reprezentare mai echilibrata a sexelor in procesul
decizional. Datoritd vizibilitdtii acesteia, puterii si importantei simbolice pe care le
are ca oglinda a valorilor unei organizari politice, un numar mare de activisti, din
interiorul §i exteriorul statului au actionat pentru a imbunatati reprezentarea barbatilor

! Parsons, Wayne, 1995. Politica publicd. Aldershot, New Hampshire: Edward Elgar si Colebatch, Hal
si Peter Larmour. 1993. Piata, birocratia si comunitatea: Ghidul studentului in organizare. Londra:
Pluto Press ofera introspectii excelente ale limitelor schimbarii in cadrul institutiilor publice si
birocratice.

? Morgan, Nicole 1988. Jocul egalititii: Femeile in serviciul public federal (1908-1987). Ottawa:
Consiliul Consultativ Canadian privind Statutul Femeii sau Wurster, Barbara. 1990. Femeile in
serviciul public la nivel inalt: Dezvoltarea carierei. o strategie pentru optimizarea resurselor umane.
Maastricht: Institutul European al Administratiei Publice, Maastricht si Castello-Branco, Maria
Jose.1987. Femeile la nivelurile inalte ale serviciului public. O privire europeand de ansamblu.
Maastricht: Institutul European al Administratiei Publice.

’ Witz, Ann si Michael Savage. 1992. Echilibrul intre femei si barbati in organizatii. in Echilibrul intre
femei si barbati si birocratie, editata de M. Savage si A. Witz. Oxford: Basil Blackwell si Stivers,
Camilla. 1993. Imagini ale egalitdtii intre sexe in legitimitatea administratiei publice si in statul
administrativ. Newbury Park: Sage sau Staudt, Kathleen 1990. “Politica egalitdtii intre sexe in
birocratie: probleme teoretice din perspectiva comparativa”. in Kathleen Staudt (ed.) Femei. Politica si
dezvoltare internationale. Mlastina birocratiei. Philadelphia: Temple University Press.
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si a femeilor pe diversele niveluri de responsabilitate. Obiectivele erau duble: pe de o
parte se urmarea componenta organismelor de reglementare numite in sectorul public
si pe de alta parte componenta functiilor publice de nivel 1nalt din serviciul public.

Deoarece statul poate fi reglementat de cétre public, nu este de mirare ca
legislatia a fost un element cheie pentru realizarea unor schimbari rapide, in special in
componenta organismelor publice. Inci de la inceputul anilor 80 cind Legea
norvegiand pentru egalitatea intre sexe a necesitat un echilibru minim de 40% / 60%
intre sexe in comitetele consultative de la nivel local, un numar din ce in ce mai mare
de guverne au utilizat reforma legislativa pentru a se apropia de o reprezentare
aproape egald sau chiar de paritate n sectorul public. Majoritatea democratiilor nord-
europene au adoptat anumite tipuri de directive sau reglementari puternice privind
componenta organismelor' guvernamentale, pe o scard de la o treime la cincizeci la
suta.

In mod ciudat, totusi, impunerea unui echilibru intre sexe in cadrul
personalului de stat s-a dovedit a fi o sarcind mult mai dificili*. Contextual, mai
multe lucruri sunt importante in ceea ce priveste administratia de stat ca loc de
concertare a eforturilor in domeniul egalitatii Intre sexe.

3.1 Contextele procesului decizional public
1) Cunostinte despre rolul femeii.

Simplicitatea relativd a adunarii datelor despre starea reald de fapt a
reprezentarii femeilor si barbatilor la diferite niveluri este un aspect pozitiv.
Administratiile publice sunt “publice”. Un numar din ce in ce mai mare de cetateni
cer transparentd. In vreme ce multe administratii publice aveau sisteme de
administrare a personalului destul de Invechite in anii 70 si ’80, si de multe ori
statisticile pe sexe lipseau, acestea raspundeau mai rapid cererilor de dezvaluire a
acestor informatii decdt sectorul privat. Organismele nationale si internationale
cereau raporturi integrale, periodice privind situatia angajatilor. De exemplu,
Organizatia Natiunilor Unite cere tuturor natiunilor membre sd raporteze periodic
statistici privind egalitatea Intre sexe pentru majoritatea functiilor de decizie.

2) Necesitatea de a raspunde directivelor politice.

Un sistem birocratic poate evita directia politicd pe termen scurt, dar o
conducere hotdrata, sustinutd de cereri legislative forteaza treptat schimbarea in
moduri mult mai dramatice decat ce pot realiza asociatiile voluntare precum partidele
politice. Influentele care au impulsionat realizarea egalitatii intre sexe in administratia
publica au venit atat de la cetateni cat si de la miscarile feministe organizate. Acestea
au fost foarte critice cu privire la inechilibrul reprezentarii sexelor in administratiile

! Leijneaar mentioneaza ca trebuie adaugate Danemarca, Finlanda, Suedia, Olanda si Germania, Belgia
si Franta, Norvegia si chiar Uniunea Europeand (Leijenaar 1997: 46). Aceste informatii pot fi
actualizate folosind unul dintre rapoartele Consiliului Europei si/sau cele de la Beijing.

? Uniunea Europeani sub presedintie finlandezi recomandi si fie raportate statisticile periodice
privind proportia celor mai inalti functionari publici de sex feminin in statele membre §i 1n institutiile
europene, distribuirea functionarilor publici de sex feminin in diferite domenii si proportia femeilor in
curtile superioare ale magistraturii (Consiliul Europei 2000: 77 bazat pe raportul presedintiei
finlandeze 10-1999).
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puternice'. Cererile provin, de asemenea, si de la numeroasele procese de armonizare
din administratiile publice europene ca urmare a integrarii europene si de la o §i mai
mare profesionalizare administrativd (scoli de pregdtire europeand, miscarea de
management public etc.), care au pus accentul pe schimbarea administratiei de
personal in Managementul Resurselor Umane. MRU necesitd o abordare mai
integrata fatd de calitdtile angajatilor si urmareste adesea probleme legate de
diversitate si echilibru in grupurile de angajati si conducerea acestora.

3) Povegstile de succes.

Succesul relativ mare al modificarii balantei administrative intr-un numar de
tari cu traditii administrative diferite aratad deschiderea administratiei publice fatd de
puternica vointd politicd (Canada, SUA si alte tari scandinave). Acest lucru face
posibild convingerea functionarilor publici cd schimbarea e Intr-adevar posibila si
poate fi parte a eforturilor de ameliorare a calitatii conducerii publice.

4) Varietatea in sectorul public.

Guvernul si administratia publicd acoperd o gamd extraordinar de larga de
activitati. Sectorul public include paznicii muzeelor, inspectorii alimentari,
producitorii TV, cadrele didactice si constructorii de poduri. Tipurile de organizatii
sunt foarte variate, de la birourile executive in capitoliul national, inclusiv cabinetele
ministrilor, pAnd la administratia locali a unui centru de sanitate comunitar. In multe
tari, toate aceste diferite tipuri de functii aveau reguli uniforme de recrutare si
promovare si standarde salariale, in cea mai mare parte a secolului XX. Astizi,
reforma de conducere a sistemului public a Incurajat mai multe abordari personalizate
ale personalului. In functie de reguli si sarcini, e nevoie de diferite proiecte pentru
realizarea echilibrului intre sexe.

5) Obstacole: reguli si raritati.

Anumite tipuri de obstacole sunt in mod deosebit caracteristice acestui sector.
In primul rand, faptul ca sistemele birocratice sunt conduse de legi si reglementari
ofera atat avantaje cat si dezavantaje. Acordurile referitoare la schemele de clasificare
a functiilor sau la politicile de promovare si procedurile de recrutare sunt inflexibile
in multe tari. Este nevoie de o reald revolutie a administratiei publice pentru a se
permite practici mai moderne de administrare a personalului. Gradul de libertate in
angajarea in functii superioare de conducere, domeniu in care e nevoie de cele mai
multe schimbari, este diferit in fiecare tara si este rareori la fel de mare ca in sectorul
privat. Acest lucru este un avantaj pentru cei care doresc sa modifice demografia, dat
fiind ca nu se supune nici unor reguli si nici unui obstacol atunci cand deciziile
trecutului continua sd bantuie prezentul. Perceptia populard a birocratiilor ca lente si
stabile si impovirate cu tone de plictiseala birocratica” are un graunte de adevr in ea.
Un obstacol caracteristic, specific acestui sector este cererea de educatie tehnica
specificd, domeniu 1n care femeile sunt mai putin reprezentate. Desi este mai probabil

" A se vedea, de exemplu, opozitia dintre sexe fatd de procesul de integrare europeani din Scandinavia:
Borchorst, Annette sau Bertorne, Chiara. 1998. “Construirea unei perspective feminine asupra Uniunii
Europene: Dezbaterea daneza”. NORA (Jurnalul nordic de studii privind femeile) 6:108-121.

? Neficand nimic, birocratiile publice scapi de capcanele celor capriciosi, dar uneori viata trece pe
langa ele precum criza eficientei conducerii in ultimii ani.
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ca femeile inginer sa lucreze mai degraba in sectorul public decat in cel privat, spre
deosebire de barbati, exista o lipsd generald de personal tehnic specializat. Sansele ca
potentialele candidate femei sa echilibreze reprezentarea sexelor pot fi reduse.

6) Coordonarea preocuparii de reprezentare a femeilor.

Cum s-a mentionat mai sus, acest sector a fost de multd vreme o tinta unde era
necesard schimbarea. In vreme ce scopul continui si fie o reprezentare mai
echilibrata a sexelor in functiile Tnalte din administratie, modul in care se vorbeste
despre acest lucru si posibilele strategii au evoluat de cand situatia s-a imbunatatit.
Tehnicile care erau noi acum cincisprezece ani cand a aparut pentru prima datd
problema egalitatii Intre sexe sunt atat de cunoscute incat sunt respinse numai pe
motiv ca par invechite. “Am incercat asta si nu a mers”. Proiectele inteligente care au
ca scop modificarea reprezentdrii femeilor in functiile superioare de conducere din
administratia publicd uneori invatd doar sd vorbeascd intr-o noua limba despre
“actiuni pozitive”. Conceptul de “echilibru” este o abordare la fel de noua precum
folosirea notiunii de “cifre tintd” in contextul unui potential cartel sau precum
cuvantul cod “diversitate” preluat din literatura americand de management. (A se
vedea mai jos: exemplele olandeze si belgiene care imbracd in forme noi vechia
egalitate Intre sexe, urmaresc sd obtind sprijin birocratic). Prezenta femeilor in
procesul decizional, asa-zisele democrate, poate sa fi avut o mare influentd asupra
lansarii initiativelor interne de organizare corespunzdtoare. Poate mai mult decét
oriunde, factorul critic de succes este o aliantd ferma cu detinatori ai puterii atat din
cadrul administratiei cat si din cadrul structurii politice.

3.2 Cazuri selectate

Data fiind varietatea de angajati si factori de decizie din sectorul public, am Incercat
sa alegem intre diferitele niveluri ale administratiei §i sectoarelor. Suntem foarte
constienti de cat de deficientd este reprezentarea bogatiei acestui sector. Deoarece
este important sd recunoastem rolul statului in Indeplinirea angajamentelor
internationale, am ales cateva exemple care ne aratd ce influenta poate avea guvernul
in ridicarea nivelului de constientizare generald a importantei echilibrului Intre sexe
in toate domeniile procesului decizional.

1. Suedia: Invatind sa lucriam impreund pentru a eficientiza procesul
P . oo o . . v1
decizional — Seminarii pentru persoane-cheie din societatea suedeza

“Astazi, cand lucram pentru egalitatea intre sexe, apare adesea problema ca
oamenii din functii superioare nu practica intotdeauna ceea ce propovaduiesc. Acest
proiect se poate realiza in orice tara! Chiar daca, desigur, trebuie fdacute pregatiri §i
gdsitd vointa politicd printre cei mai inalfi oficiali....Ii vid pe acestia ca pe un grup
tinta foarte important deoarece ei sunt responsabilii supremi”. (Birgitta Hedman,
administrator suedez, Statistics Sweden)”

Chiar atunci cand echilibrul intre sexe este aproape realizat, o tard nu poate
culege roadele dorite. De multe ori factorii de decizie de la nivel inalt au fost

! Toate relatirile se bazeazi pe un interviu telefonic cu Birgitta Hedman si corespondenta cu Agneta
Stark, Octombrie 2000.
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obisnuiti sd lucreze intr-un mediu de segregare a sexelor. A lucra impreunad cu colegi
diversi poate sa transforme guvernarea intr-o provocare bazatd pe etnie sau sex.
Cateva proiecte din Suedia au modalitati extrem de originale de a ajuta la rezolvarea
anumitor probleme ale echilibrului intre sexe in activitatea zilnica.

De mult timp egalitatea intre femei si barbati a fost un obiectiv al politicii
publice suedeze. Totusi, pentru ca un astfel de obiectiv sd devina realitate,
conducatorii societdtii trebuie sd isi asume responsabilitatea realizarilor lui. Aceasta
convingere a facut ca la initiativa fostului vice-premier si ministru al egalitatii din
Suedia, Mona Sahlin, sa se lanseze seminarii speciale privind diversitatea de sexe
pentru naltii oficiali. Primul seminar de trei ore a avut loc in 1996 si au participat
primul ministru, cabinetului, secretari de stat, consilieri politici si alti Tnalti oficiali.
Mai tarziu, seminarii similare au avut loc pentru conducdtori regionali, directori
generali, arhiepiscopi si decani universitari. Pana in 1998, aproape toti oficialii cheie
ai societatii luasera parte la aceste seminarii.

Doua femei, Birgitta Hedman, directorul Departamentului pentru egalitatea
intre femei si barbati la Statistic Sweden si Agneta Stark, profesor in economie §i
egalitatea sanselor, au raspuns de aceste seminarii. Ele au discutat politicile de
egalitate a sanselor ale Suediei si problemele care apareau in diferite domenii ale
politicii. Punctul de plecare a fost un mare numar de materiale statistice din care s-au
facut alegeri relevante cu fiecare ocazie. Continutul a fost ajustat in functie de aria de
activitate a fiecarui grup. Toti participantii au primit o carticica cu titlul “Femeile si
barbatii in Suedia: fapte si cifre”’. In plus, dna. Hedman si dna. Stark i-au intrebat pe
participanti ce faceau ei Insisi pentru a rezolva problemele de egalitate a sexelor.
Astfel era initiatd o dezbatere interactiva, responsabilitatea de a lua masuri ramanand
totusi In mainile participantilor.

Conform Birgittei Hedman, participantii au vazut in general aceasta idee intr-
o lumina foarte pozitivd. Mai multi conducatori regionali si directori generali le-au
cerut sa revind pentru a mai organiza seminarii si pentru functionarii de pe trepte
inferioare. Acest proiect a fost unic intrucat a fost initiat si sprijinit la cel mai Tnalt
nivel politic. Datoritad sprijinului activ din partea primului ministru Ingvar Carlsson, a
fost dificil ca alti oficiali sd nu participe. Dna. Hedman spune in continuare ca
“discutand aceste probleme a devenit mai clar pentru toatd lumea cd acestea sunt
chestiuni importante la care Suedia trebuie sa lucreze”.

Sursa: Pentru mai multe informatii contactati-o pe Birgitta Hedman: Statistics
Sweden, Tel: +46-8-506.943.

2) Suedia: Uniunile oraselor si regiunilor: Proiectele Jam-Kom si initiativele
de conducere ale Uniunii consiliilor judetene din Suedia
(Landstingforbundet)

In multe tiri, rolul ligilor municipalititilor si regiunilor poate fi crucial in
stimularea proiectelor de ameliorare a echilibrului intre sexe in functiile de

! Aceasti carte este publicatd intr-o noui editie in fiecare an. Titlul in suedeza este: “Pa tal om kvinnor
och man: lathund om jamstalldhet 2000, (Orebro: SCB, 2000). Cartea este disponibila si in versiunea
in limba engleza: “Women and Men in Sweden: Facts and Figures 2000”, (Orebro: SCB, 2000).
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conducere. Tarile nordice sunt bogate 1n practici interesante lansate de multe tipuri de
actori, incluzand echipe ale autoritdtilor locale, autoritatile locale in cooperare cu
parteneri internationali i anumite tipuri de locuri de muncd administrate public,
precum spitalele. In acest sens este poate deosebit de interesanti munca depusi de
autoritatile locale si regionale din Suedia. Acestea au stimulat un mare numar de
proiecte in cadrul programului de sanse egale, accentuand in mod deosebit problema
democratiei in cadrul conducerii locale si regionale. La nivel local o idee deosebit de
originald, si totusi cu un cost scazut, care poate fi utilizata oriunde, a fost proiectul
JAM-KOM (Femei si barbati lucrdnd impreund)'. Acesta a fost sponsorizat de un
proiect mai mare privind “Egalitatea in orase” impreuna cu Fondul pentru mediul de
lucru. In nordul Suediei un numir de municipalititi au organizat sesiuni fictive de
lucru pentru a ii pregati pe barbati si femei sa devind mai constienti de faptul ca
urmau sd lucreze intr-o societate bazata pe egalitatea intre femei si barbati. Directorii
femei si barbati erau indrumati 1n incercarea lor de a reflecta asupra implicatiilor care
ar exista dacd ar fi o persoand de sex opus: Barbatii §i femeile au incercat sa joace
rolul ‘celuilalt’ in sensul politicii pe care o concepeau. De asemenea, au jucat rolul
sexului opus si In interactiunile existente in intruniri, dupd sesiunile de pregétire.
Acest proiect de deschidere a mintii este un exemplu pentru modul in care egalitatea
intre sexe poate fi sprijinita In practica de initiative dese la nivel local, orientate spre
factorii de decizie.

Uniunea consiliilor judetene din Suedia are un angajament pe termen lung in
problematica egalititii intre sexe. In cadrul temei ‘democratie’ activitatea sa include
proiecte precum incurajarea tinerilor femei politiciene pentru a avea o cariera lunga in
domeniu si ajutarea acestora pentru a trece peste greutdtile care apar odatd cu
implicarea in viata politicd locald, precum si analizarea problemelor egalitétii intre
sexe care pot fi ridicate de angajatori si sindicate. Un interes deosebit pentru tema
noastra il reprezinta proiectul care vizeaza activitatea din consiliile de administratie si
comisiile consultative in care cele doua sexe sunt reprezentate in mod egal.

Anumite tari membre ale Consiliului Europei tind s ceara o reprezentare
egald a sexelor 1n consiliile de administratie. Legea cere acest lucru in Norvegia si
Finlanda. Suedia se concentreaza asupra chestiunilor practice de lucru in echipa in
consiliile de administratie Tn care ambele sexe sunt reprezentate in mod egal.
Initiativa a fost extrem de practica si a avut ca rezultat o carte de metode si o caseta
video de tehnici de pregatire pentru a facilita lucrul in locurile de muncd mixte.
Acestea pot fi utilizate in intreaga Suedie.

O alta trasatura utila a initiativelor Consiliului Europei este in general obiceiul
de a publica evaludri corecte ale succesului sau esecului proiectelor, pentru ca altii sa
aiba mai multe sanse 1n evitarea unui insucces. De exemplu, atat proiectele referitoare
la pregatirea politicienilor cat si un proiect privind egalitatea sanselor in 5 spitale au
publicat rapoarte care au aratat problemele multiple intr-o maniera realistd si au
sugerat metode de a imbunatati lucrurile pe viitor.

Transferabilitatea multora din aceste eforturi este Intaritd de faptul ca sunt
publicate si adesea traduse 1n engleza si insotite de o pagina speciala de web. In mod

' Fondul suedez pentru mediul de lucru 1994 “Barbati si femei lucrand impreuna Programul KOM’
Uppsala: Arbetsmiljofonden si Hagberg, Jan-Erik, Anita Nyberg si Elisabeth Sundin. 1995. A# gd
landet jamstdllt: en utvdrdering av kvinnor och mdn I samverkan — Sveriges storsta satsning av
Jjamstilldhet paa arbetsmarknaden. Stockholm: Nerenius & Santérus Forlag.
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normal, astfel de eforturi cuprinzatoare trebuie facute de organizatii puternice cu
multi membri, intr-un decor relativ afluent de politicieni angajati in ameliorarea
egalitatii intre femei si barbati. Aceste preconditii au fost disponibile pentru judetele
suedeze. Din fericire experientele acestora pot fi impartasite.

Sursa: Landstingsforbundet Proiecte in curs de desfasurare privind egalitatea intre
sexe. Tema: Democratia — proiecte: tehnici democratice §i dialog democratic privind
egalitatea intre sexe in consiliile de administratie si de conducere si carti ‘Sen dd —
uppfSlining av projektet Politikerroll i fSrindring i Ostergétland and ‘Den
Demokratiska Dialogen: Arbetsformer for kvinnor och mdn i politiken’ plus video.
http://www.If.se/su/jamstalldhet/projekt.htm

3) Regatul Unit: Introducerea diversitatii in sectorul public si Siptimana
serviciului public1

“S-a dovedit ca oamenii nu stiu ce Inseamna functiile publice! Pentru a avea o
diversitate mai mare va trebui sa schimbam acest lucru”.

Guvernul laburist din Regatul Unit sustine in mod direct paritatea completa la
nivelurile superioare ale procesului decizional prin programul sau: ‘Obiectiv: 50:50°.
Toate ministerele au creat planuri de actiune pentru functiile publice si egalitatea
sanselor din 1998-2001. In Regatul Unit sunt mai mult de 100.000 de functii publice
in cadrul unui mare numar de organisme publice. Scopul este acela de a face din
functionarii publici reprezentanti mai degraba ai ‘oamenilor obisnuiti’ din diferite
straturi ale societatii, iar egalitatea sanselor este o parte importanta a acestui efort.
Primul pas in realizarea echilibrului intre sexe in procesul decizional este
identificarea candidatilor relevanti si motivarea acestora pentru o functie in serviciul
public. Totusi, conform unei surse, se parea cd “batem pasul pe loc, astfel ca am
incercat sa aflam ce am putea face”.

Un sondaj de opinie publica a identificat unul dintre motivele pentru care e
greu sd se realizeze o diversitate mai mare: majoritatea oamenilor nu stiau ce
inseamnad o functie publicd sau un comitet consultativ. Din 1998 guvernul si biroul
independent care administra functiile publice au muncit activ pentru cresterea
numarului de ‘oameni obisnuiti’ inclusiv al femeilor i minoritatilor etnice din
serviciul public. Realizarea acestei cresteri include un numar de initiative atrdgatoare
si transferabile.

. Brosuri precum Un pas inainte: Ghidul femeii pentru functiile publice spera sa
stimuleze noi candidate si sa le pregateasca pentru succes.

° Actualii functionari primesc o caracterizare mai atentd si sunt, de asemenea,
pregatiti pentru a ajuta la angajarea de noi recruti. Ei sunt incurajati sd ofere
oportunitati de pregatire pentru ca potentialii candidati sd vada ce inseamna de
fapt slujba respectiva.

! Informatii oferite de Biroul Comisarului pentru Functiile Publice (Jill Butt 00 44 020 7276 2628).
Alte informatii referitoare la initiativele specifice privind egalitatea intre sexe pot fi obtinute de la
Helen Reardon-Bond la Departamentul Femeilor 0044-20 7273 8832)
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. Biroul organizeaza ateliere cu diverse grupuri publice pentru a descoperi cum
pot imbunatdti recrutarea diverselor persoane si de ce sprijin au nevoie
recrutii.

. In timpul sdptimanii de Constientizare a serviciului public national organizate
la finele toamnei 2000, au fost organizate zile speciale in cateva regiuni ale
Regatului Unit. Au fost create consilii fictive de administratie pentru ca
persoanele care nu erau functionari sd inteleagd cu ce fel de probleme se
confrunta acestia in diferitele domenii din serviciul public si ce fel de
informatii pot primi. Diferitele organisme publice au fost reprezentate prin
demonstratii si standuri. Ajutorul acordat la pregatirea unui CV si reusita la
interviuri pentru functii au ajutat la construirea increderii noilor candidati. Mai
ales tinerii au reprezentat grupul tintd, prin angajamentul noilor functionari
din Parlamentul Tinerilor din Scotia de a-si mobiliza membrii.

Proiectul a fost organizat pentru prima datd in 2000 la scard regionala.
Costurile au fost suportate de guvernul national, acesta fiind un proiect pilot. Se spera
ca acesta va fi repetat anual in intregul Regat Unit. O importantd cruciald pentru
succesul proiectului au avut-o angajamentele clare ale inaltilor functionari si
cabinetelor guvernului de a schimba demografia organismelor consultative si de
conducere si dorinta acestora de a Incerca o serie largd de tactici cu scopul atat de a
aduce noi candidati cat si de a-i retine pe cei deja existenti.

Sursa: Mai multe informatii privind Saptamdna de constientizare a serviciului public
si eforturile Biroului pentru Functionari Publici le puteti gasi pe pagina de web:
http://www.ocpa@gov.uk.

4) Franta: o abordare integratoare a administratiei publice la nivel inalt

In Franta, noile si vechile forte s-au reunit pentru a remodela situatia egalitatii
intre sexe in posturile inalte de conducere. In 1995 a fost infiintat un Observator al
egalitdtii Intre femei si barbati sub presedintia primului ministru, sarcina acestuia
fiind de a se pronunta cu privire la toate domeniile n care erau implicate femei §i in
special cele din sectorul public. Un rezultat deosebit de important a fost raportul
“Egalitatea in viata publica” (Halimi 1999) care a prevestit dramatica reforma
constitutionald care a dus la solicitarea egalitatii electorale pentru adunarile
reprezentative, inclusiv pentru senat (legea din 6 iunie 2000). Administratia publica
rispunde si ea. In februarie 1999 a fost dat publicititii un raport care se referea la
problemele feminizdrii celor mai inalte functii din administratia publica. Acesta
includea un plan cuprinzator de actiune cu 17 propuneri concrete care priveau atat
cauzele sociale ale nereprezentarii acestora cat si strategii specifice de ameliorare cu
o analizd integratoare, de la evaluarea succesului educatiei mixte din anii *70 la
extinderea alternativelor flexibile de lucru in posturile manageriale, incluzand
angajarile cu jumatate de normd in mai multe locuri de muncd si ameliorarea
pregitirii asistentilor sociali. In vreme ce multe tehnici au fost deja testate cu succes
in alte parti, eforturile Frantei se deosebesc prin faptul ca au fost construite pe
experiente anterioare pe care le-a extins Intr-o analizad integratoare a problemei. Se
incepe de la recrutare (educatie si constientizare), selectie (alcdtuirea juriului si
statute clare de non-discriminare si protejare fata de hartuiala sexuald), se continud cu
traiectoriile si obstacolele unei cariere, se considera necesara urmarirea progresului si
stabilirea obiectivelor, inclusiv identificarea potentialului de conducere, se urmaresc
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rezolvarea problemelor orelor de program inflexibil de birocratice si a reuniunilor

Sursa: Secretariatul de stat pentru drepturile femeilor si pregatire profesionala 2000.
Conferinta de la Pekin la cinci ani dupa punerea in aplicare de catre Franta a
recomandarilor celei de-a 4-a conferinte mondiale privind femeile Paris:
Documentatia francezd. P 98-99 si experienta d-lui. Sineau, expert al Consiliului
Europei.

5) Belgia si Flandra: Alegeti-va termenii — tehnici lingvistice si de
consolidare pentru a depasi rezistenta fatad de echilibrul intre sexe si
initiativele numerelor de conducere

Atat guvernele nationale cat si autoritatile regionale din Belgia reformeaza
egalitatii Intre sexe au lansat eforturi de colaborare cu experti consultanti pe probleme
de egalitate a sexelor pentru rezolvarea vechii probleme a segregarii sexelor in
functiile de conducere, utilizand reorganizarea ca o sansa. Pana la sfarsitul anilor *90,
cuvintele ‘cotd’, ‘actiune pozitiva’ reprezentau prioritdti pentru multi functionari
publici. Consultantii au lucrat la noi modalitati de a vorbi despre cresterea prezentei
femeilor in functiile superioare de conducere, pentru a folosi limbajul utilizat in
managementul resurselor umane. Tehnicile utilizate de schimbare a organizarii s-au
dezvoltat in sectorul privat si au inclus seminarii de cel mai nalt nivel pentru a
asigura legitimitatea elitelor cheie din structura administrativa. In loc si vorbeasca de
actiune afirmativa, raportul olandez se referd la egalitatea intre sexe si foloseste
actiunea de cercetare pentru a asigura cooperarea tuturor membrilor afectati de
birocratie. Strategia nationald belgiand se referda la ‘numerele de cunoastere
(Kengetal) si numerele de conducere (Stuurgetal)’ mai degrabd decét la obiective.
Ambele planuri includ noi metode de calculare a nivelului de segregare din
administratie si de planificare a obiectivelor de schimbare. Au un plan detaliat pentru
realizarea schimbarii si sunt exemple bune pentru comunicarea in limbajul conducerii
publice pentru a convinge directorii publici sa ia masuri. Ele subliniaza rolul si
responsabilitatea actorilor periodici din administrarea personalului, astfel vazandu-se
ei Insisi ca exemple de abordare integratd. Deoarece proiectele sunt inca in derulare
este prea devreme sd ne pronuntdm cu privire la succesul lor. Planurile sunt
disponibile si un proiect comparativ european (Nelens si Hondeghem 2000) a
documentat si a evaluat aceste eforturi impreuna cu proiectele din Norvegia, Olanda
si Regatul Unit.

Surse: Benchop, Yvonne si Mieke Verloo. 1999. Egalitatea intre sexe. Sanse egale in
administrarea personalului. Bruxelles: het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.
And Annie Hondeghem and Sarah Nelen, 1999 Ken-en stuurgetallen: instrument
voor een evenredige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in de federale
ministeries Brussel: Kabinet van tewerkstelling en arbeid en gelijke-kansenbeleid.

Lecturi aditionale

Colmou, Anne-Marie. 1999. L’ encadrement supériur de la fonction publique: vers
[’égalité entre les hommes et les femmes. Paris: La Documentation Francaise.
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Colmou, Anne-Marie. 1999. Incadrarea superioard a functiei publice: indreptdndu-
ne catre egalitatea intre femei §i barbati. Paris: Documentatie franceza.

Council of European Municipalities and Regions 1998. Men and Women in European
Municipalities. June.

Consiliul Municipiilor si Regiunilor Europene 1998. Barbatii si Femeile in
Municipiile Europene. Tunie.

European Commission. 2000. Gender Equality in the European Union: Examples of
Good practices. Brussels: European Commission Directorate-General for
Employment and Social Affairs D.5.

Comisia Europeana. 2000. Egalitatea intre femei si barbati in Uniunea Europeana:
Exemple de practici corecte. Bruxelles: Directoratul General D.5. pentru locuri de
munca si probleme sociale al Comisiei Europene.

Nelen, Sara and Annie Hondeghem, eds. 2000. Equality Oriented Personnel Policy in
the public Sector. International Institute of Administrative Sciences Amsterdam: 10S
Press.
Nelen, Sara si Annie Hondeghem, Politica de personal orientata catre egalitatea din
sectorul public. Institutul International de Stiinte Administrative Amsterdam: [0S
Press.
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IV. Procesul decizional socio-economic si rolul sindicatelor

Nici o organizatie sociald nu are un efect mai mare asupra conditiilor
economice si de lucru ale muncitorilor individuali decat sindicatul. Si totusi,
patrunderea egalitdtii intre sexe in sindicate si structurile nationale colective de
negociere a fost mai lentd decdt cea din sectorul politic. Motivele istorice si
structurale ajuta la explicarea faptului ca a fost mult mai putin probabil ca femeile sa
se organizeze in structuri sindicale decat barbatii. Situatiile de viata specifice fiecarui
sex, inclusiv ingrijirea copiilor si structurile de lucru (incluzand marea parte a
femeilor care lucreaza cu jumatate de normad) explica ratele in continua scadere de
reprezentare In anumite sectoare.

Astézi, totusi, odatd cu cresterea dramatica a participarii femeilor ca forta de
lucru si feminizarea anumitor sectoare foarte importante, multe sindicate s-au
feminizat sau au ajuns la o reprezentare egala a sexelor intre membrii lor'. Din pacate
acest lucru nu se reflectd in reprezentarea paraleld proportionald in sectoarele mai
inalte ale procesului decizional. Importanta egalitatii intre sexe pentru organizatori a
variat iar studiile privind prezenta femeilor in procesul decizional (Lovenduski si
Stephenson 1999) remarca in general nevoia disperata de statistici $i monitorizari ale
membrilor si persoanelor din conducerea diferitelor sindicate. Chiar si cel mai recent
studiu ETUC din 1998-9 a fost contracarat de o lipsa de raspuns (de la 42 la 66.0%)
care s-a bazat uneori pe lipsa datelor privind impartirea membrilor in functie de sex.
Situatia din sindicate difera dramatic intre tari si sectoarele industriale. Unele
sindicate au membri din care peste 70% sunt femei, in vreme ce altele au sub 25%.
Garcia si altii raporteazd cd In general numarul de membri de sex feminin este de
aproximativ 40% (Garcia si altii 1999:12), cu variatii puternice.

4.1 Conditii specifice sectorului
1) Rolul femeilor

Exista tipare contradictorii de sindicalizare a lucratorilor de sex feminin in
sectorul sindicalist. In vreme ce partidele politice si administratia publica sunt relativ
comparabile, presiunile transversale ale contextelor nationale asupra mentalitatilor
sindicatelor i distribuirii oportunitatilor de angajare pentru femei duc la o
reprezentare foarte variati a femeilor chiar in sindicate. in unele tari femeile au
devenit membre de sindicat printr-un proces paralel de integrare in forta de lucru.
Aceste tari tind sa aiba traditii sindicale puternice precum modelul nordic/Rinului in
care existd un grad mare de sindicalizare in organizatiile omogene din anumite
sectoare si modele pasnice de negociere colectiva. In alte tari, caracteristici precum

! Confederatia Europeand a Sindicatelor a comisionat doud studii in anii 90 care au fost printre
primele care au adunat statistici privind numarul de membri si reprezentarea din sectorul sindicalist.
(Braithwaite, Mary si C. Byrne 1995 si Ada Garcia si altii 1999/2000). Analizele Cynthiei Cockburn
au adus o si mai multd lumind asupra specificitatilor sindicatelor din Intreaga Europa. O sursa i mai
importantd este cercetarea in curs de desfisurare a Fundatiei Europene privind Imbunatitirea
Conditiilor de Viata si Lucru Dublin care a realizat un proiect pe 5 ani ce urmarea negocierea colectiva
si sansele egale si a identificat bunele practici (Bleijenberg si altii 1999).
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lucrul cu jumétate de normad submineazad potentialul femeilor ca lucratori sindicalisti
(Regatul Unit).

Pe de alta parte reprezentarea barbatilor in functiile de conducere in sindicate
nu este simetrici cu reprezentarea acestora ca numdr de membri'. Doar citeva
sindicate nordice incep sd se apropie de o reprezentare a femeilor si barbatilor in
functiile de conducere proportionald cu numarul de membri femei si barbati. Cu cét
este mai nalt nivelul procesului decizional, cu atat este mai probabil ca organismul sa
fie neechilibrat in ceea ce priveste reprezentarea sexelor (Cockburn 1997). Acest tipar
devine cel mai spectaculos la nivel european, unde majoritatea delegatilor europeni in
ETUC sunt barbati. Totusi, vestea bund este ca ‘prezenta femeilor in organismele
procesului decizional la nivel sindical s-a Tmbundtatit in mod considerabil’ de la
inceputul anilor 90 (Garcia si altii 1999:43). ETUC afirma cd ‘un numar mai mare
de femei ar trebui sd fie prezente la toate nivelurile procesului decizional si
procesului de negociere colectiva pentru a reprezenta in totalitate necesitatile femeilor
in diferitele zone de politicé2 si sustine cresterea numarului femeilor In organismele
procesului decizional pentru ca acesta sa devina proportional cu numarul de membri
femei precum si cresterea reprezentarii egale a sexelor in procesul de negociere
colectiva. Prezenta mai multor negociatori de sex feminin va avea o influenta pozitiva
asupra negocierii privind egalitatea sanselor, intrucat ‘uneori prezenta femeilor
printre negociatori a fost un factor decisiv In obtinerea unui bun acord colectiv’
(Bleijenbergh si altii 1999:10).2)

1) Obstacole in relatia cu pietele de munca si reglementarile nationale

e Integrarea treptatd a femeilor pe piata de munca: Femeile se apropie doar
treptat de o ratd de participare pe piata muncii echivalenta cu cea a
barbatilor si astfel perceptia ca ele sunt mai degrabd vizitatori decat
participanti reali este greu de depasit. Acest lucru afecteaza acceptarea
acestora ca membri pe deplin apreciati in cadrul sindicatului.

e Transformarea pietelor de munca: Odata cu cresterea noilor ocupatii —
odata cu diferitele mentalitati profesionale, sindicalismul traditional
intampind provocari semnificative. Flexibilizarea metodelor de lucru
Majoritatea noilor slujbe create in Europa sunt ocupate de femei.
Provocarea este de a dezvolta forme de organizare care pot acoperi aceste
sectoare diverse. Cu cat mai multe femei sunt cuprinse in sindicate, cu atat

e Mentalitatea sindicatelor privind egalitatea intre sexe: Sindicatele din
anumite tari au fost actori puternici in excluderea femeilor din anumite
ocupatii. Exemplele negative din trecut sperie anumite tari. Acestea pot fi
evidentiate mai departe prin descrierea lor drept mentalitati ‘macho’ ale
organizatiilor. Acest amestec face ca actiunile de recuperare sa fie extrem

" TCO Suedia si AKAVA in Finlanda sunt identificate in Garcia si altii ca atingand nivelul de
reprezentare egala in congresele de sindicat, in vreme ce sindicatele din Turcia, Polonia i Bulgaria par
sd fie la cel mai jos nivel (1999: 16).

2 Confederatia Sindicatelor din Europa (ETUC) ‘Plan de promovare a egalitatii in cadrul ETUC si a
organizatiilor sale afiliate’ Bruxelles (n.d): 7.
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de disperate si pot conduce la programe privind cotele electorale si
programe pozitive de actiune precum in Franta (CFDT) sau Belgia (CSC)
pentru a remedia Intarzierile istorice. Dupa comentariul lui Garcia asupra
aspectelor din mentalitatile institutionale: ‘La fiecare nivel din ierarhia de
sindicat aceste caracteristici speciale tind sd selecteze femeile in
conformitate cu criterii §i atitudini conforme cu sindicalismul traditional.
Trebuie sd ludm in considerare si mentalitatile din cadrul organizatiilor
care incurajeazd ‘dulapuri de bucatarie si toate celelalte retele neoficiale
masculine care pot influenta si distorsiona decizii, inclusiv pe cele care
afecteaza numirile in mod direct’ (Garcia si altii 1999:21).

e Cazul deosebit din Europa de Est si respingerea ‘femeii care munceste’: In
economiile 1n tranzitie din Europa de Est, putine lucruri s-au schimbat la
fel de mult ca rolul femeii pe piata de lucru. Pardsirea vechilor tipare
stereotipe de angajare pentru noile forme de lucru este inca in curs de
desfasurare. Femeile din aceste tipuri de economii resping trecutul
socialist, dar ajung sa nu mai aibd un loc de munca. Atitudinile lor fata de
formele de organizare a muncii disponibile in capitalism sunt inca in
evolutie. Odatd cu integrarea in Uniunea Europeana potentialele tari
membre vor trebui sd adopte directive (acquis-ul comunitar) privind
egalitatea sanselor. Dar in aceste tari participarea femeilor la procesul
decizional din organizarea muncii a scizut dramatic dupa 1989. In studiul
ETUC confederatiile din Estul Europei care au raspuns nu au incorporat
politica sanselor egale in constitutiile lor si nici nu au lucrat la politici in
acest domeniu.

3) Coordonarea preocuparii fata de reprezentarea femeilor

Sindicatele sunt probabil urmatoarele pe lista domeniilor in care problema
echilibrului intre sexe va deveni din ce In ce mai importantd in procesul decizional
social. Organizatia Internationald a Muncii a inceput sd dedice din ce In ce mai multe
resurse egalitatii intre sexe in organizarea muncii de la sfarsitul anilor ’90
(http:www.ilo.org/public/english/bureau/gender/). Rolul organismelor si intrunirilor
pre-electorale in efectuarea schimbarilor a crescut. O problema deosebita care trebuie
retinutd este necesitatea de a cauta strategii inclusive care sa ajunga la noile grupuri
membre, inclusiv la minoritatile etnice §i la muncitorii flexibili in timp ce fortele
globalizarii transforma formele de munca europene. Luarea in serios a provocarii
egalitatii intre sexe se poate dovedi avantajoasa pentru sindicate intr-o perioada in
care afilierea intre sindicate este in scadere. Acestea 1si pot mari puterea
organizationald prin atragerea muncitorilor care nu fuseserd organizati anterior.

4.2 Cazuri selectate

Garcia si altii (1999) identificd un numar de situatii diferite de reprezentare a
femeilor in procesul decizional din cadrul sindicatelor, in functie de procentajul
femeilor membre. Reprezentarea garantatd in consilii executive pare sd fie singura
solutie posibila atunci cand numarul de membri este mai mic de 30% , dar pentru
cresterea reprezentarii sunt potrivite un numar de strategii pe termen mediu in situatia
in care numarul de membri este echilibrat. Initiativele de ameliorare a egalitatii Intre
sexe au fost stimulate pe plan international in special de Uniunea Europeand, care a
monitorizat si aspectele privind sansele egale in negocierile colective, a finantat
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cooperarea Intre tari §i a Impartdsit experiente prin intermediul Fundatiei Europene
pentru Conditii de Viatd si Lucru. Organizatia Internationala a Muncii a urmat o
strategie agresivd de abordare integratd a egalitatii intre femei si barbati care a dat
roade si in Europa. In vreme ce tirile nord-europene au fost active, in mod
independent, in urmadrirea egalitdtii intre sexe in cadrul sindicatelor, impulsurile
organizatiilor internationale au fost cruciale pentru primele initiative identificate ca
practici inteligente in Europa Centrala si de Est.

Strategiile utilizate le oglindesc indeaproape pe cele ale procesului decizional
politic, inclusiv tehnicile de constientizare, selectarea candidatilor prin instruiri
speciale, dezvoltarea structurilor in scopul asigurarii reprezentarii intereselor femeilor
(precum comitetele de femei), programele de pregatire pentru lideri si diferitele forme
de actiuni pozitive. Pentru acest studiu, initiativele de instruire identificate care au
avut loc in intreaga Europa Occidentald au fost extrem de importante. In vreme ce
barbatii erau de mult pregatiti pentru a lua loc la masa tratativelor, a existat o
necesitate acuta de pregatire speciala a femeilor in acest sens.

1. Spania — Zilele de sensibilizare a negociatorilor sindicalisti fata de
egalitatea intre sexe

Principala institutie care promoveaza egalitatea intre femei si barbati in
Spania este “Institutul Femeilor” (Instituto de la Mujer), un organism de stat in cadrul
Ministerului Muncii si Problemelor Sociale. Institutul Femeilor este activ in toate
domeniile societdtii. Din 1996, departamentul juridic impreuna cu conducerile
comunititilor autonome si a trei sindicate importante' a organizat zilele de
sensibilizare fatd de egalitatea intre sexe. Acest proiect a fost initiat in cadrul celui
de-al IV-lea Program de actiune comunitara pentru egalitatea sanselor intre femei si
barbati (1996-2000) si este finantat de Fondul social european. Scopul proiectului
este sensibilizarea reprezentantilor sindicali. Acesta poate conduce la cresterea
participarii active a femeilor — cresterea rolului femeii in procesul decizional si
realizarea unei participari echilibrate la viata publica.

Zilele egalitatii intre sexe s-au desfasurat in 14 din cele 18 comunitati
autonome spaniole. Aproximativ 100 de participanti din trei sindicate si conducerile
comunitatilor autonome s-au intalnit pentru a discuta si a afla mai multe despre
drepturile conferite de politica oficiald a sanselor egale si a egalitatii intre sexe. Au
fost studiate reglementarile si conventiile europene, nationale si regionale. Aceastd
parte mai teoretici a fost apoi completatd de exemple practice care ilustreaza
problemele existente. Au fost tratate toate domeniile in care egalitatea sanselor este
importanta.

Reprezentantii sindicali i directorii de resurse umane bine informati pot
integra aceste cunostinte la locul lor de munca. Se spera ca acestia vor fi mai activi in
introducerea masurilor destinate realizarii unei reprezentari mai echilibrate a sexelor
si egalitatii sanselor. Conform Iui Belén Garcia de Andoain-Rays de la Institutul
Femeilor, acest lucru va duce la o reprezentare mai echilibratd a sexelor atat in
organizatiile publice cat si in cele private. Ea explicd mai departe ca desi nu a existat

! Sindicatele participante sunt Union General de Trabajadores (UGT), Comisiones Obreras (CCOO)
si Union Sindical Obrera (USO).
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nici o evaluare oficiald a proiectului, incd de la inceput acesta a fost primit cu mare
interes §i s-a bucurat de un numar ridicat de participanti.

Sursa: Beléen Garcia de Andoain-Rays, European Relations Officer, Instituto de la
Mujer, c¢/Condesa de Venadito, 34, 28027 Madrid Tel. +34-91-347.78.83 Fax. +34-
91-347.80.76

2. Finlanda: De la povesti la afaceri corecte

“In cadrul unui loc de muncd bun toatd lumea ar trebui sd fie consultata,
inclusiv femeile si deci egalitatea sanselor nu ar trebui sa fie considerata o problema
izolatd” Riita Partinen, secretar pentru egalitatea sanselor, SAK — Finlanda™'

Din punct de vedere istoric femeile din Finlanda s-au organizat intr-un
Comitet al Femeilor in cadrul SAK incd din 1938. Desigur, rolul acestora s-a
schimbat in timp. Astdzi femeile sunt instruite sa fie constiente de rolul lor ca
membre de sindicat si negociatori. In Finlanda s-a pus accentul pe cooperarea intre
sexe, deoarece realizarea unei afaceri corecte are nevoie si de barbati. Cooperarea
este accentuata la toate nivelele de organizare a pietei de munca, intrucat de egalitatea
sanselor poate beneficia oricine. Dar in sindicate nu toatd lumea este convinsa ca
egalitatea Intre sexe poate intr-adevar sa aduca beneficii tuturor. Pentru ca barbatii sa
actioneze 1n sensul realizarii echilibrului intre sexe si pentru ca Intreprinderile si
spijine acest lucru din toata inima, este incd nevoie de exemple tangibile. Pentru a
ardta ca egalitatea este avantajoasa pentru toatd lumea, partenerii sociali (organizatiile
angajatorilor §i angajatilor) au efectuat un proiect de cercetare cu 10 companii in
1998/99 care a demonstrat ca egalitatea sanselor face locul de munca mai placut si
creste nivelul de competitivitate al organizatiei. Proiectul va continua, intrucat una
dintre concluziile acestuia este ca femeile considerda mai mult egalitatea sanselor o
problema decét barbatii.

Sursa: Riita Partinen, Equality Secretary SAK-Finland.
Site-ul http://www.sak.fi/fin/english/articles/paju.htm descrie proiectele mai detaliat.

3. Danemarca: Initiativa Starlet — LO si KAD si pregatirea la nivel
international in domeniul egalititii intre sexe

“Starlet nu este o blonda uimitoare, nici o papusa Barbie oarba, nici o
bruneta cu ochii albastri, ci o femeie intre 25 §i 35 de ani care vrea sa schimbe ceva
(brosura proiectului Starlet)”.

In Danemarca, unde numarul de sindicate este foarte mare, se incearcd de
multd vreme ameliorarea reprezentarii echilibrate a sexelor in varful miscarii
sindicaliste. Confederatia Nationala a Sindicatelor (LO) a lansat un studiu de
cercetare a reprezentarii atit la nivel local cat si national si de elaborare a noilor
instrumente de corectare a inegalitatii intre sexe, mai ales la nivel Tnalt. KAD
(Kvindeligt Arbejderforbund), care este un sindicat alcatuit doar din femei, a fost in
fruntea celor care au dezvoltat initiative cu privire la pregatirea femeilor pentru
functii de conducere. Sindicatul, vechi de 100 de ani, este singurul sindicat din lume

! Citat din “Ce face bun un loc de munci? De egalitatea sanselor beneficiazi toti”, care o citeazi pe
Riita Partinen, Equality Secretary SAK-Finland, site http://www.sak.fi/fin/english/articles/paju.htm
8/08/00.
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alcatuit doar din femei, iar cu cele 85.000 de membre este unul dintre cei mai
numerosi membri ai LO (Congresul sindicatelor din Danemarca). In colaborare cu
partenerii internationali, acest sindicat a elaborat un pachet important de bune practici
si manuale de pregatire care pot fi folosite in intreaga Europa pentru a dezvolta noi
aptitudini de conducere a sindicatelor. Sponsorizat de Uniunea Europeani', pachetul
de pregatire include documente de studiu si organizare a cursurilor pentru a aborda
integrat egalitatea intre femei si barbati In cadrul sindicatelor si a imbunatati climatul
femeilor aflate la conducere. Un proiect deosebit de interesant se refera la tinerele
femei si se numeste initiativa Starlet. Vice-presedintele LO, Tine Aurvig Broendum,
remarcd “Sunt multi barbati in miscérile sindicaliste cu parul alb si chelie. Fac o
treaba buna. Dar avem nevoie ca si tinerele femei sa isi lase amprenta asupra miscarii
sindicale in noul mileniu” (http://www.lo.dk/view.asp?documentID=1782, 1 martie,
2001). Obiectivul acestuia este sa ofere o rampad de lansare in cariera de lider de
sindicat. Coordonat de LO, proiectul va pregati aproximativ 25 de femei intre 25 — 35
de ani din toate sindicatele, cele mai multe cu copii. Ideea este cd migcarea sindicala
are nevoie de mai multe femei si programul de pregatire le poate face pe tinerele
femei mai eficiente, dacd este alcatuit astfel incat sa se potriveasca necesitatilor unei
femeilor. Ideile KAD si experienta anterioara internationald de bune practici au
influentat alcatuirea programului.

Sursa: Marianne Brunn, KAD (www.kad.dk) si paginile de egalitatea sanselor de pe
site-ul Congresului Sindicatelor din Danemarca (www.lo.dk)

4. Estonia: Proiectele pilot ale OIM construiesc retele de organizatii ale
femeilor pentru dezvoltarea economica a comunitatii

Integrarea femeilor in procesul decizional initiatd Tn discutiile privind relatiile
internationale din domeniul muncii este o problemd veche, dupd cum indica
statisticile Organizatiei Internationale a Muncii
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/gender/pol-set/conf98.htm). In ultimii ani
Estonia a fost printre primele 1n ceea ce priveste reprezentarea echilibratd a sexelor a
delegatiilor trimise la reuniunile internationale organizate de Organizatia
Internationald a Muncii (62,5% in 1998). In vreme ce aceastd performanti este fara
indoiald legatd de o integrare pe termen lung a femeilor pe piata de muncd din
Estonia, eforturile consistente ale partenerilor multi-nationali se poate sd fi contribuit
si ele la pozitia de lider a Estoniei in paritatea din cadrul echipelor procesului
decizional, chiar in conditiile in care se confruntau cu problemele extreme pe care le
punea o economie in tranzitie fatd de angajarea femeilor. OIM a avut un rol important
in aceastd sarcind. Eforturile sale din Estonia privind problemele legate de egalitatea
intre sexe au ca obiectiv principal ameliorarea conditiilor de munca si a sanselor de
angajare pentru femei. Dar se pare ca aceastd muncd a avut efecte pozitive asupra
mentinerii pozitiei femeilor in procesul decizional. Proiectul de promovare a egalitatii
intre sexe, Planul national de actiune pentru slujbe mai multe si mai bune pentru
femei (inceput in 1997 in cooperare cu guvernele finlandez si estonian), avea ca
obiectiv in primul rdnd ameliorarea situatiei zonelor sarace si rurale. Oricum, cele
400 de femei din zona rurald a districtului Valga au fost pregatite atat pentru functii
de conducere cat si de negociere. “Un element al proiectului pilot care a avut un

' CISL (Confederatia Italiand a Sindicatelor), coordonator impreund cu Congresul Sindicatelor,
Kvindeligt Arbejderforbund, Colegiul European Sindical si Comisia Europeand (n.d. 1999?)
Abordarea integrata in pregdtirea sindicatelor, Ghid de pregatire privind bunele practici §i de
instruire a femeilor si barbatilor.
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succes deosebit a fost crearea unei retele de organizatii de femei si dezvoltarea unui
dialog periodic cu autoritdtile locale, asigurandu-se astfel un rol mai important pentru
femei 1n dezvoltarea comunitdtii” declara un reprezentant. “Femeile sunt foarte
educate In Estonia dar ne lipseste experienta pietei libere”, declard reprezentantul
national Riina Kiitt revistei “Lumea Muncii” (nr. 31 Septembrie/Octombrie 1999).
“Avem foarte putine traditii privind afacerile in Estonia, desi unele au rdmas din
perioada interbelica. Trebuie sd invatam tot”. Cazul estonian oferd un bun exemplu al
rolului organizatiilor internationale in stimularea invatarii retelelor locale si in cele
din urma al partenerilor sociali locali, care acumuleaza bunele practici internationale.
In continuare se accentueaza utilizarea surselor de inspiratie internationald, a ideilor
si potentialului de retele atunci cand resursele locale sunt reduse.

Sursa: Programul Sriani Ameratunga de promovare a egalitatii intre sexe al OIM
Sectorul Fortei de Munca. Mai multe informatii puteti obtine de la coordonatorul
national de proiect Riina Kiitt, Biroul de Egalitate a Sanselor din cadrul Ministerului
Estonian al Afacerilor Sociale +372 6269878 (Riinak@sm.ee).
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V. Organizatiile non-guvernamentale feministe

Puterea acordatd femeilor §i importanta egalitatii intre sexe 1n procesele
decizionale reprezintd obiective centrale ale organizatiilor europene feministe. Nici
un studiu al actiunilor de imbunététire a echilibrului intre sexe nu poate sd nu ia in
considerare rolul consiliilor si organizatiilor de femei si al activistilor de baza in a
atrage atentia asupra acestei probleme. La randul lor, ca grup special de interes,
organizatiile feministe prin natura lor nu au o reprezentare egald a sexelor. Foarte
putine grupuri de acest tip includ barbati la orice nivel de activitate. Puterea
organizatiilor feministe std in segregarea sexelor din cadrul acestora, deoarece oferd o
baza rodnica pentru meditatie si relationare, dar acest aspect se poate dovedi un
obstacol in calea oricaror actiuni viitoare care au ca scop armonizarea sexelor in
vederea realizarii echilibrului intre sexe. Organizatiile feministe sunt concepute in
cadrul unui grup de interese opuse. Ele raman un participant esential in efortul de
realizare a unei reprezentari echilibrate a sexelor in procesul decizional. Sprijinul lor
pentru atingerea acestui obiectiv oferd legitimitate democratica eforturilor si noilor
argumente si strategii.

Astdzi sunt mii de grupuri si organizatii feministe In statele membre ale
Consiliului Europei. Asa cum se stipuleaza in Platforma de Actiune de la Beijing
“Organizatiile non-guvernamentale de baza au un rol specific pe care il joacd in
crearea unui mediu social, economic, politic si intelectual bazat pe egalitatea intre
femei si barbati (§§289 1995). Activitdtile Natiunilor Unite ofera un obiectiv §i o
platformd pentru miscérile feministe nationale si sunt in acelasi timp o sursa
importantd de Impartagire a ideilor. Astdzi putem vorbi despre retele transnationale de
organizatii feministe care oferd importante resurse intelectuale si morale
organizatiilor non-guvernamentale care actioneaza in sfera activitatilor de baza'.

Grupurile feministe joaca un rol de neinlocuit in acest efort, cu atat mai mult
in tarile in care reprezentarea femeilor in procesul decizional a scazut, cum ar fi cele
din Europa de Est. Asa cum comenta o sursa din Europa de Est despre lupta pentru o
reprezentare echilibrata a sexelor in tara sa, nu exista nici un exemplu minunat care
sd-ti vind automat in minte. Aici are loc o luptad destul de intensa in ceea ce priveste
problemele egalititii intre sexe, iar succesul este doar partial>. Unul dintre exemplele
cele mai uimitoare privind importanta coalitiilor dintre Est si Vest este cazul fostei
Republicii Iugoslave, in care 100 de activiste remarcabile au facut lobby pentru
negocierile din cadrul Pactului de Stabilitate din 1999 si au reusit sa obtina un Grup
operativ pe probleme de egalitate intre sexe ca parte a Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa’. Acesta
functioneaza acum in 10 tari din sud-estul Europei si are ca prioritate principala
“Accesul egal la putere”. Grupul Operativ din Serbia s-a preocupat in mod deosebit
de alegerea femeilor si a primit sprijin din partea Austriei, Elvetiei si Uniunii
Europene, printre altele datoritda proiectelor bine gandite si concepute ca urmare a

' Moghadam, V. (2000). “Retele feministe transnationale: Actiunea colectiva in era globalizarii”.
Sociologia Internationalad 15(1): 57-86.

2 A.G. Neimanis, Letonia 25 octombrie 2000.
3 Informatiile oferite de Nives Malencia si Tihana Ancevi, Bruxelles, fac referire la un website foarte

bine documentat in engleza care acopera activitatile Grupului operativ pe probleme de egalitate intre
sexe in cele zece tari membre. (http://www.spgtf.org) ianuarie 2001.
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initiativei Grupului operativ pe probleme de egalitate intre sexe . Multe partide sarbe
din opozitie au fost de acord cu aparitia cotelor electorale si pentru femei pe listele
lor. Alegerile din decembrie din Serbia au dus la o crestere in parlament de la 5% la
12% conform primelor rezultate si acest lucru se datoreaza in principal eforturilor de
a inscrie femeile pe listele de candidati. Efectele proiectului au fost considerabile
datoritd folosirii strategiei de pregatire a formatorilor de catre instructori din vest,
pentru ca femeile sd devind candidate (abordarea: femeile o pot face) si apoi datorita
mobilizarii formatorilor in organizarea de cursuri similare pe plan local.

In Europa de Est, organizatiile feministe trebuie sa isi asume o noud identitate
separandu-se de versiunea oficiald a vechilor organizatii feministe si poate si de
punctul de vedere socialist asupra feminismului, care a facut ca acest cuvant sa fie
considerat murdar 1n anumite cercuri. De asemenea, putine persoane identifica
feminismul cu Vestul' in totalitate. Asumarea identititilor si strategiilor autentice
specifice acestui mediu este o provocare importantd. Una din tehnicile care a fost
categoric importantd dar care poate depdseste obiectul acestei brosuri a fost crearea
unor retele conexe de organizatii feministe intre Occident si fostele state comuniste
din Est. Acestea au fost deosebit de importante in regiunile din jurul Marii Baltice si
Rusiei, unde de exemplu “Femina Borealis”, o liga de organizatii feministe din tarile
nordice si baltice a reusit sd formeze o masa critica printre feministii din regiunea
Stramtorii Barent la mijlocul anilor *90, cu un interes deosebit pentru populatia
indigend. Eforturile sporadice precum programul Tinere femei si democratia, care s-
au bucurat de sprijin financiar din partea programului UE PHARE/TACIS, au facut
ca populatia din Europa de Est sa fie interesatd de problema egalitatii intre sexe si a
democratiei in 1995-1997, dar longevitatea acestor eforturi pare sd depindd de
constanta finantdrii externe.

Femeile activiste folosesc in societatile in tranzitie si platforma studiilor
feministe pentru a intdri rolul femeilor in societate. In toatd Europa de Est apar noi
centre de studii feministe. Cand au acces la internet, aceste grupuri se pot conecta cu
centrele de sprijin din alte parti si pot forma o conducta colectoare importanta de idei
practice. O tehnica si mai importantd de stabilire a unei baze pentru promovarea
echilibrului Intre sexe in cadrul procesului decizional a fost crearea de organizatii
umbreld precum Consortiul Rus al Asociatiilor Feministe Non-guvernamentale.
Folosirea noilor cdi informationale a devenit din ce in ce mai importantd pentru
comunicarea intre Est §i Vest si intre statele din Est a practicilor si ideilor prin retele
precum Reteaua Femeilor Est-Vest (NEWW http://www.neww.org/index.htm).

Caracteristicile organizatiilor feministe non-guvernamentale care structureaza
segregari relative a sexelor si de activitatea desfasurata in interiorul unei mentalititi a
unui singur sex. Mai mult, ca organizatii non-guvernamentale, acestea se bazeaza
adesea pe muncd voluntard si frecvent au putine resurse financiare. Astfel,
posibilitatea ca ele sd se implice in actiuni constructive este mai mica decat in cazul
celorlalte organizatii sociale despre care am vorbit mai sus. Fiind organizatii alcatuite
din voluntari, este posibil sda nu aiba un management corespunzator si anumite
metode educationale, precum scurtul proiect REGINA sustinut de UE (Reteaua
europeand pentru managementul ONG-urilor si asociatiilor feministe), cu partenerii
sai francezi, italieni, belgieni si olandezi care s-au axat in mod specific pe realizarea

' Watson, P. (2000). “Politici, politic si identitate: largirea spre est a UE si diferentele est-vest”.
Jurnalul de Politica Publica Europeana 7(3): 369-385.
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materialului de pregatire pentru managerii ONG-urilor. Mai sunt multe lucruri de
facut. Data fiind slabiciunea lor, multe ONG-uri se Intaresc din punct de vedere moral
intrucat fac parte dintr-o miscare internationald care le poate ajuta sd depaseasca
anumite obstacole din calea actiunii efective. O alta sursa de putere este angajamentul
membrilor fatd de cauzd. Se pot produce foarte multd energie si sinergie reciproca
consolidantd, iar retelele pot mari suprafata potentiala de impact. Un bun exemplu
este oferit de retelele de profesionisti emancipati precum Reteaua germana a
functionarilor din domeniul egalitatii sanselor din orase si sectorul public in care
acestea se intrunesc periodic si Tmpdrtasesc practici corecte §i strategii
(Bundesarbeidssgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros —
www.bag.kommazwo.com/bag ).

Dinamica specificd a organizatiilor feministe face posibild anumite tipuri de
actiuni socante de constientizare si permite infiltrarea in societatea civila atunci cand
canalele oficiale sunt blocate. Miscarile feministe din organizatiile non-
guvernamentale din Europa de Est au utilizat cu pricepere noile tehnici de organizare
precum Internetul pentru a mentine mesajul privind diversitatea si puterea in atentia
publicului. Intrucat organizatiile non-guvernamentale nu sunt ele insele tintele acestor
actiuni, tipurile de actiuni fac de obicei parte din categoria cresterii gradului de
congtientizare, care este marginala obiectivului acestei brosuri. Prin urmare am
selectat doar cateva exemple. Ideile pot, totusi, sa inspire alte tipuri de organizatii
care sa se axeze pe proprii membri si sa 11 facd pe acestia constienti de importanta
echilibrului intre sexe.

1. Regatul Unit — Scotia: Considerarea femeilor alaturi de auditurile
problemelor echilibrului intre femei si barbati

Cum putem afla dacd angajamentele fatd de o reprezentare echilibratd a
sexelor sunt onorate? Organizatiile de femei sunt foarte bine plasate pentru a servi
drept cdine de paza. Ele pot stimula alte organizatii sa fructifice angajamentele lor
nationale §i internationale.

Monitorizarea progresului in sensul realizarii echilibrului intre sexe ar trebui
poate sa fie responsabilitatea administratiei publice (asa cum se intdmpla cu brosura
mentionatd mai sus Statistici suedeze'), dar acest lucru se intdmpla rareori. In unele
tari retelele feministe si ONG-urile preiau functia de a consemna o “Carte a gafelor”
privind relatiile intre sexe pentru autoritatile publice. Publicarea dosarului privind
egalitatea Intre sexe face atat rau sectoarelor din societate care nu au progresat, dar si
bine celor care o fac.

Exemplul scotian este deosebit de interesant”. Datoritd auditurilor pe
probleme de egalitate a sanselor realizate din 1993 — 2000, statisticile generale
privind statutul femeilor s-au imbunatatit. Auditurile adund statistici si ofera
comentarii si interpretiri ale situatiei de citre observatori experti. Inca de la inceput
ele au fost realizate de voluntari din grupul ENGENDER, o retea de grupuri de
cercetare §i relationare. Primii ani au demonstrat categoric energia disponibild in

"N.T. Statistics Sweden
2 Un alt bun exemplu este Irlanda, unde Comisia privind Statutul Femeilor a efectuat mai multe

audituri lungi in timp si acum elaboreaza indicatori de monitorizare a egalitdtii intre sexe.
(Comunicarea privata Y. Galligan).
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societatea civild. Sume mici de sprijin adunate din surse diferite au contribuit la
realizarea unei resurse de 1naltd calitate fara finantari externe substantiale.

ENGENDER a sustinut intotdeauna ca “adunarea datelor corecte privind viata
femeilor este esentiala daca actiunile de intarire a rolului femeilor vor functiona, daca
urmeaza sa se faca o politica de sensibilizare fata de egalitatea intre femei si barbati,
daca urmeaza sa se fixeze obiective si daca progresul urmeaza sa fie monitorizat”
(ENGENDER 2000:3). Auditurile au devenit un instrument informational atat de
elementar incat in ultimul an au fost sponsorizate de un ziar important. Odata cu
realizarea “Auditului problemelor echilibrului intre femei si barbati in anul 2000”
autorii acestuia au declarat ca misiunea lor s-a incheiat. Noua conducere regionala din
Scotia pare pregatitd sd preia auditul progresului relatiilor intre sexe. Se vor face
eforturi semnificative de prezentare transparenta a statisticilor pe problema egalitatii
intre sexe pentru ca progresul in realizarea echilibrului intre sexe sa poatd fi
monitorizat.

Auditul problemelor echilibrului intre sexe in anul 2000 face referire la rolul
femeii 1n politica din Suedia contemporana, la zonele rurale, transport, educatie,
sandtate si In problema sexualitatii. Este actualizatd informatia privind relatiile intre
sexe in domenii care variaza de la afaceri, la asistenta acordata copiilor i oamenilor
siraci, sindicate, violenta si organizatii voluntare. In ultimii ani s-a axat pe oferirea
informatiilor privind femeile de culoare si minoritdtile sau problemele legate de
persoanele sarace si handicapate.

Ca “practica inteligenta” experienta Auditului problemelor echilibrului intre
sexe din Suedia este remarcabild in mod deosebit datoritd contactelor in retea.
Colaboratorii au stimulat realizarea de contacte dincolo de granitele dintre clasele
sociale si Intdrirea rolului unui numar mai mare de persoane. Informatiile privind
femeile sunt raspandite in surse diferite si a fost nevoie de eforturile oamenilor din
universitdti, administratie publica, organizatiile de voluntari §i civice precum
sindicatele pentru a da o imagine mai clard a relatiilor intre sexe. Acest lucru sta si la
baza strategiilor de abordare integratd. Intdlnirile de lucru pentru pregitirea
rapoartelor pot sa fi generat pregatirea noilor generatii de candidati de a implica
ambele sexe 1n procesul decizional ca urmare a experientei acumulate in pregatirea
auditului. Persoanele active in Engender si publicarea informatiilor referitoare la
denaturata reprezentare egald a sexelor in procesul decizional au facut mai tarziu
lobby in spatele scenei, rezultatul fiind cd 37% din parlamentarii din Scotia sunt
femei.

Transferabilitatea ideii de “Audit al problemelor echilibrului intre sexe  este
ilustratad de interesul larg din toatd lumea. Ea a fost promovata de Consiliul Britanic
ca model inovativ. Realizatd intai de voluntari implicati, ea a fost intotdeauna
accesibila Tn mod democratic ca resursd de campanii de lobby, instruire si predare.
Ultima versiune a Auditului este publicata pe Internet (http://www.engender.org.uk).

Sursa: ENGENDER. 2000 Auditul problemelor echilibrului intre sexe  2000.
Considerarea femeilor in Scotia. Edinburgh: ENGENDER §i conducerea forumului
din Scotia si F.Mackay si E. Breitenbach, Universitatea din Edinburgh.
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2. Rusia: Noi tactici in tarile in tranzitie: Consortium-ul ONG-urilor, Liga
Votantilor Femei si Parlamentul Femeilor de 1a St. Petersburg

Impartirea societitii civile in societiti in tranzitie a determinat organizatiile si
porneasca de la zero in multe locuri din Europa de Est. Desi viziunile privind
egalitatea intre sexe si tactica in acest domeniu sunt diferite in Europa de Est fata de
Europa Occidentala, s-au realizat aliante intre Est si Vest privind impartasirea
informatiilor referitoare la tactica de organizare si lobby, care au ajutat organizatiile
ce urmareau o mai buna reprezentare a femeilor. Foarte importanta a fost constituirea
unei retele de organizatii. Una dintre cele mai mari poate fi Consortiumul asociatiilor
non-guvernamentale de femei, care a fost fondat in 1993 intre ONG-urile din Rusia,
Ucraina si SUA. Numai in Rusia acesta cuprinde 98 de grupuri membre din 37 de
regiuni, care lucreaza la proiecte diferite. Ca si Consortium au avut mult mai mult
succes in colectarea de resurse economice internationale pentru a sustine reteaua si
problemele specifice egalitatii intre sexe decat ar fi avut daca ar fi actionat ca grupuri
separate.

Aspectul “inteligent” al acestui exemplu este efortul depus in crearea
canalelor de comunicare dintre grupurile adesea izolate si sarace in resurse care pot
profita de puterea altor organizatii. Schimbul de informatii care existd ca atare in
tarile cu organizatii umbreld active ale grupurilor de femei a trebuit (re)creat in multe
regiuni din Europa de Est. Consortiumul poate oferi sprijin si ajuta grupurile sa isi
prezinte argumentele. In general incearca sa le “ofere putere”, profitand de ajutorul
international (USAID) pentru pregatirea grupurilor in activitatea de lobby si de
consultantd. Acestea au avut succes in crearea unei retele de e-mail care sd ajute
grupurile regionale sd urmareasca schimbarile legislative. Numarul de ONG-urile de
femei care lucreaza cu tehnologiile informationale a crescut. Si inca o datd trebuie
spus ca acest proiect ar fi fost mult mai greu de realizat fard ajutorul substantial
international (Fundatia Ford).

Sursa: Informatii indirecte — extras din discursul Elenei Ershova de la Conferinta
privind femeile si democratia 29 aprilie 1999. Consortium-ul asociatiilor feministe
non-guvernamentale de femei. Contactati: wcons@com2com.ru

3. Croatia: Fetele cibernetice — Folosirea internetului, inovatiilor si
instruirea privind intérirea rolului femeilor pentru revenirea femeilor in
politica prin studii feministe si tehnologia informatiei

Credem ca democratia sexelor este o parte esentiala a oricarei democratii iar

statul care nu acorda drepturi egale grupurilor de femei si minoritare nu se poate
numi democratic. Reteaua B.A.B.E. Fii activ, fii emancipat! (Budi aktivna, Budi
emancipirana).
“Femeile au fost incantate de aceasta activitate, aveau nevoie de pregitire §i
doreau sa isi exerseze tehnicile de comunicare care sunt extrem de importante pentru
politicienii profesionisti. Ca rezultat al pregatirii noastre, un numar mai mare de
femei a ajuns in parlament...si speram la o crestere si la alegerile locale din 2001 .

Educatia In domeniul societatii civile §i angajamentul civil sunt activitati

controversate in multe zone din Europa de Est, iar noile tehnici de comunicare au fost
cruciale in ajutorul acordat contra-criticilor si sustindtorilor. Reteaua neoficiala

55



B.A.B.E. (care inseamna si “bunica” in croatd) a inceput sd lucreze pentru democratie
in 1994 si a lansat o platforma pentru alegerile parlamentare din 1995 si 1997. De
asemenea, a protestat puternic si in mod repetat impotriva violentei iar in 1998 a
castigat Premiul Democratia si Societatea Civila UE — SUA pentru activitatile sale in
domeniile drepturilor omului §i noilor tehnici de comunicare.

O alta initiativa a avut loc in acelasi timp prin fondarea unui Centru de Studii
privind Femeile. Studiile privind femeile in Europa de Est au avut obstacole dificile
de depasit, dar au acelasi nucleu de angajamente sociale ca si cele din Europa
Occidentala. Centrul pentru Studii privind Femeile din Zagreb, care a fost fondat de
feministe si savanti in 1995, a avut un rol activ in incurajarea femeilor sa preia roluri
de lider si sa actioneze asupra cresterii gradului de constientizare al publicului.
Deosebit de importantd a fost misiunea acestuia in educatia politicd, In scopul
incurajarii implicarii femeilor in problematica drepturilor femeilor si prezenta
femeilor in functiile de conducere. Centrul a organizat cu succes activitdti amuzante
inaintea alegerilor pentru o mai mare constientizare a necesitdtii de echilibru intre
sexe in procesul decizional. S-au vandut tricouri, s-a organizat o campanie pe Internet
si a fost foarte prezent pe strazi. De asemenea, a organizat un program numit
“izolarea fricii de putere, pregatirea femeilor din comunitati locale pentru functii de
conducere” (2000-2001), care a beneficiat de sprijin larg financiar (Ambasada SUA,
Consiliul Europei) Comisia Europeand, Fundatia Friedrich Ebert, USIA si Fundatia
Westminster pentru democratie, printre altele). Obiectivul era utilizarea instruirii
pentru a Intéri rolul femeilor in determinarea schimbarilor politice n cadrul propriilor
comunitati locale si pentru a le conferi aptitudinile necesare unor aparitii publice
eficiente. Necesitatea realizarii unei coalitii in jurul problemelor specifice si a unei
cooperdri pentru realizarea intereselor la nivelurile micro, macro si international a
fost foarte importantd. Sesiunile de pregatire par sa fi fost importante pentru
participanti, iar combinarea actiunilor centrului a condus la prezenta mai multor
femei 1n parlament si la optimism fata de cresterea participarii femeilor la nivel local
la alegerile viitoare fatd de procentul actual slab de 4%.

Sursa: Expertii Consiliului Europei Smiljana Leinert Novosel si Aida Bagi, Vesna
Terseli, Studii privind femeile Zagreb, Croatia +4872406 si informatii privind BABE
in engleza la adresa http://www.interlog.com/-moyra/projects.html.

4. Lobby-ul European al Femeilor: UE — Mobilizarea tinerelor femei pentru
egalitate

Lobby-ul European al Femeilor este cea mai mare coalitie de organizatii non-
guvernamentale ale femeilor din UE. Este alcatuita din peste 2.700 de asociatii din
toatd Europa si face lobby pentru acestea in institutiile Uniunii Europene. Ca atare,
este bine plasatd pentru a primi resurse si a aduna informatii privind problemele care
afecteaza femeile din Europa. Pericolul ca noile generatii de femei sa nu ocupe locuri
in procesul decizional a dus automat la un proiect sprijinit de Uniunea Europeana
(1999-2000) de creare de noi materiale de pregatire atragatoare pentru tineri in sensul
grupdrii acestora pentru a-si exprima preocupdrile specifice. Adunarea tinerilor
coordonatori din Lisabona a avut ca urmare un manifest care a sustinut angajamentul
femeilor fatd de problemele egalitatii intre sexe, inclusiv impotriva discriminarii,
violentei si discrimindrii bazate pe sexe in mas-media §i educatie si fata de solicitarea
unui rol in procesul decizional.
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Obiectivul general este sprijinirea integrarii intereselor tinerelor femei in
interesele politicii nationale europene printr-o mai larga participare a tinerelor femei.
Pand acum acest lucru s-a realizat prin organizarea de seminarii nationale si
internationale si pregatirea “Ghidului tinerelor femei in domeniul egalitatii intre sexe
si sanselor egale din Europa”. Procesul de realizare a cartii a fost discursiv, astfel
incat in ea sunt abordate multiplele aspecte ale discriminarii din Europa. Nu este
vorba numai de discriminarea bazata pe sex, ci si de cele bazate pe rasa, etnie, clasa,
orientare sexuald si abilitate fizica. Activitatea in cadrul acestui proiect, asa cum
functioneaza §i munca in echipd in ONG-uri de multe ori, poate conduce si la
realizarea obiectivului pe termen mai lung de stimulare si sprijinire a contactelor
necesare pentru aparitia retelelor de tinere femei. Proiectul a oferit tinerelor femei
sanse de a se Intalni, de a-si exprima preocuparile si de a compara diferentele. Acesta
este unul dintre multele proiecte din toatd Europa care urmaresc viitorul egalitatii prin
pregatirea noilor participanti.

Sursa: Lobby-ul European al Femeilor (http://www.womenlobby.org) unde puteti
gasi §i textul Ghidului egalitatii intre sexe.

5. Turcia: Kader — Femeile le ajuta pe femei sa intre in parlament

ONGe-urile femeilor pot juca un rol semnificativ in cresterea rolului femeilor
in procesul decizional, iar exemplul Turciei aratd cat de raspandite sunt aceste
informatii. Kader este o asociatie pentru sprijinirea si educarea femeilor candidate.
Fondatd in 1997 de femei cu influentd, inclusiv ziariste, ea ajutd la ameliorarea
legitimitdtii cererilor femeilor pentru o mai mare participare politica si actioneaza ca
un ONG activ. Unul din principalele sale obiective a fost cresterea numarului de
femei din parlament de la 2% femei (atunci) la 10%. Procentajul la ultimele alegeri a
fost de 4,2%.

Sursa: Expertul Consiliului Europei Yesim Arat. Persoana de contact: Zulal Kilic
0212273 2535.
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VI. Organizatiile non-guvernamentale

Nici un domeniu din procesul decizional social nu a fost asa de putin cercetat
precum cel al rolului egalitdtii intre sexe in conducerea organizatiilor non-
guvernamentale. Activitatile organizatiilor non-guvernamentale sunt printre cele mai
bine reprezentate aici, de la cele din domeniul mediului pana la cluburile de fotbal si
Crucea Rosie. Problema egalititii intre sexe este initial simpla. Intr-un mare numar de
organizatii voluntare, munca e adesea efectuatd de voluntari femei, dar conducerea si
posturile platite se afla Tn mod disproportionat In madinile barbatilor. Alcatuirea
consiliilor de administratie si a consiliilor executive este la fel de disproportionat
masculind. Pentru aceste organizatii, a face publice problemele lor interne inseamna
a-si submina legitimitatea. Prin urmare, In vreme ce organizatiile non-
guvernamentale care colaboreazd cu Natiunile Unite pot fi primele in dezvoltarea
instrumentelor politicii de egalitate a sexelor din tarile in curs de dezvoltare, acestea
pot rdmane n urma in cercetarea problemelor din ograda lor. Totusi, acest lucru nu se
intampld intotdeauna si in Asistenta pentru Dezvoltare se ridica public problema
egalitatii Intre sexe 1n cadrul organizatiei insesi, atunci cand eforturile de instruire par
sa fi fost indeplinite.

Exista o nevoie stringenta pentru proiecte de cercetare si comparative privind
egalitatea intre sexe 1n conducerea organizatiilor non-guvernamentale. Lipsa din
prezent poate fi pusd pe seama sdrdciei resurselor din sector. De asemenea,
organizatiile non-guvernamentale au inceput relativ recent sd ia in considerare
folosirea unor tehnici profesionale de management si a unor manageri profesionisti.
Credem ca, cel putin in ceea ce priveste manageriatul si secretariatele generale, multe
lucruri se schimba. Ca o anecdotd, se pare ca multe din birourile ONG-urilor din
Bruxelles sunt conduse acum de femei, dar sunt foarte putine dovezi statistice
disponibile, sau chiar nici una. Studiul U.E. in procesul decizional observa ca nici un
alt domeniu nu a fost atdt de putin studiat precum prezenta femeilor in “al treilea
sector” al asociatiilor voluntare, organizatiilor de caritate, bisericilor si altor
organizatii non-profit (Lovenduski 1999:19)'.

Acest sector ar trebui sa fie potential unul din cele mai sensibile la problema
reprezentarii. Multe organizatii sunt puternic implicate in echitatea sociald. Totusi,
ironia este cd supravietuirea lor economica poate depinde de sprijinul din partea
sectoarelor in care procesul decizional este extrem de dezechilibrat in ceea ce priveste
egalitatea intre sexe. Lumea marilor corporatii si a finantelor este cunoscutd pentru
segregarea sexelor dar este si o sursd importantd de sprijin financiar pentru unele
organizatii non-guvernamentale. Consiliile de administratie ale organizatiilor de
caritate includ adesea membri care pot mobiliza lumea financiara pentru a face
contributii. Acesti directori sunt in numdr disproportionat barbati. Odata cu
schimbarea rolului femeii, baza activismului acestor organizatii s-a transformat. O
intrebare importantd pentru viitoarele cercetari este cum a raspuns structura
procesului decizional la aceste schimbari sociale.

! Consiliul Europei a finantat un raport al lui Helge Hernes in 1984 care se pare ci nu a fost continuat
si nici un alt studiu asemanator nu a fost facut. Totusi, sectorul a evoluat dramatic (Lovenduski si
Stephensson 1999:19).
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6.1 Cazuri selectate

Din pacate pentru acest raport, exista foarte putine eforturi de schimbare a
reprezentarii sexelor in conducerea ONG-urilor. Includem aici doar un exemplu.
Unele surse au sugerat neoficial ca organizatiile non-guvernamentale care lucreaza cu
tarile in curs de dezvoltare si care testeaza proiectele de egalitate a sanselor in ceea ce
priveste ajutorul de dezvoltare sunt de asemenea ingrijorate de relatiile Intre sexe in
ceea ce priveste procesul decizional din cadrul organizatiilor lor. S-au mentionat
exemple din Regatul Unit si Flandra, dar, acestea pareau sa fie intr-un stadiu de
inceput. Aceasta observatie ca activitatea din cadrul Natiunilor Unite stimuleaza o si
mai mare grija fatd de problemele egalititii intre sexe este valabila i pentru
organizatiile guvernamentale care lucreazi cu ONG-uri, precum si pentru ONG-uri'.
OCDE gazduieste un departament privind sansele egale in cadrul Comisiei sale de
Asistentd pentru Dezvoltare, care a pregatit un manual extraordinar de util
(Schalkwyek si Woroniuk. 1997) ce se ocupa de unele din problemele existente in
cadrul organizatiilor, inclusiv combaterea egalitatii intre sexe si mentalitatea
organizatiilor. Listele de lecturd din acest ghid ofera un reper ONG-urilor din sectorul
de dezvoltare precum Oxfam, care fac eforturi si organizeaza cursuri de pregatire in
cadrul organizatiilor lor in domeniul egalitétii Intre sexe.

1. Elvetia — “De la femeie la femeie”: un program de pregatire pentru
tinerele femei’.

“Unul din motivele pentru care am sfdrsit prin a crea un proiect de pregatire
a fost acela ca am aflat prin intermediul chestionarelor trimise tuturor organizatiilor
membre, ca 50% din toate persoanele implicate la nivel de baza in organizatiile de
tineret erau femei. Astfel femeile erau reprezentate in mod egal la nivel de baza, dar
cdnd era vorba de posturile care implicau o responsabilitate mai mare , mai sus ca
treapta ierarhica, femeile dispareau total in organizatiile de tineret. Multe dintre
organizatiile noastre membre au sfdrsit prin a avea probleme cdnd descopereau ca
femeile isi asumau sarcini care cereau mai mult timp §i mai multa

’

responsabilitate...multi se indoiau de capacitdtile acestora”.

Consiliul Elvetian pentru Activitati de Tineret’ (CSAJ/SAIV) — o organizatie
umbrela pentru aproximativ 90 de tipuri diferite de organizatii de tineret, a reactionat
la absenta femeilor din functiile cheie prin lansarea unui program de pregatire in
ianuarie 2000. Acest program pilot de un an le ofera tinerelor femei posibilitatea de a
se Intdlni si de a invéta de la femeile mai 1n varsta, cu speranta cd mai tarziu ele se
vor familiariza mai mult cu responsabilitdtile de conducere.

CSAJ/SAJV le-a intrebat in scris pe femeile politiciene daca ar fi interesate sa
devina formatori si au primit un raspuns neasteptat de calduros din partea posibililor

! Printre organizatiile care ar putea fi interesate si continue se numara biroul OXFAM din Londra,
unde ofiterul responsabil era in concediu in timpul efectudrii studiului si Comisia Nationald pentru
Dezvoltarea Cooperiarii (NCOS) din Belgia, care a efectuat cursuri de pregéatire in domeniul egalitatii
sanselor in 1997 dar apoi nu a mai continuat proiectul pand in octombrie 2000. Atat institutiile para-
guvernamentale olandeze, cat si cele suedeze s-au confruntat cu probleme privind echilibrul intre
femei si barbati In procesul decizional, conform rapoartelor.

? Toate faptele si citatele se bazeazi pe un interviu telefonic cu Dominique Grisard, 27.10.2000.
3 Denumirile in limbile oficiale ale Elvetiei sunt urmitoarele: Le Conseil des Activités de Jeunesse

(CSAJ), Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jygendverbrind (SAJV), Federazione Svizzera delle
Associazioni Giovanili (FSAG), and, Federaziun Svizra da las Uniuns da Giuventetgna (FSUG).
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formatori. Tinerele femei au fost alese dintre candidatii provenind din diferite
organizatii de tineret. O prima Intilnire comuna cu toti participantii a avut loc in
ianuarie 2000. Cele 30 de “cupluri” erau deja cuplate, dar se intdlneau pentru prima
data. De atunci s-au intalnit cam o data pe luna si au petrecut o dupa-amiaza sau o
seard impreund. Continutul intalnirilor a variat in functie de participanti. Unele
cupluri organizeaza impreuna ateliere in vreme ce altele doar discutd. Unii
participanti au putut chiar sa isi imite mentorul la locul sau de munca.

Pe masurd ce proiectul evolueaza, este si evaluat. Conform lui Dominique
Grisard, responsabila acestei initiative, reactiile de pand acum au fost “foarte, foarte
pozitive”. Totusi, ea subliniazd cd evident, “unele cupluri au lucrat mai bine decat
altele ...daca cele doua persoane se inteleg foarte bine si la nivel personal, acest lucru
ajuta foarte mult”. In ansamblu, dna. Grisard considera proiectul un succes, nu numai
pentru tinerele femei: “majoritatea cuplurilor au o gandire foarte pozitiva fata de ceea
ce au invatat...multi formatori spun chiar cd au invatat foarte multe...au Tnvatat cum
sd transmitd cunostintele mai departe. Au vazut de asemenea, ce le motiveaza pe
tinere, ce fel de probleme politice sunt interesante pentru ele si ce le intereseaza sa
invete”.

Luand in considerare succesul de pana acum, CSAJ a hotdrat continuarea
programului de formare cu un nou grup de cupluri anul urmator. Din experienta de
anul acesta au invatat la ce este important sa se gandeasca pentru participanti. Aceste
cunostinte pot servi la imbunatatirea programului. Universitatea din Berna elaboreaza
o evaluare stiintifica a programului. O parte din aceste rezultate vor fi publicate intr-o
revistd guvernamentald in iunie 2001. Dupa efectuarea celui de-al doilea ciclu, in
ianuarie 2001, se prevede o evaluare si mai cuprinzitoare. In toamna lui 2002
urmeaza sa fie publicat un ghid privind realizarea unui astfel de program.

Dominique Grisard considera ca acest tip de programe se poate transfera in
diferite domenii de activitate si contexte nationale “Nu ar trebui nici mécar sa fie in
politica”.

Sursa: Dominique Grisard, Conseil Suisse des Activités de Jeuness/ Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbrinde (CSAJ/SAJV),Postgasse 21, 3011 Bern,
Switzerland, Tel: +41-(0)31-326.29.35, Fax: +41-(0)31-326.29.30 E-mail:
dgrisard@sajv.ch
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VII. Concluzii

Aceasta poveste a activitatii in comun pentru realizarea echilibrului intre sexe
nu s-a Incheiat. Structura insdsi a acestei brosuri clarifica faptul ca eforturile n acest
domeniu s-au transmis foarte repede in diferitele sectoare ale procesului decizional si
in diferite tari. Am inceput cu domeniul partidelor politice si am gasit exemple
numeroase, dar cu cat ne indepartim mai mult de controlul public, cu atat este mai
slaba si discontinua experienta.

In anumite locuri punctul culminant a fost atins in ceea ce priveste
congstientizarea crescutd a importantei echilibrului intre sexe si a vigilentei In
mentinerea acestui echilibru. Va fi dificil sd ne indepartam de impartirea puterii
politice Intre femei si barbati care a avut loc In tdrile nordice. Dar in multe tari,
combinatia magica Intre inspiratie si persoanele aflate Tn contextul potrivit i care pot
duce la realizarea echilibrului intre sexe, pot Incd sa insemne ceva.

Astdzi sunt mai multe resurse decat Tnainte care ii ajuta pe oameni sa inteleagd
contextul inegalitatii intre sexe, istoriei si specificitatii acesteia. Aceste cunostinte ne
ajuta sa cream metode mai bune si mai potrivite pentru a-l1 depdsi. Gama de
instrumente s$i metode este considerabild. Nu ducem lipsd de idei bune, practici
inteligente i oameni entuziasti care sd ofere consultantd. Aceastd brosura este doar
unul din instrumentele disponibile care ajutd membrii implicati din organizatii sd se
gdseasca unii pe altii i sa-si Tmpartdseascad experientele privind strategiile care
functioneaza. Persoanele care doresc sa imbundtiteasca procesul decizional vor gasi
mai multi aliati decat niciodatd. Speram ca aceastd brosurd va fi un ajutor in plus
pentru a castiga sprijin si ca va stimula atat analiza cat si actiunea in domeniu.
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