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ELOSZO

A nemzetkozi egyezményeknek és helyi akcidoknak kdszonhetden az utdbbi 25
¢v folyaman az FEuropa Tanacs tagallamaiban a dontéshozatal szdmos teriiletén
dramaian javult a nemek kozotti egyensuly. Az Eurdpa Tandcs jelentései nagyon fontos
szerepet jatszottak ezekben az erdéfeszitésekben. A haladds azonban egyenetlen volt.
Egyes tagallamok radikélis atalakitasokat eszkozoltek dontéshozatali vagy gazdasagi
szerkezetlikben, mig méasok szamos akadallyal szembesiiltek. A dontéshozatali paritas a
legtobb helyen még mindig csak tavoli dlom. Az olyan tapasztalatok folyamatos
megosztasa, melyeket a kitlizott célok paritas felé torténd eltoldsa irdnyaban tett
eréfeszitésekbdl szereztek, erdsitheti az aktivistdk elhatarozottsagat, és pozitiv
bizonyitékat adhatja a nemek kozotti egyensuly eldnyeinek a még mindig kétkeddk felé.
A téarsadalmi dontéshozatal résztvevdi szamara annak egész spektrumaban igen fontos
lelkesité forrasként szolgalhatnak a 41" tagallamban tett Gjszerti erbfeszitések.

Az aktivista tevékenység ¢és a mozgalomkutatds egyik probléméja az, hogy a
cselekvés és annak eredménye sokkal fontosabb, mint a dokumentaci6. A tarsadalmi
dontéshozatalban megnyilvanul6 nemi egyensuly "kutatdsat" sok helyen végzik, az
egyetemtdl az iskolai alagsorban 1év0 nétanacsi iroddig. Eurépa minden részében, a
kormanyoktol a szakszervezetekig dolgoznak azok, akik jobb nemi egyensulyt
szeretnének kialakitani a dontéshozatalban. A kiildetésben mind férfiak, mind n6k részt
vesznek. Néha valaki Osszedllit egy par oldalt egy projektrdl, melyet egyféle "sziirke
konyvként" osztogatnak a lelkes tdmogatok kozott, de ehhez mas orszdgban és mas
nyelven hozzaférni joszerint lehetetlen. Az Gjonnan jovok felé mindig van egy sor
megvalaszoland6 kérdés arrol, hogy mit lehet tenni, és hogyan lehet a legjobban
cselekedni. Ezt a célt szolgalja ez a rovid, és reményeink szerint lelkesito kézikonyv is.

Az eurdpaiak halasak lehetnek, hogy olyan nemzetkdzi szervezetek, mint az
Eurdpa Tanics 0sztonzik azokat az erdfeszitéseket, melyek a sikeres és eredeti
elképzelések népszeriisitésére és kozkinccsé tételére iranyulnak. Ez pedig mind a
gyakorlott, mind a novicius résztvevoket arra buzditja, hogy talaljanak olyan 1j
megkozelitési modokat, melyek segitségével tovabbmozdulhatunk egy 1j vilag felé,
ahol a ndket tényleg Ggy ismerik el, mint "akik felerészben az eget tartjak".

A jelen kézikonyv csupan egy lancszem a kozos vallalkozasok sordban, €és aprd
1épés a sok kozott, melyet meg lehetne tenni. Mégis, minden alkalommal, mikor egy uj
1épést tesziink, mashonnan indulunk el, mint eldtte. A dontéshozatal vilagat, amely a
valtozas realis céljat képezi, ma sokkal szélesebb keretek kozott fogjuk fel, mint 25
évvel ezeldtt. A nemek kozotti egyenstly nemcsak arrdl szol, hogy az alulreprezentalt
nem tobb képviseldjét juttassuk be a dontéshozatal minden teriiletére, hanem arr6l is,
hogy a nemileg kiegyensulyozott csoportok hatékonyabban miikddjenek, és hogy a
nemek kozotti egyensulyt hosszi tavon is fenntarthassuk. Es nem csupan a demokracia
valasztott tisztségeinek formalis betoltésérél van mar sz6, hanem a tdrsadalmi és
gazdasagi dontéshozatal egészérdl.

' A fordité megjegyzése: Az Eurépa Tanacs tagallamainak szima az anyag elkésziilte 6ta 43-ra
emelkedett.



A nemek kozotti egyensuly érdekében végzett tevékenység azt kivanja, hogy
megvizsgaljuk a dontéshozo szervezetek belsé dinamikdjat, valamint azon kiilsé
eréfeszitéseket, melyek hatast kivannak gyakorolni a dontéshozatal kontextusara. Ebben
a konyvecskében az alabbi teriiletekre 6sszpontositunk:

e A belsé oldalon megvizsgaljuk azokat az erdfeszitéseket, melyek a nemek kozotti
egyensuly javitasara iranyulnak a politikai partok, kozigazgatas, szakszervezetek ¢€s
NGO-k legmagasabb szervezeti szintjein. Miként kezelik az ezekben a szektorokban
mikodo szervezetek sajat belsé szervezeti kérdéseiket?

e [Egyensulyt elérni ezeknek a szektoroknak a cstcsain sokszor a kozvélemény
hozzaallasanak megvaltoztatasat igényli. Ezért, ahol ez relevans vagy megvilagito
erejii volt - annak érdekében, hogy megprobaljuk befolyasolni, hogy az altaldnos
tarsadalmi kontextus jobban tdmogassa a nemek kozotti egyensuly ligyét -,
végiggondoltuk olyan szerepldk tevékenységét is, mint a politikai partok, a nemzeti
kormanyok, az NGO-k, valamint az 6nkéntes egyesiiletek.

Az Tzleti szektor dontéshozatali dinamikija olyan koriilmények kozott
érvényesiil, amelyek alig Osszevethetéek a nem-profit szektorokéval. Az {izleti szektor
emellett relative érzéketlen a kozvélemény ¢€s a politika koveteléseivel szemben, ezért
Oket a jelen rovid konyvecske keretei kozott nem vizsgaljuk. Mindazondltal, a
szervezeti struktira dinamikéjardl tett egyes észrevételek kétségkiviil relevansak
lesznek az ¢ esetiikben is.

A jelentésben a szamtalan, nemek kozotti egyensulyt célzo projekt koziil csak
néhanyat mutathatunk be. Végteleniil halasak vagyunk azoknak, akik segitettek a
gyljteményben megjelend érdekes gondolatok kivalasztasdban és dokumentéaldsaban. A
tarsadalmi valtozdsok megvaldsitdsan dolgozok altaldban talhajszoltak ¢és tal sok
iranyban elkotelezettek, ezért koszonetiinket fejezziik ki az Europa Tandcsban és a
tagallamokban mindazoknak, akik 1d6t szakitottak a dolgozat elkésziiltének segitésére.
Kiilonosképpen is koszonjiikk az Eurdpa Tandcs Emberi Jogi Foigazgatdosdga NoOk és
Férfiak Kozotti Egyenldség Részlege (Division Equality between Women and Men,
Directorate General of Human Rights, Council of Europe) strasbourg-i munkatarsainak,
Olof Olafsdottirnak, Karen Palissernek, Amanda Raifnak ¢s Elin Junesjonek a
segitségét, valamint azon szerzokét, akik a korabbi eurdpa tanacsi jelentéseket irtak,
koziiliik is Else Skjensbergét. Tove Samzelius Jonsson kutatdsi erdfeszitései nélkiil
lehetetlen lett volna ezt a kézikdnyvet ilyen rovid id6 alatt Osszedllitani. Tove
nyelvtudasa, kitarté és odaadd interju-készit6 munkdja alapvetdé fontossagu volt a
dokumentum elkészitésében. Koszonjiik tovabba a briisszeli Vrije Universiteit Vesalius
College-ének, a bochum-i Ruhr Egyetem Marie-Jahoda Tanszékének, valamint a VUB
N6i Tanulmanyok Kozpontja tudés munkatarsainak a segitségét, kozottiik is Machteld
de Metsenaere-ét, Petra Meierét, és Karen Celis-ét.



Bevezetés: Még egy kézikonyv arrol, hogy a néket miként
lehet bejuttatni a dontéshozatalba?

Az Eurépa Tanacs tagallamaiban az utdébbi 6tven évben leginkdabb a ndk
helyzete valtozott meg. Amit mi Eurdpaban a nemek kozotti kapcsolatokban
megtapasztalunk, az a tarsadalmi kapcsolatokban az emberiség torténetében
bekovetkezett legforradalmibb atalakulds. A leggazdagabb orszagokban €10k tilnyomo
tobbsége ugy véli, hogy a nemek kozotti egyenldség kérdései megoldodtak, vagy
legalabbis nem tekintenek rajuk kiilsnosképpen problémas teriiletként.'

Az eurdpai tarsadalom minden szintjén valoban sok minden megvaltozott. A
tagallamokban korabban elképzelhetetlen pozicidkat toltottek mar be ndk, a honvédelmi
minisztertdl a miniszterelnokig, s6t a kabinetek 0sszetétele egyes esetekben kozel all a
nemek kozotti egyensuly megvalosuldsahoz. A ndk szemmel lathatéan fontos
tarsadalmi dontéseket hoznak. E valtozds az olyan nék és férfiak tarsadalmi
cselekvésének és Osszefogott stratégidinak az eredménye, akik ugy gondoljak, hogy a
dontéshozatalban megvaldsuld, nemek kozotti egyenstly alapvetd fontossagi a
demokracia és a jOvO szamara.

A tarsadalmi dontéshozatal azonban nem korlatozoédik a parlamentek
iléstermeire. A ndk dontéshozatalba vald beemelésének folyamata Eurdpaban igencsak
egyenetlen volt, é¢s nem minden szektor bizonyult egyarant rugalmasnak a nemek
kozotti egyenldség mintajara vald atallasban. A legdramaibb valtozés a leginkdbb szem
elott 1évé szektorban, a politikai dontéshozatalban kovetkezett be, de minél inkabb
tavolodunk a demokratikus kontroll szintereitdl, a legtobb orszdgban annal alacsonyabb
a nemek kozotti egyenldség szintje. A nemzetkdzi Osszehasonlitds sokszorosan
nyilvanvalova tette, hogy a tarsadalmi dontéshozatal kiilonféle teriiletei eltérd
sebességgel mozognak a nemek kozotti egyenldség iranyaban.

A halézatépités (networking) és a tapasztalatok megosztasa alapvetd fontossagu
azon aktiv polgarok szdmara, akik megvaltoztathatni remélik a nemek kozotti ardnyokat
a dontéshozatalban. A sok nd €s férfi munkaja el0szor is azt mutatja, hogy a valtozas
igenis lehetséges, masodszor pedig azt, hogy szdmos mdd létezik annak eldsegitésére,
¢s arra, hogy a kozvéleményt jobban raébresszék a nemek kozotti igazsagossag
sziikségességére. A nemzetkdzi szervezetek és a néhalozatok csoportjai hathatosan
miuikddnek kozre az elképzelések és intelligens gyakorlati médszerek Osszegytijtésében
és a helyinél szélesebb kozonség elé tarasaban.” Az orszagos, regionalis és nemzetkdzi
szinten készitett Utmutatok kozos célja masok cselekvésre Osztonzése, valamint a
nemzetk6zi kozosség abbéli megallapodasainak megvalositasa, amelyek szerint a ndket
képességekkel kell felruhazni (empower), €és egyenld szerepbe kell 6ket hozni a
dontéshozatali folyamatban.

' Eurépai Bizottsag, 1999. "Eurobarométer, 25. évfordulés jelentés." Briisszel, Eurdpai Bizottsag X.
Foigazgatosaga

* A szoveg minden egyes része tartalmaz egy olvasmanylistat. A listiban szerepelnek érdekes projektek
kézikdnyvei, és roluk készitett felmérések is.




Miért van tehat sziikség egy tovabbi kézikonyvre? Eldszor is, a legtobb szines
példa egyetlen szektorbol, a politikdbol szarmazik. A politikai szervezetek az elsdk
kozott voltak, melyeket a ndmozgalom megcélzott. Sokan elfelejtik, hogy a tarsadalmi
dontéshozatal egyéb szektorainak is valtozniuk kell. A jelen kézikényv arra
Osszpontosit, hogy miként lehet megvaltoztatni a szervezeti kultirat olyan
csoportokban, melyek alapveté fontossagiak a ndék dontéshozoként vald
kivalasztasaban. Nemcsak a politikai dontéshozatal jobban ismert szektorat vizsgalja,
hanem a tarsadalmi dontéshozatalban fontos egyéb szervezeteket is. 'Tarsadalmi
ambicioik' okdn — valamint kiildetésiikb6l kifolydlag — az ilyen szervezet-tipusok
érzékenyek kell legyenek az emberi jogok és tarsadalmi igazsadgossag érvrendszerére,
mely alatamasztja azt a kovetelést, hogy a dontéshozatal tiikr6zze vissza a nemek
kozotti egyensulyt. Ezek a szervezetek nem 4llnak annyira a kozvélemény
vizsgalddasdnak homlokterében, az sszehasonlitd tanulmanyok is kevésbé szamosak,
de a kiegyensulyozott megszolalas ugyanolyan fontos, mint mashol. Tovabba, igen sok
még a teendd a politikai dontéshozatalban is, amely pedig a leginkabb atalakult szektor.
Eget6 sziikség van olyan otletes megkozelitésekre, melyek megfelelnek az atmenetben
1évo tarsadalmak 0j helyzetének, valamint azoknak a szektoroknak, ahol a nemzetkozi
halézatok nem olyan kiterjedtek. A friss Otletek kolcsondsen megtermékenyithetik a
gondolkozast, és j kezdeményezésekhez vezethetnek.

Masodszor, bar szdmos nemzetkozi attekintés réviden emlitést tesz rengeteg
kezdeményezésrol, folyamatosan sziikség van informaciora arrél, hogy a nemek kozotti
egyensuly kialakitasat célzd kezdeményezéseket miként valositjdk meg a gyakorlatban.
Ez a kézikdnyv néhany esetben mélyebbre is leds, és bemutatja, hogy mi tortént, miként
sikeriilt az eredményt elérni, és milyen akadalyokat kellett lekiizdeni. A gyakorlati
munkaban résztvevoknek, valamint az aktivistdknak valdsabb betekintést nyujt a nemek
kozotti egyensuly érdekében kifejtett tevékenység részleteibe. A kézikdnyv Gigy mutatja
be az informéaciot, hogy kozérthetd nyelven, a szakértdinél szélesebb kort tudjon elérni.
A kiilonféle tudasanyaggal rendelkezd, a nemi tudatossdg €s nemi elemzés eltérd
szintjén 1évo férfiaknak és ndknek meg kell ismerniiik a lehetdségek széles tarhazat.

Miért van sziikség tobb nére az osszes dontéshozatali forumon? Indokok a nemek
kozotti egyensuly megteremtését célzo munka folytatasa mellett

Bar a ndk dontéshozatali szerepével foglalkozé aktivistdk altaldban a nemek
kozotti egyenldtlenség eredetének, valamint jelenkori strukturalis forméinak komplex
elemzése alapjan kotelezik el magukat a kérdéskor mellett, hasznos észben tartani a
folytatoddo munka mellett sz6l6 néhany hathatds érvet. A vezetok kozott meglehetdsen
sz¢les korben elterjedt vélemény, hogy a nemek kozotti egyenldség mar megvalosult.
Ezzel szembe kell helyezkedni. Négy fontos érv biztosit ehhez meggydz6 municiot:

e El6szor is, az Eurdpa Tanacs tagéllamai megéllapodtak abban, hogy eréfeszitéseket
tesznek a nemek kozotti egyenldség erdsitésére. Ezt nemzetkozi, nemzeti és
szektoralis megallapodasok dokumentaljak.



e Masodszor, a nemek kozotti egyenldség a tarsadalmi igazsdgossag mindségével, az
emberi jogokkal €s a demokracia természetével kapcsolatos alapvetd gondolatokkal
rokon.

e Harmadszor, erds gyakorlati jelzések vannak arra nézve, hogy mindkét fél bevonéasa
a politika alakitdsaba olyan jobb mindségli politizalast eredményez, mely jobban
szolgalja az allampolgari sokszinliséget.

o Végezetill, a nemek kozotti egyenldség oda vezet, hogy a politika napirendjére
visszakeriilnek, illetve felkeriilnek elfelejtett és 1) kérdések.

Az els6 két érv mordlis erdt és strukturélis gerincet kdlesondz a nemek kozotti
egyensuly érdekében végzett munkdhoz, a masodik kettd pedig a gyakorlati érvelést
biztositja. A nemek kozotti egyenldségért dolgozni kifizetédd mind tarsadalmilag, mind
gazdasagilag. A ndk képességeinek kozszféraban vald hasznositdsa versenyelOnyt
jelent. Miként az Athéni Nyilatkozat (1992) kijelentette,

a nok az emberiség potencialis tehetségének és képességeinek a felét képviselik, és
dontéshozatali alulreprezentdltsaguk veszteség a tarsadalom egészének.'

Nemzetkozi megdllapoddsok

ENSZ

A n6k dontéshozatalban vald részvételére iranyuld folyamatos cselekvés
Osztonzésének egyik alapvetd oka az a folytonosan megujitott nemzetkdzi
elkotelezettség, hogy egyre jobb eredményeket kell elérni ezen a teriileten. A
dontéshozatalban megvalositandd nemi egyensuly alapvetd igényének eddigi legerdsebb
nemzetkozi kifejezOdése az 1995-0s pekingi cselekvési terv volt, amely azon a
meggy0zddésen alapult, hogy

13. § A nok képességekkel valo felruhdzdsa (empowerment) és az egyenloség
alapjan torténd teljes korii részvételiik a tarsadalom minden szférdjaban,
beleértve a dontéshozatali folyamatokat és a hatalomhoz valo hozzdférést is,
alapveto fontossagu az egyenloség, fejlodeés és béke megteremtése szempontjabol.
(ENSZ: Pekingi nyilatkozat, 1995)

A Cselekvési Terv a tarsadalom minden teriiletén kifejezetten az 50-50%-o0s
egyensulyt célozza meg, és elemzésében a dontéshozatalban vald részvételt helyezi a
legels6 helyre. Ez az egyik legfontosabb azon nemzetkdzi és nemzeti
kotelezettségvallalasok hosszll soraban, melyek a nék fontos dontéshozatali forumokon
valo képviseletének szazalékos emelését tiizik ki célul.? A Terv alapvetése (kiildetés-

! Az Eurdpai Uni6 tagallamai ndi miniszterei altal alairt nyilatkozat, az Els6 eurdpai csticstalalkozé a nék
dontéshozatalban vald részvételérdl cimii konferencian (Athén, 1992. november 3).

? Az Eurépa Tanacs nemek kozotti egyenléség 'mint mindkét nem egyenld lathatosaga, képességekkel
valo felruhazasa és részvétele a koz-és maganélet minden teriiletén' (Eurépa Tanacs, 2000b:8) melletti
elkotelezettségének jogi keretének targyalasat lasd pl.: Council of Europe. 2000. National Machinery,
Action Plans and Gender Mainstreaming in the Council of Europe Member States since the 4" World
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meghatarozasa) az, hogy a politika a nék teljes bevonasa mellett kell folyjék, és olyan
programokat kell eredményezzen, melyek eldsegitik a ndk képességekkel valod
felruhdzéasat (empowerment) €s eldremenetelét. A Cselekvési Terv gyakorlatilag minden
ajanldsa a dontéshozatalbeli paritasra alapul (Celis, Meier and Woodward, 1999).

Eurdpa

Az Eurdpai Unio

Az Eurépai Uniodban hosszi ideje napirenden van a nemek kozotti
egyenlbtlenség témakore. Az Unid a dontéshozatalban meglévd egyenstlytalansag
problémdjaval az 1990-es évek elejétdl fogva kdzvetleniil és explicite is foglalkozott a
NOk a dontéshozatalban eurdpai szakértéi haldzatan keresztiil (European Expert
Network on Women in Decision Making - 1992-1996), amely utjara inditotta az elsd
viszonylagosan kifinomult 6sszehasonlité elemzést arrdl, hogy mekkora a nék szdma a
fontos tarsadalmi dontéshozatali szektorok egy széles korében (igazsagiigy,
egészségligy, pénziigy)'. Ez eredményezte a N6k a Dontéshozatalban Eurdpai Adatbazis
(European Database for Women in Decision Making) felallitasat, amely figyelemmel
kiséri a nemi egyensuly valtozasait a politikai dontéshozatalban. A finn elndkség 1999
végén javasolta, hogy rendszeresen gylijtsenek szabvany statisztikai adatokat a
dontéshozatal kilenc alapteriilete vonatkozasaban, amely a fejlodés 0sztonzésének
fontos figyelemmel kiséré6 (monitorozd) mechanizmusa lenne, és ezt a
kotelezettségvallalast tovabbvitte Franciaorszag és Svédorszag is. Az 1996-2000-es
Kozéptava cselekvési terv egyik f6 célkitlizése az volt, hogy programszerii cselekvés
formajaban tartsa életben a nemek kozotti dontéshozatali egyensuly javitdsa iranti
elkotelezettséget (European Commission Employment and Social Affairs Interim
Report: 1999). Az Eurépai Unidhoz csatlakozni kivano orszagoktol elvarjak, hogy
vezessék be az EU esélyegyenldségrol szolo jogszabalyait, és vegyék at az EU
célkitiizéseit a nemek kozotti egyensuly javitasarol. fgy jelentés eréfeszitésre van
sziikség ahhoz, hogy cselekvési programokat dolgozzanak ki, és ezeket leforditsdk az
atalakulo eurdpai orszagok sajatos igényeire, amelyek a nemek kozotti kapcsolatok
tertiletén mind egyedi torténettel rendelkeznek. Az Athénban (1992) és Périzsban (1999.
aprilis 17.) alairt nyilatkozatok megismétlik, hogy a cél a dontéshozatali forumokon
elérendd egyenstly.

Az Eurdpai Unid Strukturalis Alapjainak és alkalmazasi politikdjanak szocialis
dimenzidjaban kotelezettségvallalasokat és indokokat sorakoztattak fel a ndk vezetd
funkciokban valé nagyobb aranyu részvétele mellett. Az Uj lehetdségek a ndknek (New
Opportunities for Women) cimil program keretében projekteket inditottak acélbdl, hogy

Conference on Women (Beijing 1995). 18 September 2000 ed. Strasbourg: Council of Europe Directorate
General of Human Rights vagy Council of Europe 2000a. Positive Action in the Field of Equality Between
Women and Men: Final Report of the Group of Specialists on Positive Acton in the Field of Equality
between Women and Men (EG-S-PA). Strasbourg: Council of Europe Directorate General of Human
Rights Division Equality between Women and Men.

! European Commission. 1997. Gender, Power and Change in Health Institutions of the European Union.
Vol. CE-07-97-507-**-C. Brussels: European Commission DG-V; European Commission. 1998.
Women and Decision-Making in the Judiciary in the European Union. Vol. CE-17-98-992-EN-C.
Brussels: European Commission DG-V;  European Commission. 1999. Women in Decision-Making in
Finance. Vol. CE-V/2-99-006-**-C. Brussels: European Commission DGV. (elektronikus formaban is
hozzaférheto.)
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indokokat és stratégidkat gylijtsenek a munkaadok ¢és alkalmazotti érdekképviseleti
csoportok korében a magasabb dontéshozatali szinteken meglévd vertikalis szegregécio
megsziintetésére. Az ETUC (Eurdpai Szakszervezeti Szovetség) kozpontja hosszu ideje
alkalmaz szakértét a nemi politika elemzésére, ¢és amellett érvel, hogy a
szakszervezeteknek sajat szervezetiik felsd szintjein kell koriilnézniiik, és figyelemmel
kisérniiik a dontéshozatalt és minden tag képviseletét.

Europa Tandcs

Az Eurépa Tanacs 41 tagéallama sokkal szélesebb tagi bazist jelent, mint az
Eurépai Unid. Az ET célja a demokracia eldmozditasa, és az egyenldségre alapvetd
emberi jogként tekint. A Nyilatkozat az Egyenldségrél és Nokrol (Declaration on
Equality and Women, 1988) kifejti, hogy "a nemek kozotti egyenldség alapelve az
emberi jogok integrans része, €s a nemi alapon val6 diszkriminacié akadalyozza a ndk
alapvetd szabadsagjogainak érvényesiilését. Amig ezt nem ismerik fel, nem létezhet sem
tarsadalmi igazsag, sem valddi demokracia." 1992-ben csatoltak az Emberi Jogok
Igazgatdésagahoz a Nemek Kozotti Egyenjoglsag Irdnyitd Bizottsdgat. Az Eurdpa
Tanécs tamogatja azt a munkat, ami arra iranyul, hogy tagjait 6sztondzze a férfiak és
nok kozotti tényleges egyenldség elérésére. A nemek kozotti egyenldséget a valddi
demokracia sine qua non-janak tekinti. Ez a kotelezettségvallalas fogalmazodik meg a
4. Eurdpai Miniszteri Konferencia a nék és férfiak egyenldségérdl, mint a demokracia
alapfeltételérdl (Isztambul, 1997) altal elfogadott Nyilatkozat a nok és férfiak kozotti
egyenldségrol c. dokumentumban is.

A kormanyok és politikai partok kulcsfontossagu szerepet jatszhatnak a ndk
politikaban betoltott szerepének erdsitésében. A Tandcs Parlamenti Kozgytlésének
1999-es, 1413. sz. ajanldsdban megerdsiti elkotelezettségét a politikai és kozéletben
megvalosuld egyenld képviselet mellett. Jelzi, hogy bar folyamatosan halad a munka és
sziiletnek nemzetkozi kotelezettségvallalasok, "kevés haladas tapasztalhatdo az Eurdpa
Tanéacs tagallamaiban", ¢és egy sor konkrét cselekvést javasol, hogy a tagok
megvalésithassak a férfiak és nék egyenlé képviseletét a politikdban és kozéletben.' A
Tanacs munkéja hangsulyozza a nemek kozotti partneri viszony gondolatat mind a koz-,
mind a maganéletben. Ez mindenki életminéségét javithatna.’

Nemzeti szintii kételezettségvallalasok

A korményok kotelezettségvallalasai esetenként tulmennek a dontéshozatalban
valé jobb egyensuly mellett érvelé nemzetkdzi megallapodasokon. A legtébb eurdpai
nemzetallam elfogadott mar a nemek kozotti egyenrangusaggal kapcsolatos olyan,
kiilonféle kotelezettségvallaldsi szintet mutaté politikat, amely az alapelvek
hangsulyozasatol az allam alkotmanyanak a megvaltoztatasaig terjed, és melynek célja a
ndk szaméanak novelése a dontéshozatalban. Tulajdonképpen pontosan az allamnak a
politikai képviselet szektoraival és a kozhivatalnokokkal szembeni erésségének tudhatod

! Az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kozgyiilésének 1413. szamu ajanlasa, §11. Elfogadtak az 1999. jinius
22-i iilésen.

* Egyenléség és demokracia: Utdpia vagy kihivas? — az Eurépa Tanacs konferenciaja (Strasbourg, 1995.
november 9). A konferencia kotetét idézi Skjensberg (kiadatlan jelentés, Eurdpa Tanacs, 1999), lasd még
a Nemek Kozotti Egyenjogusag Bizottsaganak jelentését, Paul Staes Memoranduma, 1999. majus 26.
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be, hogy a legkonkrétabb valtozasok bekdvetkezhettek. A nemzeti politikaban
tapasztalhatd elérehaladas a lemarad6 szektorok szdmara is inspirdcidként szolgalhat.
Az ehhez a politikdhoz kapcsolodo jogszdvegekben szamos érv talalhatd, melyek jol
hasznosithatok a tovabbi tarsadalmi akciokban. Szamos nyilatkozat ¢és politika
megtalalhato a Peking +5 szekcidiilései szamara leadott nemzeti cselekvési tervekben €s
attekintésekben. Ezek az ENSZ-nél érhetoek el, a
http://www.unifem.undp.org/beijing+5/documents.html cimen.

Tarsadalmi igazsagossag, emberi jogok és demokracia

A nemzetkdzi és nemzeti szintli szerzédések és megallapodéasok igen hasznosak
abban, hogy meggy6zziik az ellenkezoket: ezeket a kezdeményezéseket az "elborult
szemi ndaktivistakon" kiviil 'mas népek' is tamogatjdk. A nemek kozotti egyensulyt
nemzetkozi szinten a demokracia fontos alapelvének tekintik, és gyakran alkotmanyos
szinten védik. Fontos elemnek veszik a tarsadalom mindségének javitdsaban. Egy masik
taktika az, hogy ezen szerzddések alapelvei - nevezetesen az emberi és tarsadalmi jogok
kozos fogalmai -, valamint a mai demokracia természete alapjan érveliink. A
demokréciaban figyelembe kell venni a kiilonféle csoportok allaspontjat, ami a nék
esetében, akik Europdban a tagillamok népességének tobb, mint a felét teszik ki,
kétségbevonhatatlan. Ez az érvelés foként azon tarsadalmi dontéshozatali szektorok
szdmara lehet meggy0z6, amelyek az dallamon kiviil allnak, és az egyenldség
alapkérdéseivel szélesebb értelemben foglalkoznak, pl. a szakszervezetek és nem-
kormanyszintii szervezetek. Az ilyen szervezetek gyakran rendelkeznek olyan kiildetés-
meghatarozassal, amelyek kifejezetten bizonyitjak elkotelezettségiiket a tarsadalmi
igazsagossag irant, de nemileg semleges modon. Az aktivistdknak ezekre az alapelvekre
kell hivatkozniuk, és az ezekrdl alkotott fogalmaink "nemisitéséhez" jo érveket taldlnak
a politikaelmélet teriiletén végzett legujabb kutatisokban.'

A politizalas mindsége

Ha a nemzetkdzi kotelezettségvallalas és az erkolesi és tarsadalmi igazsagossag
érvrendszere nem elég meggy6z0, a dontéshozatalban megvalositandd, nemek kozotti
egyensuly mellett egy harmadik érvcsoport is felsorakoztathatd, nevezetesen, hogy a
nemi gondolat beemelése javitja a kozvélemény sziikségletei és a kozosségi politizalas
kozotti kapcesolatot, és erdsiti a politika legitimitasat. Ezek az érvek arra a pluszra
Osszpontositanak, amit a nemek kozotti egyenstly jelenthet a politika szamdra. A
kozosségi politizalas megvaldsitasinak mindsége, hatékonysaga és hatasossaga szamos
europai orszagban fontos kérdés. Az érvelés arra a nyereségre mutat rd, melyet a teljes
kor részvétel, valamint a valodi demokracia eredményez.

Elméleti sikon, a kdzosségi politizalassal foglalkoz6 tanulmanyokban ezek az
érvek evidenciaszdmba mennek. Mostandban, olyan orszagok tapasztalatainak
koszonhetden, ahol a nemek kozotti egyensuly mar megvaldsult, az elméleti érvelést
egyre erdsebben tdmasztjdk ald gyakorlati eredmények is. A nemileg kevert dontéshozo
csoportokban 1j dinamika jelenik meg, amely magasabb szintli konfliktusmegoldo
kompetenciat eredményezhet. A nemileg kiegyensulyozott csoportok felnagyitjak és

' A jelen kézikonyv nem képes ezt az irodalmat bemutatni. Ujabb keletii hasznos kiindulépont lehet
Squires, Judith. 1999. Gender in Political Theory Oxford: Blackwell Publishers
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sokszinlibbé teszik a politikacsindlok megjelenését a kozvélemény felé. Minél
soksziniibb ez a megjelenés, a politikusok annal kdzelebb keriilnek a széles értelemben
vett kozvélemény "vevokésziilekeihez". Az aktivistdk szamos tanulményra utalhatnak,
amelyek bemutatjdk, hogy a befogadd (inkluziv) tipusi dontéshozatalnak ¢és
képviseletnek koszonhetden miként emelkedik a kozvélemény megelégedettsége a
politizalas modjaval.

’.

Uj kérdések a politizalasban

Végezetiil, a dontéshozatalban megvaldsulé jobb nemi egyensuly javitja a
politikat és demokraciat, mert ) kérdések és problémék felvetéséhez vezet. Ennek
segitségével tudnak a szervezetek jobban Gsszhangban keriilni egy valtozo tarsadalom
gondjaival. A tarsadalom csak nyerhet, ha a nok tehetségét felhasznalja a globalizalodo
tarsadalom komplexitasaval valé szembenézésben. Azokbol a tanulmanyokbol, amelyek
a ndknek a politikaban valé nagyobb szdml megjelenését elemzik, mar nyilvanvalo,
hogy a nok jelenléte j hangsulyok, 0j kérdések politikai napirendre keriiléséhez vezet.
Egy mindinkabb komplexebb globalis kontextusban a tdrsadalom egy jelentds része felé
kinytjtott ujabb antennak segithetnek a tarsadalom dontéshozoinak abba, hogy jobban
1épést tudjanak tartani a gyors valtozasokkal.

Minden egyes ¢érvrendszer esetében, melyet az aktivistdk haszndlnak a
dontéshozok felé, hogy azok mozgositsanak eréforrasokat nék toborzasara ¢és
képességekkel vald felruhazasara (empower) a dontéshozatalban vald részvétel
szandékaval, hasznos lehet olyan példakat hozni, melyek meggydzden bizonyitjak, hogy
a nemek kozotti egyensuly hozzaadott értékkel bir mind mindségileg moralisan, mind
pedig végezetiill mennyiségileg is. A valtozas sikeres véghezvivoi kifejlesztik azt a
képességet, hogy céljaik eléréséhez "a hatalom nyelvét beszéljék". Akik a politikai
dontéshozatalban megvalositandd, nemek kozotti jobb egyenstly mellett érvelnek, a
politikusok szdokincsét és eszkdztarat kell hasznaljak, mikézben azirdnyban gyakorolnak
rajuk nyomast, hogy valjanak fogékonyabba a nemi alapu megkozelitésre. A nemek
kozotti egyensuly szoszo6l6i be kell mutassdk, hogy a nemileg kiegyensulyozott
koriilmények kozott folytatott politizalast az emberek nagyobb valdszintiséggel tekintik
majd legitimnek, minthogy szilard, széles alapokon nyugv6 informécids anyaggal
dolgozik. Az ilyen politikanak nagyobb az esélye a sikerre, és kevésbé koltséges. A
megalapozott informécié alapvetd fontossagi ahhoz, hogy bizonyos hatalmasokat
meggy6zziink arr6l, hogy miért fontos tovabbra is elkotelezetten torekedni a nemek
kozotti egyensuly elérésére.

Problémak a dontéshozatalban részt vevok nok szamdanak emelésével kapcsolatban

Eltéro helyzetek: nemzeti és szektoralis

Akik érvekkel mar felfegyverkezve meg akarjdk valtoztatni a nemek kozotti
egyensulyt, szamos akadalyba fognak {itkozni, ha a céljaikat meg akarjak valdsitani. A
status quo megvaltoztatdsdnak nagy az éra, és a valtoztatni akardk soha nem becsiilhetik
ala azok erejét, akik a valtozast a megallapodott hatalmi viszonyok veszélyeztetésének
fogjak tekinteni, még akkor is, ha ezt nem mondjak ki. Az ellendllds és a nehézségek
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eldre latasa segithet a megfeleld stratégia és eszkoz kivalasztasdban a rendelkezésre allo
széles tarhazbol. Az elsé megfontolds teljesen nyilvanvald: nincsen egyetemes, Eurdpa
minden tarsadalmaban és szektoraban hasznalhatd recept a nemek kozotti egyenstly
problémainak megoldasara. A tapasztalatok barminemii megosztdsa ravildgit ugyan
kozos problémakra, de a gyakorlati munka résztvevojét arra is raddbbenti, hogy a sajat
nemzeti vagy szektoralis terliletének milyen specialis problémai vannak. Az Uj
megkozelitések keresésénél mindig €szben kell tartani azokat a "kontextus-specifikus"
elemeket, amelyek elvezetnek a sikerhez. Mindenkinek, aki megkisérli tovabbvinni a
nemek kozotti egyensuly megteremtésének ligyét, a munka megkezdése eldtt eldszor is
a helyzetet kell elemeznie. Egy régi mondas szerint a kultira, beleértve a szervezeti
kultarat is, olyan, mint halnak a viz. Csak mikor kikeriil a vizbdl, dobben ra a hal a viz
igazi fontossagara. A nemzetkdzi tapasztalatcsere segitheti az aktivistdkat abban, hogy
jobban megértsék sajat kultarajuk vizét. A nemzeteken ativeld egyiittmiikodés elonye,
hogy segitségével a férfiak és ndk jobban "lathatjak" sajat kultarajukat, és azokat a
problémakat, amelyek az irdnyitott valtozassal kapcsolatban felvetddnek.

Az egyik legfontosabb megfontoland6 elem a struktiura és idozités, a torténelmi
¢és strukturalis kiindulopont. A jogi kontextusok dramaian kiilonboznek. Franciaorszag
1999-ben megvaltoztatta alkotmanyat, hogy a nék és férfiak kdzotti paritast elérhesse. A
belga jog meghatdrozza, hogy a valasztasi partlistdk egyharmadat nok kell adjak. A finn
€s norvég torvény a tandcsado testiiletek nemi egyensulyat szabalyozza. Portugalia
alkotmanya kimondja, hogy az egyenlOség irdnydban vald tevékenység az allam
feladata. Vannak olyan tovabbi jogi Iépések is, melyek a masodik generacios
emancipacios jogalkotast orszagonként nagyon eltérévé teszik. Kulturalis szempontbol
megdobbentd mértékben kiilonbozik a nemek kozotti egyenléségre vonatkozod
jogalkotds és a merev kvotarendszerek elfogadhatosaga.! Végezetill, a politikai
stratégiak és eredmények szempontjabol a valasztojogi rendszerek eljarasai is fontosak.

A nemek kozotti egyensuly javitasa felé tett uton az egyes szakaszhatirok
elérésének sebessége drasztikusan valtozik orszagok és szektorok fliggvényében. Egyes
esetekben bizonyos kiilonleges események, mint pl. a rezsim demokratizalodasa
Spanyolorszagban vagy Portugélidban villamgyors fejlddéshez vezethetnek a nemek
képviseletének egyes teriiletein. Bar egyes orszagok ugy tlinhet, hogy lemaradtak a
gyakran dicsért észak-eurdpai helyzethez képest, nem szabad szem eldl veszteni a tényt,
hogy az Eurépa Tandcs majdnem minden tagdllama meg tudna nevezni olyan
kezdeményezéseket, amelyek a helyzet javuldsahoz vezettek. Ez segithet
megmagyarazni a jelenlegi helyzetet, vagyis hogy a hatalom legfels6bb birtokosai
relative meg vannak elégedve, és ugy hiszik, a nemek kozotti egyensuly tobbé nem
probléma.

! A kézikonyv elsésorban a kvotak melletti egyéb stratégiakat mutatja be, bar erés érvek szolnak amellett
is, hogy a kvodta-tipust szabalyozas lehet az Gtja a nemek kozotti egyenstly leggyorsabb elérésének. A
kvotakrdl, mint a tarsadalmi csoportok demokratikus képviseletének modjarol oriasi az irodalom, és
messze meghaladja e kézikdnyv kereteit — vo. pl. Council of Europe. 2000. Positive Action in the Field of
Equality Between Women and Men: Final Report of the Group of Specialists on Positive Action in the
Field of Equality between Women and Men (EG-S-PA). Strasbourg: Council of Europe Directorate
General of Human Rights Division Equality between Women and Men, amely az Eurépa Tanacs ezen a
téren meglévo, hosszi multra visszatekintd hagyomanyait tiikrozi.
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A nemzeti torténeti Osszefliggés nem az egyetlen fontos kontextualis elem. A
tarsadalmi dontéshozatal minden egyes szektora arra a teriiletre jellemzo kiiszobokkel és
dilemmdakkal rendelkezik. Egy fémmunkdas szakszervezetben a valtozds kontextusa
nagyban eltér a Népjoléti Minisztériumban vagy a Voros Keresztnél tapasztaltaktol. A
biologiai nem egy szervezeti kultiranak csak egyetlen elemét jelenti. A nemek kozotti
kapcsolatokat egyéb hatalmi kapcsolatrendszerek és meghatarozéasbeli problémaék is
befolyasoljak. Vegyiik példaul a dontéshozatalbeli egyensulyt olyan kormany- vagy
nem-kormanyszintli szervezetek esetében, amelyek a fejlodé orszagokkal dolgoznak.
Ezek az tligyndkségek gyakran kifinomult médszereket dolgoznak ki arra, hogy mas
orszagokban miként lehet tesztelni a nemek kozotti ardnyokat, mikdzben komoly
problémakkal néznek szembe sajat szervezetiikon beliil a hatalom vertikalis
szegregacidja miatt.! Sziikds anyagi erforrasokkal, nagy ambiciokkal, és kisszama
hajland6 ¢és aldozatkész tdmogatdval rendkiviil nehéz nemi alapon megkérddjelezni a
dontéshozatalt.

Mik lehetnek a legfontosabb sikertényezok egy adott kontextusban?

A stratégiai tervezésnél a szervezoknek meg kell hatarozniuk, hogy milyen
kontextudlis tényezoket vesznek figyelembe. A lista természetszeriileg végtelen, és
minden egyes kontextus egyedi idOben, kulturdlis sikon és tarsadalmi és gazdaséagi

Osszefiiggéseiben. Vannak azonban olyan tényezok, amelyek visszatéréen felmeriilnek,
és igy nagy vonalakban jellemezhetSek és elére lathatoak.”

1. A politikai kontextus: A politikai kontextusba strukturdlis és kulturalis
tényezOk tartoznak.

e Strukturalis szempontbdl minden orszdg mas, mar ami a valasztasi folyamat
muikodését illeti. A stratégidkat hozzd kell igazitani az adott jogi és
intézményi hattérhez. Milyen szabalyok szerint nevezik meg a jeldlteket,
hogyan szabalyozzdk azok finanszirozasat, eldremenetelét, és mik
befolyasoljak a vélasztok dontését?

' A fejlesztéssel foglalkozé NGO-k legjobb gyakorlatdval, valamint az altaluk bels6leg tapasztalt
problémakkal kapcsolatban rendkiviil tanulsagos betekintést nyujtanak az OECD Development
Assistance Committee referencia-kiadvanyai a http://www.oecd.org/dac/Gender/htm/sourcebook.htm
oldalon. Lasd kiilondsképp Shalkwyk és Woroniuk 1997.

* A Dorothy Stetson és Amy Mazur altal vezetett International Resarch Network on Gender and the State
(Nemek ¢€s allam viszonyat vizsgald nemzetkozi kutatasi haldzat) kidolgozott egy elméleti keretet a nemi
és a politikai kérdések elemzésére, mely gondolati struktiraba rendezi ezen kritériumokat. Lasd Mazur,
Amy, and Dorothy McBride Stetson, eds. 1995. Comparative State Feminism. London: Sage vagy
Stetson, Dorothy, and Amy Mazur. 2000. “Women's Movements and the State: Job-Training Policy in
France and the U.S.” Political Research Quarterly 53:597-623, tovabba Leijenaar (1997) munkajat a
"gender" kezdeményezések kontextusarol. Sokat segithet Mackay, Fiona, and Kate Bilton. 2000.
Learning from Experience: Lessons in Mainstreaming Equal Opportunities, Governance of Scotland
Forum. Edinburgh: University of Edinburgh, akik a nemek kozotti gondolat féaramba keriilése
(mainstreaming) €s a nemek kozotti egyensily megteremtésére tett erdfeszitések kozotti kapesolatokat
elemzik.
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A nemek kozotti egyensuly szoszoloit segithetik azok a kontextusok, ahol
léteznek olyan partok, melyek programjaikban explicit médon felvallaltdk a
tarsadalmi igazsdgossag ¢és a nemi tudatossdg kérdéskorével valo
foglalkozast.

Milyen képet mutat a jelenlegi dontéshozo elit demografiai és kulturdlis
szempontbol, és mennyire nyitott? Mennyire vannak ndék jelen mar a fontos
politikai dontéshozatali poziciokban, és mennyire érzékenyek a dontéshozdk
a nemmel kapcsolatos kérdésekre? Talalhatok-e szovetségesek a férfi elitek
korében?

Milyen egyéb nemmel kapcsolatos kezdeményezések vannak folyamatban, pl.
megerdsité/pozitiv  cselekvés  (affirmative  action) vagy "gender
mainstreaming"? Sziiletett-e kifejezett és hivatalos elemzés a nemek kozotti
egyensulytalansagrol, avagy a politika szerepldi nem foglalkoznak vele
vagy nem elemzik, és mennyire igaz ez a "nemi politika" szintjére és
irdnyitasara explicite €és az elemzés szintjén?

2. Az igazgatasi Kkontextus: Milyen mechanizmusok mikodnek a
kozigazgatasban ¢és a kormdnyzatban, amelyek tdmogatjdk a nemekkel
kapcsolatos kezdeményezéseket?

Vannak-e kifejezetten a nemek kozotti kérdésekre szakosodott allami szervek
¢s specialistak, pl. esélyegyenldség-titkar (equal opportunities officer) vagy
Noéiroda — vagyis milyen allapotban van a politika gépezete?

Létezik-e nemzeti vagy helyi szinten hivatalos kiildetés-meghatirozas a
nemek  kozotti  kapcsolatok/esélyegyenléség  témakorében,  amely
adminisztrativ "témagazdat" jelol ki, egy olyan irodat vagy irodakat,
amely(ek) feladata az ilyen politika megvalositasa és betartatasa?

3. A nemek kozotti problémak megfogalmazasa: Mekkora a stlya a
kérdésnek a politikacsindlok, a széles értelemben vett és a szektoralis
kozvélemény gondolkozasaban, mik a nemek kozotti egyenstlytalansag
okai, és milyen modon latjak ezt 'problémanak'?' Azok az orszagok, ahol a
nemek kozotti egyenltlenség biologiai magyarazatai a dominansak, mas
stratégiat igényelnek, mint azok, ahol a hatalom és elnyomés kérdése
vetddik fel, vagy ahol az egyenl6tlenség a 'patriarchatus’ kontextusaban
tételezddik. Az 'emancipacid' nem ugyanaz, mint az 'esélyegyenldség'. A
'probléma’ teljesen mas lehet olyan orszdgokban, ahol szakmailag magasan
képzett ndk és férfiak dolgoznak nem-hagyomanyos teriileteken (pl. az
orvosi szakma elndiesedése Kelet-Eurdpa orszagaiban), mint egy olyan
orszagban, ahol a miiszaki tudomanyok teriiletén a hallgatok kevesebb, mint
10%-a nd.

' Carol Bacchi meggy6z6en irja, hogy a politika formalasaban a kulcsfontossagii kérdés az, hogy kinek
van hatalma a probléma meghatarozasa és megformalasa folott. A legfontosabb kérdés a "mi a
probléma?", és a ndknek hatalmat kell szerezniiik a probléma megfogalmazasa f616tt. Bacchi, Carol Lee.
1999. Women, Policy and Politics: The Construction of Policy Problems. London: Sage
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e A nemek kozotti egyensulyt elsésorban a ndk felszabaditisa vagy
emancipacidja kérdésének tekintik-e? Ugy fogalmazzik-e meg, mint
ellentétek kozotti harcot, ahol a férfi-nd kapcsolat polarizalt és
antagonisztikus? Avagy a hangstly inkabb a nemek k6zotti kapcsolaton és a
kiilonbozdség pozitiv kovetkezményein van-e?

Mik a torténeti keretei a nemek kozotti egyenldségnek? Milyen természetii
kiizdelem folyt korabban? Milyen gyorsak voltak a valtozasok? Volt-e
lehetdségiik megszilardulni az 0j tipusu kapcsolatoknak?

4. A potencialis vezetok kore: A legfontosabb erdforrds az ember. Kik a
potencialis munkdsok és vezetdk, és milyen kapacitdsuk van id6 és egyéb
er6forrasok tekintetében? Van-e hagyomanya az Onkéntes ¢€s civil
munkanak, amely segit erdsiteni az elkotelezettséget, avagy a civil
tarsadalom fizetett munkasoktol fiigg-e?

Mennyire tapasztaltak a potencialis résztvevok a nemekkel vald munka
szempontjabol, ¢s mennyire ismerik a kiilonféle megkozelitéseket? Milyen
szintli képzés 4ll rendelkezésre a témaban? Létezik-e az adott orszagban a
néi vagy nemek kozotti tanulmanyok (women or gender studies)
diszciplindja?

Milyen szintli a képzés azokon a teriileteken, ahol a feleldsséget fel kell
vallalni? Hogyan zajlik a képzés (gyakornoki rendszer vagy nyitott képzési
programok)?

5. A nemek kozotti egyenloség és annak szervezodései iranti ellenallas
szintje: Milyen szinten léteznek olyan partok vagy csoportok, amelyek
kifejezetten ellenzik a dontéshozatali status quo megvaltoztatasat? Magasan
szervezett-e ez az ellendllas politikai partok formajaban, amelyek
emancipacio-ellenes programokat szerveznek, vagy egyéb szervezetek
formajaban? Mennyire tolerans a kozvélemény a kifejezett szexizmussal
vagy diszkriminacioval szemben? Milyen ellenhatdsai voltak a nemek
kozotti egyenldséget célzd programoknak?

Mindezen tényezOk segithetnek megmagyardzni, hogy a dontéshozatali
egyensuly megvaltoztatasa miért halad eltérd sebességgel, valamint abban is, hogy ne
higgylink egy-két csodaszerben, melyek minden egyes esetben relevansak — pl. kotelezd
kvotdk megszabasa. A kvotdk szamszerli eredmények szempontjabol hatékonyak
lehetnek ugyan, de valdsziniileg nem fognak elvezetni ahhoz, hogy gyakorlati elényoket
mutassanak fel a politizalas javuldo mindsége szempontjabol. A "kvota-babucik"
munkdjat vakvaganyra terelheti és hatékony munkavégzésiiket megakadalyozhatja az
ellenhatas és a biologiai okok miatti tehetségtelenségiikrdl alkotott, régtdl bevett, ki nem
mondott hiedelmek sora.
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Mi lehet lelkesito? Szamtalan lehetoség koziil valaszthatunk

A fenti gondolatmenet tisztan ravilagit, hogy nincsen egyetlen 'tidvozitd' ttja
annak, hogy a tarsadalomban miként javithaté a nemek kozotti egyensuly. Szektor és
orszag fiiggvényében tokéletes bukasra itéltethet egy olyan tapasztalat, ami a masik
helyen nagyszertien bevalt. Ez azonban nem jelenti, hogy ne osszuk meg egymassal
tapasztalatainkat. A jelen konyvecske néhany olyan példat emel ki, amelyek
'intelligens" gyakorlatnak tinnek, és egy vagy t6bb olyan vonassal rendelkeznek,
amelyek elég vonzoak lehetnek ahhoz, hogy masokra is lelkesité moédon hassanak. A
példékat a gazdasdgossag, eredetiség és sikeresség alapjan valogattuk 6ssze. Elsdsorban
komolyabb erdforrasokat nem igénylé stratégidkat kerestiink. Nagy méretekben
azonban utopia lenne azt hinni, hogy egy komoly projektet ingyen is meg lehet
valositani. A valdsagban a korlatozott eréforrasokkal rendelkezd orszagokban® a
nemzetkzi szervezetek, pl. az ILO, az UNDP vagy az EU kiils6 tdmogatéasa jelentheti a
siker és kudarc kozotti kiilonbséget.

Az egyik legfontosabb erdforrds azonban a valtozas mellett elkotelezettek
kritikus tomege, minden szinten. Enélkiil nem lesz elegendd barmekkora pénziigyi
tamogatds sem. A korabbi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a legeredetibb projektek
tarsadalmilag vallalkozo szellemii egyének kis csoportjaitdl erednek, akik kevés
er6forrassal, de kapcsolatok és szolidaritas szempontjabol jelentds tarsadalmi tokével
rendelkeznek.” Az 'intelligens' gyakorlat nem mindig a 'legjobb' is, de olyan, amit a
legegyszertibben lehet atiiltetni a szektoron beliil, vagy amely szélesebb kdrben vélthat
ki lelkesedést. Kiilonosen érdekesek azok a kezdeményezések, amelyek erdfeszités
szempontjabol gazdasagosak, és az "ingyen ebéd" filozofiajat alkalmazzak. Ha egy
kormany pl. mar amugy is futtat egy informécios kampanyt az 01j valasztasi rendszerrel
kapcsolatban, ehhez kisebb koltséggel hozzakapcsolhatd a nemileg kiegyensulyozott
valasztasi lehetdségeket népszeriisitdé program. Minél kénnyebben Osszekapcsolhatod a
kezdeményezés egyéb erdfeszitésekkel, annal alacsonyabb a kiiszob. Bar informécios
tarsadalmunkban a hirek gyorsan elavulnak, a projektek eredetiségét is vizsgaltuk.
Végezetiil, olyan programokat kivantunk talalni, melyeket a réluk beszdmold emberek
'sikeresnek’ tartottak.

Az érdekes megkozelitések tudomanyos kivalasztdsanak az lett volna a legjobb
modja, ha az Osszes orszagot végigvizsgaljuk. Azonban egy altalanos elemzés
elkészitése minden egyes olyan 1épésrdl, melyet az Eurépa Tanics tagallamaiban a

' A gondolat Eugene Bardach konyvébol szarmazik. Bardach, Eugene. 2000. 4 Practical Guide to Policy
Analysis. London: Chatham House, 71. oldal

? Fontos médszertani megfontolas az a tény, hogy a nemzetkozileg finanszirozott projektek sokkal jobban
ismertté valnak, mint az orszagosak. Bar az elején azt céloztuk meg, hogy els6sorban orszagos szervek
altal futtatott projekteket talaljunk, a munka soran egyre vilagosabba valt, hogy az informacids forrasaink
altal 'jonak' mindsitett projektek, elsésorban Europa keleti és déli részében, gyakran ILO, ENSZ vagy
EU-s ko-szponzoralas mellett valosultak meg. Az EU és az ENSZ aktivan dokumentalja a 'legjobb
gyakorlatot', elsésorban a munkaerépiac (Europai Bizottsag 2000), és a "mainstreaming"
kezdeményezések korében (ENSZ: http://www.un.org/womenwatch/resources/goodpractices). Végiil is,
mikor a szakszervezeti és NGO-szektor projektjeivel foglalkoztunk, gyakran valasztottunk nemzetkozi
egyiittmikddésben megvalosulo programokat.

3 Azt, hogy néhany egyén milyen erével rendelkezhet a tarsadalom megvaltoztatasdhoz, jol illusztralja
Gladwell, Malcolm 2000. The Tipping Point: How Little Things Can Make a Big Difference, London:
Little Brown and Company
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nemek kozotti egyensuly javitdsa érdekében a dontéshozatal teriiletén tettek, messze
tulmutatott volna a jelen projekt keretein. Ugyanakkor a legtobb nemzetkdzi szervezet,
az Eurdpa Tanacsot is beleértve, kiilonféle célzattal hosszabb ideje gytjti a legjobb
gyakorlatot. A Nemek Kozotti Egyenjogusdg Irdnyitd Bizottsaga ¢és az ahhoz
kapcsolodo szakértdi csoportok pontosan abbol a célbol végeztek felméréseket és
Iéptek kapcsolatba egyénekkel, hogy az egyenjoglsag szélesebb értelemben vett
teriiletén azonositsdk a stratégidkat ¢s projekteket, és ezeket megosszak masokkal.
Legujabban a "Positive Action" (2000) ¢és a "Gender Mainstreaming" (1998) teriiletén
készitettek kézikonyveket, amelyek bemutatjdk az atadhaté gyakorlatot. Ezen
kutatdsokon, valamint a Bizottsdg tevékenységén keresztil szdmos, a ndk a
dontéshozatalban kérdéskorben kiilondsen talalod példa keriilt 0sszegytijtésre. Az itt leirt
projektek kezddpontjat az az anyag adta, amit mar atadtak az Emberi Jogok
Igazgatosaganak.

Az Europa Tanacs szakértdinek tanacsai alapjan bizonyos programokat
kozelebbrdl is figyelemmel kisértiink, €s ismételten kapcsolatba 1éptiink tobb olyan
szakértovel, akik kapcsolatban 4alltak az egyenldség témakorében megvalosult
erofeszitésekkel, hogy aktualizdlhassuk és kiegészithessiikk az orszdgaikban futtatott
modell-programokrol szerzett ismereteinket. Kifejezetten azokat a projekteket céloztuk
meg, melyeket egyik vagy masik szektorban mar ismertek, de abban is reménykedtiink,
hogy rabukkanunk ujkeletli eréfeszitésekre is. E-mail-en és telefonon megkértiik a
benniinket tajékoztatokat, hogy ajanljanak egy, maximum kettd, orszdgukban a politikai
partokkal, a kormannyal, a szakszervezetekkel és egyéb NGO-kal kapcsolatban
megvalosult olyan projektet, amelyek kivaltképp figyelemreméltoak sikerességiik vagy
tovabbadhat6 eredetiségiik okan. Ezutan lehetdség szerint telefoninterjukat készitettiink
a benniik kozvetleniil résztvevd informacios forrassal vagy aktivistakkal.

A tevékenységek kore és mennyisége mély benyomast keltd. Kérjiik, az altalunk
kivalasztottakat tekintsék kezddpontnak, és mérsékelten visszafogottnak. A programok
némelyike valosziniileg jol ismert a nyugat-eurdpai szakértdk eldtt, de a jelen
konyvecske szélesebb kozonségnek szol, és még akkor is, ha egy projekt alapgondolata
jol ismert, a megvalodsitas tényleges részletei esetleg kevésbé tudottak.

Az idedlis vildgban lenne egy 6ridsi website, ahol az Gsszes orszdg mindenki
szamara elérheté standard formatumban kozzétehetné sikeres projektjeit. A jovOben
esetleg ez is lesz a legjobb mddja a tapasztalatok megosztasanak. A jelen projekt és a
mogotte meghuzodo szerény kutatds remélhetdleg ijabb 1€pés a haldzatépités utjan,
aholis aktivistak ¢és érdekelt szervezetek kozvetleniil 1éphetnek kapcsolatba egymassal.

A projektek kivalasztasanak egyik fontos szempontja a valtozatossag volt. A
tarsadalmi dontéshozatal 6t szektoraban kerestiink kezdeményezéseket szamos, eltérd
nemi hagyomdanyokkal rendelkezd orszagban. Egyik nehézségiink abbol adodott, hogy
bizonyos szektorokban, pl. a politikai partok esetében, sokkal nagyobb a
kezdeményezések szdma, mint masokban. Hasonloképpen, Eurdpa északi részének
gazdag orszagai sokkal jobban hozzaférhetd adatokkal rendelkeznek, mint mads
tertiletek. A szlikds idokorlatok miatt egyszerlibb volt a jobban dokumentélt eseteket
bemutatni.' A kézikdnyv jelen valtozataban vald szerepeltetés tovabbi kritériuma a

' Tudataban vagyunk, és elnézést is kériink, hogy a kézikonyv ezen valtozatdban szereplé példak
tobbsége észak-eurdpai. Ez nem a tényleges helyzetbol, hanem a projekt idokorlataibol fakad. A jovobeni
valtozatok remélhetdleg tobb esetet szerepeltetnek majd Dél- és Kelet-Europabol.
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rendelkezésre 4ll6 leiras teljessége volt. Bar rengeteg projektrél kiséreltiink meg
informéciot szerezni, a rovid id6 miatt nem mindig sikeriilt elegendd tuddsanyagot
Osszegyljteniink a teljes korl, gyakorlatias leirashoz.

A kivélasztds végsé eleme az volt, hogy a kezdeményezések széles korét
kivantuk bemutatni. A példék t5bb kategoridba sorolhatok:'

e A legambicidzusabbak a strukturdlis feltételekkel foglalkoznak. Ezek a
valtozast jogi eszkdzokkel, a valasztasi és kivalasztasi eljarasok, valamint az
iranyelvek megvaltoztatasaval képzelik el kikényszeriteni, amelybe
beletartozhatnak kvotak, a megerdsitd cselekvés (affirmative action) egyéb
formai, tovabba kotelez6 szdzalékok meghatarozasa a nék nagyobb aranyban
valé bevonasara.”

e A kezdeményezések madsodik tipusa a kiegyensulyozott dontéshozatal
kulturélis elfogadasat célozza azaltal, hogy tudatossagndvelé kampanyokat
szervez kiilonféle csoportok felé.

e A programok harmadik tipusanak célja azon &tmenet hatékonysaganak
erositése, amelyen keresztiil az 1j jeloltek hatalmi pozicioba keriilhetnek. Ide
tartoznak a jeloltlistak kibovitését célzo erdfeszitések, képzésen és adatbazisok
létrehozasan keresztiil. Foglalkoznak tovabba szervezeti kulturaval, és
stratégidkat dolgoznak ki a nemi szempontbdl kiegyensulyozott csoportok
jobb egyiittmiikodésére.

A kézikdonyvben szerepld példakat tarsadalmi dontéshozatali szektorok, nem
pedig orszag vagy kezdeményezés-tipus szerint rendeztiik. A szektoron beliili feltételek
kivaltképp fontosak lehetnek abban, hogy meghatdrozzuk, a kezdeményezések és a
nemzetkozi egyiittmiikddés kontextusdban mi valdsithatdé meg. Minden szektorhoz
tartozik egy bevezetd, amely roviden Osszefoglal egyes fontos megfontolasokat az ott
inditandé kezdeményezésekkel kapcsolatban. Ahol csak lehetséges, megjeldltik a
nagyobb I¢legzetli tanulmanyokat, melyek tovabbi lelkesitést adhatnak a szektor
szervezeteinek megvaltoztatdsahoz. Ahol rendelkezésre allt interju-anyag, hagytuk,
hogy a ndék és férfiak sajat hangjukon beszéljenek kezdeményezéseikrél. Egyes
esetekben roviden bemutatjuk a koriilményeket is, mi tortént, milyen hosszi volt a
projekt, hogyan finansziroztak, tovabba annak értékelését, hogy milyen modon
bizonyult a projekt sikeresnek, ki a kontakt-személy, és megadjuk, hogy milyen tovabbi
dokumentacio all rendelkezésre.’

" Leijenaar (1997) mesteri stratégia-tipologiat ajanl a politikai dontéshozatalban részt vevd kormanyok és
partok szamara. Két nagy stratégia-csoportot kiilonboztet meg: az egyéni és intézményi korlatokkal
foglalkozokat, valamint a toborzassal, kivalasztassal és valasztassal kapcsolatosakat. Elemzésébe
beemeltiik a n6k dontéshozatalbeli munkakultirajanak javitasat is, melynek célja, hogy jobban
megmaradjanak a pozicidjukban.

? Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a kvotakkal és a megersit6 cselekvéssel (affirmative action)
kapcsolatos tapasztalatok az irodalomban mar jol dokumentaltak, beleértve az Eurdpa Tanécsa sajat
jelentését is: Positive Action in the Field of Equality Between Men and Women, EG-S-PQA (2000) 7.

3 Rékérdeztiink a projekteket akadalyozé tényezOkre is, de azt talaltuk, hogy sokkal kiterjedtebb
interjuzas lenne sziikséges ahhoz, hogy kielemezziik az ellenallast, és az ellenzdk leszerelésének taktikait.
A problémaval tovabbi kutatas kell foglalkozzon, akarcsak az eréfeszitések megismétléséhez sziikséges
kritikus sikertényezok vizsgalataval.
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I1. A nemek kozotti egyensuly megteremtése
a politikai partokban

A nok politikai tisztségekben valo képviselete Eurdopaban 1970 o6ta dramaian
megvaltozott.! A partok, mint a politikai tisztségekre valo toborzas helye,
kulcsfontossagu szerepet jatszottak a valtozdsban. A megvalasztott ndk szdmanak
novekedését szadmos orszdgban megeldzte a magukban a politikai partokban végbemend
valtozas.” A partok ujragondoltak a politikai sokféleséghez valo hozzaallasukat. Egyes
helyeken elindult az eszmecsere arrdl, hogy miként lehetne a demokraciat 0jféle modon,
a befogado képviselet (inclusive representation) szemsz6gébdl megfogalmazni.

A tény, hogy a politikai partok kulcsfontossaggal birnak a nemek kozotti
egyensuly megvaltoztatasa szempontjabodl, azokban az orszdgokban a legnyilvanvalobb,
amelyek kvota-torvényeket hasznalnak a valasztott politikai képviseletben vald
aranyvaltozas kikényszeritésére. Az elemzdk ramutatnak, hogy ezekben az orszagokban
az egyik buktato atekintetben, hogy emeljék a ndk szamat a kinevezett, és késébb a
valasztott pozicidkban, pontosan a politikai szervezeteken beliili egyensuly
megteremtésében rejlik,” és a hatosagoknak ezért kellett keményebb eszkdzokhoz
nyulniuk. Sok, tobb orszagra kiterjed6 kutatast végeztek Europaban a ndk
megnovekedett politikai képviseletének témakorében. A projektekben és kutatasokban®
azonban a politikai partokon beliili helyzet hattérbe szorult, valdsziniileg azért, mert
nehéz volt informéciot szerezni a belsd vitakrol.

A partok két szempontbol érdekesek szamunkra. El6szor is, fontos szerepet
jatszanak abban, hogy ndket toborozzanak és képezzenek ki a dontéshozatali poziciok
betoltésére. A kivalasztason ¢és a partlistdk kiegyensulyozottabba tételére valod
torekvésen keresztiil a partok tulajdonképpen segitik a nék megvalasztasat. A part
intellektualis, érzelmi és pénziigyi tAmogatasa alapvetd fontossagl a valasztasi sikerhez,
¢s a kozhivatalban valé késébbi jo teljesitéshez. Masodszor, a politikai szervezeteket
magukat is figyelembe kell vegyiik, mint szervezeteket. Mennyire sikeriilt
megteremteniiik hazon belill a nemek demokratikus képviseletét, amit esetleg
megprobalnak tamogatni a kozvélemény el6tt? Van-e egyensuly a nemek kozott a
politikai partok dontéshozd szerveiben, pl. a végrehajtd tandcsokban? Mennyire
integraltak a nok érdekeit a politikai és program-eldkészité munkaba?

' A n8k EU-tagallamok politikai dontéshozatalaban valé megnovekedett részvételére informacio talalhato
a Frauen Computer Zentrum Berlin honlapjan: http://www.db-decision-.de. Mivel az Interparlamentaris
Unio (http://ipu.org) jelentds munkat végzett a parlamentekben a nemek kozotti egyenldség erdsitése
c€ljabol jol hasznalhato stratégidk dokumentalasaban €s az azokrol vald informacionyujtasban, ezeket a
példakat itt nem idézziik. Tovabbi fontos interaktiv website-ok a European Women Local Elected
Officials (http://www.ccre.org/women/woan.shtml), és az IDEA honlapja: http://www.int-
idea.se/women/index.html. Hollandul és francidul olvasok szamara tovabbi informacio talalhato a belga
interaktiv néi informacios honlap kiilon részében: 'Dossier on Women and Politics and Websites',
http://www.amazone.be.

? Rengeteg jol dokumentalt példa létezik, beleértve a korai valtoztatokat Norvégiaban, a német Zoldeket,
és az angol és skot Munkaspartot, hogy csak a legismertebbeket emlitsiik.

? European Expert Network Women in Decision-Making 1994 'Participation of Women in Four Political
Groups in the European Parliament' Brussels: European Commission Equal Opportunities Unit.

* Lovendulski, Joni és Susan Stephenson "Women in Decision-Making: Report on Existing Reseach in the
European Union"” Employment and Social Affairs Commission, Luxembourg
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Mikozben egyre tobb europai part allitja, hogy tagsdguk nemileg
kiegyensulyozott', a partok felsébb korei ezt csak ritkan tikrozik. A nék
¢letfontossdgiak a tdmogatas mozgodsitdsaban és a kampanyerdfeszitésekben, de a
szinfalak mogott csak ritkdn toltenek be legmagasabb szintli partfunkcidkat.
Vilagszinten a partvezeték kevesebb, mint 11%-a né.”

Miért kiilonlegesek a politikai partok, mint kontextus?
1) Ideologia

A politikai part kontextusa "politikai'. A nemekkel kapcsolatos kérdéseket Ossze
kell kapcsolni a part ideoldgiai programjaval. Azok a partok, melyek az egyéni
szabadsagjogok kiterjesztését célozzak meg, valdszinlileg kevésbé hajlanak a
kvotarendszerek hasznalatara, és inkabb a képzési technikékra épitenek. Azok a partok,
melyek a kollektiv szolidaritasra 6sszpontositanak, olyan érveket igényelnek, amelyek
arrol szoélnak, hogy a nemek kozotti egyensuly €s a kollektiv igazsdgossag miként
kapcsolodik egyméshoz.

2) A nok helyzete

Miként a civil tarsadalom legtobb onkéntes szervezetében, a politikai partban
kifejtett tevékenység is jelentds idobefektetést igényel. A ndk eldtt tornyosuld egyik
akadaly pontosan az, hogy miként lehet a haztartasban betdltott hagyomanyos nemi
szerepet Osszeegyeztetni a munkaidé utdni partértekezletekkel. A megkivant
rendelkezésre allas minden csaladi kotelezettséggel bird allampolgar szamara problémat
jelent, de ez méginkabb igaz olyan feladatok esetében, melyeket a nék Eurdpa szamos
részében el kell lassanak.

Egy masodik tipusu akadaly magébdl a politikai tevékenység torténetébol
adodik. Szadmos politikai part férfi-kontextusban végigharcolt tarsadalmi harcokban
szliletett (ipari iitk6zések). A ndk, akiktdl megtagadtdk a szavazés jogat, torténetileg
kisebb szerepet jatszottak, és ez garantalta, hogy nekik csak a hats6 sorokban jutott hely.
A partmunka hagyomdnyaiban ezek a nemileg relative szegregalt kulturdk 6rokitddtek
tovabb (minden tarsadalmi osztalyban).

3) A partok "nemi kulturaja”

Mikor a partok nemek szerinti elemzést végeznek: "miért van olyan kevés n6 a
partban?", és mikor a kérdezdbiztosok a politikusnéknél a buktatokkal és a partban
folytatott munka nehézségeivel kapcsolatban érdeklddnek, felszinre tornek a nemi
kultaraval kapcsolatos aggodalmak.” Minden part rendelkezik nemi kultiraval. A

! European Expert Network Women in Decision-Making 1994 'Participation of Women in Four Political
Groups in the European Parliament' Brussels: European Commission Equal Opportunities Unit.

% Shvedova, Nadezdha. 1998. Obstacles to Women's Participation in Parliament. In: Women in
Parliament: Beyond Numbers, edited by Azza Karam. Stockholm: International Institute for Democracy
and Electoral Assistance, 24. oldal

3 Egy IPU 4ltal készitett felmérésben a vélaszadok kétharmada ugy érezte, hogy a nék nem érzik magukat
otthonosan a partok strukturajaban, bar koziiliik sokan pozitivan itélték meg sajat partjukat. 50% érezte
ugy, hogy a politikai partok valamilyen szinten ellenségesek a nék bevonasaval szemben, azon érv
alapjan, hogy 'a ndk formalis bevonasa nem mindig garantalta az egyenld politikai partnerkapcsolatot a
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férfiassag és ndiesség a partok torténetének és ideologidjanak fiiggvényében sajatosan
tételezodik a politikai spektrumban. A keresztény partok a 'hagyomanyos értelemben
vett csaladszeretd személyt' keresik, mint idealis képvisel6t. Férfi jelolt esetében 6 a 'j6
csaladfenntartd’. A ndi jelolt viszont esetleg a kavéfézésen keresztiil kiizdotte fel magat,
¢s nem ugy, hogy véletleniil 'j6 anya' is. Egy szocialista part idedlja a 'jobeszédi férfi
nehézipari szakszervezeti aktivista' lehet, mig a ndi oldalon a fiatal csinos militans nd,
aki a tarsadalmi osztalyt a nem elé helyezi, a kollektivat pedig minden elé. Minden part
megalkotja a sajat idedltipusait, és az ilyen sztereotip konstrukciok kodszonnek aztan
vissza a politikai szervez6dés mindennapjaiban is.

A kultara tehat visszatiikrozoédik azokban a (nemileg kevert vagy szegregalt)
tarsadalmi hélozatokban és helyszinekben, ahol a munkét végzik. Ez lehet kocsma,
elokeld étterem, fovarosi hivatal, munkahely, valaki konyhdja vagy egy templom
alagsora. Minden hely sajat nemi koéddal rendelkezik. A kultira visszatiikr6zédik az
elvart viselkedési modellekben is, ahol létezik egy ndi és egy férfi standard, és ez
folytonosan "elferdiilt" tapasztalashoz vezet.

Ha azoknak a nehézségeknek, melyek a partok dontéshozataldban valé nemi
egyensuly javitasa esetében jelentkeznek, az egyik f6 oka a partkultura, ezt kiilonosen
nehéz kezelni. A szervezeti kultira megvaltoztatasat elérni az egyik legkeményebb
feladat, és hossz id6t és kiterjedt elkotelezettséget igényel.' Tovabba, mivel a probléma
kozponti része a kultlra, tobbféle taktikat kell alkalmazni, beleértve a humort is. A
parttagok osztoznak a kozos értékekben. Az okos stratégidk épithetnek ezekre, és
kifigurazhatjak azt a gyakorlatot, ami a ndket és férfiakat kulturalis fiiz6be szoritja.

4) Ellenallas

A kulturdlis valtozas rombold, és gyakran egyenetlen. Egyes szereplok
ellenallnak, méasok gyorsabban akarnak haladni, és azok, akik er6forrasaik elvesztésétol
tartanak, alddshatjdk a valtozast ohajto erdfeszitéseket. Ez megmagyarazhatja, hogy a
helyi partszervezetekben miért lehet sokkal er6sebb a nemi egyenléség elleni ellenallas,
mint orszagos szinten. A veszteségek és széttdrt remények mikroszinten nagyon is
személyes sikon jelennek meg. A szovetségesek megnyerése és az ellenallds ezen
keresztil torténo lekiizdése, mint technika a sikeres valtoztatasi erofeszitések
kulcseleme, de iszonyuan nehéz megvaldsitani. A kollégak és parttagok taldn maguk
sem tudjak, hogy ellendllnak a valtozasnak. A nemek kozotti egyensuly utjdban gy is
megjelenhetnek akadalyok, hogy az ellenhatds nem jut tudatos kifejezodésre. Minél
régebben ismerik egymast a parttagok, annal jobban meggyodkereznek a nemileg
szinezett egylittmiikodési és szerepbeli mintak. Ezek megvaltoztatasa fajdalmas lehet az
egyéneknek, és rombolonak tekinthetik a part szellemiségére és szolidaritdsara nézve.’
A férfiaknak és ndknek olyan technikdkra van sziikségiik, amelyek ugy assak ala az
ellenhatést, hogy kozben 0j bardtsagok teremtddnek, és meglattatjak a parttagokkal,

nemek kozott'. Waring, Marilyn, Gaye Greenwood és Christie Pintat. 2000. Politics: Women's Insights.
Geneva, Inter-Parliamentary Union, 55 oldal

! Alvesson ,Mats és Yvonne Due Billing. 1997. Understanding Gender and Organizations, London:
Sage; és Gherardi, Silvia. 1995. Gender Symbolism and Organizational Cultures. London: Sage.

% Cockburn, Cynthia. 1991. In the Way of Women: Men's Resistance to Sex Equality in Organizations.
Basingstoke: Macmillan Education; és Benokraitis, A. 1997. Subtle Sexism. Current Practice and
Prospects for Change. London: Sage. A két kdnyv élénk szinekkel illusztralja a nemek kdzotti
egyenloséggel szembeni ellenallas tudatos és nem tudatos megjelenési formait.
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hogy egy olyan kultira, amely a nemek kozotti jobb egyiittmitkodésre épiil, valasztasi
elérelépéshez, és mindenki szamara tobb pozicidhoz vezet.

5) Idozités

Mindettdl fiiggetlentil, a helyzet az, hogy a tarsadalmi dontéshozatal egyetlen
mas teriilete sem mutathat fel annyi haladast a ndk dontéshozatali pozicidinak
javitasaban, mint a politikai szektor. Ez a szektor foglalkozik a kérdéssel legrégebben.
A ndk politikai képviseletével kapcsolatos aggodalmak megerdsodése Eurdpaban a
feminizmus masodik hullaménak kezdetére datalhatd, mikor a partokon beliil Uj tipusa
nészervezetek jottek 1étre. Ezek a csoportok ellenségnek tekintették sajat partjukat, és
azért lobbiztak, hogy a part belsd szabdlyai erdsitsék a ndk képviseletét, beleértve a
megerdsitd cselekvést (affirmative action) €s a valasztasi rendszer megvaltozatasat. Az
Uj tarsadalmi mozgalmakbodl kindtt politikai csoportosuldsok, mint pl. a zold partok
(valasztasi sikereiknek koszonhetden) szintugy abban az iranyban gyakoroltak hatast a
hagyomanyos partokra, hogy kezdjenek el foglalkozni a nemek kozotti problémakkal.

6) Finanszirozas

Minthogy a demokratikus képviselet gyakran a nemzeti politika egyik
célkitlizése, a politikai partok kedvelt cimzettjei a nemek kozotti egyensuly
megteremtését célzd projekteknek, €és ez egyes orszagokban a partok altalanos
finanszirozasanak részét képezi. Franciaorszadg példaul eszkozként hasznalja a partok
allami tdAmogatasat, és megkdveteli, hogy a pénz legalabb egynyolcad részét forditsak
nétevékenységre. gy hat a partoknak, més tarsadalmi szervezetekkel ellentétben, nem
kell mindig kizardlag sajat forrasokra tdmaszkodniuk, ha nemek kozotti egyensulyt
célz6 programokat kivannak kidolgozni.

7) Intelligens gyakorlat

A politikai partok tovabbi specialis vonasa, hogy konnyebben hozzaférhetnek a
mashol megvalosult intelligens gyakorlatra vonatkozé adatokhoz. Az eurdpai integracio
er6s0dd folyamata magasabb szintli 'internacionalizmus' kialakuldasahoz vezetett az
eurdpai partformaciok kozott. Az Eurdpai Unid parlamenti frakcidi cserekapcesolatban
vannak nemzetkozi partszovetségekkel, igy az eurdpai partformaciok kozott egyre
erésebb a taktikak és formulak Osszehangolasa.! Az ilyen foderaciokon beliili
ndszervezetek gyorsan kihasznaltdk a lehetdséget a gondolatok Osszevetésére és a
testvérszervezetekkel parhuzamos stratégidk kialakitasara annak érdekében, hogy
megprobaljak megvaltoztatni sajat nemzeti partjuk struktarajat. Munkdjuk egyik
meglehetdsen egyedi vonasa az a kibontakoz6 tendencia, hogy a nék partkdzi 6sszek6td
csoportokat hoznak létre mind a képviseleti testiiletekben (NCEO — Network of
Parliamentary Committees on Equal Opportunities for Women and Men of the Member
States of the European Union and of the European Parliament [A ndk és férfiak
es¢lyegyenldségével foglalkozd nemzeti és eurdpai parlamenti bizottsagok haldzatal,
alapitva 1997-ben), mind pedig a nemzetkozi testiiletekben (IPU, Helyi €s Regionalis
Onkorméanyzatok Tanacsa). Ez kiterjedtebb halozatépitéshez és a pozitiv gondolatok
teljesebb megosztasdhoz vezet. A partkozi kezdeményezéseken keresztiil nyomast
gyakorolnak az egyes partokra, hogy 6k is kdvessék az 'dltalanos politikai gyakorlatot'.
A gondolatok keresztdinamizmusara szép példa volt, mikor egy, a politizalas

"' Lasd pl. Hix, Simon és C. Lord. 1997. Political Parties in the European Union. London: Macmillan.
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hatdsossagarol szold, norvég ¢és svéd tapasztalatok alapjan Svédorszagban
szocidldemokratdk altal irt kis kézikonyvet Belgium katolikus egyenléségiigyi
minisztere forditott le (1asd alabb: Power Book).

A teljesebb informacidhoz ¢s a kialakult halozatokhoz vald privilegizalt
hozzaférés azt jelenti, hogy a szektornak magdnak kevésbé van sziiksége altalanos
kézikonyvre, valamint, hogy a politikai partok jo gondolatokat "szallithatnak" egyéb
olyan szektoroknak, ahol a hal6zatok még nincsenek ennyire kifejlodve.

Esetek

Figyelembe véve a majdnem harminc éves gyakorlatot, amely a politikai
képviselet javitasat célzo stratégiak kifejlesztésére iranyul, nagyon nehéz néhany
kiemelkedd esetet kivalasztani. A ndk politikai partokbeli helyzetének javitasat célzo
stratégiak magukban foglaljak

e az irdnyitott toborzasi eréfeszitéseket,

e akozvéleményt megcélzo tudatossag-ndveld kampanyokat,

e aparton belill tett tudatossag-noveld eréfeszitéseket,

e jobb adatillomany Gsszeallitasat a potencidlis tisztségvisel6krol,

e a férfi és ndi politikai aktivistak képzését a nemekkel kapcsolatos problémak
témakorében és a politikai készségek teriiletén,

e a javulds mennyiségi céljainak kitlizését ("kemény célok": kvotak, illetve "lagy
célok": szandékok megfogalmazasa).

A cselekvOk néha nem is maguk a politikai partok, hanem a kormanyok, vagy a
ndcsoportok partkdzi konzorciumai, melyek célja a partokon beliili szerepldk, valamint
a kozvélemény tudatossdganak erdsitése.

Két tipust tevékenységet vettiink figyelembe. Eldszor is, a kiilonféle dsszetételit
politikai csoportok munkajat, amely eredeti tudatossag-ndveld erdfeszitéseken keresztiil
azt célozza, hogy emelkedjen a kozhivatalt betdltd ndk szdma, masodszor, az egyes
partoknak a belsd kultirara Osszpontositd6 munkajat. A targyalt esetek szama tehat
valamivel nagyobb lesz, mint a méashol bemutatottaké.
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1. Portugalia: a Paritasos Parlament

"A nok tartjak az égbolt felét: Mi lenne, ha ok téltenék meg a Parlament felét
is?"

Hogyan nézne ki a paritds a valdsdgban? Portugalidban az orszdg Osszes
partjabol jovo politikusok 50-50%-ban feltoltotték ndkkel és férfiakkal a Parlament
sz€ksorait, hogy kézzelfoghatd és hatdsos példan keresztiil mutassdk be, miként nézne
ki a nemek kozotti egyensuly. Ez 1994-ben a nagypolitika napirendjére tiizte a paritast.
A kezdeményezésnek koszonhetden a ‘'paritdsos demokracia' bekeriilt a politikai
szoOhasznalatba. A Paritasos Parlament okos példa arra, hogy miként hasznalhaté a
partk6zi aktivitds pozitiv nyomasgyakorlasra, hogy a partok ismerjék el sajat ndi
jeloltjeiket, mint potencialis parlamenti képviseldket.

A portugal alkotmany az allam feladatdva teszi a nemek kozotti egyenldség
cselekvésen keresztiil torténd megvalositdsat, de a paritdshoz hossza ut vezet. A
Paritasos Parlament egyik feladata az volt, hogy illusztralja, milyen kapcsolatban van a
paritds a demokréacidval. A kezdeményezés hdrom portugal ndtdl szarmazik, akik az
Europai Parlament képviseloi (MEP) voltak. Az iilésre 115 politikusné 115 férfi
kollégdjat hivta meg. Az egynapos parlament mindegyik tagja viselt mar korabban,
vagy ¢éppen akkor valasztott hivatalt. Az iilés folyaman megvitattadk a demokracia
természetét, a ndk Portugélidban betoltott szerepét, az allampolgarisagot €s a paritast.
Az eseményrdl széles korben tdjékoztatott a média. A példa hatdsa messze tulmutatott
azon az egy napon, ezért 'intelligens gyakorlatként' (smart practice) lehet szdmon
tartani. Relative csekély eréforrasokkal messzehangzo hatast sikeriilt elérni.’

A szélesebb értelemben vett nagykozonség felé az esemény médiat vonzo jellege
képszerli péld4jat mutatta annak, hogy mirdl is sz6l a nemek kozotti egyensuly. A
politikai partok egytdl egyig arra kényszeriiltek, hogy a parlamenti valasztdsokra
nemileg kiegyensulyozott partlistadkat allitsanak 0ssze. Ez azt jelentette, hogy a nemek
kozotti egyensuly ligye mellett, mégha csak egyetlen napra is, de sikeriilt magas szinten
1évo férfi szovetségeseket mozgositani, igy a kdzvélemény lathatta, hogy nem csupan
"ndi kérdésrol" van szo, hanem allampolgarirdl, melynek célja a demokracia altalanos
fejlesztése.

A portugdl otlet valosziniileg a legtobb eurdpai orszagban megvalosithatd lenne.
Vannak mar példak arra nézve, hogy milyen lehet a valos életben a parlamenti paritas.
Az észak-europai orszagok parlamentjeiben, valamint Németorszag, Skocia és Wales
regionalis parlamentjeiben a nék részaranya majdnem elérte az 50%-ot.> A
franciaorszagi alkotményos valtozasokkal, és a magéban Portugéilidban folyamatban
1év6 valtozasokkal egyiitt még tobb példa all majd rendelkezésre. Az Eurdpa Tandcs 41
tagallamaban azonban a nék az osszes parlamenti hely csupan 16%-at birtokoljak.> A
helyzet az egyes orszagokban nagyban kiilonbozik. Az olyan helyeken, ahol a ndi

! A kezdeményezést részben az Eurdpai Bizottsag finanszirozta, az 1993-94-es eurdpai parlamenti
valasztasokat megel6z6 tudatossag-noveld kampany részeként, kofinanszirozasban.

% A skot parlament felallitasahoz vezetd folyamat igen informativ, minthogy a szervezetek széles korébol
szarmazo ndaktivistak erds kampanyt folytattak az j parlament paritasos alapon valo felallitasa mellett.
Lasd Brown, Alice. 1998. 'Deepening Democracy: Women and the Scottish Parliament'. Regional and
Federal Studies 8.

3 2000. marciusaban (Eurépa Tanécs, 2000:81).
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képviseldk szdma nem haladja meg a 20%-ot, a Paritdsos Parlament nagyszer(i otlet
lehet.

Forras: az Europa Tandcs portugal szakértoje, Isabel Romdo. Tovabbi informdacio
kaphato Ana Coucello-tol, e-mail: acoucello@ip.pt.

2. Izland: egyiittmiikodo partok: otéves sokparti tudatossagnovelé kampany,
1997-2002

Ha egy férfi miniszterelnok plakatragasztd fiaként 1ép fel, és igen viccesen
harsogja vilagga, hogy a n6k mas szemszogbdl tudjak megkdzeliteni a problémakat, és
a politikusoknak bele kéne magukat képzelniik a ndk helyébe, az egy olyan
tudatossagnoveld kampanyt jelent, ami valahogy kiilonbozik a tobbitél. A tarsadalmi
mozgalmak sikerében fontos szerepet jatszik a szovetségesek toborzasa. A nék politikai
agitacidjanak egyik sajatos eleme a humor hasznélata a figyelem felkeltése és a korlatok
lebontasa érdekében. Az izlandi kampany tele van szikrazo oOtletekkel: humoros,
férfiakat és ndket von be parthovatartozastol fiiggetleniil, akik politikai funkcidjukban
jelennek meg, és része egy kultiravaltast célz6 hosszl tava stratégianak.

A tudatossagnoveld kampany az egyik legrégebbi moddszer, és a dontéshozatal
minden szektoraban haszndltdk mar. A legtobb orszdg rendelkezik tapasztalattal a
partszervezetek irdnyaban befelé hatd, és/vagy a kozvéleményt megcélzd "kiilso"
kampanyok vonatkozdsdban. Ezeket szponzoralhatjdk kozhivatalok, ndkoaliciok,
ndszervezetek és partkoaliciok. Szamtalan példa létezik, és tigy tlinik, a kampanyok
jelentds szerepet jatszanak abban, hogy a valasztokat batoritsdk a nemek kozotti
egyensuly megteremtésére.’

Izlandon a kampanyt az Althingi kezdeményezte. A Parlament arra kotelezte a
kormanyt, hogy nevezzen ki egy bizottsagot a kiilonféle politikai partok, a Nemek
Kozotti Egyenldség Iroddja és a NO6i Jogok Egyesiiletének bevonasaval. A
kezdeményezés igy magaban foglalt szamos olyan szektort, amelyekkel a kézikonyv
foglalkozik. Fontos, hogy hosszu tavl erdfeszitésként tételezték, €s jol finanszirozott
volt: az elsd évben (1998) 5 millid izlandi korona, kormdany 4altal biztositott
tdmogatasban részesiilt. Az Osszes politikai szervezetet bevonta egy hirdetési
kampanyba, ¢és arra 0Osztonozte a kiilonféle politikai partok ndcsoportjait, hogy
miikodjenek €s dolgozzanak egyiitt.

A projekt arra iranyult, hogy a legfelsébb hatosagokat mobilizalja, hogy azok
alljanak a nék nagyobb politika szerepvallalasat célzo tevékenység mogeé, mely célt a
nemzeti érdek részeként tételezték. A hirdetésekben férfiak és ndk lathatok, akik
mosolyogva kérddjelezik meg a sztereotipidkat, és jelzik, hogy a tarsadalom legfeliil
1évé tagjai nem tartjadk nevetségesnek a nemi alapi problémakat. A nemek kozotti
egyensuly megteremtésének egyik f6 gondja, hogy még mindig ndi kérdésnek tekintik.
A kozvélemény abbéli tudatossaganak novelése, hogy ez mindenki szamara fontos, erés

' Norvégia jelezte, hogy azokban az években, mikor nem volt "Szavazz a nékre" kampany, a nékre
leadott szavazatok szama visszaesett, é¢s hasonl6 eredményt hozott a belga példa elemzése is (Carton,
1998).
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férfi szovetségeseket igényel. Az izlandi kampéany a férfiakat is megjeleniti. Bar a
rekldmokban a figyelem felkeltésének legerdteljesebb eszkdze még mindig a szex, ezt
kozelrél koveti a humor, és a nemek kozotti egyenldség fontossagarol folytatott
kampéanyokban a legmeggydzébb példdk gyakran haszndljak mindkettét. Az izlandi
hirdetések egy szélesebb stratégiai csomag részei, melybe beletartoznak tanfolyamok,
egy oktatasi és kommunikéacios halozat és nyilvanos dsszejovetelek. A gondolat, hogy
humor hasznalatdval és azzal, hogy a nemzet legfelsdbb vezetd rétegébdl partokon és
nemeken ativeld modon mozgodsitanak tdmogatokat, szamos, szerényebb eréforrasokkal
rendelkezd orszagban is hasznosithatd. Az izlandiak 0gy érzik, hogy kezdenek
megsziiletni az elsé eredmények: az Althingi-ben a ndk ardnya a kampény elsé éve utan
az 1995-0s 25%-r6l 35%-ra emelkedett. A soronkdvetkezd cél a 2002-es helyi
valasztasok.

’

Forras: Az Eurdopa Tandcs archivumanak "An Increased Share for Women in Politics'
cimii dokumentuma, valamint telefonon és e-mail-en bonyolitott interjuk. A projekt
menedzsere Una Maria Oskarsdéttir, Office for Gender Equality, Posthisstraeti 13 101
Reykjavik,  Izland.  Telefon:  354-552-7420; fax:  354-562-7424;  e-mail:
unamaria@jafnretti.is vagy jafnretti@jafnretti.is.

3. Fiiggetlen nék: Nopart-kezdeményezések, mint sokktaktika: A Litvan
Nopart és a svéd Stodstrumpor

A kozvélemény figyelmét drasztikusabb modon is fel lehet hivni valamire. A
csak ndkbol allo partoknak tiszteletreméltd torténete van Eurdpaban. Az egyik
leghiresebb az izlandi part volt 1975-1982 kozott, amely az egyik legelsd ndi
miniszterelnok megvalasztasat segitette eld egy fejlett demokracidban, de népartokat
helyi szinten szdmos eurdpai orszagban alapitottak mar. Ezek arra figyelmeztetik a
hagyomanyos politikai partokat, hogy a ndék jelentés szavazoi bazist képviselnek,
melyet el lehet ragadni tdliik. Bar a ndpartok gyakran csak ingatag modon tudnak
1étezni, erés figyelmeztetésként szolgalnak, és jelentds sikerrel hasznaltdk Oket. Az
egyik legismertebb eset a svéd "gyogyharisnydsok" mozgalma (Stddstrumpor), 1994-
b8l." Egy csoport igen ismert nd (gyakran kozépkoru, innen ered a vicces elnevezés)
sajat politikai partot kezdett szervezni. Egy kizdrolag nokbdl, riadasul a
valasztopolgarok szamara vonzé jeloltekbol allé part olyannyira megrazta a bevett
partokat, hogy a kampany sordn valddi kotelezettségvallaldsokat tettek. Az egyik
legfontosabb az¢ a parté volt, amely azt igérte, hogy gydzelem esetén nemi szempontbol
egyensulyban 1év0 kormanyt alakit. A gydztes Szocidldemokrata Part be is teljesitette az
igéretét.

A ndpartok nagyon fontos sokktechnikaként keriiltek hasznélatra Kelet-
Europdban. A kilencvenes években, miutan Kelet-Europa szamos uj allamaban
nyilvanvalova valt, hogy a ndk képviselete dramaian visszaesett, a nok ott is felragadtak
a ndszervezddés vagy ndpart stafétabotjat. 1995-ben 13 ndszervezet létrehozta a Litvan
NoOk Partjat, melyet a korabbi ndi miniszterelnok, Kazimiera Prunskiené vezetett.
Akarcsak a svéd esetben, a part itt is gyorsan népszeriivé valt a

! Agneta Stark 1997. dokumentélta: 'Stddstrumpor' in ed. Ann Oakley és Juliet Mitchell, Who's Afi-aid of
Feminism. London: Penguin.
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kozvéleménykutatdsokban, ¢€s  kézzelfoghatoan hozzajarult a  kozvélemény
hozzaallasanak megvaltoztataisdhoz. Megmutatta, hogy a ndknek nincs sziikségiik a
multbeli kommunista kvotak altali kedvezésre ahhoz, hogy filiggetlen politikai
szereplokként 1éphessenek fel. Ez fontos lecke a kelet-eurdpai atmenet kontextusaban,
ahol az Aallampolgarok gyanakodva tekintenek a csoporttudatokra ¢és a 'feminista'
cimkére. Bar a part csak egy jeloltet tudott megvalasztatni és nem érte el az 5%-os
parlamenti kiiszobot, az 1996-0s Seimas (parlamenti) valasztdsokon mégis a hetedik
volt a 24 indul6 part koziil.

Szdlnak érvek amellett, hogy az a tény, hogy az 1996-o0s valasztasokon a ndi
képviselok szama a korabbi 7%-r6l 18%-ra nétt, részben a Litvan Nok Partja
szerepének volt koszonhetd, €s ez segitett abban is, hogy a parlamentben 1étrej6jjon egy
partokon ativel6 ndcsoport. A part maga mas név alatt fejlodott tovabb, olyan
alapszabalyt dolgozott ki, amely a képviselok kozott a nemek kozotti egyensulyt
hangsulyozza, és az esélyegyenldség platformjan aktivan keresi a szOvetséget a
hagyomanyosabb partokkal.

Forras: Abstract to Women and Democracy at Dawn of the New Millennium, Reykjavik,
8-10 October 1999. Prof. Kazimiera Prunskiené, partelnék (Fax: Seimo: 370-2-261138)

4. Jo otletek egymassal valo megosztasa, parthatarok nélkiil — Képzési anyag:
The Power Book (A hatalom kényve) (Svéd Szocialdemokratak)

"..igen pozitiv fogadtatasra taldlt. Rengeteg né ismer magara az ott bemutatott
problémakban" (Socialdemokratiska kvinnoférbundet-interja)

Mikor a norvég tarsadalomtudos, Berit As felvazolta azt az 6t technikat, ami
miatt a nemileg kevert csoportokban dolgozé ndk tehetetlennek érzik magukat, ez sokak
szdmara megvilagosodasként hatott. A furcsa-mokds betekintés a nemi kérdés
szervezetekben tapasztalt dinamikdjaba széles korben elterjedt titkos fegyverré valt.
Normal allampolgéarbdl politikussa valni egyaltalan nem magétol értetddd dolog. Az uj
politikusok szocializalasanak részeként a legtobb nagy part nemileg semleges képzési,
tudatossagnoveld, targyalési technikakat és jogot oktatd programokat szervez. A partok
ndécsoportjai kiegészitd anyagokat készitenek, hogy segitsenek azon sajatos problémak
esetében, melyekkel a ndi jeldlteknek kell szembenézniiik.! A  politikusok
felvértezésében fontos eszkdz az olyan képzés, ami segit felismerni, hogy a nemek
kérdése mikor jatszik kozre és zavarja meg a politika hatdsossdgat. Az 1994-es
valasztasok el6tt® a svéd szocialdemokrata ndk el6vették a titkos norvég fegyvert, és

" A politikai partok a legtdbb észak-eurdpai orszagban kiilon képzési programokat dolgoztak ki a ndi
jeloltek szamara. Belgiumban példaul a Szocialista Part, a Katolikus Néppart és a Z61d konstellacio
(Ecolo/Agalev) sajatos hangsulyokat hasznal, okosan illusztralt képzési utmutatokat és érdekes
megkdzelitési modokat. A szervezok profitalhatnak abbdl is, ha kapcsolatba 1épnek a sajat orszagukban és
mashol miikddé partokkal, hogy informaciot kapjanak a nemek kdzotti egyensullyal kapcsolatos
kezdeményezésekrol és 0j képzési elgondolasokrol, még akkor is, ha azokat az ellenzék készitette.

% A vélasztasokon a svéd szocialdemokrata nék szamara a téma a "minden masodik tanc a néké"
(Varannan damernas) volt, mintegy reakcioként az 1990-es valasztasokon kapott "mattra". A nék
elhataroztak, hogy a tényleg dramai valtozasok érdekében fognak dolgozni. A cim egy 1987-es orszagos
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beemelték képzési csomagjukba. A ndket mashol is elblivilte a megkozelités, és meg
akartak azt osztani bardtaikkal. Az egyes kordbbi gondolatokat kibovité konyvecske
cime Power Booklet — a Quick DIY on How to Obtain Real Personal Power volt. A
konyv felvazolja azokat a 1épéseket, melyeket a ndk egyénileg és csoportosan tehetnek
azért, hogy a dontéshozo szervekbe tobb nét juttassanak be, és felhivja a figyelmet a
"nemi dinamika" sajatossagaira annak érdekében, hogy miutdn a nék bejutottak ezekbe
a szervekbe, hatdsosabban tudjanak miikédni. A konyv megjegyzi, hogy a ndk
'szamtalan csapdéaval fognak taldlkozni a tisztességes hatalom felé¢ vezetd uton. A
kézikonyv bemutatja a csapdakat, ¢és Utmutatast ad azok elkeriiléséhez vagy
felszamoldsédhoz.' Hangsulyozza, hogy a politika nemcsak arrdl szol, hogy valaki jelolt
legyen. Ha egy part hiteles kivan lenni a n6i valasztok szemében, a szinfalak mogott is
sziikség van a nemek kozotti egyensulyra. A konyv konkrét tippeket ad, hogy miként
lehet a dolgokat megvaltoztatni.

A kicsiny konyvecske foldalatti bestselleré valt. Az eset 'intelligens' példaként
val6 bemutatasdnak fontos része az a tény, hogy a svéd nék nem voltak szégyenldsek az
eredményeikkel kapcsolatban. Megtalaltak a forrasokat, hogy a konyvet lefordithassak
angolra, ¢s igy megoszthassdk masokkal a tapasztalataikat. Angolbdl mas ndcsoportok
tovabbforditottak franciara, szerbre, horvatra és egyéb szlav nyelvekre, sét még kinaira
is. Ausztrélia politikusok 4ltal irt Power Handbook-ja (Kézikdnyv a hatalomrol) fontos
1épés volt az ismeretek tovabbadasara vald batoritasban. A kezdeményezésben az a
legérdekesebb, hogy a gondolatok milyen gyorsan Iépik 4t a partok kozotti
valasztovonalat, és hogy ezeket noi politikai szervezetek széles spektruma hasznalhatja.
A péartok Eurdpa minden részén képezni probaljak politikusaikat, €s a nemi egyensuly
megvalositasara irdnyuld egyiittes munkarol késziilt j6 képzési anyagok megosztasa
nagyszerli moddszer szélesebb allampolgari  csoportok  cselekvOkészségének
megébresztésére.

Forras: Power Booklet (Konyvecske a hatalomrol) S-Kvinnor Sveaviigen 68 O.O. Box
70458 S 107 26 Stockholm. Interju Estrid Landmarkkal, 08 7002748. A téemat bemutato
video a svédorszagi Vaxsjo onkormanyzatanak Egyenloségi Tandcsandal érheto el.

5. Egyesiilt Kiralysag: Target 50-50 — Pénzre, onbizalomra és kultirara van
sziikség ahhoz, hogy a politikiban boldogulhassunk! (Liberalis
Demokratak)

Mi tartja tavol a néket a politikatol? Szamos part készitett mar belsd elemzéseket
az okokrdl. A partok egyre inkabb a ndi jeloltek megnyerésére torekednek. A liberalis
demokratak péld4ja azt mutatja, miként kombinaltdk az elemzést és a politikai [épéseket
annak érdekében, hogy magukhoz vonzzék a ndi jeldlteket, és sikerhez segitsék oket. A
Pénz, Onbizalom és Kultira fillbemaszé jelszava igen érdekessé teszi a kampanyt.
Azzal a harom {0 akadallyal foglalkozik, amellyel az 1joncok a politikaban
szembesiilnek. A kilencvenes évek végén a liberdlis demokrata part ndszekcidjaban egy
egész sor gondolat talalkozott annak érdekében, hogy megkonnyitsék a nok bejutasat a
politikédba. Az Egyesiilt Kiradlysadg valasztasi rendszerében az olyan kicsi partok, mint a

felmérésre (SOU) utal vissza, amely elutasitotta a kvotakat, mint modszert, és az dnkéntes Iépéseket
favorizalta.
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liberalis demokratdk, hegynek felfel¢ kell harcoljanak. Minthogy a Parlament 46
liberalis demokrata képviseldje koziil mindossze 3 nd, a kampany mar régen véaratott
magara, ¢€s jol példazza, hogy még meglehetdsen negativ helyzetekben is sziilethet
inspiracio.

e Pénz: A liberalis demokratak kolcsonvették az Egyesiilt Allamokbol a Mama Cash
Trust Fund otletét. Az Alap célja, hogy segitsen a ndi jeldlteknek a valasztasok
oriasi személyes kiadasainak eldteremtésében. Az extra koltségek fedezésére a
liberalis demokratak 1997-ben megalapitottdk a Nancy Seear Trust Fund-ot. Ez
kikiiszoboli a férfi és ndi jeloltek kozotti egyenldtlen pénziigyi erdforrasok
problémajat. Az alapot arra hoztak 1étre, hogy segitsen a kampanyok
finanszirozéasaban, az utazasi koltségek fedezésében és a gyermek- vagy iddskortiak
feliigyeletében, mely gyakran nemhez kapcsolodik.

e Onbizalom: A kezdeményezések kozé tartozott egy olyan program, amelynek soran
parlamenti képviseldket lehetett megfigyelni munka kozben (shadow), hogy a
politikai kultura igazi aspektusait €s az altala tdmasztott kdvetelményeket realisan
fel lehessen mérni, valamint egy olyan specidlis tréning, amely a nyilvanossag eldtti
felszolalasra, a kivalasztasi interjukon valo szereplésre, az ellenséges kérdések
megvalaszolasara és a vitakban valo szereplésre oktatta a ndket.

o Kultura: A kulturat gyakran a politika legfontosabb buktatdjaként idézik, mivel
lathatatlan. Az 50:50 kampany azt célozta, hogy a legalsé szintli parszerveket
érzékenny¢ tegye a befolyasolni kivant kivalasztasi eljarasok nemi sajatossagaira, €s
batoritott arra, hogy a ndi szovivok és jeldltek toborzasa céljabol allitsanak fel
"készség-adatbazisokat".

Forras: az Europa Tanacs Pozitiv Cselekvés felmérése 1998 (ndi liberalis demokratak és
Jackie Ballard, liberalis demokrata parlamenti képvisel6), valamint telefonos interjii:
44-20-7227-1208 (L. Ravenscroft, Liberalis Demokrata Part igazgatosaga)
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II1. Dontéshozatal a kozigazgatasban és a kormanyzatban
— vajon a valtozas csupan politikai akarat fiiggvénye?

Az allamigazgatasi dontéshozatal kontextusai

Els6 latasra azt gondolnad az ember, hogy a nemek kozotti egyenstly az allami
szektorban teremthetd meg a legkdonnyebben. Hiszen a kozigazgatast a politikai
dontéshozatal irdnyitja, ¢és alkalmazéasi politikdjdban a piaciakon kiviil mas
megfontolasokat is figyelembe kell vegyen.! A tisztességgel, igazsagossaggal és
demokraciaval kapcsolatos kérdések mind fontosak az alkalmazottak kivalasztasanal.
De a kozigazgatasban talan pontosan azért valosulnak meg lassabban a valtozasok, mint
vartuk, mert a kozigazgatdsban vald alkalmazast nem pusztan piaci kdvetelmények
vezeérlik.

A nemek szervezetekben betoltott szerepével kapcsolatos elsé vizsgélatok
némelyikét a kozigazgatdsi bilirokracia, €s annak nemi szempontbol allitdlagosan
semleges normaviliga inspiralta’ A tarsadalomtuddsok megkérdéijelezték, hogy az
allamigazgatds nemi szempontbol barmennyire is semleges munkahely lenne.’
Ramutattak, hogy a biirokrata idealtipikus alakban mindig 'teljes munkaidds'
foglalkoztatott, aki szaz szdzalékban elkdtelezett a munkahelye felé, és karrierjében
nincsenek megszakitasok. A felsdvezetok kivalasztasdban hasznalt normak és vizsgak
mindennek tekinthetdk, csak kultira-vagy nem-semlegesnek nem. Titokzatos-e tehat
ezek utan, hogy az europai minisztériumok ¢és kozigazgatdsok felsOvezetdéi miért
elsosorban férfiak, mikozben a ndk az alsobb szintekre szorultak, mint titkarndk és
kavéskisasszonyok? A szektor Osszehasonlitdé kutatdsa gyorsan elkezdddott (Wurster
1990), és ravilagitott, hogy Eurdpa-szerte magas a vertikalis szegregacio, ahol kevés n6
van fels6 beosztasban, €s sok dolgozik a ranglétra aljan.

A kozigazgatds, mint az "allam arca", fontos frontvonalla valt azok szdmara,
akik javitani kivantdk a nemek kozotti dontéshozatali egyensulyt. Lathatosaganak,
erejének ¢és az allam értékei tiikreként betoltott szimbolikus fontossdganak
koszonhetden allamszervezeten beliili és kiviili aktivistdk egyre novekvd szama
dolgozott azon, hogy javitsak a férfiak és ndk képviseleti aranyat a kiilonféle felelésségi

! Parsons, Wayne. 1995. Public Policy. Aldershot, New Hampshire: Edward Elgar és Colebatch, Hal and
Peter Larmour. 1993. Market, Bureaucracy and Community: A student's guide to organization. London:
Pluto Press. A két konyv nagyszeri meglatasokat tartalmaz a biirokratikus és allami intézményekben
torténd valtozasok korlataival kapcsolatban.

* Morgan, Nicole 1988. The Equality Game: Women in the Federal Public Service (1908-1987). Ottawa:
Canadian Advisory Council on the Status of Women. és Wurster, Barbara. 1990. Women in the Higher
Public Service: Career Development: a Strategy for the Optimization of Human Resources. Maastricht:
European Institute of Public Administration., Maastricht vagy Castello-Branco, Maria Jose. 1987.
Women in the Higher Public Service Levels. A European Overview. Maastricht: European Institute of
Public Administration.

3 Witz, Ann, and Michael Savage. 1992. The gender of organizations. In Gender and Bureaucracy, edited
by M. Savage and A. Witz. Oxford: Basil Blackwell és Stivers, Camilla. 1993. Gender Images in Public
Administration Legitimacy and the Administrative State. Newbury Park: Sage vagy Staudt, Kathleen
1990. "Gender politics in bureaucracy: theoretical issues in comparative perspective." in Kathleen Staudt
(ed.) Women, International Development and Politics. The Bureaucratic Mire. Philadelphia: Temple
University Press
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koroket jelentd szervezeti szinteken. A cél kettdés volt: az allam altal kinevezett
szabalyoz6 szervek, és a kdzszolgalati szféra magasabb szintjeinek nemi dsszetétele.

Minthogy az allamot a vélasztopolgarok szabalyozhatjak, nem csoda, hogy a
jogalkotas kulcsfontossagu eszkdz volt a gyors valtozas megvaldsitasdhoz, elsdsorban a
koztestiiletek Gsszetételében. A nyolcvanas évek elejétdl fogva, mikor a norvég nemek
kozotti egyenldség-torvény elkezdte megkovetelni, hogy minimum 40-60%-os legyen a
megoszlas a helyi tandcsaddi bizottsdgokban, egyre tobb kormany hasznalt jogi
reformlépéseket arra, hogy a kozhivatalok korében kozelebb keriilhessen a nemek
kozotti egyensuly, sOt paritds. Az észak-europai demokracidk tobbsége kemény
iranyelveket vagy szabalyozast fogadott el annak érdekében, hogy a kormany altal
kinevezett testiiletekben' 1/3-t61 50%-ig terjedé osszetétel alakuljon ki.

Ugyanakkor furcsa moddon sokkal nehezebbnek bizonyult kialakitani az
egyensulyt az allami alkalmazottak korében.” A kozigazgatas, mint a nemek kozotti
egyensuly megteremtésének teriilete, szdmos fontos kontextudlis jellemzdvel
rendelkezik.

crer

egyszerli informdciot gylijteni a ndk ¢és férfiak kiilonféle szinteken valo
reprezentaltsaganak alakulasarol. A kozigazgatas "koziigy". Az allampolgarok egyre
inkdbb kovetelik az atlathatosagot. Mig a hetvenes-nyolcvanas években szdmos helyen
meglehetésen elavult volt a személyzeti rendszer, és gyakran hidnyoztak a nemek
szerinti lebontast kozl§ statisztikak, a kozigazgatds sziikségszerlien jobban reagilt az
ilyen adatok kiaddsdnak kovetelésére, mint a maganszektorban ez valaha is
megtorténhetett volna. A nemzetkdzi és orszagos testiiletek egyre erdsebb nyomast
gyakoroltak az alkalmazasi helyzet teljes kori és rendszeres jelentése irdnyaban. Az
ENSZ példaul arra kér minden tagallamot, hogy a legtdbb allami dontéshozo funkcid
esetében adjanak statisztikai informacidt a nemek kozotti megoszlasrol, és ez egyre
gyakrabban meg is torténik.

2) A politika utasitasaira adott valasz sziikségessége. A biirokracia rovid tadvon
el tudja keriilni a politika utasitasaira val6 reagalast, de a hatarozott vezetés, melyet jogi
¢s szerzddéses kovetelmények tamogatnak, fokozatosan kikényszeriti a valtozast,
méghozza sokkal dramaibb modon, mint ez Onkéntes tarsulasok, pl. politikai partok
esetében elérhetd lenne. A kozigazgatasban megvalositanddo nemek kozotti egyensuly
iranyéaban haté nyomas az allampolgaroktol és a szervezett némozgalmaktol szarmazott,
akik, illetve amelyek igen kritikusak voltak a nagyhatalmu kozigazgatasi
intézményekben meglévé nemi egyenlStlenséggel szemben.” Ezeket az igényeket
tovabb erdsitette az eurdpai kozigazgatasi rendszerek ndvekvd harmonizacidja, valamint
a kozigazgatds egyre magasabb szakmai szintre valdo emelése is (eurdpai képzési

! Leijenaar Daniat, Finnorszagot, Svédorszagot, Hollandiat, tovabba Németorszagot, Belgiumot és
Franciaorszagot emliti. Ehhez hozza kell tenni Norvégiat, és magat az Eurdpai Unidt (Leijenaar 1997:46).
Az informéacidt az Eurdpa Tanacs és/vagy Peking egyes jelentéseinek felhasznalasaval lehet aktualizalni.
% Az Eur6pai Uni6 a finn elnokség alatt azt javasolta, hogy késziiljenek rendszeres statisztikék a
legmagasabb rangli n6i koztisztvisel6krdl a tagallamokban és az eurdpai intézményekben, a ndi
kozhivatalnokok megoszlasarol kiilonféle tevékenységi teriileteken, és a ndk részvételérdl a helyi
kozigazgatas magasabb régidiban. (Europa Tanacs 2000:77, a finn elndkség jelentése alapjan, 10-1999).

3 Lasd példaul a nemi alapu ellenallast az eurépai integracios folyamattal szemben Eszak-Europaban, pl.
Borchorst, Anette és Chiara Bertone. 1998. "Constructing a Women's Perspective on the European Union:
The Danish Debate" NORA (Nordic Journal of Women's Studies) 6:108-121.
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intézmények, a kozgazdalkodasi mozgalom, stb.), melyek arra tették a hangsulyt, hogy a
személyzeti munkat alakitsdk at emberi erdforras-menedzsmentt¢é (HRM). A HRM
holisztikusabb megkozelitést igényel az alkalmazottak mindségével kapcsolatban, és az
alkalmazotti csoportokban és azok menedzselésében gyakran jobban odafigyel a
sokszintiségre.

3) Sikertorténetek. Az adminisztrativ egyensuly megvaltoztatdsanak relative
magas sikerardnya egy sor, kiilonb6zé adminisztrativ hagyomanyokkal rendelkezd
orszagban ramutat, hogy a kozigazgatas igenis reagdl az erds kézzel alkalmazott
politikai akaratra (Kanada, USA, Eszak-Eurépa orszagai). Ennek segitségével a
koztisztviseloknek ¢€s kozalkalmazottaknak meggy6zden lehet bizonyitani, hogy a
valtozas igenis lehetséges, és része lehet a kozgazdalkodas mindségjavitasat célzo
eréfeszitéseknek.

4) Valtozatossag az dllami szektorban. A kormany és a kozigazgatas rendkiviil
sz€les tevékenységi kort fed le. Az allami szektorba tartoznak pl. a muzeumdrok, az
¢lelmiszerellendrok, a TV-producerek, a tanarok €s a hidépitok. A szervezetek tipusai is
végtelenlil valtozatosak, az 4allami vezetés fOvarosi irodditdol — beleértve a
huszadik szazad tdlnyomo részében mindezen eltéré funkciokat egyforma munkaerd-
felvételi, el6léptetési és fizetési szabalyrendszer szerint iranyitottak. A kozgazdalkodas
reformja ma mar a személyzeti munka testreszabottabb megkozelitését batoritja. A
nemek kozotti egyensuly eléréséhez a koriilmények és feladatok filiggvényében
kiilonféle projektekre van sziikség.

5) Buktatok: szabdlyszeriiségek és kivételek. A szektorban szdmos tipikus
buktatd létezik. El0szor is, az a tény, hogy a biirokraciat torvények ¢és eldirasok
szabalyozzdk, egyszerre jelenthet elényt és hatranyt. A funkcid szerinti besoroldssal,
eloléptetési politikaval €és munkafelvételi eljarasokkal foglalkozo eldirasok sok
orszagban rugalmatlanok. Gyakorlatilag kozigazgatasi forradalomra lenne sziikség
ahhoz, hogy a teriiletre behatolhassanak a modernebb emberi eréforras-menedzsment
technikdk. A felsdvezetok felvételérdl valdo dontés szabadsdgfoka, mely a valtozast
leginkabb igényld teriilet, nagyon kiillonbozik az egyes orszdgokban, és csak ritkan
olyan teljes korli, mint a maganszektorban. Ez eldny azok szdmara, akik meg kivanjak
valtoztatni a demografiai dsszetételt, hiszen szabott eldirasok 1éteznek, de akadaly, ha a
multbeli dontések tovabb kisértik a jelent. Van valami igazsag abban, hogy az emberek
a biirokraciara mint nehézkesen stabil ¢és biirokratikus kozony altal terhelt
intézményrendszerre tekintenek.'! A szektorra sajatosan jellemzé bukkané a speciélis
muszaki képzettség kovetelménye olyan teriileteken, ahol a ndk alulreprezentaltak. Bar
néi mérndkok a férfiaknal nagyobb valoszinliséggel dolgoznak allami munkaltatoknal,
altalanos hiany van a magasan képzett miiszaki szakemberekben. A nemek kozotti
egyensuly javitasara felhaszndlhat6 potencialis ndi jeloltek szama korlatozott lehet.

6) A nok képviseletével kapcsolatos aggodalmak megjelenitésének idozitése.
Mint fentebb emlitettiik, az allamigazgatds mar régdta célpontja a valtoztatasnak. Bar a
cél tovabbra is az, hogy javuljon az egyensuly a legfelsé igazgatasi szinteken, mind a
mod, ahogy errél beszélnek, mind pedig a lehetséges stratégiak is fejlodtek azota, hogy

' Ha nem tesznek semmit, az allami biirokraciak megmenekiilnek a divatokra valo reagélas csapdajatol,
de az élet néha tallép rajtuk, mint amint példaul ez az utdbbi évek kormanyzati hatékonysaggal
kapcsolatos valsagaban volt tapasztalhato.
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a helyzet fokozatos fejlédésnek indult. A tizendt éve, a nemek kozotti egyensuly
kérdéskorének felvetésekor még Gjnak szamitd technikdk méra mar csupan azért is
visszahatast valtanak ki, mert olyan régiek. "Megprobaltuk, és nem mikodott." A
kozigazgatds magasabb régidiban a ndk képviseletének erdsitését célzo projektek néha
csak mostandban tanulnak meg ujszeriien beszélni a "megerdsitd cselekvésrol"”
(affirmative action). Ilyen 0j megkozelités az "egyensuly" gondolata (balance), a
potencialis jeloltek koréhez kapcsolodd "célkitlizések" (target figures), vagy a
"kiilonbozoéség" (diversity), melyet az amerikai menedzsment-irodalombol vettek at.
(Lasd alant: holland ¢és belga példdk a régi nemi egyenrangusagi célkitlizések
"jracsomagolasara" a biirokracia tdmogatdsdnak elnyerése céljabol). A dontéshozd
nok, az Gn. femokratak jelenléte valosziniileg igen nagy befolyassal birhat a szervezetre
szabott kezdeményezések beliilrdl torténd elinditdsaban. A kritikus sikertényezd itt talan
méginkabb az, hogy sikeriiljon szilard szovetséget kialakitani a hatalom csucsain 1évo
személyekkel mind az igazgatasban, mind pedig a politikai struktiraban.

Esetek

Figyelembe véve, hogy az allami szektorban milyen véltozatos az alkalmazés és
a dontéshozok kore, megprobaltunk az adminisztracid és a szektorok kiilonféle
szintjeir6l valogatni. Tudjuk, hogy a teriilet gazdagsdganak bemutatisdhoz mennyire
kevés ez a néhany példa. Mivel fontos, hogy elismerjiik az allam szerepét a nemzetkozi
kotelezettségvallalasok teljesitésében, olyan példdkat valasztottunk ki, amelyek
bemutatjak, hogy a kormany miként tud hatdsosan segiteni a dontéshozatal teriiletein
megvalositando, nemek kozotti egyenldség altalanos tudatositasaban.

1. Svédorszag: tanuljunk meg egyiittmiikodni a dontéshozatal hatasossaganak
erésitése érdekében — szeminariumok a svéd tarsadalom kulcsszerepldi
szamara'

"Ma, ha ma a nemek kozotti egyenloségen dolgozunk, a probléma gyakran az,
hogy a fent lévok gyakran vizet prédikdlnak és bort isznak. Ez a projekt barmely
orszagban megvalosithato lenne! Még akkor is, ha természetesen fel kéne késziilni rd, és
meg kéne talalni a politikai akaratot a legmagasabb szinten ... ugy latom, hogy nagyon
fontos célcsoportrol van szo, hiszen végsé soron az ovék a felelosség." (Birgitta
Hedman, svéd allamigazgatatasi dolgozé, Svéd Statisztikai Hivatal)

Egy orszag esetleg még akkor sem tudja learatni a vart gyiimdlcsot, ha a nemek
kozotti egyenstly mar kozel 4ll a megvaldsulashoz. Sok legfelsd szintli dontéshozo
hozzaszokott ahhoz, hogy nemileg szegregalt koriilmények kozott dolgozzon. Uj
kollégakkal val6 egyiittmiikddés a vezetést etnikai vagy nemi kihivassé valtoztathatja.
Néhany, Svédorszagban megvalosult projekt kiilonosképpen eredeti modon kivanta
segiteni egyes, a napi munkédban felmeriild, nemi egyensullyal kapcsolatos problémak
megoldésat.

' A tényeket egy Birgitta Hedmannal folytatott telefoninterj(i, valamint az Agneta Starkkal 2000
oktoberében folytatott levelezésen keresztiil gytijtottiik 6ssze.
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A nok és férfiak kozotti egyenlOség régota célkitiizése a svéd allami politikanak.
Ahhoz azonban, hogy egy ilyen cél valosaggéd valhasson, a tarsadalom vezetdinek kell
felel0sséget vallalniuk megvaldsitasaért. Ez a meggy6z6dés vezette a korabbi svéd
egyenlOségiligyi minisztert és miniszterelndk-helyettest, Mona Sahlint arra, hogy
szeminariumok tartasadt kezdeményezze felsdvezetdk szamara a nemi kiilonb6zOség
kezelésérol. Az els6 harom 6ras szeminariumra 1996-ban keriilt sor a miniszterelnok, a
kabinettagok, az allamtitkarok, a politikai tanacsadok és néhany egyéb felsdvezetd
részvételével. Késobb hasonlokat szerveztek regionalis vezetdk, féigazgatok, plispokok
és egyetemi rektorok szdmara. 1998-ra mar majdnem minden kulcsfontossagu
tarsadalmi vezetd részt vett ilyen szeminariumon.

A programért két holgy, Birgitta Hedman, a Svéd Statisztikai Hivatal nemi
megoszlassal foglalkozo részlegének vezetdje, és Agneta Stark, a "gender studies" és
kozgazdasagtudomany professzora volt felelds. Beszéltek a svéd nemi politikdrol, és a
politika kiilonboz6 teriiletein felmeriild problémakrol. A kiinduldépont egy nagy
statisztikai anyag volt, melybél minden alkalomra testreszabottan valogattak. A
tartalmat is hozzdigazitottdk a csoportok tevékenységi koréhez. Minden résztvevo
kapott egy kis konyvet "Nk és férfiak Svédorszagban: Tények és adatok" cimmel.'
Hedman és Stark asszony emellett arrol is megkérdezte a résztvevoket, hogy mit tettek
6k maguk a nemek kozotti egyenldség megteremtése érdekében. Ily modon interaktiv
vitat kezdeményeztek, de a 1épések megtételének felelossége a vezetdk kezében maradt.

Birgitta Hedman szerint a résztvevok altalaban nagyon pozitivan tekintettek a
dologra. Szamos regionalis vezetd és foigazgatd kérte meg dket, hogy menjenek vissza,
¢s tartsanak szeminariumokat az alacsonyabb szinteken dolgozok szdmara is. A projekt
kivételes volt, mert a legmagasabb politikai szintr6l kezdeményezték és tdmogattak.
Ingvar Carlsson miniszterelndk aktiv tdmogatdsanak koszonhetdéen a tobbiek csak
nehezen tudtak volna tdvolmaradni a részvételtdl. Hedman asszony tovabba azt mondta,
hogy "a kérdések megbeszélésén keresztiil mindenki szamara nyilvanvaldva valt, hogy
ezek olyan fontos dolgok, melyekkel Svédorszagnak foglalkoznia kell."

Forras: tovabbi informdcio: Birgitta Hedman: Statistics Sweden, telefon: 46-8-506-943

2. Svédorszag: Varosok és régiok unidja: A svéd Landstingsforbundet (Megyei
Tanacsok Szovetsége) Jam-Kom projektjei és kormanyzati kezdeményezései

A helyi dnkormanyzatok ¢és régidok szovetségeinek szerepe szamos orszagban
alapvetd lehet olyan projektek kezdeményezésében, melyek célja a nemek kozotti
egyensuly javitdsa az dllami szektorban. Az észak-eurdpai orszagok gazdagok a
kiilonféle  tényezok  altal kezdeményezett programokban, beleértve  helyi
onkormanyzatok csoportjait, nemzetkozi partnerekkel dolgoz6 dnkorményzatokat, és az
allam 4ltal igazgatott bizonyos munkahelyeket, pl. korhdzakat. E tekintetben
valosziniileg kiilonds érdeklddésre tarthat szamot a svédorszagi helyi és regionalis
onkormanyzatok altal végzett munka. Ezek esélyegyenldséget célzd programjaikban

' A konyvet minden évben megjelentetik. Svéd cime: Pd tal om kvinnor och mén.: lathund om
Jjamtstdilldhet 2000 (Orebro, SCB, 2000). A kényv angol nyelven is hozzaférheté: Women and Men in
Sweden: Facts and Figures 2000 (Orebro, SCB, 2000).
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szamos projektet Osztonoztek, amelyek elsésorban a demokracia kérdéseivel
foglalkoztak a helyi és regionalis dnkormanyzatok tevékenységében. Az egyik atvehetd,
helyi szinten megvaldsithat6, kivaltképp eredeti és olcso 6tlet a JAM-KOM projekt volt
(N6k és férfiak egyiittmiikodésben)', melyet a Work Environment Fund-dal
(Munkakoriilmények Alapja) egylittmikodve az Egyenldség a varosokban témakoron
dolgozd nagyobb program szponzoralt. Svédorszag északi részében egy csoport
Onkorményzat "beallitott" munkahelyi koriilményeket teremtett, hogy férfiakat és ndket
arra képezzenek, hogy a tervezésben jobban figyeljenek oda, milyen nemi
allampolgarok részére terveznek dolgokat. A férfi és ndi felsOvezetoket ravezették:
probaljak végiggondolni, milyen kdvetkezményekkel jarna, ha az ellenkezé nemhez
tartoznadnak. Egy eldre megkonstrualt helyzetben megprébaltak eljatszatni a 'masik’
szerepét azon politika szemsz6gébdl, amit éppen terveztek. A résztvevok a formalis
képzés utan "keresztszerepeket" is eljatszottak, vagyis hogy miként viselkedne a masik
nem az iiléseken. Ez a felvilagositd projekt példdja lehet annak, hogy a nemek kozotti,
gyakorlatban megvalosuld egyensulyt milyen modon Ilehet helyi szinten, a
dontéshozokat megcélzo kezdeményezésekkel tdmogatni.

A Svédorszagi Megyei Tanacsok Szovetsége hosszu tavi kotelezettséget vallalt
a nemek kozotti egyenloség megteremtésére. A 'demokracia’ témakorén beliil olyan
programokon dolgoznak, mint fiatal politikusndk mentoraldsa annak érdekében, hogy
kotelezzék el magukat hosszabb tavon, és hogy atsegitsék oket a helyi politikdba valo
belépéskor tapasztalt kezdeti nehézségeken, vagy az olyan egyenldségi kérdések
elemzése, melyekkel aztan a munkaadok és a szakszervezetek foglalkozhatnak. Témank
szempontjabol kiilondsen érdekes az a projekt, amely a nemileg kiegyensulyozott
képviseldtestiiletekben (boards) és tanacsadoi testiiletekben végzett munkat értékeli.

Az FEurépa Tanacs tobb tagallama elmozdult aziranyban, hogy az
onkormanyzatokban megkivanja a nemileg kiegyensulyozott képviseletet. Ezt
Norvégiaban és Finnorszagban mar torvény irja eld. Svédorszag az olyan testiiletekben
valé tevékenység gyakorlati kérdéseire Osszpontosit, amelyek egyenld szdmban
tartalmaznak noket és férfiakat. A kezdeményezés igen gyakorlatias volt, és egy
modszertani kézikdnyvet, valamint videds oktatéasi technikékat eredményezett, melyeket
Svédorszag-szerte hasznosithatnak a nemileg kevert csoportokban valé munka
eldsegitésére.

A megyei tanacsi kezdeményezések tovabbi hasznos vondsa az a szokds, hogy
Oszinte hangvétell értékeléseket adnak kozre a projektek sikereirdl vagy kudarcairol, és
igy masok jobban elkeriilhetik a csapdakat. Példaul mind a politikus-képzd, mind egy 5
korhazat feloleld projekt kozzétette jelentését, melyek kertelés nélkiil bemutattak a
rengeteg problémat, amellyel szembesiiltek, és javaslatokat tettek, hogy a jovoben
miként lehetne a projektet jobban lefuttatni.

Szamos ilyen er6feszités tovabbadhatosagat csak erdsiti az a tény, hogy ezeket
megjelentetik, gyakran leforditjak angolra, és egy specializalt honlap is kiséri Oket.
Természetszertileg, ilyen atfogd erdfeszitést csak erds, sok taggal rendelkezd szervezet
tehet, viszonylag jomoédua koriilmények kozott, olyan politikusokkal, akik elkotelezték

' Swedish Working Environment Fund 1994 ‘Men and Women Working Together - The KOM program’
Uppsala: Arbetsmiljéfonden és Hagberg, Jan-Erik, Anita Nyberg and Elisabeth Sundin. 1995. A# gora
landet jamstdllt: en utvirdering av kvinnor och mdn i samverkan - Sveriges storsta satsning av
Jjamstdlldhet paa arbetsmarknaden. Stockholm: Nerenius & Santérus Forlag.
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magukat a nemek kozotti egyensuly javitasa mellett. A svéd megyékben mindezen
elofeltételek adottak voltak. Szerencse, hogy tapasztalataikat meg lehet osztani
masokkal.

Forras: A Landstingsforbundet Folyamatos Egyenloségi Projektjei: Demokrdcia téma,
Demokratikus technikak és demokratikus dialogus a nemek kozotti egyenloség
érdekében a képviseldtestiiletekben és az iranyito bizottsagokban projektek; valamint a
"Sen dd- uppfdlining av projektet Politikerroll i foriindring i Ostergétland” és a "Den
Demokratiska Dialogen: Arbetsformer for kvinnor och mdn i politiken" cimii konyvek,
tovabba videofelvételek. Honlap: hitp.//www.lf.se/su/jamstalldhet/projekt.htm.

3) Egyesiilt Kiralysag: A kiilonboz6ség beemelése a kozszolgalatba és a
Kozszolgalatok Hete'

"Kideriilt, hogy az emberek nem tudjak, mit jelent a kézhivatalra valo kinevezés!
Ha nagyobb valtozatossagot akarunk, meg kell ezt valtoztatnunk."

Az Egyesiilt Kiradlysdg munkasparti korméanya 'Target: 50:50' programjaval
nyiltan tdmogatja a dontéshozatal legfelsd szintjein megvaldsitandd teljes paritast. Az
1998-2001-es idOszakra az Osszes minisztérium akcidtervet készitett a kozhivatalra
torténd kinevezések és az esélyegyenldség targykorében. Az Egyesiilt Kirdlysagban
tobb, mint 100.000 kézhivatalra neveznek ki embereket, a koztestiiletek széles korébe.
A cél, hogy ezeket az ¢élet minden teriiletérdl érkezd és sokféle hattérrel rendelkezd
"egyszeri emberek" bevondsaval reprezentativabba tegyék, és a nemek kozotti
egyensuly ezen erdfeszités fontos eleme. A dontéshozatali egyensuly elérésének elsd
Iépése a szdba johetd jeloltek azonositdsa, és arra valdo motivalasa, hogy vallaljanak
kozhivatalt. Mégis, az egyik forrdsunk szerint "egy helyben topogunk, ugyhogy
megprobaltuk kideriteni, mit tehetiink".

Egy kozvélemény-kutatas szerint a nagyobb valtozatossag hianyanak egyik oka,
hogy a legtobb ember nem is tudja, mit jelent a kdzhivatalra vald kinevezés vagy a
tanacsado bizottsag. A kormany, valamint a kozhivatalra torténd kinevezésekért felels
fiiggetlen hivatal aktivan dolgozik azon, hogy emeljék a kozhivatalba keriilé "egyszerii
emberek" szamat, beleértve a noket és az etnikai kisebbségeket. Az altaluk hasznalt
megkozelitésnek szamos vonzoé €s atadhato eleme van:

e Konyvek, mint pl. Stepping Out: A Woman's Guide to Public Appointments,
amelyek batoritani kivanjdk az 1j jeldlteket, és képezni akarjak dket, hogy sikeresek
lehessenek.

e A hivatalok jelenlegi bet6ltdire nagyobb elismerd figyelem iranyul, és aziranyban
orientaljak oket, hogy segitsenek 1 jelolteket taldlni. Emellett batoritast kapnak,
hogy legyenek mentorok, ¢és engedjék, hogy a jeloltek munka kozben is
megfigyelhessék dket (shadow): hadd lassak, mit jelent az adott munkakor.

' Az informaciot az Office for the Commissioner for Public Appointments (Jill Butt 00 44 020 7276
2628) bocsatotta rendelkezésre. A nemi szempontbdl specifikus kezdeményezésekrdl tovabbi informaciot
tud adni Helen Reardon-Bond a Women’s Unit-bdl (00 44 20 7273 8832).
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e A Hivatal workshopokat tart koztestiileti csoportoknak, hogy megvitassdk, miként
tudnak szélesebb korbdl jeldlteket toborozni, és azoknak milyen tdmogatasra van
sziikségiik.

e A 2000 késd 6szén tartott Nemzeti Kozszolgalati Figyelemfelhivo Hét alatt specialis
napokat tartottak néhany kijelolt régidban. "Probahivatalokat" allitottak fel, hogy a
hivatallal nem rendelkez6k megtapasztalhassdk, milyen tipust kérdések meriilnek
fel a kozszolgalat kiilonféle teriiletein, és milyen inputot kaphatnak. A kiilonféle
koztestiiletek bemutatokkal és standokkal képviseltették magukat. Az Onéletrajz
elkészitéséhez nyujtott segitség, valamint a felvételi interju sikeres vétele
onbizalom-épitének bizonyult az 0 jeloltek korében. A fiatalokat kivaltképp is
megcéloztak, példaul tgy, hogy az évente valasztott Skot Ifjusadgi Parlamentet
felkérték tagjai mozgositasara.

A projektet eldszor 2000-ben szervezték meg, regionalis hangsullyal. A
koltségeket pilot jelleggel a londoni kormany viselte. Az elképzelések szerint a
programot az Egyesiilt Kirdlysag minden részében évente meg fogjak ismételni. A siker
kulcsfontossagi eleme volt, hogy a vezetd tisztségviselok és a miniszterek lathato
moddon elkotelezték magukat amellett, hogy megvaltoztatjdk a kdzhivatalok tandcsado
¢és vezetd szerveinek demografiai dsszetételét, és az a hajlandosag, hogy kiprobaljanak
egy sor taktikat, mely 0j jeloltek talalasat és a mar dolgozok megtartasat célozza.

Forras: A Kozszolgalati Figyelemfelhivo Hétrol és a Kozhivatali Kinevezések
Hivatalarol informdacio talalhato a http://www.ocpa.gov.uk honlapon.

4) Franciaorszag: a kozigazgatas magasabb szintjeinek holisztikus megkozelitése

Franciaorszagban régi és 0j erdk egyesiiltek, hogy a kormanyzat fels6bb
szintjein teljesen atalakitsak a nemek kozotti egyensulyi helyzetet. 1995-ben a
miniszterelnok elndkségével felallitottak a Paritasos Megfigyeld Testiiletet, melynek
feladata felszolalni minden, a noket — elsdsorban a kozéleti teriileten — érintd kérdésben.
Az egyik kivaltképp fontos eredmény a La parité dans la vie publique (Halimi, 1999)
cim jelentés volt. Az anyag elOrevetitette azt a dramai alkotmanyjogi reformot, amely a
képviseleti testiiletek, tobbet kozott a szendtus esetében megkdveteli a valasztdjogi
paritast (a torvényt 2000. junius 6-an fogadtak el). A kozigazgatds is reagal. 1999
februarjaban kiadtak egy jelentést, amely a kozigazgatds magasabb szintjeinek
"feminizalasi" problémadival foglalkozik. A jelentés részét képezte egy 17 konkrét
javaslatbol allo atfogd cselekvési terv, amely megvizsgalta a képviselet hidnydnak
tarsadalmi okait, valamint a helyzet javitasat célzo stratégidkat, egy holisztikus
elemzéssel egyetemben, amely a hetvenes években bevezetett koedukalt képzés
sikerességének értékelésétél a vezetd pozicidkban — beleértve a munkakorok
megosztasat is (job sharing)— vald rugalmas munkavégzés kiterjesztésén keresztiil a
gyermekgondozasban dolgozok képzésének javitasaig terjedt. Bar a legtobb technikat
mar sikeresen hasznaltdk mashol, a francia erdfeszités fontossdga abban rejlik, hogy
korabbi tapasztalatokra épit, és azokat az egész probléma holisztikus elemzésévé tagitja.
A toborzassal (képzés és tudatossagépités) kezd, beszél a kivalasztasrdl (munkaerd-
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felvételi bizottsagok Osszetétele, tisztdn fogalmazo diszkriminacié-ellenes szabalyok,
védelem a szexualis zaklatds ellen), attekinti a karrierpalydkat és az akadalyokat,
koveteli a haladés figyelemmel kovetését és célok meghatarozasat, beleértve a vezetdi
képességek azonositasat, foglalkozik a biirokratikusan rugalmatlan munkaidd és az
eredménytelen értekezletek problematikdjaval, valamint elemzi a szakképzettségek
kozotti horizontalis atlépés lehetdségeit.

Forras: Secrétariat d’état aux droits des femmes et a la formation professionnelle 2000.
Conférence de Pékin cing ans aprés la mise en oeuvre par la France des
recommandations de la 4° conférence mondiale sur les femmes Paris: La documentation
francaise.  98-99. oldal; és hattérinforméacio6 M. Sineau-t6l, az Eurdpa Tanacs
szakértdjétol.

5) Belgium és Flandria: Valasszatok Kkifejezéseket — nyelvi és asszociativ
(?anchoring) technikak az ellenallas lekiizdésére: Egyensulyban 1évé nemek és
iranyszamok

Belgiumban mind a nemzeti, mind a regionalis kormanyok 4atalakitjadk a
kozszolgalatokat. A nemek kozotti egyenldségért felelds nemzeti és regiondlis
miniszterek szaktanacsadokkal egyiitt inditottak akciokat acélbdl, hogy a felso vezetok
korében hosszl ideje meglévd, nemi szegregacioval kapcsolatos problémaékat ijra célba
vegyék. Erre jo lehetdséget adott az atszervezés. A kilencvenes évek végére sok
koztisztviseld szemében vOrds posztova valt a "kvota" és a "megerdsitd cselekvés"
kifejezés. A tanacsadok uj megkdozelitéseket dolgoztak ki, hogy miként lehetne beszélni
a nék jelenlétének fokozdsarol a kormdanyzat legfelsd szintjein. Ehhez az emberi
er6forras-menedzsment szohasznalatat vették at. A maganszektorban kifejlesztett
szervezetatalakitasi technikakat hasznaltak, beleértve a felsovezetOk szamara rendezett
szemindriumokat, annak érdekében, hogy biztositsak a legitimitast az adminisztrativ
struktira elitje felé. A flamand jelentés megerdsitd cselekvés helyett "egyensulyban
1évé nemekrdl" beszél, és a mozgalomkutatast (action research) hivja segitségiil, hogy a
bilirokracia minden érintett tagjanak egyiittmiikodését elnyerje. A belga nemzeti
stratégia "tudasszamokat" (Kengetal) és "iranyszamokat" (Stuurgetal) emlit, nem pedig
célkitlizéseket. Mindkét terv 0 moddszereket tartalmaz az igazgatisban megjelend
szegregacid szintjének kiszamitdsara, és az atalakitando teriiletek megkozelitésére.
Lépésrdl lépésre kidolgozott tervvel rendelkeznek a valtozas véghezviteléhez, és jo
példajat nyujtjak annak, hogy a kozhivatalok nyelvét beszélve miként lehet azok
vezetdit meggydzni a cselekvés fontossagarol. Hangsulyozzdk a "normal" politika
résztveviinek személyzeti menedzsmentben betdltott szerepét és feleldsségét, és igy
magukra mint a nemi gondolat fédramba keriilését segitOkre tekintenek. Mivel a
projektek még futnak, tul korai lenne a sikerekrél beszélni. A tervek rendelkezésre
allnak, ¢és egy 0Osszehasonlitdé europai projekt (Nelens ¢és Hondeghem 2000) is
dokumentélta és értékelte mar ezeket az erOfeszitéseket, norvégiai, hollandiai és
egyesiilt kirdlysagbeli projektekkel egyiitt.

Forrasok: Benschop, Yvonne ¢és Mieke Verloo. 1999. Gender in Balance.
Mainstreaming in Personnel Management. Brussel: het Ministerie van de Vlaamse
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Gemeenschap; ¢s Hondeghem, Annie €s Sarah Nelen. 1999. Ken- en stuurgetallen:
instrument voor een evenredige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in de
federale ministeries, Brussel: Kabinet van tewerkstelling en arbeid en gelijke-
kansenbeleid

Tovabbi olvasmanyok:

Colmou, Anne-Marie. 1999. L'encadrement supériur de la fonction publique: vers
l'égalite entre les hommes et les femmes. Paris: La Documentation Francaise.

Council of European Municipalities and Regions 1998. Men and Women in European
Municipalities June.

European Commission. 2000. Gender Equality in the European Union: Examples of
Good practices. Brussels: European Commission Directorate-General for Employment
and Social Affairs D.5.

Nelen, Sara and Annie Hondeghem, eds.2000. Equality Oriented Personnel Policy in
the Public Sector International Institute of Adminstrative Sciences Amsterdam: 10S
Press
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IV. Tarsadalmi-gazdasagi dontéshozatal
és a szakszervezetek szerepe

Nincs mégegy olyan tarsadalmi szervezet, amely nagyobb hatast gyakorolna a
dolgozok gazdasagi €s munkakoriilményeire, mint a szakszervezet. A nemek kozotti
egyenldség gondolata mégis csak lassabban tudott behatolni a szakszervezetekbe ¢és az
orszagos szintli kollektiv targyaldsokba, mint a politikai szektorban. Torténelmi és
strukturalis okai vannak, hogy a nék miért hajlottak kevésbé a szakszervezetbe valo
szervezddésre, mint a férfiak. A nemileg meghatarozott élethelyzetek, beleértve a
gyermekekrol valdé gondoskodast és a munkavégzési sajatsagokat (ideértve a ndi
részmunkaidds foglalkoztatds magas aranyat) magyardzzak, hogy a ndk egyes
szektorokban miért vannak kisebb szdmban jelen.

Mira azonban, a nék dramaian megndvekedett munkavallalasaval, és néhany
nagyon fontos szektor elndiesedésével sok szakszervezetben novekszik a ndk szama,
vagy mar el is érték a paritast a tagok kozott.! Sajnalatos modon, ez az arany nem
mindig tlikr6zédik vissza a dontéshozatal magasabb szintjein. A nemi megoszlas mint
kérdés nem egyenlden van jelen a szakszervezeti szervezOk gondolkozasdban, ¢€s a ndk
dontéshozatali szerepét altalanos szinten elemzd kutatasok (Lovendulski és Stephenson,
1999) megjegyzik, hogy a kiilonb6z6 szakszervezetek tagsdgaval és vezetdségével
kapcsolatban oriasi sziikség lenne statisztikdkra, valamint a valtozasok figyelemmel
kisérésére. Még a legtjabb, 1998-1999-es ETUC felmérés is meghiusult a valaszok
alacsony aranya miatt (42 és 66,6% kozott), melynek oka néha a nemek szerinti tagsag-
lebontas hidnya volt. A helyzet orszdgok ¢€s iparagak fliggvényében igencsak eltér.
Egyes szakszervezetek tagsaganak 70%-a nd, masoké 25% alatt marad. Garcia et al
jelentése szerint a ndk atlagos aranya a szakszervezetekben 40% (Garcia et al, 1999:12),
nagy szorodassal.

A szektor sajdtos koriilményei

A nok pozicioja. A szakszervezeti szektorban a ndi dolgozok szervezettségében
ellentmond6 mintdk lathatok. Mig a politikai partok és a kozigazgatas relative jol
Osszevethetok, a szakszervezeti kulturak nemzeti kontextusainak keresztez0désébol
szarmazd nyomds ¢és a nok munkavallalasi lehetdségeinek egyenldtlensége nagy
szorddast eredményez. Egyes orszagokban a ndk a tomeges munkdba allasukkal
parhuzamosan 1éptek be az érdekvédelmi szervezetekbe. Ezekben az orszagokban
altalaban erds szakszervezeti hagyomanyok léteznek, mint pl. a rajnai-€szaki modell,
amelyet a homogén, szektor-szintli szervezetekbe torténd magas szintli szervezettség, és
a békés kollektiv targyalasok modelljei jellemeznek. Més orszagokban (pl. Egyesiilt
Kiralysag) az olyan tényezdk, mint a nék rovid tava részmunkaidés foglalkoztatasa,
azellen hatnak, hogy a nékre potencialis szakszervezeti tagokként lehessen szdmitani.

" Az ETUC a kilencvenes években két tanulmany készittetett, amelyek az elsék kozott allitottak Gssze
statisztikat a tagsag és a szakszervezeti képviselet aranyairol (Braithwaite, Mary és C. Byrne 1995 és Ada
Garcia et al, 1999/2000). Cynthia Cockburn elemzései még jobban megvilagitottak a szakszervezetek
dinamikajanak sajatossagait Europaban. Tovabbi fontos forras a European Foundation on the
Improvement of Living and Working Conditions, Dublin altal folyamatban 1év6 kutatas. Ez egy nagy,
otéves projektet futtat, amelynek célja a kollektiv targyalasok és esélyegyenldség témakdorének vizsgalata,
és a legjobb gyakorlatok azonositasa (Blijenbergh et al, 1999).

44




Akarmerre néziink, a szakszervezetek felsoébb szintjein a férfiak javara eltorzult
képviseleti aranyokat taldlunk. Csak néhany észak-eurdpai szakszervezetben kozeliti
meg a ndk vezetd testiiletekben valé képviselete tagsagi aranyukat.! Minél magasabb
dontéshozatali 1épcsordl van szo6, annal valoszinlibb, hogy a testiilet nemi szempontbol
kiegyenstlyozatlan lesz (Cockburn, 1997). Ennek legszembe6tldbb megnyilvanuldsa az
eurdpai szint, ahol az ETUC delegatusainak tobbsége férfi. Optimista ugyanakkor az az
lizenet, hogy "a ndk szakszervezeti dontéshozo testiiletekben vald képviselete
észrevehetden nétt" a kilencvenes években (Garcia et al, 1999:43). Az ETUC maga is
megerdsiti, hogy "annak érdekében, hogy teljességgel képviselhessék a ndk igényeit a
kiilonféle politikai teriileteken, nagyobb szami nének kéne jelen lennie a dontéshozatal
minden szintjén és a kollektiv targyaldsokban"’, és kotelezi magat, hogy a nék
dontéshozatali testliletekben valo részvételi aranyat a néi tagok ardnyaval megegyezo
szintre emeli, €s javitja a nemek kozotti egyensulyt a kollektiv targyaldsokban is. Ha a
delegacioban tobb a nd, annak pozitiv hatasa lesz a nemek kozotti egyenldségrol
folytatott targyaldsokra, mivel "a jo kollektiv megallapodds megkotésének dontd
fontossagl eleme esetenként pontosan a ndk részvétele volt a targyaldkiildottségben"
(Bleijenbergh et al, 1999:10).

Munkaeropiaci és nemzeti szabalyozasbeli buktatok

e A ndk fokozatos integralddasa a munkaerdpiacba: A nék csak fokozatosan kozelitik
a férfiak munkaerdpiaci aranyszamat, igy nehezen lehet lekiizdeni az érzést, hogy a
nék nem annyira valds résztvevok, hanem csak 'latogatok’. Ez befolyasolja a
szakszervezetekben a teljes jogl tagként valo elfogadasukat.

e A munkaeré- és alkalmazasi piac atalakuldsa: A sajatos foglalkozési kultiraval
rendelkezd 1) szakmak megjelenése nagy kihivasokat tdmaszt a hagyomanyos
szakszervezeti mozgalommal szemben. A munkaformdk rugalmasabba valasa
aldassa a régebbi szervezési modszereket, és neheziti a ndk lehetdségét arra, hogy
talalkozzanak egymassal. Az Eurdpdban létrejové ) munkahelyek legtobbjét ndk
toltik be. A feladat olyan szervezeti formdk kifejlesztése, amelyek el tudjak érni
ezeket az eltérd szektorokat. Minél szervezettebbek a ndk, annal jobban megnyilik
szamukra a vezetove valas lehetOsége.

e A szakszervezetek nemhez kotddo kulturdja: A szakszervezetek egyes orszagokban
komoly részt vallaltak abbol, hogy a ndket kirekesszék bizonyos foglalkozasokbol,
¢s a multbéli rossz példdk a mai napig kisértenek. Erre rajatszhat még az, amit
"macho" szervezeti kultaraként hatdrozhatndnk meg. Eme sajatos vegyiilék a helyzet
jobbitasat, a mult elmaradédsainak orvoslasat célzo erdfeszitéseket kiillondsen
elkeseredetteké teheti, €s kvotakhoz vagy pozitiv cselekvési programokhoz (positive
action programs) vezethet, miként Franciaorszagban (CFDT), vagy Belgiumban
(CSCO). Garcia intézményi kultirara vonatkozd megjegyzése szerint "ezek a sajatos
jellemzOk a szakszervezeti hierarchia minden egyes szintjén a hagyomanyos

! Garcia et al a svédorszagi TCO-t és a finn AKAVA-t jel6li meg, mint olyan szervezeteket, ahol sikeriilt
elérni paritasos képviseletet az Orszagos Tanacsban. A skala ellenkez6 végén a torok, lengyel és bulgar
szakszervezetek talalhatok.

? European Trade Union Confederation. Plan to Promote Equality in the ETUC and its Affiliated
Organizations. Brussels (é.n.): 7. oldal
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mozgalmi kivanalmak és megkozelités alapjan szelektaljak néket. Figyelembe kell
vegyik az olyan szervezeti kultirdkat is, amelyek batoritjdk a 'konyhai
grémiumokat' €s az Osszes tobbi olyan informadlis férfi haldzat 1étrejottét, melyek
befolyasolhatjadk ¢és eltorzithatjdk a dontéseket, beleértve a kinevezéseket
kozvetleniil érintdket is" (Garcia et al, 1999:21).

o Kelet-Eurodpa sajatos helyzete és a 'dolgozo nd' elutasitasa: A kelet-europai atmeneti
gazdasagokban kevés dolog valtozott meg annyira, mint a ndk munkaerdpiaci
helyzete. A régi, sztereotipikus munkavallaldsi mintdkrol az Gjakra vald atallas még
folyamatban van. A ndk ezekben a gazdasagokban visszautasitjdk a szocialista
multat, de alulfoglalkoztatottd vagy munkanélkiilivé valtak. Képlékeny még, hogy
milyen lesz a hozzaalldsuk a kapitalista viszonyok kozott rendelkezésre allo
szervezddési formakhoz. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozaskor a tagjeldlt
orszagok at kell majd vegyék az esélyegyenldséget szabalyozé iranyelveket. Ezen
orszagokban a ndk érdekvédelmi szervezetekben vald dontéshozatali részvétele
1989 utan dramaian visszaesett. AZ ETUC altal készitett vizsgalatra valaszol6 kelet-
eurdpai konfoderaciok nem épitették bele az esélyegyenldséget az alapszabalyukba,
¢és nem is dolgoznak ilyen iranyu alapelvek kialakitasan.

A nok képviseletével kapcsolatos aggodalmak felvetésének idozitése

A szakszervezetek lesznek valosziniileg a tarsadalmi dontéshozatal kovetkezd
teriilete, ahol fontossd valnak majd a nemek kozotti egyensuly problémai. A
Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) a kilencvenes évek vége Ota egyre tobb
eréforrdst mozgdsit a nemek kozotti egyenldség megteremtésére a munka vildganak
szervezeteiben  (http://www.ilo.org/public/english/bureau/gender). A valtoztatast koveteld
ndszervezetek és frakciok szerepe novekvoben van. Amint a globalizacié erdi
Europaban atalakitjdk a munkavégzés formait, fontos észben tartanddé dolog, hogy
befogado6 stratégidkat kell keresni, €s ki kell nytlni ujabb tagecsoportok felé, beleértve az
etnikai kisebbségeket és a rugalmas munkaszervezésben dolgozokat. A nemi kérdés
komolyan vétele egy olyan id6szakban, mikor csdkken a taglétszam, elényds lehet a
szakszervezetek szamdra, mert a korabban szervezetlen munkasok magukhoz
vonzasaval erdsithetik szervezeti befolyasukat.

Esetek

Garcia et al a tagsdg aranyanak fliggvényében a ndk szakszervezeti
dontéshozatali képviseletének egy sor kiilonféle helyzetét azonositja. 30% alatti
taglétszdm esetében gyakorlatilag az egyetlen vélasz a végrehajté testiiletekben valo
garantalt képviselet, de olyan helyzetben, mikor a taglétszam kiegyensulyozott, tobb
kozéptavu stratégia is megfeleld lehet a ndk képviseletének erdsitésére. A nemek kozotti
egyensuly javitasat célzo kezdeményezéseket nemzetkozi szinten elsésorban az Eurdpai
Unié 6szt6ndzi, mely a European Foundation on Living and Working Conditions (Elet-
€s Munkakoriilmények Europai Alapja) nevii alapon keresztiil figyelemmel kiséri az
es¢lyegyenldség alakuldsat a kollektiv targyaldsok folyaméan, és finanszirozza az
orszagok kozotti egyiittmikodést és a tapasztalatcserét. A Nemzetkozi Munkaligyi
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Szervezet agresszivan kovet egy '"gender mainstreaming" stratégiat, amely mar
Eurépaban is kezd gyiimolcsoket hozni. Mig az észak-eurdpai orszagok a nemek
kozotti, szakszervezeten beliili egyenldség kérdéskorét sajat kezdeményezésre maguk
kezelték, a nemzetkozi szervezetektdl érkezd hatasok alapvetd fontossaguiak voltak az
elso, intelligens gyakorlatként meghatarozhat6 kezdeményezések beinditasdban Dél- és
Kelet-Europaban.

Az alkalmazott stratégidk igen hasonléak a politikai dontéshozatalban
hasznaltakhoz, beleértve a tudatossagnoveld technikakat, a jeldltek specialis képzésen
keresztiil torténd felkészitését és kivalasztasat, a ndi érdekek képviseletét biztositd
strukturak kialakitasat, a vezetéképzo programokat, és a megerdsitd cselekvés kiillonféle
formait. A jelen tanulméanyhoz forrasaink a Nyugat-Eurdpa szerte kovetett képzési
kezdeményezéseket emelték ki legfontosabbként. Mikozben a férfiakat mar régdta
felkészitik arra, hogy miként foglaljak el helyiiket a targyaldasztalnal, siirgetd sziikség
volt kifejezetten n6k szamara tervezett képzésre.

1. Spanyolorszag — nemek Kkozotti egyenléséget tudatosité napok
szakszervezeti targyalodelegaciok szamara

Spanyolorszagban a nék és férfiak kozotti egyenldség {6 sz0szo6ldja az Instituto
de la Mujer (NOk Intézete), egy, a Munkaiigyi és Szocialis Minisztériumhoz tartozo
allami szerv. A Nok Intézete a tarsadalom minden teriiletén aktiv. Jogi osztilya az
autonom kozosségek kormanyaival és harom nagy szakszervezettel' 1996 6ta szervez
un. figyelemfelhivo napokat (sensitization days). A projektet a Férfiak és Nok Kozotti
Esélyegyenloség 1V. Kozosségi Cselekvési Programjanak (1996-2000) keretében
kezdeményezték, és az Eurdpai Szocidlis Alap finanszirozza. Célja a szakszervezeti
tisztségviselok fogékonyabba tétele a problémara. Ez emelheti az aktiv ndi részvételt —
vagyis hogy emelkedjen a ndk szdma a dontéshozatalban, és hogy kiegyensulyozottabb
kozéleti részvételt lehessen elérni.

A nemek kozotti egyenléség napjait a 18 autonom kozosségbdl 14-ben
megtartjdk. A harom szakszervezet és az autondém kozosségek kormanyai részérdl
mintegy 100 résztvevd gylilik 6ssze, hogy megbeszélje az esélyegyenldséghez fliz6do
jogok és a hivatalos egyenldség-politika alakuldsat, és hogy tanuljon is a témardl.
Europai, nemzeti és regionalis szabalyozasokat és konvenciokat tanulmanyoznak. Az
elméleti részt 1étezd problémakat bemutatd gyakorlati példak egészitik ki. Az Gsszes
olyan tertiletet végigbeszélik, ahol fontos az esélyegyenldség.

A kérdéskornek tudatdban 1évo, jol értesiilt szakszervezeti bizalmik és emberi
er6forrds menedzserek ezutdn magukkal vihetik tudasukat munkahelyiikre, ¢és
remélhetdleg aktivabban dolgoznak majd azon, hogy kiegyensulyozottabb képviseletet
és egyenldbb lehetdségeket teremtsenek. Belén Garcia de Andoain-Rays a Nok
Intézetétdl azt mondta, hogy ez kdzvetetten gyakorol pozitiv hatast a nemek kdzotti
egyenstlyra mind a koz-, mind a magénszervezetekben. Elmondta tovabb4, hogy bar a
projektrél nem késziilt hivatalos értékelés, beinduldsa 6ta nagy figyelem és magas foku
részvétel kiseéri.

' A harom résztvevd szakszervezet az Union General de Trabajadores (UGT), a Comisiones Obreras
(CCOO), és az Union Sindical Obrera (USO).
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Forras: Beléen Garcia de Andoain-Rays, European Relations Officer, Instituto de la
Muger, ¢/Condesa de Venadito, 34, 28027 Madrid. Telefon: 34-91-347-78-83. Fax: 34-
91-347-80-76.

2. Finnorszag: a tilndérmeséktol a tisztességes megallapodasig

"Egy jo munkahelyen mindenkinek kikérik a véleményét, és ez a noket is jelenti,
tehat az esélyegyenloséget nem szabad elszigetelt kérdésnek tekinteni” Riita Partinen,
Esélyegyenl6ségi Titkar, SAK-Finnorszag'

Az SAK-n beliil a finn néket 1938 6ta egy Nobizottsagba szervezik. Hangsulyuk
az évek folyaméan természetesen valtozott. A mai ndket arra képzik, hogy legyenek
ontudatos szakszervezeti tagok és targyalok. Finnorszagban a fokuszba a nemek kozotti
egylttmiikddés keriilt, minthogy a tisztességes megéllapodds irdanydban végzett
munkahoz férfiakra is sziikség van. Az érdekképviseleti szervezetek minden szintjén
hangsulyozzak az egylittmikodést, lévén az esélyegyenldség mindenki szaméra
elény0ds. De a szakszervezetekben nem mindenki van errél meggy6zédve. Még mindig
sziikség van kézzelfoghatd példdkra ahhoz, hogy ravehessiik a férfiakat, hogy
dolgozzanak a nemek kozotti egyensuly megteremtésén, és a vallalatokat, hogy teljes
sziviikbdl timogasséak azt. Annak érdekében, hogy bemutassdk: az egyenldség mindenki
szamara elOnyo0s, a tarsadalmi partnerek 1998-99 folyaman 10 tarsasag bevonasaval
mozgalomkutatdsi (action research) projektet futtattak, mely bebizonyitotta, hogy a
kiegyenstlyozottabb lehetdségek kellemesebb munkahely megteremtéséhez vezetnek,
¢s emelik a szervezet versenyképességét is. A projektet folytatni fogjak, mivel az egyik
elsé eredmény pontosan az volt, hogy a férfiak még mindig kevésbé érzik ugy, hogy az
es¢lyegyenldség problémas, mint a ndk.

Forras: Riita Partinen, Esélyegyenloségi Titkar, SAK-Finnorszag.
Honlap: http://www.sak.fi/fin/english/articles/paju/htm, amely a projektet részletesebben is
leirja.

' Idézet a "What Makes a Good Workplace? Equal Opportunities Benefit all" cimii dokumentumbdl.
Honlap: http://www.sak.fi/fin/english/articles/paju/htm 8/08/00.
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3. Dania: A Starlet-kezdeményezés: az LO, a KAD és a nemzetkozi, nemek
kozotti egyenloségre valo képzés

"A Starlet nem szoke bombazo, nem ostobdcska Barbie-baba, sot még kék szemii
barna sem, hanem egy 25-35 kozotti fiatal nd, aki értelmesen akar dolgozni" (Starlet
projekt kampany-brosura)

Danidban, ahol a nék szervezettsége nagyon magas foku, hosszu ideje folynak az
erofeszitések a nemek kozotti egyensuly javitdsara a szakszervezeti mozgalom felsd
régioiban. Az Orszagos Szakszervezeti Szovetség (LO) felmérést inditott, hogy
meglassak, milyen a nék képviselete helyi és orszadgos szinten, és azért is, hogy Uj
eszkozoket fejlesszenek ki a nemek kozotti egyenldtlenség korrigalasara, foleg a
'csticson’. A KAD (Kvindeligt Arbejderforbund), amely egy kizarolag ndkbdl allo
szakszervezet, jart az €len a specialis ndi vezetdképzd tanfolyamok kidolgozasaban. A
szazéves szakszervezet az egyetlen a vildgon, amely csak ndket toboroz, és 85.000
tagjaval az LO egyik nagyobb tagja. A KAD nemzetkdzi partnerekkel valo
egylttmitkddésben kidolgozott egy "legjobb képzési gyakorlatokbol" és kézikonyvekbol
allo nagy csomagot, melyet Eurépa minden részében haszndlni lehet az 1j tehetségek
szakszervezeti vezetd szerepre valo felkészitésében. A képzési csomag, melyet az
Eurépai Unié szponzoralt', munkafiizeteket és oktatoknak szant felkészité anyagokat
tartalmaz, melyek célja, hogy a szakszervezetekben a gondolkodas féaramaba keriiljon a
nemek kozotti egyenldség kérdése, és mintegy mellékesen javuljon a ndi vezetdket
kortilvevo 1égkor is. Az egyik kiillondsen érdekes projekt, a Starlet a fiatal ndket célozza
meg. Tine Aurvig Broendum, az LO alelndke megjegyzi: "Sok Osz halantékt vagy
kopaszodd ember van a szakszervezeti mozgalomban, akik nagyszerti munkat végeznek.
De szeretnénk latni, hogy az 0j évezred szakszervezeti mozgalmara tobb fiatal nd is
ranyomja a bélyegét" (http:/www.lo.dk/view.asp?documentID/1782, 2001 marcius 1). A
projekt célja, hogy ugrodeszka legyen a szakszervezeti karrier felé. Az LO-val
egylttesen koordinalt program mintegy 25, kiilonféle szakszervezetekbdl jovo, 25-35 év
kozotti, tulnyomorészt gyermekes anyat fog kiképezni. Az alapgondolat az, hogy a
szakszervezeti mozgalomnak tobb ndére van sziiksége, és a képzési program emelheti a
ndk hatékonysagat, ha az 6 igényeikhez igazodik. A program megalkotdsdban nagy
szerepet jatszottak a KAD meglatasai és a legjobb nemzetkdzi gyakorlat.

Forrds: Marianne Brunn, KAD (wwwkad.dk) és a Dan Szakszervezeti Szovetség
egyenloségnek szentelt oldalai (www.lo.dk).

' CISL (Italian Confederation of Trade Unions), coordinator with the Trade Union Congress, the
Kvindeligt Arbejdersforbund, European Trade Union College and European Commission (é.n. 1999?)
Mainstreaming in the Trade Union Training Guide to Good Practice és Training for Men and Women.
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4. Esztorszag: az ILO pilot-projektjei néi szervezetek halézatat épitik a
kozosségek gazdasagi fejlesztése érdekében

A no6k dontéshozatalba valé beengedése a nemzetk6zi munkaiigyi
megbeszéléseken hosszu ideje probléma, amint ezt az ILO altal gyjtott statisztikai
adatok is mutatjak (http:/www.ilo.org/public/english/bureau/gender/pol-set/conf98.htm). Az utdbbi
években Esztorszag jart az élen, vagy majdnem az élen az ILO altal szervezett
targyaldsokra utaz6 delegaciok nemi Osszetétele tekintetében (1998-ban 62,5%). Ugyan
e teljesitmény kétségkiviil kapcsolatban van azzal a ténnyel, hogy a nék Esztorszagban
mar régen ¢s magas fokon integralédtak a munkaerébe, de a konzisztens nemzetkozi
partneri segitség is kozrejatszhatott abban, hogy Esztorszag vegye 4t a vezetd szerepet a
paritasos dontéshozatali team-ek tekintetében, még az atmeneti gazdasdgnak a ndi
foglalkoztatasra gyakorolt rendkiviili kihivasai kozepette is. Az ILO fontos szerepet
jatszott a teriileten. Az Esztorszagban a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatban
végzett munkaja els6sorban a munkakoriilmények javitasara, és a ndk munkahoz valo
jutasanak segitésére 0sszpontosult. Tovabbi pozitiv hozadék volt az is, hogy sikertilt
megtartani a nék pozicioit a dontéshozatalban. Az "Orszagos cselekvési terv a ndk tobb
€s jobb munkdhoz vald jutdsaért" cimli program részeként futtatott 'Nemek kozotti
egyenldség javitasaért' projekt (melyet 1997-ben kezdett kooperacidban a finn és az észt
kormany) elsé célkitiizése a szegény és vidéki térségek helyzetének javitasa volt.
Emellett Valga megyében 400 vidéki nd kapott széleskorli képzést vezetdi készségekbdl
¢s targyalasi technikakbdl. "A pilot projekt egyik kiillondsképpen sikeres eleme a
noszervezetek halozatainak létrehozasa, valamint ezek rendszeres konzultacidinak
beinditasa volt a helyi hatésagokkal, annak érdekében, hogy a ndk kezdjenek nagyobb
beleszolast kapni kozosségiik fejlodésébe" — mondta forrasunk. Riina Kiitt, a projekt
koordinatora a World of Work-nek (31. szam, 1999 szeptember/oktober) kifejtette, hogy
"az észt nék nagyon képzettek, de nincs szabadpiaci tapasztalatunk. Uzleti
hagyoményaink nagyon korlatozottak, bar talan valamennyi megmaradt még a két
vilaghabort kozottrl. Mindent Ujra kell tanuljunk." Az észt eset jol példdzza, hogy a
nemzetkozi szervezetek milyen 0sztonzd szerepet jatszhatnak a tanulasban, és abban,
hogy a helyi halozatok és végezetiil a helyi szocidlis partnerek is atvegyék a legjobb
nemzetk6zi gyakorlatot. Ravilagit tovabba arra is, hogy olyan helyzetben, mikor a helyi
er6forrasok alacsony szinten allnak, a nemzetkozi egyiittmitkddés inspiracid, otletek és
haldzati potencial forrasaként szolgalhat.

Forras: Sriani Ameratunga, ILO Gender Promotion Programme Employment Sector.
Tovabbi informdacio: Riina Kiitt, National Project Coordinator, Bureau of Equality of
Estonian Ministry of Social Affairs. Telefon: 372- 62-69-878; e-mail: Riinak@sm.ee.

Tovabbi olvasmdanyok:

Bercusson, Brian and Anni Weiler 1998. Innovative Agreements An analysis: equal
opportunities and collective bargaining in the European Union (Phase I1I) European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions Dublin.
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Cockburn, Cynthia.1996. “Stratagem for Gender Democracy: Strengthening the
Representation of Trade Union Women in the European Social Dialogue.” European
Journal of Women Studies 3(1): 7+.

Cockburn, Cynthia. 1997. “Gender in an International Space: Trade-Union Women as
European Social Actors.” Women'’s Studies International Forum 20(4): 459-470.

Garcia, Ada et. al. (& European Trade Union Confederation). 1999. The "Second Sex"
of European Trade Unionism. Brussels: European Trade Union Confederation.

Plantega, Janneke, Jill Rubery and Gwennaéle Bruning, (eds). 1997. State of the Art
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and Social Affairs and Institute of Economics, University of Utrecht.
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V. N6i nem-kormanyszinti szervezetek (NGO-k)

A noi szervezetek fontossaga a megvaltozott helyzetben

A n6k cselekvOkészségének megébresztése (empowerment) €s a nemek kozotti
dontéshozatali egyensuly az eurdpai ndmozgalmak kdzponti célkitiizése. Egyetlen ilyen
tipusu erdfeszitésekrodl késziilt felmérés sem hagyhatja figyelmen kiviil a ndtanacsok,
ndszervezetek ¢és "grass roots" aktivistdk tevékenységét a figyelemfelkeltésben.
Tagsagukat tekintve, mint kiilonérdeket megjelenitd csoport, a ndszervezetek
természetiiknél fogva nem nemileg kiegyensulyozottak. Nagyon kevés csoportban
vannak férfiak, a tevékenység barmilyen szintjén. A némozgalom nemileg szegregalt
mivolta erejének forrasa is, minthogy gyliimoles6z0 gondolati és haldzatépitési alapot
szolgéltat, de egyszersmind buktat6 is lehet minden olyan jovObeni tevékenységben,
melynek célja a nemek kozotti egyensuly megteremtésének keretében a férfiassag és
ndiesség harmonizalasa. A ndszervezetek egymassal iitk6zdé érdekcsoportok viladgaban
jonnek létre. Lényegi résztvevoi maradnak a nemileg kiegyensulyozott dontéshozatal
elérésére iranyuldé munkanak. Tadmogatasuk demokratikus legitimitast, 0j érveket és
stratégiakat kolcsonoz.

Az Eurdpa Tandcs tagallamaiban ezrével 1éteznek ndcsoportok és ndszervezetek.
Miként a Pekingi Cselekvési Terv kifejti: "Az NGO és grass roots szervezetek sajatos
szerepet jatszanak a no és férfi egyenloségére €piild tarsadalmi, gazdasagi, politikai és
intellektudlis 1égkor megteremtésében" (1995, 289. §). Az ENSZ tevékenysége a
nemzeti alapii nOszervezetek szamara célt és platformot biztosit, valamint komoly
forrast is a gondolatok megosztdsdhoz. Ma olyan transznaciondlis feminista szervezeti
haloézatokrol beszélhetiink, amelyek fontos intellektudlis és erkdlesi erdforrasokat
biztositanak az alapszinten (grass roots) dolgozé NGO-knak.'

A ndcsoportok poétolhatatlan szerepet jatszanak ebben a kiizdelemben, és
azokban az orszagokban, pl. Kelet-Eurdpaban, ahol a ndk dontéshozatali képviselete
visszaesett, méginkdbb. Miként egyik kelet-eurépai forrdsunk a nemek kozotti
egyensuly megteremtéséért a sajat orszagaban folyé harcrol altalanossagban
megjegyezte, "nincs olyan nagyszerli példa, ami automatikusan az ember eszébe jutna.
Nagy kiizdelem folyik, és a siker mindig csak részleges".” A kelet-nyugati koaliciok
fontossaganak egyik legmegddbbentdbb példaja a kordbbi Jugoszlavia, ahol 100
prominens ndaktivista lobbizott a Stabilitasi Paktum targyalasai folyaman 1999-ben, ¢és
sikerilt az EBESZ Paktumaba bevetetniiik egy Nemek Kozotti EgyenlOség
Munkacsoportot.” A Munkacsoport tiz dél-eurdpai orszagban miikodik, és f6 prioritasa
a "hatalomhoz vald egyenld hozzaférés". A Munkacsoport szerb aga elsdsorban a
valasztdsokra Osszpontositott, és ehhez jol kigondolt, a Munkacsoport altal
kezdeményezett projekteknek koszonhetéen segitséget kapott egyebek mellett
Ausztriabol, Svajcbol, és az EU-t6l. Sok szerb ellenzéki part fogadta el, hogy a listaikat
nemi szempontbdl "kvotazzak". A decemberi szerbiai valasztds a ndk részaranyat a

! Moghadam, V. (2000). “Transnational Feminist Networks: Collective Action in an Era of
Globalization.” in: International Sociology 15(1): 57-86.

% A. G. Neimanis, Lettorszag, 2000. oktober 25.

3 Az informacié Nives Malencia-tol és Tihana Ancevi-té] szarmazik, Briisszelbél, és egy igen jol
dokumentalt angol nyelvli honlapra utal, amely a Munkacsoport tiz orszagban végzett munkajat foglalja
Ossze: http://'www.spgtf.org. 2001. januar.
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parlamentben az elsd jelentések szerint 5-r6l 12%-ra emelte, ami elsdsorban annak az
eréfeszitésnek volt kdszonhetd, hogy a ndk olyan helyeken szerepeljenek a partlistakon,
ahonnan parlamentbe lehet keriilni. A projekt igen széleskori volt, a ndi jeloltek
eléréséhez nyugati képzést biztositott a tanfolyamvezetdknek (a Women Can Do It — A
ndék meg tudjak csindlni megkozelités), akiket aztan arra mozgdsitottak, hogy helyi
szinten szervezzenek tovabb, mint koncentrikus korok a vizen.

A ndszervezetek Kelet-Europaban 11j identitast kell taladljanak maguknak, amely
mas, mint a régi tipusi ndszervezeteké, és talan a feminizmus szocialista
megkozelitésétdl is kiilonbozik, mely utdbbi a sz6t gy megutéltatta bizonyos kordkben.
Emellett csak kevesen azonosulnak teljesen a Nyugat feminizmusaval.'! Autentikus, az
adott kornyezethez igazodé identitast €s stratégidkat kialakitani oriasi feladat. Az egyik
technika, amely biztos, hogy régtdl fogva fontos, de esetleg meghaladja a jelen dolgozat
kereteit, a nyugati és korabbi keleti ndszervezetek egymasba kapcsolodo halézata. Ezek
elsdsorban a balti régioban és Oroszorszagban fontosak, ahol példaul a 'Femina
Borealis', az észak-eurdpai €s balti ndszervezetek ligaja képes volt a feministak kozott
kritikus tomeget létrehozni a kilencvenes évek kozepén a Barents-szoros koriili
térségben (?) a bennsziilott népek érdekeinek védelmében. Elszort erdfeszitések, mint
pl. a "Fiatalok ndk és a demokracia"-program, mely kapott némi tamogatast az EU
PHARE/TACIS programjabdl is, 6ssze tudta ugyan hozni a nemek kozotti egyenldség
és demokracia kérdéskore irant érdeklodoket 1995-1997 kozott, de ezeknek az
er6feszitéseknek az élettartama gy tiinik, attol fiigg, hogy meddig kapnak kiilsé anyagi
tamogatast.

Az atmeneti tarsadalmakban tevékenykedd ndaktivistak a néi tanulmanyokat is
platformnak hasznaljak ahhoz, hogy a nék hallathassak hangjukat a civil tarsadalomban.
Kelet-Europaban sorban allnak fel az j n6i tanulmanyok kozpontjai. Ha hozzaférnek az
internethez, ezek a csoportok rékapcsolodhatnak a mashol miikddé tamogato
kozpontokra, és fontos csatornat biztosithatnak a gyakorlati otletek aramlasahoz. A
nemileg kiegyensulyozott dontéshozatal kérdéskorében tovabbi fontos bazisképzési
technika a nécsoportok 0sszefogd szervezeteinek (umbrella organizations) l1étrehozasa,
mint pl. az Oroszorszagi NO6i NGO-Tarsasdgok Konzorciuma. Az informdacios
szupersztrada hasznalata egyre fontosabba valik a kelet-nyugati és a keleti orszagok
egymas kozotti informaciddramlasaban, olyan halozatokon keresztiil, mint pl. az
NEWW (Network of East-West Women, http://www.neww.org/index.htm).

A ndi NGO-k lehetoségeit strukturdld jellemzok abban érhetdk tetten, hogy
nemileg viszonylag szegregaltak, és egynemil kultirdban miikddnek. Tovabba, mint
NGO-k, sokszor tdmaszkodnak onkéntesekre és gyakran alulfinanszirozottak, igy az
arra vald képességiik, hogy koltséges akciokat futtassanak, kisebb, mint a fentebb
targyalt tarsadalmi szervezeteké. Mivel Onkéntes szervezetek, vezetési képességekben is
hianyt szenvedhetnek, és egyes képzési programok, mint pl. az EU 4&ltal §sztonzott,
francia, olasz, belga és holland partnerekkel megvalosult rovid életi REGINA projekt
(European Network for Management of Women NGO's and Associations) kifejezetten
arra Osszpontositottak, hogy az NGO-k vezetdi részére dolgozzanak ki képzési
anyagokat. Sok még a tennivald. Gyengék 1évén, sok NGO merit erkdlesi erét abbol,
hogy egy nemzetk6zi mozgalom része, amely segithet nekik, hogy megkiizdjenek a
hatékony cselekvés utjdban allo anyagi jellegli akadalyokkal. Az eré tovabbi forrdsa a

' Watson, P. (2000). “Politics, Policy and Identity: EU Eastern Enlargement and East-West Differences.”
in: Journal of European Public Policy 7(3): 369-385.
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tagok ligy iranti elkotelezettsége. Rengeteg energia szabadulhat fel, pozitiv szinergia
johet létre, és a halézatok megndvelhetik a lehetséges taldlkozési feliiletet. Az
emancipacio teriiletén dolgozé szakértok korébdl jo példa a németorszagi varosokban és
a kozigazgatasban dolgozd esélyegyenldségi biztosok orszagos halozata, akik
rendszeresen taldlkoznak, és megosztjak egymassal a legjobb gyakorlatot és stratégiakat
(Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros — www.bag.kommazwo.com/bag ).

A nészervezetek sajatos dinamikaja lehetdvé teszi bizonyos sokktechnikak
hasznalatat, valamint a civil tarsadalomba valo "beszivargést", ha a hivatalos csatornak
nem jarhatok. A kelet-europai NGO-ndmozgalmak nagy hozzaértéssel hasznaljak ki a
szervezés Uj technikdit, mint pl. az internetet, hogy a nemi kiilonbozdség és
képességekkel valo felruhazas (empowerment) gondolatat ébren tartsdk az emberekben.
Mivel ezeknek az akcidknak a célpontjai nem a néi NGO-k, és a tevékenység tipikusan
tudatossagnoveld jellegli, a jelen konyvecske témdjahoz csak érintdlegesen
kapcsolodnak. Ezért csupan egy-két példat villantunk fel. A felvetett gondolatok
azonban taldn mas szervezetek szdmara is inspirdldlag hathatnak atekintetben, hogy
miként célozzak meg a sajat kevert tagsagukat, és ébresszék ra dket a nemek kozotti
egyensuly fontossagara.

Esetek

1. Egyesiilt Kiralysag — Skocia: A nok képbe helyezése a Gender Audit
segitségével

Hogyan lehet kideriteni, hogy a nemek kozotti egyenldség teriiletén tett
kotelezettségvallalasokat betartjdk-e? A ndszervezetek igen jo helyzetben vannak
ahhoz, hogy megcsipkedjék és megkarmoljak a tétlenkeddket. Arra 9sztokélhetnek mas
szervezeteket, hogy tartsdk be az orszagos €és nemzetkdzi szinten tett vallalasaikat. A
nemek kozotti egyensuly iranyaban tett 1épések figyelemmel kisérése valoszintileg a
kozigazgatas feladata kéne legyen (miként ez a helyzet a Svéd Statisztikai Hivatal
fentebb emlitett brosuraja esetében), de a gyakorlatban csak ritkan van igy. Egyes
orszagokban ndéi hélozatok és NGO-k vallaljak fel, hogy a hatdsdgok szamara
Osszeallitjdk a "Baklovések konyvét". A nemek kozotti kapcesolatok alakuldsarol
készitett Osszefoglalok nyilvanossagra hozdsa megszégyeniti azokat a tarsadalmi
szektorokat, ahol nincs haladas, és jutalmazza azokat, amelyek jol teljesitenek.

A skot példa kiilonosképpen vonzd.'Az 1993-2000 kozott készitett "gender
auditok"-nak koOszonhetéen nagyot javultak a ndk helyzetét vizsgalod altalanos
statisztikak. Az auditok Osszegytujtik az adatokat, és a helyzethez szakértd megfigyeldk
fliznek magyardzatokat, kommentarokat. A jelentéseket a kezdet kezdetétdl az
ENGENDER csoport dnkéntesei készitették, amely maga is kutaté- és halozatépitd
csoportok halozata. A korai évek szépen megmutattak, hogy mekkora erd lakozik a civil
tarsadalomban. A nagyon eltéré helyekrdl Osszeszedett sok kicsiny tdmogatas mind
hozzéjérult ahhoz, hogy igen jo mindségli eréforras jojjon létre, jelentds kiilsé
tamogatas nélkiil.

' Tovébbi jo példa irorszag, ahol a Commission on the Status of Women (N6k helyzetét vizsgald
bizottsag) szamos nagy auditot tartott a kilencvenes évek elején, most pedig a nemek kdzotti egyenldség
mutatészamainak a kidolgozasan munkalkodik. (Y. Galligan magantermészetli kozlése)
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Az ENGENDER mindig is azt allitotta, hogy "ha a nék képességekkel valod
felruhdzéasara (empower) irdnyuld munkat sikerre akarjuk vinni, nemi szempontbdl
érzékeny politikdt kivanunk folytatni, célokat akarunk kitlizni, és a haladést
figyelemmel akarjuk kisérni, akkor alapvetd fontossagi a pontos adatgyljtés a ndk
¢letérél" (ENGENDER, 2000:3). Az auditok olyannyira informacids alapeszkozzé
valtak, hogy az utolsé évet mar az egyik nagy ujsag szponzoralta. A Gender Audit 2000
befejezésével a szerzok teljesitettnek veszik vallalt feladatukat. Az j skot regionalis
kormany késznek latszik arra, hogy atvallalja a nemek kozotti kapcsolatok fejlodésének
auditalasat. Jelentds erdfeszitéseket fognak tenni, hogy nemi szempontbdl atlathato
statisztikékat tarhassanak eld, és igy a nemi egyensuly felé tett haladast figyelemmel
lehessen kisérni.

A 2000-es Gender Audit a politika, a vidéki élet, a kozlekedés, az oktatds, az
egészségiigy ¢és a szexualis vonatkozasok szempontjabol vizsgalja a nok helyzetét a mai
Skocidban. Rengeteg teriileten aktualizalja az informdcidkat, az iizleti élettdl a
gyermekgondozasig, szegénységig, szakszervezetekig, er0szakig ¢és Onkéntes
szervezetekig. Az elmult években kiilonféle témak alltak a jelentések homlokterében, pl.
a szinesborli nok és kisebbségek, vagy a szegénység €s rokkantsag kérdéskore.

Az "intelligens gyakorlat" szempontjabdl a skot Gender Audit elsésorban a
halozatépités miatt figyelemreméltd. Az egyiittmiikodék 0sztonozték a tarsadalmi
hatarokon tullépd kapcsolatteremtést és a nok cselekvokészségének szélesebb kdrben
valé megébresztését (empowerment). A ndkrdl sz6lé informaciok nagyon sok forras
kozott vannak szétszorva, és egyetemi €s kozigazgatasi résztvevok, valamint onkéntes
¢s allampolgari szervezetek — pl. szakszervezetek - erdfeszitésére volt sziikség ahhoz,
hogy el lehessen indulni a nemek kozotti kapesolatok jobb feltérképezésének utjan. Ez
ugyanakkor a mainstreaming stratégidk szamdra is jO alapot teremt. A jelentések
készitése kozben tapasztalt iitkdzések az audit folyaman kialakult 0j készségeknek
koszonhetden akar a dontéshozatalban osztozni kivand jeloltek 1Uj nemzedékét is
kinevelhett¢ék. Az ENGENDER résztvevoi, akik a dontéshozatali egyensuly
eltorzulasair6l hoztak nyilvanossagra informaciot, késdbb a szinfalak mogott azzal az
eredménnyel lobbiztak, hogy az els6 skot parlamentben a nék aranya 37%-os lett.

A Gender Audit gondolata atadhatd, mint ezt a vildgszerte megnyilvanulo
érdeklddés is mutatja. A British Council 0jit6 jelentdségli modellként terjeszti. Az
elsésorban elkotelezett dnkéntesek altal készitett jelentések mindig is demokratikusan
hozzéaférheték volt kampény, lobby, oktatdsi és képzési célokra. Az audit legijabb
verzidjat az interneten is megjelentették: http://www.engender.org.uk.

Forras: ENGENDER. 2000. Gender Audit 2000 Putting Scottish Women in the Picture.
Edinburgh: ENGENDER and Governance of Scotland Forum and F.Mackay and E.
Breitenbach, University of Edinburgh.
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2. Oroszorszag: Uj taktikak az atmeneti helyzetben 1évé orszagokban: NGO-k
konzorciuma, a Noi Szavazok Ligaja és a Szentpétervari Noparlament

Az atmeneti tarsadalmakban a civil tarsadalom fragmentalodasa azt jelentette,
hogy a szervezeteknek Kelet-Eurdpa sok helyén az alapoktol kellett Gjrakezdeniiik
mindent. Bar a nemek kozotti egyenldség képzete €s a taktikai elgondoldsok nagyban
kiilonboznek Kelet- és Nyugat-Eurdpaban, a szovetségek, amelyek Kelet és Nyugat
kozott szervezési informaciok és lobbitaktikdk atadasanak céljaval jottek 1étre, nagyban
segitették azokat, akik a ndk jobb képviselete érdekében kivannak nyomast gyakorolni.
Kiilonos fontossaggal birt a szervezetek haldzatainak kialakitasa. Az egyik legnagyobb
valdsziniileg a NO6i NGO-Tarsasagok Konzorciuma, melyet 1993-ban alapitottak
oroszorszagi, ukrajnai és USA-beli NGO-k. Csak Oroszorszdgban 37 régioban 98
tagcsoportja van, amelyek szdmos kiilonb6z6é projekten dolgoznak. Konzorciumként
sokkal sikeresebben tudtak gytijteni nemzetkozi gazdasagi eréforrasokat a halozat és a
sajatos nemi kérdések tdmogatasara, mint egyediil erre képesek lettek volna.

Ebben a példaban az az "intelligens", hogy mennyi energiat forditottak a gyakran
elszigetelt és er6forrasokkal nem rendelkezé olyan csoportok kozotti kommunikacios
csatorndk kialakitdsara, amelyek profitdlhattak a mashol meglévé er6bdl. Azt a
kozosségérzést, melyet adottnak vesznek olyan orszdgokban, ahol aktiv
gyljtoszervezetek — pl. nétandcsok — léteznek, Kelet-Eurdpa szamos részében (1jbol)
¢letre kellett hivni. A Konzorcium tdmogatast nyujt a csoportoknak, hogy érvelésiiket
el tudjak adni. Altalanossagban is megprobalja ket képességekkel felruhazni
(empower): nemzetkozi eréforrasokra (USAID) tdmaszkodva lobbizasra és sz0sz616i
szerep felvallaldsara képez ki csoportokat. Sikeresen épitett ki egy e-mail halozatot,
hogy a regionalis csoportok nyomon kovethessék a jogalkotasbeli fejleményeket. Az
informaciods technoldgiat alkalmazo néi NGO-k szdma ndvekszik. A projektet sokkal
nehezebb lett volna megvalodsitani jelentds nemzetkozi segélytamogatas (Ford
Foundation) nélkiil.

Forras: Kozvetett informacio - Elena Ershova eldadds-osszefoglaloja a Women and
Democracy Conference, 1999. aprilis 29. szamara. A Consortium of Women'’s
Nongovernmental Associations-sal az alabbi cimen lehet kapcsolatba lépni:
wcons@com2com.ru.

3. Horvatorszag: Cybergirls: Az internet, trilkkkok, és ""empowerment" képzés
hasznalata a nok politikaba valé visszatérésének segitésére a néi tanulmanyok és
az informacios szupersztrada segitségével

Ugy hissziik, hogy a nemi alapii demokrdcia barmely demokrdcia alapvetd része,
és hogy az az dllam, amely megtagadja az egyenlo jogokat a noktél és a kisebbségi
csoportoktol, nem nevezheti magat demokratikusnak. B.A.B.E. hal6zat (Budi aktivna,
budi emancipirana - Légy aktiv, légy emancipalt)

"A nok igencsak oriiltek ennek a tevékenységnek, sziikségiik van a képzésre, és
gvakorolni akartak a kommunikdacios készségeket, melyek a profi politikusok szamdra
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olyannyira fontosak. Képzésiink eredményeként nagyobb szamban keriiltek be nok a
parlamentbe ... és reméljiik, hogy a 2001-es helyi valasztasokon is emelkedni fog a
szamuk."

A civil tarsadalom kinevelése és a civil tarsadalomban valé szerepvallalas Kelet-
Eurdpa szamos teriiletén ellentmondésos tevékenység. Az 1j kommunikaciés technikak
alapvetd fontossagiiak ahhoz, hogy a kritikdkra vélaszolni lehessen, és tamogatdkat
lehessen gytjteni. Az informalis B.A.B.E. halozat (a sz6 horvatul "nagyanyot" jelent),
1994-ben kezdett dolgozni a demokracia érdekében. Az 1995-6s és 1997-es parlamenti
valasztdsokon sajat politikai programot hirdetett meg. Erdteljesen ¢és ismételten
tiltakozott az erdszak ellen is, és elkotelezett emberjogi tevékenysége és Uj
kommunikécios technikai miatt 1998-ban elnyerte az EU-US Democracy and Civil
Society dijat.

Ugyanebben az idében indult utjara egy masik kezdeményezés is a NOi
Tanulmanyok Kozpontjanak megalapitasaval. A néi tanulmanyok Kelet-Europaban
kemény harcot kell vivjanak, de osztoznak nyugat-eurdpai tarsaikkal a tarsadalmi
elkotelezettségben. A No6i Tanulmanyok Zagrabi Kozpontjat feministak és tuddsok
hoztdk 1étre 1995-ben, és azonnal aktiv szerepet kezdett jatszani a ndk arra vald
batoritasaban, hogy vallaljanak fel vezetdi szerepet, €s abban is, hogy "megdolgozza" a
kozvéleményt. Nagy jelentdséggel birt kiildetése a politikai nevelésben, melynek célja
az volt, hogy a ndk bontsak le a tarsadalmi korlatokat, mikor a nék emberi jogaiért, és a
nok vezetdi szerepbe vald juttatasan dolgoznak. A Kozpont sikeres kampany eldtti
akciokat szervezett a dontéshozatali egyensuly sziikségességének tudatositasara. Polokat
arusitott, web-kampéanyt szervezett, és nagyon is jelen volt az utcai akcidkban.
Programot inditott "A hatalom félelmének oldasa: vezetdi tréning nék szamara helyi
kozosségekben" cimmel (2000-2001), amely széleskorli tamogatdsban részesiilt
(egyebek kozott az amerikai nagykovetség, az Eurdpa Tanacs, az Europai Bizottsag, a
Friedrich Ebert Alapitvany, az USIA ¢és a Westminster Foundation for Democracy
pénziigyi tamogatasa révén). A cél az volt, hogy egy képzési program segitségével
képessé tegy€k a ndket a politikai valtozasok véghezvitelére sajat helyi kdzosségeikben,
¢és olyan készségeket tanitsanak meg nekik, melyek segitségével hatékonyan tudnak
fellépni a nyilvanossag el6tt. A kulcs a konkrét kérdések koriili koalicioépités
sziikségessége, valamint a mikro, makro ¢és nemzetkozi szintli érdekérvényesités
érdekében torténd egyiittmiikodés volt. A tanfolyamok tgy tlinik, fontosak voltak a
résztvevok szamara, és a Kozpont tevékenysége elvezetett oda, hogy tobb nd kertilt be a
parlamentbe, és optimistak lehetnek azok varakozédsok, hogy a kovetkezd valasztasokon
megemelkedik majd a ndk részvétele helyi szinteken is, mert ott jelenleg csupan 4%-os
a képviseletiik.

Forras: Smiljana Leinert Novosel europa tandcsi szakeérto és Aida Bagi, Vesna Terseli
Women’s Studies Zagreb, Croatia +4872406; a B.A.B.E.-vel kapcsolatban angol
informacio6 talalhato: http:/www.interlog.com/~moyra/projects.html.
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4. Eurodpai N6i Lobby: EU - fiatal n6k mozgositasa az egyenloség érdekében

Az Europai No6i Lobby a legnagyobb n6éi NGO-koaliciéo az EU-ban. Tébb, mint
2700 ndszervezet a tagja, és az ¢ érdekiikben lobbizik az Eurdpai Unidban. Mint ilyen,
jO helyzetben van ahhoz, hogy forrasokat és informaciokat gytijtsén a ndket Eurdépaban
érintd kérdésekrdl. A veszély, hogy esetleg nem jelenik meg a fiatalabb néi nemzedék,
amely betOltené¢ a dontéshozatali helyeket, automatikusan vezetett egy EU altal
finanszirozott projekthez (1999-2000), melynek célja vonzé 1) képzési anyagok
kidolgozasa volt fiatalok szamara, valamint ezeknek a fiataloknak az Osszegytijtése,
hogy beszéljenek sajatos problémaikrol. A fiatal koordinatorok taldlkozdjanak
eredményeként Lisszabonban 1étrejott egy nyilatkozat, amely megerdsitette a fiatal nok
elkotelezettségét az egyenlOséget érintd kérdések irant, beleértve a diszkriminécio, az
erdszak ¢s a médidban és oktatasban jelentkezd szexizmus elleni harcot. A nyilatkozat
emellett helyt kovetelt a dontéshozatalban is.

A fiatal nék nagyobb foku részvételén keresztiil az altalanos célkitiizés annak
tamogatasa, hogy gondjaik integraldédjanak az eurdpai és nemzeti politikdba. Ez idaig
nemzeti és nemzetkdzi szeminariumok szervezésén, valamint a "The Young Women's
Guide to Gender Equality and Equal Opportunities in Europe" cimi kiadvany
elkészitésén keresztiil valosult meg. A konyvet kovetkeztetd (? - discursive) mdodon
irtak, igy az Eurdpaban megjelend diszkriminacioé szamos aspektusat feloleli. Nem csak
a nemekkel kapcsolatos kérdésekrdl van szd, hanem faji, etnikai, osztalybeli, szexualis
orientaciobeli és fizikai képességbeli diszkriminéaciorol is. A projekten végzett munka,
miként az NGO-kban végzett egyiittes tevékenység esetében gyakran torténik,
"oldalhajtasokat" is hozhat, és elvezethet a hosszabb tavi cél megvalositasahoz, vagyis
ahhoz, hogy 0sztondzze €s tdmogassa azokat a kapcsolatokat, melyek a fiatal ndk
halézatainak megjelenés¢hez sziikségesek. A program lehet6séget adott a fiatal néknek
a talalkozésra, gondjaik felvetésére €s a kiilonbozdségeikkel vald szembenézésre. Ez az
egyik a szamos, Eurdpaban futd projekt koziil, amely az egyenldség jovojére uj
résztvevok felkészitésével késziil.

Forras: Az Europai N6i Lobby honlapja (http://www.womenlobby.org), amelyen a Kézikényv
szovege is megtalalhato.

5. Torokorszag: Kader - Nok segitenek néket a parlamentbe valé bejutasban

A n6i NGO-k jelentds szerepet jatszhatnak a dontéshozatalban megjelend nok
szdmanak emelésében, és Torokorszdg példaja azt mutatja, hogy egyre tobben
dobbennek ra erre. A Kader a ndi jeloltek tamogatasara és oktatasara l1étrejott egyesiilet.
1997-ben alapitottdk a kozvélemény eldtt ismert és befolydsos ndk, wjsagirokat is
beleértve. Segit a n6k megnovekedett politikai részvétele iranti igény legitimizalaséban,
¢és aktiv NGO-ként is miikodik. Egyik 6 célkitlizése a ndk parlamenti részvételének
novelése az akkori 2%-r0l tiz szdzalékra. Az legutdbbi valasztasokon az arany 4,2%-ra
emelkedett.

Forras: Yesim Arat europa tanacsi szakérto. Contact person: Zulal Kilic 0 212 273 2535
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VI. Nem-kormanyszintii szervezetek (NGO-K)

A korlatozott erdforrdasokkal rendelkezo civil szervezetek — a nemek kozotti egyenlioség
problémai

A tarsadalmi dontéshozatal egyetlen teriiletét sem kutattak olyan kevéssé, mint a
nemek szerepét az NGO-k vezetésében. Az NGO-k tevékenysége a legszerteagazobbak
koz¢ tartozik, a Greenpeace-tdl a fociklubokig és a Voros Keresztig. A nemek kérdése
elsd ranézésre igen egyszerli. Rengeteg Onkéntes szervezet létezik, ahol a munkat
gyakran néi onkéntesek végzik, de a vezetés és a fizetett alldsok aranytalanul magas
szamban a férfiak kezében vannak. Az igazgatdsagokban ¢és a kuratériumokban is
aranytalanul sok a férfi. Ha ezek a szervezetek kidllnanak belsé problémaikkal a
nyilvanossag elé, az alaasna legitimitasukat. fgy fordulhat eld, hogy mikézben az
ENSZ-szel kapcsolatban 1év0 NGO-k élvonalban lehetnek atekintetben, hogy fejlodo
orszagok szamara nemi egyenldségi politikdt mérd eszkozoket dolgozzanak ki, a sajat
hazuk tajan felmeriild problémak feltarasdban azonban csak igen fontolva haladnak. De
nem mindig ez a helyzet, és a Development Assistance (fejlddéstamogatés) az a teriilet,
ahol a magdban a szervezetben meglévd, nemek kozotti egyensuly kérdését a
legnyilvanosabban felvetik, és ahol ugy tlinik, hogy erdfeszitéseket tettek a képzés
érdekében is.

Oriasi az igény az NGO-k vezetésében felmeriilé, nemek kozotti egyensuly-
kérdések vizsgalatara és az Osszehasonlitd kutatdsokra. Ezek jelenlegi hianya a szektor
nagysagabol ¢és forrasgyengeségébdl fakadhat. Az is relative 1j jelenség, hogy az NGO-
k elkezdtek komolyan foglalkozni a profi management technikdk és menedzserek
alkalmazasanak gondolatdval. Az az érzésiink, hogy az ligyvezetd igazgatdi és a
fotitkari allasok korében nagyfoka valtozas indult meg. Hallomasbdl tudjuk, hogy
szamos NGO briisszeli irod4djat mar ndé vezeti, de erre nincs, vagy csak alig van
statisztikai bizonyiték. A ndk dontéshozatalban betdltott szerepét vizsgald EU-
tanulmany megjegyezte, hogy nincs mégegy olyan teriillet, amit olyan kevéssé
tanulmanyoztak volna, mint a nék szerepét a 'harmadik szektorban', vagyis az 6nkéntes

59




egyesiiletekben, jotékonysagi szervezetekben, egyhdzakban ¢és egyéb non-profit
szervezetekben (Lovendulski, 1999:19).!

Potencidlis értelemben ennek a szektornak kéne az egyik legérzékenyebbnek
lennie a képviselet kérdésére. Rengeteg szervezet elkotelezett hive a tarsadalmi
igazsadgossagnak. Mégis, a dolog irdnidja az, hogy gazdasagi tulélésiik olyan szektorok
tamogatasatol fiigghet, ahol a dontéshozatal nemi egyensuly szempontjabol rendkiviil
egyenl6tlen. A nagyvallalatok és pénziigyi intézmények vildga kivaltképp kitlinik nemi
A jotékonysagi szervezetek igazgatésagdban gyakran taldlhatok olyan tagok, akik
képesek adakozdsra mozgositani a pénziigyi vilagot. Ezek a tagok aranytalanul nagy
szdmban férfiak. A ndk szerepének valtozasdval az ilyen szervezetek tevékenységi
bazisa atalakul. A jovObeni kutatdsok fontos kérdése az, hogy a dontéshozatali struktira
miként reagal a tarsadalmi valtozasokra.

Esetek

Sajnalatos modon, nagyon kevés példat sikeriilt gylijteni az NGO-k vezetésében
a nemek kozotti egyensuly javitdsara tett eréfeszitésekre, €s itt csak egyetlen egyet
szerepeltetiink. Egyes informacios forrasaink "jegyzOkonyvon kivil" jelezték, hogy
azok az NGO-k, amelyek a fejlodé orszagokkal foglalkoznak, és a fejlesztési
segélyezési programokat nemi egyenstly szempontjabol tesztelik, maguk is aggodnak a
sajat szervezetiikon beliili dontéshozatal nemi kiegyensulyozatlansdga miatt. Egyesiilt
kirdlysagbeli és flandriai példakat hoztak, de ezek is csak kezdeti fazisban vannak. A
megfigyelés, hogy az ENSZ keretében végzett munka érzékenyebbé tesz a nemek
kozotti  kapcsolatok  alakuldsara, egyarant vonatkozik az NGO-kal dolgozo
kormanyszervekre, valamint magukra az NGO-kra.> Az OECD-nek is van egy nemek
kozotti kapesolatokért felelds osztalya a DAC-n (Development Assistance Commission)
beliil, amely rendkiviil hasznos kézikonyvet készitett (Schalkwyck és Woroniuk, 1997)
egyes, szervezetekben felbukkand problémdkrol, tobbek kozott a nemek kozotti
egyenjogusaggal szembeni ellenallasrdl €s a szervezeti kultarardl. A jelen utmutatoban
kozolt irodalomlistak irdnyjelzoként szolgalnak a fejlesztési szektorban dolgozo NGO-
k, példaul az Oxfam fel¢, amelyek tanfolyamokat szerveznek sajat szervezeteikben, és
er6feszitéseket tesznek a nemi egyensily megteremtésére.

! Az Eurdpa Tanacs még 1984-ben finanszirozott egy jelentést, melyet Helge Hernes készitett, de ezt ugy
tlinik, hogy nem folytattak, illetve parhuzamos vizsgalatok sem késziiltek. Ettdl fiiggetleniil, a szektor
dramai fejlédésen ment at. (Lovendulski és Stephensson, 1999:19).

% A figyelemre érdemes szervezetek kozé tartozik az OXFAM londoni irodaja, ahol a felelés a tanulméany
készitésének idején szabadsagon volt, valamint a belgiumi National Committee for Development
Cooperation (NCOS), amely vezetdi szamara 1997-ben tartott képzést, de aztan nem folytatta a projektet,
¢és csak nemrég inditotta Gjra (2000 oktober). A jelentések szerint holland és svéd félkormanyzati
intézmények is foglalkoztak a nemek kozotti egyensuly kérdésével sajat belsé dontéshozatali
mechanizmusukban.
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1. Svajc: "N6t6l nbig": mentor-program fiatal nék szamara'

"Annak egyik oka, hogy miért dontottiink a mentor-program mellett, az volt,
hogy a tagszervezeteinknek kikiildott keérdoivekbol kideriilt, hogy az ifjusagi
szervezetekben az alapszinten dolgozok 50%-a né. A ndk az alapszinten (grass roots)
tehat egyenloen reprezentaltak, de mikor a felelossegteljesebb allasokrol van szo az
ifjusagi szervezetek felsobb szintjein, teljesen eltiinnek. Szamos tagszervezetiinkben
problémat jelentett, hogy noket taldaljanak olyan dllasok betoltésére, amelyek egy kicsit
is idoigényesebbek és felelosségteljesebbek ... sokan egész egyszeriien nem biztak a
képességeikben."”

A Svijci Ifjusagi Tevékenységi Tanacs (CSAJ/SAJV)?, amely mintegy 90 kiillonféle
tipust ifjusagi szervezet gylijtészervezete, a ndk kulcsfontossdgli pozicidkban vald
hianyara 2000 januarjaban egy mentor-program beinditdsaval valaszolt. Az egyéves
pilot-projekt lehetdséget biztosit fiatal ndknek, hogy idésebb ndkkel talalkozhassanak és
tanulhassanak toliik, azt remélve, hogy a késdbbiekben otthonosan fognak mozogni a
vezetodi felelosségek korében.

A CSAJ/SAJV politikusnéknek irt, és megkérdezte Oket, hogy nem
érdeklddnének-e a mentorként vald részvétel irant. A valasz meglepden igenld volt. A
fiatal ndket a kiilonféle ifjisagi szervezetekbdl jelentkezdk koziil valasztottak ki. Az
elsé kozos megbeszélést 2000 januarjaban tartottdk. A résztvevoket mar korabban 30
"parba" osztottdk, de ezek csak most talalkoztak el0szor. Azdta havi egyszeri
gyakorisaggal talalkoznak, munka utan. A megbesz¢lések tartalma valtozo, maguktol a
résztvevoktdl fiigg. Vannak, akik mithelymunkat szerveznek, masok csak beszélgetnek.
Egyes résztvevok munka kozben figyelhetik meg a mentoraikat.

A projektet haladas kozben értékelik is. Dominique Grisard, a kezdeményezés
feleldse szerint a reakciok eddig "nagyon, nagyon pozitivak voltak". Persze, jegyzi meg,
"nyilvanvalo, hogy egyes parok jobban egyiitt tudnak mtikddni, mint masok ... ha a két
fél személyes sikon is jol kijon egymadssal, az sokat segit". A projektet egészében
sikeresnek itéli, €s nem csak a fiatal nék szemszogébdl: "a legtobb mentor-tanuld par
igen pozitivan itéli meg, hogy mit tudtak tanulni ... sok mentor azt mondta, hogy 6 is
sokat tanult ... megtanulta, hogy miként adja tovabb az ismereteit. Lattak, hogy mik
motivaljak ezeket a fiatalokat, milyen politikai problémaék érdekesek a szamukra, és mit
akarnak megtanulni."

A sikerre val6 tekintettel a CSAJ tigy dontott, hogy jovore 1j parokkal folytatja a
programot. Az elsé év tapasztalataibol megtanultadk, hogy mik azok a fontos dolgok,
amelyeken a résztvevoknek gondolkozniuk kell, és ennek alapjan tovabb tudjék javitani
a programot. A tudomanyos értékelést a Berni Egyetem végzi. Az eredmények egy
részét 2001 juniusaban fogjak kozzétenni egy kormany-magazinban. Miutdn a masodik
kor is befejezddott — 2002 januarja -, a tervek szerint atfogdbb értékelést végeznek, és
2002 6szén egy kézikonyvet is megjelentetnek ilyen tipusi mentoralasi programokhoz.

" A tények és idézetek egy telefoninterjira alapulnak, melyet Dominique Grisard-ral készitettiink 2000.
oktober 27-én.

* A szervezet neve Svajc hivatalos nyelvein a kivetkez6: Le Conseil Suisse des Activités de Jeunesse
(CSAJ), Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbriand (SAJV), Federazione Svizzera delle
Associazioni Giovanili (FSAG), és Federaziun Svizra da las Uniuns da Giuventetgna (FSUG).
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Dominique Grisard véleménye szerint az ilyen tipusi programok kdénnyen
atiiltethetOk mas teriiletekre €és orszagokra. "Nem is kell ennek a politikdnak lennie."

Forras: Dominique Grisard, Conseil Suisse des Activités de Jeuness/ Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbrinde (CSAJ/SAJV), Postgasse 21, 3011 Bern,
Switzerland,  telefon:  41-(0)31-326-29-35, fax: 41-(0)31-326-29-30 E-mail:
dgrisard@sajv.ch
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VII. KOVETKEZTETESEK?

A nemek kozotti egyensily megteremtésére irdnyuld6 munka nem zarult le. A
kézikonyv struktaraja nyilvanvalova teszi, hogy az eréfeszitések hullamként terjednek a
dontéshozatal egyes szektoraiban és az egyes orszagokban. A politikai partok oldalarol
indultunk, és szamtalan példat talaltunk, de minél tavolabbra keriiltiink a kdozvélemény
altali ellendrzéstdl, annal ritkasabban és szakadozottabban sorjaztak a tapasztalatok.

Egyes helyeken mar elértek a forduloponthoz atekintetben, hogy jobban
tudataban vannak a nemek kozotti egyenstly fontossdganak, és odafigyelnek, hogy ez
fenn is maradjon. Nehéz lenne meg nem torténtté tenni azt, ami az észak-eurdpai
orszagokban a férfiak és ndk kozotti, politikai hatalomban vald osztozasban
bekovetkezett. De sok orszag van még, ahol az attérést az inspiracid, valamint egyes
személyek jelenléte jelentheti abban a bizonyos kontextusban, amely elvezet a kocka
atfordulasahoz.
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Ma sokkal tobb erdforrds all rendelkezésre, mint valaha, hogy segitsiik
megértetni az emberekkel a nemek kozotti egyenldtlenség mibenlétét, torténetét €s
jellemzdit. E tudés birtokaban jobb és megfelelobb mddszereket dolgozhatunk ki annak
érdekében, hogy szembeszalljunk vele. Jelentés szamu eszkoz és megkozelités all
rendelkezésre. Nincs hidny jo Gtletekben, intelligens gyakorlatban és lelkes, tapasztalt
tandcsadokban. A jelen dolgozat csupan egy kivant lenni azon eszkozok sordban,
melyek segitenek az érintett szervezetek tagjainak, hogy megtalaljak egymast, és
megosszak egymassal mikodoképes stratégidkat. Azok, akik jobbitani akarjak a
dontéshozatalt, tobb szovetségesre fognak lelni, mint kordbban barmikor. Reméljiik,
hogy ez a konyvecske tovabbi segitséget adhat a tamogatok megnyeréséhez, és
0sztondzheti mind az elemzést, mind a cselekvést.
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