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ZALECENIE nr Rec(2010)7

Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
Karty Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Cztowieka Rady Europy
(przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 11 maja 2010 r. podczas 120 sesji)

Komitet Ministrow, zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. b) Statutu Rady Europy,

Przywotujgc podstawowg misje Rady Europy, ktorg jest promowanie praw cztowieka,
demokracji oraz rzgdéw prawa,;

Gteboko przekonany, ze edukacja i szkolenia odgrywajg gtéwng role w wypetnianiu
tej misji;

Majgc na uwadze prawo do edukacji potwierdzone w prawie miedzynarodowym,
zwtaszcza w: Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ETS nr 5), Powszechnej
Deklaracji Praw Cziowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych oraz Miedzynarodowej Konwencji o Prawach Dziecka;

Przypominajac, ze podczas Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka, ktora odbyta sie
w Wiedniu w 1993 r., wezwano panstwa do wigczenia tresci dotyczgcych praw
cztowieka, demokracji i rzgdow prawa do programow nauczania wszystkich instytuciji
dziatajgcych w warunkach edukacji formalnej i nieformalnej;

Odnoszgc sie do decyzji przyjetej w trakcie Il Szczytu Szefow Panstw i Rzgdéw Rady
Europy (1997) dotyczacej podjecia inicjatywy na rzecz edukacji obywatelskiej,
promujgcej sSwiadomos¢ praw i obowigzkow obywateli w spoteczenstwie
demokratycznym;

Przywotujgc Zalecenie Rec(2002)12 Komitetu Ministrow w sprawie edukacji
obywatelskiej jako podstawe dalszych dziatan;

Biorgc pod uwage Zalecenie Rec(2003)8 Komitetu Ministrow w sprawie promowania
oraz uznawalnosci wynikdw uczenia sie w edukacji nieformalnej mtodych ludzi, a
takze Zalecenie Rec(2004)4 w sprawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w
szkolnictwie wyzszym oraz doskonaleniu zawodowym;

Przywotujgc Zalecenie 1682 (2004) Zgromadzenia Parlamentarnego wzywajgce do
opracowania europejskiej ramowej konwencji o edukacji obywatelskiej i edukacji o
prawach cztowieka;

Odpowiadajgc na apel VIl Konferencji Europejskich Ministrow do spraw Mtodziezy,
ktora odbyta sie w Budapeszcie w 2005, dotyczacy opracowania dokumentu
ramowego w zakresie polityki na rzecz edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach
cztowieka;



Pragnac przyczynic sie do osiagniecia celéw przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ w 2005 r. Swiatowego Programu na Rzecz Edukacji o Prawach Czlowieka,
ktorego Rada Europy jest regionalnym partnerem w Europie ;

Chcac wykorzystaé doswiadczenia nabyte w 2005 r. podczas Europejskiego Roku
Edukacji Obywatelskiej, w trakcie ktérego panstwa czionkowskie i organizacje
pozarzgdowe przedstawity wiele przyktadow dobrych praktyk w zakresie edukaciji
obywatelskiej i edukacji o prawach cziowieka, a takze dgzgc do ich zebrania,
usystematyzowania i rozpowszechnienia w catej Europie;

Majgc swiadomos¢, ze panstwa czionkowskie sg odpowiedzialne za organizacje
wiasnych systemow edukaciji i tresci programow nauczania;

Uznajgc kluczowa role, jakg w obszarze edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach
cztowieka odgrywajg organizacje pozarzgdowe i miodziezowe, oraz pragngc
wesprzec je w tych dziataniach,

Zaleca rzgdom panstw cztonkowskich, by:

— wdrazaly dziatania wynikajgce z postanowien Karty Edukacji Obywatelskiej i
Edukacji o Prawach Cziowieka Rady Europy, przedstawionych w zatgczniku do

niniejszego zalecenia;

— zapewnity szerokie rozpowszechnienie Karty wsrdéd wiladz odpowiedzialnych za
edukacje i mtodziez;

Poleca Sekretarzowi Generalnemu, by przekazat niniejsze zalecenie:

— rzadom panstw-sygnatariuszy Europejskiej Konwencji Kulturalnej (ETS nr 18),
ktore nie sg panstwami cztonkowskimi Rady Europy;

— organizacjom miedzynarodowym.

Zatgcznik do Zalecenia Komitetu Ministrow Rec(2010)7

Karta Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Cztowieka Rady Europy
Przyjeta w ramach Zalecenia Rec(2010)7 Komitetu Ministrow

Rozdziat | - Postanowienia ogélne

1. Zakres

Niniejsza Karta dotyczy edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach cztowieka
zgodnie z definicja zawartg w pkt 2. Nie odnosi sie ona bezposrednio do
powigzanych z nig obszarow takich jak: edukacja miedzykulturowa, edukacja
rébwnych szans, edukacja na rzecz zrownowazonego rozwoju i edukacja dla pokoju,

poza tymi, w ktdrych sie pokrywajg i wchodzg w interakcje z edukacjg obywatelskg i
edukacjg o prawach cztowieka.



2. Definicje
Na uzytek niniejszej Karty:

a. ,Edukacja obywatelska” oznacza edukacje, szkolenia, podnoszenie swiadomosci,
informowanie oraz dziatania, ktérych celem jest wyposazenie uczacych sie w wiedze,
umiejetnosci oraz ksztattowanie ich postaw i zachowan majgcych wzmacniaé
realizacje oraz obrone praw i obowigzkdw, poszanowanie réznorodnosci wraz z
odgrywaniem aktywnej roli w spoteczenstwie demokratycznym przy jednoczesnym
promowaniu i ochronie demokracji oraz rzgdéw prawa.

b. ,Edukacja o prawach cziowieka” oznacza edukacje, szkolenia, podnoszenie
Swiadomosci, informowanie oraz dziatania, ktérych celem jest wyposazenie uczacych
sie w wiedze, umiejetnosci oraz ksztattowanie ich postaw i zachowan stuzgcych
wzmochieniu udziatu tych osob w dziataniach na rzecz budowania i obrony
powszechnej kultury praw cziowieka w spoteczenstwie, majgc na uwadze
promowanie i ochrone praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

c. ,Edukacja formalna” oznacza ustrukturyzowany system ksztatcenia i szkolenia
zaczynajgcy sie od poziomu przedszkolnego i podstawowego, poprzez szkoty
gimnazjalne i ponadgimnazjalne’ az po uniwersytet. Z zasady odbywa sie w ramach
instytucji ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, oraz prowadzi do uzyskania
Swiadectwa .

d. ,Edukacja nieformalna” oznacza wszelkie, realizowane poza edukacjg formalng
zaplanowane formy edukacyjne opracowane w celu poszerzenia umiejetno$ci i
kompetencji .

e. ,Edukacja pozaformalna” oznacza trwajgcy cate zycie proces, w ramach ktérego
kazda osoba ksztaltuje postawy i wartosci oraz nabywa umiejetnosci i wiedze,
czerpigc z oddziatywan i zasobow edukacyjnych wystepujgcych w jej srodowisku
oraz z zycia codziennego (rodzina, grupy réwiesnicze, sgsiedzi, spotkania, biblioteka,
media, praca, zabawa, itp.).

3. Zwiazek pomiedzy edukacja obywatelska a edukacja o prawach cztowieka

Edukacja obywatelska i edukacja o prawach cztowieka sg Scisle ze sobg powigzane
I wzajemnie sie wspierajg. Roznice pomiedzy nimi dotyczg raczej przedmiotu
zainteresowania i zakresu, niz celow i stosowanych praktyk. Edukacja obywatelska
skupia sie przede wszystkim na prawach i obowigzkach obywatelskich oraz
aktywnym uczestnictwie, co ujmowane jest w odniesieniu do obywatelskiej,
politycznej, spotecznej, gospodarczej, prawnej i kulturalnej sfery Zycia
spoteczenstwa, podczas gdy edukacja o prawach cziowieka zajmuje sie szerszym
spektrum praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci w kazdym aspekcie ludzkiego
zycia.

"' W polskim systemie edukacji nie funkcjonuje pojecie szkoly srednie (secondary schools ), istnieja szkoty
podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne.



4. Struktury konstytucyjne i priorytety panstw cztonkowskich
Przedstawione ponizej cele, zasady oraz polityki nalezy wdrozy¢:

a. z nalezytym poszanowaniem konstytucyjnej struktury kazdego z panstw
cztonkowskich, z zastosowaniem srodkéw wiasciwych dla tych struktur;

b. z uwzglednieniem priorytetow i potrzeb kazdego z panstw cztonkowskich.
Rozdziat Il — Cele i zasady
5. Cele i zasady

W opracowywaniu polityki, ustawodawstwa i praktyk panstwa cztonkowskie powinny
kierowac sie nastepujgcymi celami i zasadami.

a. Zapewnienie dostepu do edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach cztowieka
kazdej osobie znajdujgcej sie na terytorium danego panstwa.

b. Edukacja obywatelska i edukacja o prawach cztowieka to proces trwajgcy cate
zycie. Skuteczne uczenie sie w tej dziedzinie wymaga zaangazowania sie wielu
podmiotow, w tym decydentéw, nauczycieli i pedagogdw, o0sob uczgcych sie,
rodzicow, instytucji edukacyjnych, wtadz oswiatowych, urzednikow stuzby cywilnej,
organizacji pozarzgdowych, organizacji mitodziezowych, medidw oraz ogoétu
spoteczenstwa.

c. Wszystkie formy edukacyjne i szkoleniowe z zakresu edukacji formalnej,
nieformalnej oraz pozaformalnej odgrywajg role w tym procesie i sg one nieocenione
w promowaniu zasad i osigganiu celow.

d. Organizacje pozarzgdowe i mfodziezowe wnoszg wartosciowy wktad w edukacje
obywatelskg i edukacje o prawach czlowieka, zwiltaszcza poprzez edukacje
nieformalng i pozaformalng. Dlatego tez nalezy im umozliwi¢ dziatanie i udziela¢
stosownego wsparcia.

e. Wszelkie dziatania edukacyjne powinny by¢ zgodne z warto$ciami i zasadami
demokracji i praw cztowieka oraz je promowac¢. W szczegdlnosci sposdb kierowania
instytucjami  edukacyjnymi, w tym szkotami, powinien odzwierciedla¢ i
upowszechnia¢ wartosci zwigzane z prawami cztowieka oraz sprzyja¢ wzmocnieniu
pozyciji i pogtebianiu uczestnictwa osob uczacych sig, kadry nauczycielskiej, a takze
wszystkich zainteresowanych stron, w tym rodzicow.

f. Istotnym elementem edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach cztowieka jest
promowanie spoéjnosci spotecznej i dialogu miedzykulturowego, docenianie
réznorodnosci i uznanie réwnosci, w tym réwnouprawnienia pici. Dlatego kluczowe
jest rozwijanie wiedzy oraz umiejetnosci interpersonalnych i spotecznych, ktére
ograniczajg konflikty, sprzyjaja poszanowaniu i zrozumieniu réznic wystepujgcych
miedzy poszczegolnymi grupami etnicznymi i wyznaniowymi, budujg wzajemne
poszanowanie godnosci cztowieka i wspdlnych wartosci, zachecajg do dialogu oraz
promujg pokojowe rozwigzywanie problemow i sporéw.



g. Jednym z podstawowych celéw edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach
cztowieka jest nie tylko wyposazenie osOb uczacych sie w wiedze, zrozumienie i
umiejetnosci, ale takze wzmocnienie w nich gotowosci do podejmowania dziatan na
rzecz obrony i promowania praw cztowieka, demokracji i rzadow prawa w
spoteczenstwie.

h. Ciggte szkolenie i rozwodj kadry edukacyjnej, liderow miodziezowych i samych
treneréw w zakresie zasad i praktyk edukacji obywatelskiej oraz edukacji o prawach
cztowieka sg kluczowe w zapewnieniu trwatej i efektywnej edukacji w tej dziedzinie.
Tym samym powinny one by¢ odpowiednio planowane i wspierane potrzebnymi
Srodkami.

i. Nalezy zacheca¢ zaangazowane w edukacje obywatelskg i edukacje o prawach
cztowieka wszystkie zainteresowane strony - decydentow, nauczycieli, osoby uczgce
sie, rodzicow, instytucje edukacyjne, organizacje pozarzgdowe, organizacje
miodziezowe, media oraz ogoét spoteczenstwa do partnerstwa i wspotpracy na
wszystkich szczeblach: krajowym, regionalnym i lokalnym, by jak najlepiej
wykorzysta¢ wnoszony przez nich wktad.

J. Z uwagi na miedzynarodowy charakter wartosci i zobowigzan zwigzanych z
prawami cztowieka oraz wspoélne zasady stojgce u podstaw demokracji i rzgdow
prawa, istotne jest, by panstwa czionkowskie dgzyly i zachecaty do podejmowania
miedzynarodowej i regionalnej wspotpracy w dziataniach objetych niniejszg Kartg, a
takze do identyfikowania i wymiany dobrych praktyk.

Rozdziat lll — Polityki
6. Formalne ksztatcenie ogélne i zawodowe

Panstwa cztonkowskie powinny wigczy¢ edukacje obywatelskg i edukacje o prawach
cztowieka do programow nauczania w edukacji formalnej na poziomie
przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, a takze w
ksztatceniu ogolnym i ksztatceniu i szkoleniu zawodowym. Panstwa cztonkowskie
powinny rowniez wspierac i monitorowa¢ edukacje obywatelskg i edukacje o prawach
cztowieka oraz wnosi¢ zmiany w programach nauczania w celu zapewnienia ich
aktualnosci oraz zagwarantowania trwato$ci w tej dziedzinie.

7. Szkolnictwo wyzsze

Panstwa cztonkowskie powinny promowac¢, przy zachowaniu wtasciwego
poszanowania dla zasady wolnosci akademickiej, wtgczanie edukacji obywatelskie;j i
edukacji o prawach cziowieka w dziatalnosc¢ instytucji szkolnictwa wyzszego, w
szczegolnosci ksztatcgcych przysztych nauczycieli i pedagogow.

8. Demokratyczne kierowanie
Panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ demokratyczne sposoby kierowania
wszystkimi instytucjami edukacyjnymi przedstawiajgc je zaréwno jako skuteczng

metode zarzgdzania, jak i praktyczng metode uczenia sie i doswiadczania demokracji
oraz szacunku dla praw cztowieka. Wykorzystujgc odpowiednie $rodki, panstwa te

5



powinny promowac i utatwia¢ uczestnictwo osdb uczgcych sie, kadry pedagogicznej i
zainteresowanych stron, w tym rodzicow, w kierowaniu instytucjami edukacyjnymi.

9. Szkolenia

Panstwa czionkowskie powinny zagwarantowa¢ nauczycielom, innym pracownikom
osSwiaty, liderom mtodziezowym i trenerom niezbedne przygotowanie wraz z ciggtym
doskonaleniem oraz mozliwosciami rozwoju w zakresie edukacji obywatelskiej i
edukacji o prawach czlowieka. Zapewni to pozyskanie dogtebnej wiedzy i
zrozumienie celdw, zasad i wtasciwych dla tego rodzaju edukacji metod nauczania i
uczenia sie, jak réwniez nabycie innych kluczowych umiejetnosci adekwatnych dla
dziedziny w ktorej ucza.

10. Rola organizacji pozarzadowych, miodziezowych i innych
zainteresowanych stron

Panstwa czionkowskie powinny zwiekszaC role organizacji pozarzgdowych i
mtodziezowych w edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach cztowieka, zwlaszcza
w edukacji nieformalnej. Panstwa te powinny widzie¢ w tych organizacjach i ich
dziataniach wartosciowy sktadnik systemu edukacyjnego, zapewniajgc im wsparcie
jakiego potrzebujg, a takze w petni wykorzystywa¢ nabytg przez te organizacje
wiedze specjalistyczng i doswiadczenie we wszystkich formach edukacji. Panstwa
cztonkowskie powinny tez upowszechnia¢ i promowacé¢ edukacje obywatelskg oraz
edukacje o prawach cziowieka wsrod innych zainteresowanych stron, zwlaszcza
mediow i ogdtu spoteczenstwa, by jak najbardziej zwiekszy¢ ich wktad w rozwaj tej
dziedziny.

11. Kryteria ewaluaciji

Panstwa cztonkowskie powinny opracowacC kryteria ewaluacji skutecznosci
programow edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach cztowieka. Informacje
zwrotne od 0s6b uczgcych sie powinny stanowic¢ integralng czes¢ tych ewaluacii.

12. Badania

Panstwa cztonkowskie powinny inicjowaC oraz promowacC badania w zakresie
edukaciji obywatelskiej i edukacji o prawach cztowieka, co pozwoli na ocene biezgcej
sytuacji i dostarczenie zainteresowanym stronom, w tym decydentom, instytucjom
edukacyjnym, dyrektorom szkot, nauczycielom, osobom uczgcym sig, organizacjom
pozarzgdowym i mtodziezowym, danych poréwnawczych, ktére pozwolg na
oszacowanie skutecznosci i doskonalenie praktyk w tym zakresie. Przedmiotem
badan mogg by¢ m.in. programy nauczania, innowacyjne praktyki, metody nauczania
i sposoby ewaluacji, w tym kryteria oceny i wskazniki. Panstwa cztonkowskie
powinny wymieniac¢ sie wynikami swych badan z innymi panstwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi stronami.

13. Umiejetnosci potrzebne do promowania spdojnosci spotecznej, doceniania
réznorodnosci oraz rozwigzywania konfliktow



Panstwa cztonkowskie powinny promowac¢, we wszystkich dziedzinach edukacji,
podejscia edukacyjne i metody nauczania, ktére majg na celu uczenie sie wspolnego
zycia w spoteczenstwie demokratycznym i wielokulturowym, a takze umozliwienie
osobom uczgcym sie nabycia wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do promowania
spéjnosci spotecznej, doceniania réoznorodnosci i uznania réwnosci, szacunku dla
réznic — zwilaszcza pomiedzy roznymi grupami wyznaniowymi i etnicznymi —
rozwigzywania nieporozumien i konfliktbw w sposdb pokojowy z poszanowaniem
praw innych osob, a takze zwalczania wszelkich form dyskryminacji i przemocy, w
szczegolnosci zastraszania oraz napastowania.

Rozdziat IV — Ewaluacja i wspoétpraca
14. Ewaluacja

Panstwa cztonkowskie powinny regularnie poddawac¢ ewaluacji i dostosowywac
strategie oraz polityki, ktore zostaty przyjete w zwigzku z niniejszg Kartg. Mogg tego
dokonywa¢ we wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi, na przyktad na
szczeblu regiondw. Kazde z panstw cztonkowskich moze zwrdéci¢ sie o wsparcie do
Rady Europy.

15. Wspétpraca w dalszych dziataniach
W swych dziataniach na rzecz osiggania celdw niniejszej Karty i wdrazania jej zasad
panstwa cztonkowskie powinny tam, gdzie to stosowne, wspotpracowaé ze sobg

bezposrednio lub za posrednictwem Rady Europy poprzez:

a. dazenie do realizacji zadan stanowigcych przedmiot wspdolnego zainteresowania
i przyjetych priorytetow;

b. wzmacnianie i rozwijanie dziatan wielostronnych i transgranicznych, w tym
istniejgcych sieci koordynatoréw edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach
cztowieka;

c. rozwoj, wymiane, identyfikacje, normowanie i upowszechnianie dobrych praktyk;

d. informowanie wszystkich zainteresowanych stron, w tym spoteczenstwa, o celach
Karty i postepach w jej wdrazaniu;

e. wspieranie dziatalnosci europejskich sieci organizacji pozarzgdowych,
miodziezowych, nauczycieli i pedagogdw, oraz wspotpracy miedzy nimi.

16. Wspoétpraca miedzynarodowa
Panstwa cztonkowskie powinny w ramach struktur Rady Europy wymieniaC sie z

innymi organizacjami miedzynarodowymi rezultatami swoich dziatan z zakresu
edukaciji obywatelskiej i edukacji o prawach cztowieka.



