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Empfehlung CM/Rec(2010)5 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten Uber Maflnahmen zur
Bekampfung von Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitat

(Am 31. Mérz 2010 vom Ministerkomitee
bei seiner 1.081. Sitzung der Stellvertreter der Minister angenommen)

Das Ministerkomitee, gemaf den Bestimmungen in Artikel 15.b der Satzung des Europarats,

Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass es das Ziel des Europarats ist, eine grofRere Einheit seiner
Mitglieder zu erreichen und dieses Ziel durch gemeinsames Handeln im Bereich Menschenrechte verfolgt
werden kann;

In Erinnerung der Tatsache, dass die Menschenrechte universell sind und auf alle Menschen Anwendung
finden sollten, und daher in Betonung seiner Verpflichtung, die gleiche Wirde aller Menschen und die
Wahrnehmung der Rechte und Freiheiten aller Menschen ohne Diskriminierung aufgrund von Geschlecht,
Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion, politischer oder anderweitiger Weltanschauung, nationaler oder
sozialer Herkunft, Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, Besitz, Geburt oder anderweitigem Status,
gemalf der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (ETS Nr. 5) (im Weiteren ,die
Konvention") und ihrer Protokolle, zu garantieren;

In Anerkennung, dass eine nichtdiskriminierende Behandlung durch staatliche Akteure sowie, wo
angemessen, positive staatliche MalRnahmen zum Schutz vor diskriminierender Behandlung, einschlieflich
durch nichtstaatliche Akteure, grundlegende Bestandteile des internationalen Systems zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sind;

In Anerkennung, dass lesbische, schwule und bisexuelle Menschen sowie Transgender seit Jahrhunderten
Homophobie, Transphobie und anderen Formen der Intoleranz und Diskriminierung, selbst in ihren
Familien, einschlief3lich Kriminalisierung, Marginalisierung, sozialer Ausgrenzung und Gewalt, aufgrund der
sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitéat ausgesetzt sind, und dass konkrete MaflRnahmen
erforderlich sind, um die vollstindige Wahrnehmung der Menschenrechte durch diese Personen
sicherzustellen;

Unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (im
Weiteren ,Gerichtshof") und anderer internationaler Rechtsprechungen, die eine Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Orientierung verbieten und so zur Verbesserung des Schutzes der Rechte von Transgendern
beigetragen haben;

In Erinnerung, dass nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs jede unterschiedliche Behandlung, die
diskriminierend ist, eine objektive und angemessene Rechtfertigung haben muss, d. h., ein legitimes Ziel
verfolgen und Mittel anwenden muss, die im Hinblick auf das verfolgte Ziel angemessen sind;

Unter Berucksichtigung des Grundsatzes, dass weder kulturelle, traditionelle noch religiése Werte noch die
Regeln einer ,dominierenden Kultur" als Begriindung herangezogen werden kénnen, um Hassreden oder
eine andere Form der Diskriminierung, einschliellich aufgrund der sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitét, zu rechtfertigen;

Gestutzt auf die Botschaft des Ministerkomitees vom 2. Juli 2008 an die Lenkungsausschiisse und anderen
Ausschisse, die sich beim Europarat mit der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit zum Thema gleiche
Rechte und gleiche Wirde aller Menschen befassen, einschlie3lich lesbischer, schwuler, bisexueller
Menschen und Transgender, sowie seine relevanten Empfehlungen;

Unter Berlcksichtigung der Empfehlungen, die seit 1981 von der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats in Bezug auf Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat
angenommen wurden, sowie der Empfehlung 211 (2007) des Kongresses der Gemeinden und Regionen



Europas Uber ,Versammlungs- und Meinungsfreiheit fur lesbische, schwule, bisexuelle Personen und
Transgender";

In Anerkennung der Rolle des Menschenrechtskommissars bei der Uberwachung der Situation der
leshischen, schwulen, bisexuellen Menschen und Transgendern in den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder der Geschlechtsidentitat;

Mit Verweis auf die gemeinsame Erklarung, die am 18. Dezember 2008 von 66 Staaten der UN-
Vollversammlung abgegeben wurde, die Menschenrechtsverletzungen aufgrund der sexuellen Orientierung
und Geschlechtsidentitéat verurteilte, so z. B. Tétungen, Folter, willkiirliche Verhaftungen und ,Entzug von
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten, u.a. das Recht auf Gesundheit";

Unter Betonung, dass Diskriminierung und soziale Ausgrenzung aufgrund der sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitat am besten durch MalRnahmen Gberwunden werden, die sowohl auf jene abzielen, die
diese Diskriminierung oder Ausgrenzung erleben, als auch die Allgemeinbevolkerung;

Empfiehlt den Mitgliedstaaten:

1. die bestehenden gesetzgeberischen und anderweitigen MafRnahmen zu untersuchen, diese einer
Prufung zu unterziehen und relevante Daten zu sammeln und auszuwerten, um jede direkte oder indirekte
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitdt zu Uberwachen und zu
beheben;

2. sicherzustellen, dass die gesetzgeberischen und anderweitigen MaRnahmen verabschiedet und effektiv
umgesetzt werden, um die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat
zu bekampfen, die Achtung der Menschenrechte von lesbischen, schwulen, bisexuellen Menschen und
Transgendern sicherzustellen und die Toleranz fur sie zu férdern;

3. sicherzustellen, dass die Opfer von Diskriminierung wirksame Rechtsmittel kennen und vor nationalen
Behdrden Zugang zu diesen haben, und dass die MaRnahmen zur Bek&dmpfung von Diskriminierung, wo
angemessen, Sanktionen fiir VerstoRe und die Bereitstellung angemessener Entschadigungen fir
Diskriminierungsopfer einschlie3en;

4. sich im Hinblick auf ihre Gesetzgebung, Politik und Praktiken von den Grundsatzen und Mafnahmen
leiten zu lassen, die sich im Anhang zu dieser Empfehlung befinden;

5. durch geeignete Mittel und MaRnahmen sicherzustellen, dass diese Empfehlung, einschliel3lich Anhang,
Ubersetzt und moglichst flachendeckend verbreitet wird.

Anhang zur Empfehlung CM/Rec(2010)5
|. Recht auf Leben, Sicherheit und Schutz vor Gewalt
A. ,Hasskriminalitdt” und andere hassmotivierte Vorfalle

1. Die Mitgliedstaaten sollten in Féllen mutmaBlicher Straftaten und anderer Vorfélle, in denen
begrindeterweise davon ausgen werden kann, dass die sexuelle Orientierung oder Geschlechtsidentitat
des Opfers das Motiv fir den Tater war, wirksame, umgehende und unparteiische Ermittlungen
sicherstellen; sie sollten des Weiteren sicherstellen, dass den Ermittlungen zu diesen Straftaten und
Vorfallen besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird, wenn diese mutmaRlich von Angehdrigen der
Strafverfolgungsbehdérden oder von anderen Personen begangen wurden, die in offizieller Funktion agieren,
und dass die Verantwortlichen wirksam zur Rechenschaft gezogen und, wo dies angemessen ist, bestraft
werden, um Straflosigkeit zu vermeiden.

2. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass bei der Festlegung von Sanktionen ein vorurteilsgeleitetes
Motiv im Hinblick auf die sexuelle Orientierung oder Geschlechtsidentitat als strafverscharfender Umstand
betrachtet werden kann.

3. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene MaflRnahmen ergreifen, die sicherstellen, dass die Opfer und
Zeugen von ,Hasskriminalitat”, die auf die sexuelle Orientierung oder die Geschlechtsidentitat
zurickzufuhren ist, und anderer hassmotivierter Vorfélle diese anzeigen. Zu diesem Zweck sollten die
Mitgliedstaaten alle erforderlichen Schritte einleiten, um sicherzustellen, dass die Mitarbeiter der
Strafverfolgungsbehérden, einschlie3lich der Justiz, tber die erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten



verfligen, um solche Straftaten und Vorfélle zu erkennen, und um den Opfern und Zeugen angemessen zu
helfen und diese zu unterstiitzen.

4. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene MaRnahmen ergreifen, die die Sicherheit und Wirde aller
Personen gewahrleisten, die sich in Haft befinden oder anderweitig ihrer Freiheit beraubt sind,
einschlielich lesbischer, schwuler, bisexueller Menschen und Transgender, und insbesondere
SchutzmalBnahmen gegen korperliche Angriffe, Vergewaltigung und andere Formen des sexuellen
Missbrauchs ergreifen, ungeachtet der Frage, ob diese durch andere Insassen oder das Personal
begangen werden; die MaBnahmen sollten auf eine Weise erfolgen, die in angemessener Weise die
Geschlechtsidentitat von Transgendern schiitzt und achtet.

5. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass relevante Daten Uber die Haufigkeit und Art von
Diskriminierung und Intoleranz aufgrund der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat, und
insbesondere Uber ,Hassverbrechen" und hassmotivierte Vorfalle im Hinblick auf die sexuelle Orientierung
oder Geschlechtsidentitat, gesammelt und analysiert werden.

B. ,Hassreden”

6. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene MalRnahmen ergreifen, um alle Formen des Ausdrucks, u.a. in
den Medien und im Internet, zu bekadmpfen, die begriindeterweise dahingehend verstanden werden
konnten, dass sie Hass oder andere Formen der Diskriminierung von lesbischen, schwulen, bisexuellen
Personen und Transgendern schiren, verbreiten oder férdern. Diese ,Hassreden" sollten verboten und
offentlich verurteilt werden, wann immer sie geduf3ert werden. Alle MaRnahmen sollten das Grundrecht der
Meinungsfreiheit geman Artikel 10 der Konvention und das Fallrecht des Gerichtshofs respektieren.

7. Die Mitgliedstaaten sollten die staatlichen und &ffentlichen Stellen auf allen Ebenen im Hinblick auf deren
Verantwortung sensibilisieren, sich AuRerungen zu enthalten, insbesondere gegentber den Medien, die
begrindeterweise dahingehend verstanden werden kénnten, diesen Hass oder diese Diskriminierung zu
legitimieren.

8. Beamte und andere staatliche Vertreter sollten aufgefordert werden, sich flr Toleranz und Respekt im
Hinblick auf die Menschenrechte von lesbischen, schwulen, bisexuellen Menschen und Transgendern
einzusetzen, wann immer sie sich an einem Dialog mit wichtigen Vertretern der Zivilgesellschaft beteiligen,
einschlielich der Medien und Sportorganisationen, politischer Organisationen und religidsen
Gemeinschaften.

Il. Vereinigungsfreiheit

9. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene MalRnahmen ergreifen, um geman Artikel 11 der Konvention
sicherzustellen, dass die Vereinigungsfreiheit ohne Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung
oder der Geschlechtsidentitat wirksam wahrgenommen werden kann; insbesondere sollten diskriminierende
Verwaltungsverfahren, u.a. bermaRige Formalitaten fir die Eintragung und die praktische Arbeitsweise
von Vereinigungen, verhindert und abgeschafft werden; es sollten MaRnahmen ergriffen werden, um den
Missbrauch gesetzlicher und verwaltungsrechtlicher Bestimmungen zu verhindern, u.a. jene, die sich auf
Beschrankungen auf der Grundlage von offentlicher Gesundheit, offentlicher Moral und o6ffentlicher
Ordnung beziehen.

10. Der Zugang zu 6ffentlichen Geldern, die fir nichtstaatliche Organisationen ausgewiesen wurden, sollte
ohne Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat zugesichert werden.

11. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene MaRnahmen ergreifen, um die Verteidiger der
Menschenrechte von lesbischen, schwulen, bisexuellen Personen und Transgendern wirksam vor
Feindseligkeiten und Aggressionen zu schiitzen, denen sie ggf. ausgesetzt sind, u. a. wenn diese
mutmallich durch staatliche Vertreter erfolgten, um sie in die Lage zu versetzen, ihre Tatigkeit gemaR der
Erklarung des Ministerkomitees tUber MaRnahmen des Europarats zur Verbesserung des Schutzes von
Menschenrechtsverteidigern und der Férderung ihrer Tatigkeit ungehindert auszuiiben.

12. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass nichtstaatliche Organisationen, die sich fir die
Menschenrechte lesbischer, schwuler, bisexueller Menschen und Transgender einsetzen, bei der
Verabschiedung und Umsetzung von MafRnahmen, die sich auf die Menschenrechte dieser Menschen
auswirken kdnnten, entsprechend konsultiert werden.



Ill. Meinungsfreiheit und das Recht, sich friedlich zu versammeln

13. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene MalRnahmen ergreifen, um, in Ubereinstimmung mit Artikel 10
der Konvention, sicherzustellen, dass die Meinungsfreiheit wirksam und ohne Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat wahrgenommen werden kann, einschlie3lich der Achtung
des Rechts, Informationen zu Themen, die sich mit sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitat
befassen, zu empfangen und zu vermitteln.

14. Die Mitgliedstaaten sollten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene angemessene MafRnahmen
ergreifen, die sicherstellen, dass das Recht, sich friedlich zu versammeln, wie in Artikel 11 der Konvention
festgelegt, wirksam und ohne Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitat wahrgenommen werden kann.

15. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Strafverfolgungsbehérden angemessene MaRnahmen
ergreifen, um die Teilnehmer an friedlichen Demonstrationen zugunsten der Menschenrechte von
lesbischen, schwulen. bisexuellen Menschen und Transgendern vor Versuchen zu schitzen, diese
unrechtmafig zu stéren oder die wirksame Wahrnehmung ihrer Meinungsfreiheit und ihres Rechts auf
friedliche Versammlung zu unterbinden.

16. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene MalRnahmen ergreifen, um Beschréankungen der wirksamen
Wahrnehmung der Meinungsfreiheit und des Rechts auf friedliche Versammlung zu verhindern, die Folge
eines Missbrauchs der gesetzlichen oder verwaltungsrechtlichen Bestimmungen sind, z. B. aufgrund von
offentlicher Gesundheit, dffentlicher Moral und 6ffentlicher Ordnung.

17. Staatliche Stellen auf allen Ebenen sollten aufgefordert werden, 6ffentlich, vor allem in den Medien, alle
ungesetzlichen Eingriffe in das Recht von Einzelpersonen und Gruppen, ihre Meinungsfreiheit und ihr Recht
auf friedliche Versammlung wahrzunehmen, zu verurteilen, vor allem, wenn diese die Menschenrechte von
lesbischen, schwulen, bisexuellen Personen und Transgendern betreffen.

IV. Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens

18. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass jede diskriminierende Gesetzgebung, die
gleichgeschlechtliche sexuelle Handlungen zwischen zwei zustimmenden Erwachsenen unter Strafe stellt,
einschlielich aller Unterscheidungen im Hinblick auf das Mindestalter fir die Zustimmung zu
gleichgeschlechtlichen sexuellen Handlungen und heterosexuellen Handlungen, aufgehoben wird; sie
sollten auch angemessene MalRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass strafgesetzliche
Bestimmungen, die aufgrund ihrer Formulierung zu einer diskriminierenden Anwendung fihren konnten,
entweder aufgehoben, gedndert oder auf eine Weise angewendet werden, die mit dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung vereinbar ist.

19. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass personenbezogene Daten Uber die sexuelle Orientierung
oder die Geschlechtsidentitéat einer Person nicht von 6ffentlichen Einrichtungen erfasst, gespeichert oder
anderweitig benutzt werden, dies schliefl3t insbesondere die Strafverfolgungsbehérden ein, auRer wenn dies
fur die Durchfiihrung konkreter, rechtmaRiger und legitimer Zwecke erforderlich ist; bestehende Unterlagen,
die diesen Grundsatzen widersprechen, sollten vernichtet werden.

20. Im Vorfeld geforderte Auflagen, einschlie3lich koérperlicher Verénderungen, fiir eine rechtliche
Anerkennung einer Geschlechtsumwandlung sollten regelmaRig geprift werden, um missbrauchliche
Anforderungen aufzuheben.

21. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene Malinahmen ergreifen, um die volle rechtliche Anerkennung
einer neuen Geschlechtsidentitét einer Person in allen Lebensbereichen zu garantieren, insbesondere
durch EinrAumen der Mdglichkeit, in offiziellen Dokumenten den Namen und das Geschlecht rasch und in
transparenter und zugénglicher Weise zu andern; die Mitgliedstaaten sollten auch, wo dies angemessen ist,
die entsprechende Anerkennung und die Anderungen durch nichtstaatliche Akteure im Hinblick auf wichtige
Dokumente sicherstellen, z. B. Schul-/Ausbildungszeugnisse oder Arbeitszeugnisse.

22. Die Mitgliedstaaten sollten alle erforderlichen Malinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass, sobald
eine Geschlechtsumwandlung stattgefunden hat und rechtlich gemaf Absatz 20 und 21 oben anerkannt
wurde, das Recht von Transgendern, eine Person des anderen Geschlechts zu heiraten, wirksam garantiert
wird.



23. Wenn die nationale Gesetzgebung unverheirateten Paaren Rechte und Pflichten Ubertragt, sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass diese auf nichtdiskriminierende Weise auf gleichgeschlechtliche und
heterosexuelle Paare Anwendung finden, u.a. auch im Hinblick auf Rentenanspriche und die
Mietvertragsiibernahme des iberlebenden Partners.

24. Wenn die nationale Gesetzgebung eingetragene gleichgeschlechtliche Partnerschaften anerkennt,
sollten sich die Mitgliedstaaten bemuhen, ihnen den gleichen Rechtsstatus und die gleichen Rechte und
Pflichten zuzusichern wie heterosexuellen Paaren in vergleichbarer Situation.

25. Wenn die nationale Gesetzgebung eingetragenen gleichgeschlechtlichen Partnerschaften keine Rechte
und Pflichten Ubertragt oder diese anerkennt, sind die Mitgliedstaaten aufgerufen, die Mdglichkeit zu
erwagen, gleichgeschlechtlichen Paaren, ohne jegliche Diskriminierung, einschlie3lich von heterosexuellen
Paaren, rechtliche oder anderweitige Mittel bereitzustellen, um praktische Probleme in Bezug auf die
soziale Realitat, in der sie leben, zu losen.

26. In Berlicksichtigung der Tatsache, dass das Kindeswohl die primare Erwagung bei Entscheidungen im
Hinblick auf die elterliche Sorge oder die Pflegschaft fir ein Kind sein sollte, sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass diese Entscheidungen ohne Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitat getroffen werden.

27. In Berlcksichtigung der Tatsache, dass das Kindeswohl die primare Erwagung bei Entscheidungen im
Hinblick auf die Adoption eines Kindes sein sollte, sollten die Mitgliedstaaten, deren nationale
Gesetzgebung einzelnen Personen das Recht zugesteht, Kinder zu adoptieren, sicherstellen, dass das
Recht ohne Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitdt angewendet
wird.

28. Wenn das nationale Recht kiinstliche Befruchtungen bei alleinstehenden Frauen zuléasst, sollten die
Mitgliedstaaten sich bemihen, den Zugang zu einer solchen Behandlung ohne Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Orientierung sicherzustellen.

V. Beschéftigung

29. Die Mitgliedstaaten sollten die Einflhrung und Umsetzung angemessener MalRinahmen sicherstellen,
die einen wirksamen Schutz vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitat bei der Beschaftigung im 6ffentlichen und privaten Sektor bieten. Diese MaRnahmen
sollten die Bedingungen fir den Zugang zu Beschaftigung und Beforderung, fir Entlassungen, die Lohn-
und anderen Arbeitsbedingungen, einschlieBlich der Verhinderung, Bekampfung und Bestrafung von
Belastigung und anderen Formen der Viktimisierung, abdecken.

30. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Sorge fur einen wirksamen Schutz des Rechts von Transgendern
auf Privatleben im Kontext der Beschaftigung gewidmet werden, insbesondere im Hinblick auf
Bewerbungen, um eine irrelevante Offenlegung ihrer Geschlechtsumwandlung oder ihres ehemaligen
Namens gegeniiber dem Arbeitgeber und anderen Mitarbeitern zu vermeiden.

VI. Bildung

31. In geblhrender Berucksichtigung der vorrangigen Interessen des Kindes sollten die Mitgliedstaaten
angemessene gesetzgeberische und anderweitige MaRnahmen fir Bildungspersonal und Schiiler ergreifen,
um sicherzustellen, dass das Recht auf Bildung wirksam und ohne Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung oder Geschlechtsidentitat wahrgenommen werden kann; dies schlie3t insbesondere die
Absicherung des Rechts von Kindern und Jugendlichen auf Bildung in einer sicheren Umgebung ein, die
frei von Gewalt, Schikane, sozialer Ausgrenzung oder anderen Formen der Diskriminierung und
erniedrigenden Behandlung in Bezug auf die sexuelle Orientierung oder Geschlechtsidentitat ist.

32. Unter gebuhrender Beruicksichtigung der vorrangigen Interessen des Kindes, sollten diesbeziiglich auf
allen Ebenen angemessene MalRnahmen ergriffen werden, um gegenseitige Toleranz und Achtung in den
Schulen zu férdern, ungeachtet der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitét. Dies sollte die
Bereitstellung objektiver Informationen tber sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitat einschlieRen, z.
B. in den Lehrplanen und Unterrichtsmaterialien, um den Schilern und Studenten die erforderlichen
Informationen, den erforderlichen Schutz und die erforderliche Unterstiitzung zukommen zu lassen, die es
ihnen ermoglichen, gemaf ihrer sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitéat zu leben. Darliber hinaus
kénnen die Mitgliedstaaten fir die Schulen auf Gleichheit und Sicherheit ausgerichtete MaRnahmen und
Aktionsplane entwerfen und umsetzen und konnen den Zugang zu einem angemessenen



Antidiskriminierungstraining oder zu Hilfsangeboten und Unterrichtshilfen sicherstellen. Diese MalRnahmen
sollten die Rechte der Eltern in Bezug auf die Erziehung ihrer Kinder berticksichtigen.

VIl. Gesundheit

33. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene gesetzgeberische und anderweitige MaRnahmen ergreifen,
um sicherzustellen, dass der hochste verfiighare Gesundheitsstandard wirksam und ohne Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat wahrgenommen werden kann; insbesondere
sollten die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung nationaler Gesundheitspléane die konkreten Bedirfnisse
von lesbischen, schwulen, bisexuellen Menschen und Transgendern, einschlieBlich
SuizidpraventionsmalRnahmen, Gesundheitsumfragen, medizinische Curricula, Trainingskurse und
-unterlagen, bei der Uberwachung und Bewertung der Qualitat der Gesundheitsdienste beriicksichtigen.

34. Angemessene Maflinahmen sollten ergriffen werden, um die Einstufung der Homosexualitat als
Krankheit gemaf den Standards der Weltgesundheitsorganisation (WHQO) zu verhindern.

35. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene MaRRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass Transgender
einen effektiven Zugang zu geeigneten Diensten fur eine Geschlechtsumwandlung haben, einschlief3lich
psychologischer, endokrinologischer und chirurgischer Experten im Bereich der medizinischen Versorgung
von Transgendern, ohne Forderung unzumutbarer Auflagen; keine Person sollte ohne ihre Einwilligung
einer Geschlechtsumwandlung unterzogen werden.

36. Die Mitgliedstaaten sollten angemessene gesetzgeberische und anderweitige MalBnahmen ergreifen,
um sicherzustellen, dass alle Entscheidungen, welche die von den Krankenversicherungen tlbernommenen
Kosten fir die Verfahren einer Geschlechtsumwandlung einschranken, rechtmafig, objektiv und
angemessen sind.

VIIl. Wohnen

37. Es sollten MaRnahmen ergriffen werden, die sicherstellen, dass allen Menschen ein wirksamer und
gleicher Zugang zu angemessenem Wohnraum zur Verfligung steht, ohne Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitét; diese Maf3nahmen sollten insbesondere zum Ziel haben,
Schutz vor diskriminierenden Zwangsraumungen zu bieten, und sollten gleiche Rechte fiir den Erwerb von
Land und anderen Immobilien garantieren.

38. Entsprechende Aufmerksamkeit sollte den Risiken der Obdachlosigkeit gewidmet werden, mit der
lesbische, schwule, bisexuelle Menschen und Transgender konfrontiert sind, einschlie3lich Jugendlicher
und Kinder, die besonders schutzlos im Hinblick auf soziale Ausgrenzung sein kdnnen, ihre Familien
eingeschlossen; in dieser Hinsicht sollten die relevanten Sozialdienste auf der Grundlage einer objektiven
Beurteilung der Bedurfnisse jedes Menschen und ohne Diskriminierung angeboten werden.

IX. Sport

39. Homophobie, Transphobie und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitat im Sport sind, wie Rassismus und andere Formen der Diskriminierung, inakzeptabel
und sollten bekampft werden.

40. Sportaktivitaten und -einrichtungen sollten ohne Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierung
oder Geschlechtsidentitat allen offen stehen; es sollten insbesondere wirksame Maflnahmen ergriffen
werden, die den Gebrauch diskriminierender Beleidigungen im Hinblick auf die sexuelle Orientierung oder
Geschlechtsidentitat wahrend und in Verbindung mit Sportveranstaltungen verhindern, diesen
entgegensteuern oder diese bestrafen.

41. Die Mitgliedstaaten sollten den Dialog mit Sportverbanden und Fanclubs ermutigen und diese bei der
Ausarbeitung von Sensibilisierungsmafnahmen im Hinblick auf lesbische, schwule, bisexuelle Menschen
und Transgender im Sport und bei der Verurteilung von Bekundungen der Intoleranz gegen sie
unterstitzen.



X. Asylrecht

42. In Féllen, in denen die Mitgliedstaaten diesbeziglich internationale Verpflichtungen haben, sollten sie
anerkennen, dass eine wohlbegriindete Angst vor Verfolgung aufgrund der sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitat ein triftiger Grund fur die Gewdahrung eines Flichtlingsstatus oder von Asyl laut
nationalem Recht sein kann.

43. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere sicherstellen, dass Asylsuchende nicht in einen Staat
abgeschoben werden, in dem ihr Leben oder ihre Freiheit in Gefahr wére oder in dem sie der Gefahr von
Folter, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe aufgrund von sexueller Orientierung
oder Geschlechtsidentitat ausgesetzt waren.

44. Asylsuchende sollten vor jeglicher diskriminierender Politik oder Praktik aufgrund von sexueller
Orientierung oder Geschlechtsidentitdt geschitzt werden; es sollten insbesondere angemessene
MaRnahmen ergriffen werden, um die Gefahr von korperlicher Gewalt, einschliellich sexuellem
Missbrauch, verbaler Aggression oder anderen Formen der Belastigung fiir Asylsuchende zu verhindern,
die ihrer Freiheit beraubt sind, und um ihren Zugang zu Informationen sicherzustellen, die in ihrer konkreten
Situation relevant sind.

XI. Nationale Menschenrechtsinstitutionen

45. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die nationalen Menschenrechtsinstitutionen eindeutig den
Auftrag haben, sich mit Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitét zu
befassen; insbesondere sollten sie die Mdéglichkeit haben, Empfehlungen fir die Gesetzgebung und die
Politik auszusprechen, die Allgemeinheit aufzuklaren sowie, sofern dies das nationale Recht vorsieht,
Einzelbeschwerden ber den privaten und 6ffentlichen Sektor zu prifen und Klagen einzureichen oder an
Prozessen teilzunehmen.

XIl. Diskriminierung aus mehreren Griinden

46. Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, Malnahmen zu ergreifen, die sicherstellen, dass die gesetzlichen
Bestimmungen im nationalen Recht, die Diskriminierung verbieten, auch vor Diskriminierung aus mehreren
Grinden schitzen, einschlielich aufgrund der sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat; die
nationalen Menschenrechtsstrukturen sollten einen umfassenden Auftrag haben, der ihnen ermdglicht,
diese Themen aufzugreifen.



