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do Conselho da Europa
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e exposi¢ao de motivos

1. A Recomendacao Rec(2000)19, adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da
Europa em 6 de Outubro de 2000, foi elaborada pelo Comité de Peritos sobre o Papel do
Ministério Publico no Sistema de Justiga Penal (PC-PR), formado sob a ¢gide do Comité
Europeu para os Problemas Criminais (CDPC).

2. Esta publicacdo contém o texto da Recomendagdo Rec(2000)19 e a respectiva
exposicao de motivos.



CONSELHO DA EUROPA

COMITE DE MINISTROS

RECOMENDACAO REC(2000)19

DO COMITE DE MINISTROS DIRIGIDA AOS ESTADOS MEMBROS
SOBRE O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO
NO SISTEMA DE JUSTICA PENAL

(Adoptada pelo Comité de Ministros em 6 de Outubro de 2000, na
724 reunido dos Delegados dos Ministros)

O Comité de Ministros, nos termos da alinea b) do Artigo 15 do Estatuto do Conselho da
Europa,

Chamando a atencdo para o facto do objectivo do Conselho da Europa ser conseguir uma
maior unidade entre os seus membros;

Tendo em mente que ¢ também um dos objectivos do Conselho da Europa promover o
cumprimento da lei, o que constitui a base de todas as verdadeiras democracias;

Considerando que o sistema de justica penal desempenha um papel fundamental na
salvaguarda do cumprimento da lei;

Consciente da necessidade comum de todos os estados membros combaterem o crime, tanto
interna como externamente;

Considerando que, para o efeito, a eficacia ndo so dos sistemas de justica penal, mas também
da cooperacdao internacional em matéria criminal deve ser realcada, salvaguardando os
principios consagrados na Convencdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais dos Cidadaos;

Consciente de que o Ministério Publico também desempenha um papel fundamental no
sistema de justica penal e na cooperagdo internacional em matéria criminal;

Convencido de que, para esse efeito, deve ser encorajada a definicdo de principios comuns
aplicaveis ao ministério publico nos Estados membros;

Tendo em conta todos os principios e normas estabelecidos em textos sobre matéria criminal,
adoptados pelo Comité de Ministros,
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Recomenda que os governos dos estados membros fundamentem a sua legislagio e
procedimentos, respeitantes ao papel do Ministério Publico no sistema de justi¢a penal, nos
seguintes principios:

Fungoes do Ministério Publico

1. O “Ministério Publico" ¢ uma autoridade publica encarregada de zelar, em nome da
sociedade e no interesse publico, pela aplicagdo da lei, quando o incumprimento da mesma
implicar san¢@o penal, tendo em consideracdo os direitos individuais e a necessaria eficacia
do sistema de justica penal.

2. Em todos os sistemas de justica penal, o Ministério Publico:

- decide se deve iniciar ou prosseguir um procedimento criminal;
- exerce a ac¢ao penal;
- pode recorrer de todas ou algumas decisoes.

3. Em determinados sistemas de justi¢a penal, o Ministério Publico também:

- aplica a politica criminal nacional, adaptando-a, quando for caso disso, as realidades
regionais e locais;

- conduz, dirige ou fiscaliza o inquérito;

- zela para que as vitimas recebam ajuda e assisténcia efectivas;

- decide sobre alternativas ao procedimento criminal;

- fiscaliza a execucdo das decisoes dos tribunais;

- etc.

Garantias dadas ao MP para o cumprimento das suas fungoes

4. Os Estados devem tomar medidas eficazes para garantir que o MP possa exercer as
suas funcdes em condigdes legais e organizacionais, bem como em condi¢des adequadas, em
particular, de meios orcamentais a sua disposicao. Tais condi¢des devem ser estabelecidas em
estreita cooperacdao com os representantes do MP.

5. Os Estados devem tomar medidas para assegurar que:

a. O recrutamento, a promo¢do e a mobilidade dos membros do MP se processe de
acordo com critérios de justica e imparcialidade, dando garantias contra qualquer
procedimento que favorecga o interesse de grupos especificos ou corporativos, ¢ excluindo a
discriminacao fundada no sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou quaisquer
outras, de origem nacional ou social, pertenga a minorias, de fortuna, nascimento, ou outra
condicdo qualquer;

b. As carreiras dos membros do MP, promogdes e mobilidade, sejam regidas por
critérios conhecidos e objectivos, tais como, o da competéncia e o da experiéncia;

c. A mobilidade dos membros do MP seja também fundada nas necessidades de servigo;
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d. A lei garanta, para o exercicio dessas fun¢des, condi¢des razoaveis, nomeadamente,
um estatuto, uma remoneragao ¢ uma pensao conforme a importancia das fungdes exercidas,
assim como idade adequada de reforma;

e. Os processos disciplinares contra membros do MP sejam regidos por lei e garantam
uma justa e objectiva avaliacao e decisao, sujeita a controlo independente e imparcial;

JA Os membros do MP tenham acesso a um meio de defesa satisfatorio, incluindo,
quando for caso disso, acesso a tribunais, se o seu estatuto juridico tiver sido afectado;

g Os membros do MP, juntamente com as suas familias, sejam protegidos fisicamente
pelas autoridades, quando a sua seguranca pessoal estiver ameacada em resultado do
exercicio das suas fungdes.

6. Os Estados devem também tomar medidas para assegurar que os membros do MP
tenham direito efectivo a liberdade de expressao, crenga, associa¢ao e reunido. Em particular,
deverdo poder tomar parte em discussoes publicas sobre assuntos relacionados com o direito,
administracao da justi¢a, e promogao e proteccao dos direitos humanos, e associarem-se ou
constituirem organizagdes locais, nacionais ou internacionais, € comparecer as respectivas
reunides a titulo pessoal, sem sofrerem profissionalmente por terem agido legalmente ou
fazerem parte de uma organizagao legal. Os direitos acima referidos s6 devem ser limitados
na medida em que isso esteja previsto na lei e tal se torne necessario para garantir a sua
funcdo estatutaria. Nos casos em que os referidos direitos sejam violados, deve ser
admissivel um recurso eficaz.

7. A formagao constitui simultaneamente um direito € um dever de todos os membros do
Ministério Publico, antes e ap6s a sua nomeagdo. Os Estados devem, por conseguinte,
adoptar todas as medidas para assegurar aos membros do MP uma formacao adequada, antes
da sua nomeacao e durante o exercicio da sua actividade. Os membros do MP devem, em
particular, ser informados acerca:

a. Dos principios e exigéncias €ticas inerentes as suas fungoes;
b. Da protecgdo constitucional e legal garantida a suspeitos, testemunhas e vitimas;
c. Dos direitos e liberdades consagrados na Convencdo para a Protecgdo dos Direitos e

Liberdades Fundamentais, em particular, os direitos consagrados nos Artigos 5 ¢ 6 da
referida Convencao;

d. Dos principios e praticas de organizacao do trabalho, gestdo e recursos humanos, num
contexto judiciario;

e. Dos mecanismos e meios materiais que contribuam para o regular exercicio das suas
fungdes.

Além disso, os Estados devem tomar toda a medida adequada a proporcionar formagao
adicional sobre questdes ou areas especificas, a luz das condi¢des actuais, tendo em conta, em
particular, os tipos e evolucao da criminalidade, bem como a cooperacdo internacional em
matéria criminal.



8. A fim de melhor responder a evolucdo da criminalidade, em particular, a
criminalidade organizada, a especializacdo deve ser tida como uma prioridade em termos de
organizagdo do Ministério Publico, assim como em termos de formacao e desenvolvimento
de carreiras. O recurso a equipas de especialistas, incluindo grupos multidisciplinares
destinados a auxiliar os membros do MP no desempenho das suas funcgdes, deve também ser
incentivado.

9. A organizacdo e funcionamento interno do Ministério Publico, em particular a
distribuicdo e avocacdo de processos deve obedecer a requisitos de imparcialidade e
independéncia, e maximizar o funcionamento correcto do sistema de justica penal, em
particular, tomando em consideracdo o grau de formagdo e especializacao.

10. Todos os membros do Ministério Publico tém o direito de solicitar que as instrucdes
que lhes sejam dirigidas, o sejam por escrito. Quando for entendido que uma determinada
instrucao ¢ ilegal ou viola a sua propria consciéncia, deve haver um procedimento interno
adequado que permita a sua eventual substitui¢ao.

Relagdo entre o Ministério Publico e os poderes executivo e legislativo

11. Os Estados devem tomar medidas para assegurar que o MP exer¢a as suas fungdes
sem ingeréncia injustificada e sem riscos de incorrer, para ld& do razoavel, em
responsabilidade civil, criminal ou de outro tipo. Contudo, o Ministério Publico deve dar
conta, periddica e publicamente, das suas actividades, na generalidade e, em particular, do
modo como definiu as suas prioridades.

12. O Ministério Publico ndo deve interferir nas competéncias dos poderes legislativo e
executivo.
13. Quando o Ministério Publico fizer parte ou estiver subordinado ao governo, os

Estados devem tomar medidas para garantir que:

a. A natureza e o ambito dos poderes do governo relativamente ao Ministério Publico
sejam consagrados na lei;

b. O governo exercga os seus poderes de modo transparente ¢ de acordo com os tratados
internacionais, legislacdo nacional e principios gerais do direito;

C. Qualquer instru¢ao de caracter geral emanada do governo revista a forma escrita e
seja publicada de modo conveniente;

d. Quando o governo tiver poder para dar instru¢des para se proceder criminalmente
num processo especifico, tais instrugdes sejam acompanhadas de garantias suficientes de
transparéncia e equidade de acordo com a legislagdo em vigor no pais, tendo ainda o governo
o dever de, por exemplo:

- obter antecipadamente um parecer, por escrito, do Ministério Publico ou do seu orgio
representativo;

- fundamentar devidamente as instrucdes dadas por escrito, em particular, quando se
desviarem do parecer do MP, e transmiti-las hierarquicamente;
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- certificar-se de que, antes do julgamento, o parecer e as instrugdes fazem parte do processo,
de modo que as outras partes deles tomem conhecimento e as submetam a debate
contraditorio;

e. O MP seja livre de submeter ao tribunal a sua propria argumentagdo, mesmo quando
tiver o dever de expressar por escrito as instrugdes recebidas;

f As instrugdes para ndo proceder criminalmente num determinado processo, devem,
em principio, ser proibidas. Se ndo for esse o caso, tais instru¢cdes devem constituir excepgao
e estar sujeitas ndo apenas aos requisitos indicados nos paragrafos d) e e), mas também a um
controlo especifico, com vista, em particular, a garantir a transparéncia.

14.  Nos paises em que o Ministério Publico ¢ independente do Governo, o Estado deve
tomar medidas eficazes para garantir que a natureza e ambito da independéncia do Ministério
Publico sejam estabelecidos por lei.

15. A fim de favorecer a equidade e eficacia da politica criminal, o MP deve cooperar
com departamentos e instituicdes do Estado, na medida em que isso esteja de acordo com a
lei.

16. O MP deve, em qualquer caso, estar em condigdes de proceder criminalmente, sem
obstrucdo, contra agentes do Estado, por crimes por estes cometidos, particularmente de
corrupgdo, abuso de poder, violacdo grave dos direitos humanos e outros crimes reconhecidos
pelo direito internacional.

Relagdo entre o Ministério Publico e os Juizes

17. Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para assegurar que o estatuto
legal, as competéncias e as fun¢des do MP sejam consagrados na lei, para que ndo possa
haver qualquer duvida legitima quanto a independéncia e imparcialidade dos juizes. Os
Estados devem, em particular, garantir que uma pessoa nao possa desempenhar, a0 mesmo
tempo, as fungdes de membro do MP e de juiz.

18. Se o sistema judicial assim o permitir, os Estados devem tomar medidas para que a
mesma pessoa desempenhe sucessivamente as fungdes de membro do MP e de juiz, ou vice-
versa. Tal alteracdo de fungdes sé sera possivel a pedido expresso da pessoa em causa e
respeitando as garantias referidas.

19. O MP deve respeitar rigorosamente a independéncia e a imparcialidade dos juizes;
nao devera, em particular, lancar dividas sobre decisdes judiciais nem prejudicar a sua
execucao, salvo quando exercer o direito de recurso ou processos similares.

20. O MP deve ser objectivo e justo durante o julgamento. Deve, em particular, zelar por
que o tribunal disponha de todos os elementos de facto ou de direito necessarios a uma boa
administracdo da justica.



Relagdo entre o Ministéerio Publico e a Policia

21. Em geral, o MP deve examinar a legalidade das investigagdes policiais, o mais tardar,
até ao momento de decidir se um determinado procedimento criminal deve ter inicio ou ser
prosseguido. A este respeito, o MP deve controlar a forma como a policia respeita os direitos
humanos.

22.  Nos paises onde a policia estd subordinada ao Ministério Publico, ou onde as
investigagdes policiais s3o conduzidas ou controladas por este, devem ser tomadas todas as
medidas para garantir que o0 mesmo possa:

a. Dar instrugdes adequadas a policia com vista a uma eficaz aplicacdo de prioridades
relativas a politica criminal, particularmente quanto a decidir sobre quais as categorias de
processos a serem tratados em primeiro lugar, os meios usados para a obtencao de provas, o
pessoal utilizado, a duracdo das investigagdes, a informacao a fornecer ao Ministério Publico,
etc.

b. Em caso de pluradidade de 6rgdos de policia criminal, atribuir a investigacdo do
inquérito ao 6rgao de policia que considere adequado;

c. Efectuar avaliagdes e controlos na medida em que se tornem necessarios para
assegurar o cumprimento das suas instrugdes ¢ da lei;

d. Sancionar ou fazer sancionar, conforme o caso, as eventuais infracgoes.
23. Os Estados onde a Policia ¢ independente do Ministério Publico devem tomar todas as
medidas para garantir que haja uma cooperagao adequada e eficaz entre o Ministério Publico

e a Policia.

Deveres do MP para com os cidaddos

24. O Ministério Publico deve, em especial, no exercicio das suas fungdes:
a. Actuar de um modo justo, imparcial e objectivo;
b. Respeitar e proteger os direitos humanos, segundo a Conveng¢ao para a Protec¢ao dos

Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais;
c. Zelar para que o sistema de justi¢a penal funcione tdo expeditamente quanto possivel.

25. O MP deve abster-se de toda a discriminacdo com base no sexo, raca, cor, lingua,
religido, opinides politicas ou quaisquer outras, de origem nacional ou social, a pertenca a
uma minoria, a riqueza, nascimento, satde, uma deficiéncia, ou outra condi¢ao qualquer.

26. O MP deve garantir a igualdade perante a lei, e inteirar-se de todas as circunstancias
relevantes, incluindo as que afectem o suspeito, independentemente de o favorecerem ou
prejudicarem.

27. O MP nao deve iniciar ou prosseguir o procedimento criminal quando em instrugao
imparcial se revelar que a acusac¢do ¢ infundada.
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28. O MP ndo deve apresentar provas contra suspeitos que saiba ou creia, com
fundamento, terem sido obtidas com recurso a métodos ilicitos. Em caso de duvida, devera
solicitar ao tribunal que decida sobre a admissibilidade de tais provas.

29. O MP deve procurar salvaguardar o principio da igualdade de armas, em particular,
revelando as outras partes - salvo quando a lei estipular o contrario - qualquer informagao
que possua e possa afectar o desenrolar de um processo equitativo.

30. O MP deve preservar, relativamente a terceiros, a confidencialidade das informacdes
recebidas, em particular quando estiver em causa a presungdo de inocéncia, a menos que a
sua divulgacao seja necessaria no interesse da justi¢a ou imposta por lei.

31. Quando o MP puder tomar medidas que impliquem violagdo dos direitos e liberdades
fundamentais do suspeito, tais medidas serdo objecto de controlo judicial.

32. O MP deve tomar devidamente em atencdo os interesses das testemunhas, em
especial, tomando ou promovendo medidas que visem a proteccdo das suas vidas, seguranca
e privacidade, ou assegurar-se que tais medidas ja foram tomadas.

33. O MP deve tomar devidamente em aten¢do as opinides e preocupacgdes das vitimas
quando os seus interesses pessoais forem afectados, e desenvolver ou promover acgdes que
garantam a informacao das vitimas acerca dos seus direitos e do andamento dos respectivos
processos.

34, As partes interessadas no processo, logo que como tal reconhecidas ou identificaveis,
em particular as vitimas, devem poder impugnar as decisdes do MP de nao proceder
criminalmente; uma tal impugnagao pode fazer-se no proprio processo depois de fiscalizagdo
hierarquica, quer através de controlo judicial, quer autorizando as partes a deduzir acusagao
particular.

35. Os Estados devem assegurar que, ao exercerem as suas fungdes, os membros do MP
sejam regidos por "Cddigos de conduta". O desrespeito a tais codigos pode originar sancdes
adequadas de acordo com o ponto 5 supra. O desempenho dos membros do MP deve estar
sujeito a fiscalizacdo interna regular.

36.a. Com vista a favorecer a equidade, a coeréncia e eficacia da ac¢do do MP, os Estados
devem procurar:

- privilegiar uma organizacdo hierarquica sem que, contudo, tal organizacdo conduza a
estruturas burocraticas ineficazes ou paralisantes;

- definir as linhas gerais de implantagao da politica criminal;

- definir principios e critérios gerais para serem usados como referéncias, pelas quais as
decisdes nos processos se devam reger de forma a evitar tomadas de decisdo arbitrarias.

b. A organizacdo, tal como as linhas gerais, os principios e critérios anteriormente
referidos, devem ser decididos pelo parlamento ou pelo governo, ou, se a legislacdo nacional
consagrar a independéncia do Ministério Publico, pelos seus proprios representantes.



c. O publico deve ser informado acerca da organizagdo, das linhas gerais, dos principios
e dos critérios supra citados; estes serdo comunicados a quem os solicitar.

Cooperagao internacional

37. Independentemente das fungdes atribuidas a outros 6rgdos em questdes relacionadas com
a cooperacdo judiciaria internacional, o contacto directo entre os membros do ministério
publico de diferentes paises deve ser fomentado, no quadro de convengdes internacionais em
vigor, quando as houver, ou, na sua falta, com base em acordos de ordem pratica, que devem
ser fomentados.

38. Devem ser feitos esforgos em determinadas areas para fomentar o contacto directo entre
os membros do ministério publico, no contexto da cooperacdo judicidria internacional. Tais
esforcos devem, em particular, consistir em:

a. Difusao de documentacao;
b. Estabelecer uma lista de contactos e moradas, fornecendo os nomes das pessoas a
contactar nos diferentes ministérios publicos, assim como a sua area de especializagdo, area

de intervencao, etc.

c. Estabelecer contactos pessoais regulares entre membros do ministério publico de
diferentes paises, em particular, organizando encontros regulares entre Procuradores Gerais;

d. Organizar ac¢oes de formagao e de sensibilizacao;

e. Introduzir e desenvolver a funcdo de magistrados de ligacdo, sediados em pais
estrangeiro;

JA O ensino de linguas estrangeiras;

g Desenvolver o uso de transmissao de dados por via electronica;

h. Organizar seminarios de trabalho com outros Estados sobre questdes que digam

respeito a assisténcia mutua e questdes criminais de interesse mutuo.

39. A fim de melhorar a racionalizagdo e conseguir uma coordenagdo de procedimentos de
assisténcia mutua, devem ser envidados esfor¢os a fim de:

a. Promover, entre os ministérios publicos, em geral, a consciéncia da necessidade de
participagdo activa em cooperacdo internacional; e

b. Favorecer a especializacdo de alguns membros do ministério publico no campo da
cooperagao internacional.

Para isso, os Estados devem tomar medidas para assegurar que o MP do Estado requerente,
quando incumbido da cooperagdo internacional, possa dirigir pedidos de assisténcia
directamente a autoridade competente do Estado requerido, para que aquela execute o pedido
formulado e o devolva, ja cumprido, directamente a autoridade competente do Estado
requerente.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
Introdugéo

Sob a égide do Comité Europeu para os Problemas Criminais (CDPC), o Comité de Peritos
sobre o Papel do Ministério Publico no Sistema de Justica Penal (PC-PR) foi incumbido de
estudar o estatuto do Ministério Publico e o seu papel no sistema de justica penal com vista a
apresentar as suas recomendagdes.

O Comité (PC-PR) reuniu-se em sete ocasides diferentes, entre Outubro de 1996 e Novembro
de 1999.

O Comité elaborou um questionario que foi distribuido a todos os Estados membros. As
respostas constituiram a base para o trabalho do Comité. Uma sintese de tais respostas esta
apensa a esta exposi¢ao.

Na sua ultima reunido, o Comité aprovou a Recomendacdo e a respectiva Exposicdo de
Motivos. Na sua 48" sessdo plenaria (Junho de 2000), o CDPC examinou esses textos.
Aprovou a Recomendagdo e submeteu-a ao Comité de Ministros. Além disso, adoptou a
Exposicao de Motivos.

Na 724% reunido dos Delegados dos Ministros, em Outubro de 2000, o Comité de Ministros
adoptou o texto da Recomendagdo e autorizou a publicacdo da Exposi¢do de Motivos.

Consideracdes gerais

Desde a sua formagdo, o Conselho da Europa tem trabalhado incansavelmente para
estabelecer e promover principios comuns nas leis dos Estados membros, sistemas e praticas
com vista a combater a criminalidade.

Isto, em primeiro lugar, porque a criminalidade constitui um dominio em que sdo postos
directamente em pratica os principios sobre os quais 0 Conselho da Europa foi fundado, e que
tem por missdo salvaguardar, designadamente, o cumprimento da lei, a democracia e os
direitos do homem.

A segunda razdo do seu envolvimento reside no facto de "a eficdcia das respostas contra o

crime depender grandemente da sua harmoniza¢do com uma politica coerente e concertada
ool

de combate contra o crime"

1 Preambulo da Recomendagdo N° R(96) 8 do Comité de Ministros dirigida aos Estados membros, sobre a
politica criminal numa Europa em transformagao.
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Esse requisito ¢ ainda mais pertinente hoje, com a existéncia de fenémenos criminais,
designadamente o crime organizado e a corrup¢do, cuja dimensdo internacional é cada vez
maior, € contra 0S quais o0s sistemas nacionais de justica penal arriscam-se a ser
insuficientes.” Esta situa¢do requer, além da redefini¢ao da cooperagao em matéria penal, a
defini¢ao de principios e estratégias mais harmonizados - ou, na verdade, comuns -.

E um facto que os sistemas de justica penal europeus ainda estdo divididos entre duas
culturas - sendo a divisdo evidente, tanto na estrutura do processo penal (com o sistema
acusatério ou inquisitdorio) como no inicio do procedimento criminal (sob sistemas de
"legalidade" ou de "oportunidade"). Contudo, a distingdo tradicional tende a desaparecer,
com os diferentes Estados membros a aproximarem mais os seus ordenamentos juridicos
daquilo que sdo agora os principios europeus comuns, em particular os que estdo consagrados
na Convencao para a Protec¢@o dos Direitos do Homem.

No campo do cumprimento da lei - € a tonica aqui incide sobre as autoridades responsaveis
pelo sistema penal - tem levado mais tempo para que a harmonizagdo surja como uma
preocupacao, provavelmente porque a questao ¢ delicada para as institui¢des em cada Estado,
com implicagdes pela forma como se organizam os poderes do Estado.

Contudo, varios textos do Comité oferecem uma orientagdo em assuntos relacionados com a
presente Recomendagao, e, obviamente, o Comité tem-lhes prestado toda a sua atengao:

- Recomendagdo N° R (80)11 sobre prisdo preventiva;

- Recomnendacao N° R (83) 7 sobre a participagao do publico na politica criminal;

- Recomendacdo N° R (85) 11 sobre a posi¢ao da vitima no quadro do direito penal e do
processo penal;

- Recomendacao N° R (87) 18 sobre a simplifica¢do da justica penal e, em particular, na parte
relacionada com a oportunidade do procedimento;

- Recomendacdo N° R (87) 21 sobre assisténca as vitimas e prevencgao da vitimizagao;

- Recomendagdo N° R (92) 17 sobre harmonizagao das sentengas;

- Recomendacao N° R (94) 12 sobre a independéncia, eficacia e funcao dos juizes;

- Recomendacao N° R (95) 12 sobre a administracao da justica penal;

- Recomendacdo N° R (97) 13 sobre intimidacao de testemunhas e direitos da defesa;

- Recomendacdo N° R (99) 19 sobre mediagdo em matéria criminal.

Porém, ¢ justo que se diga que, até ao presente, o estatuto, o papel e os métodos das
autoridades responsaveis pelo procedimento criminal dos alegados criminosos, ndo tinha sido
objecto de analise aprofundada com vista a sua harmonizagao a nivel europeu.

2 Ver, em particular, a Resolugao (97) 24 sobre os vinte Principios de Orientagdo na Luta contra a Corrupgao.
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Em resposta a convulsdes politicas na Europa central e de leste, e as reformas em curso
levadas a cabo noutros paises (Italia, Holanda e Franga, por exemplo), o Conselho da Europa
fez desta questdo uma das suas prioridades. O facto de 25 Estados terem nomeado
representantes para o Comité restrito de peritos encarregado de estudar o problema, mostra
que a busca de harmonizacao ¢ universal e atempada.

Mas estariamos enganados se vissemos isto como uma tarefa simples, por varias razdes:

A primeira, o proprio conceito de autoridade responsavel pelo procedimento criminal contra
alegados criminosos, ¢ duplo na Europa, porque as suas raizes subjazem em dois sistemas
principais, assentes em bases diferentes:

- 0o modelo francés do "ministério publico", confiando o quase monopdlio do
procedimento criminal a agentes publicos, dentro de um sistema inquisitorio;

- 0 modelo anglo-saxdénico, com a sua tradi¢do de instauracdo do procedimento pelas
vitimas ou pela policia, num sistema acusatorio.

Presentemente, todos os estados membros possuem uma autoridade publica especializada,
conhecida diversamente por "promotor de justica", "advogado de acusa¢@o" ou "ministério
publico™. Em todos os sistemas de justica penal, esta autoridade tem um papel fundamental,
com diferentes graus de intervencdo consoante se trate de uma instituicdo antiga ou recente.
O estatuto e papel do Ministério Publico também tem evoluido consideravelmente,
reflectindo a série de reformas levadas a cabo em muitos estados membros nos ultimos dez
anos.

A segunda, existem grandes diferencas na posi¢do institucional do MP, de um pais para
outro: primeiro, em termos da sua relacdo com o poder executivo, que vai desde a
subordinagdo a independéncia; segundo, com respeito a relagdo entre os membros do MP ¢ os
juizes: em alguns sistemas, ambos pertencem a um Unico corpo profissional, enquanto que
noutros, sdo totalmente independentes.

O Comité considerou que a sua tarefa ndo era aproximar tragcos de ambas as tradigdes a fim
de apresentar uma terceira op¢ao, nem propor a unificacdo de sistemas existentes, nem sequer
sugerir um modelo supranacional. Também ndo aventou a hipotese de procurar apenas um
menor denominador comum. Pelo contrario, fez uma abordagem e exposi¢do dindmicas para
identificar os principais principios orientadores - comuns a ambos os sistemas - que devem
gerir o Ministério Publico, na sua entrada num novo milénio. Ao mesmo tempo, procurou
recomendar objectivos praticos para serem alcangados, na busca do equilibio institucional, de
que a democracia e o cumprimento da lei na Europa dependem largamente.

Em virtude da Recomendac¢ado nao ser legalmente vinculativa, quaisquer palavras que possam
ser interpretadas, de outro modo, como uma obrigacao imposta aos Estados, devem, de facto,
sugerir que so a estes compete estabelecer os respectivos principios.

3 O 1ltimo dos trés, € o termo usado ao longo da Recomendagao.



13

Comentarios sobre cada ponto da Recomendacao

FUNCOES DO MINISTERIO PUBLICO

1. O MP ¢é uma autoridade publica que, em nome da sociedade e no interesse
publico, assegura a aplicacio da lei quando a violacio da mesma implicar sancio penal,
tendo em conta os direitos individuais e a necessaria eficacia do sistema de justica penal.

Em consonancia com o mandato do Comité de Peritos, a Recomendacdo esta exclusivamente
preocupada com as fung¢des do Ministério Publico no sistema de justica penal, embora
possam ser atribuidos aos respectivos membros, em alguns paises, outras fungdes
importantes na esfera, por exemplo, do direito comercial ou civil.

A expressdo "quando a violagdo da mesma implicar san¢do penal" compreende o direito
penal no sentido lato. O termo "direito penal" foi rejeitado, porque ha uma tendéncia para
associa-lo exclusivamente ao Cdodigo Penal, ao passo que, hoje em dia, um niimero crescente
de areas variadas do direito utilizam o termo "penal", ndo porque esteja incorporado em
qualquer estatuto de natureza "criminal", mas porque a violacdo das suas disposicdes
comporta sistematicamente uma sanc¢ao penal.

Tal como os juizes, ¢ tarefa do MP aplicar a lei ou assegurar que a mesma seja aplicada. Os
juizes fazem-no reactivamente, em resposta aos casos que lhes sdo apresentados, ao passo
que o MP "zela" pro-activamente pela aplicacao da lei. Os juizes reunem-se em colectivo e
tomam decisdes; 0 MP fiscaliza e promove ou requer o procedimento criminal.

Agindo n3o em nome de qualquer outra autoridade (politica ou econdémica) nem em seu
proprio nome, mas, pelo contrario, em nome da sociedade, o MP deve ser orientado, no
exercicio das suas fungdes, pelo interesse publico. Deve observar dois requisitos essenciais
que dizem respeito, por um lado, aos direitos individuais e, por outro, a necessaria eficacia do
sistema de justica penal, de que sdo, até certo ponto, o garante. Aqui, o Comité pretendeu
realcar o conceito de eficacia porque, embora competindo aos juizes, ¢ ndo ao MP, decidir
sobre processos concretos relacionados com liberdades, em geral, e direitos da defesa, em
particular, € o MP, e ndo os juizes, o primeiro responsavel pela eficacia geral do sistema de
justica penal, com referéncia ao conceito do interesse geral.

Ao longo da Recomendagao, o termo "direito" ¢ usado no seu sentido geralmente aceite, isto
¢, um corpo de normas juridicas que emanam de diferentes origens, escritas umas e outras
nao.
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2. Em todos os sistemas de justica penal, o Ministério Publico:

- decide sobre se deve iniciar ou prosseguir o procedimento criminal;
- exerce a accio penal;
- pode recorrer de todas ou algumas sentencas.

Da analise das funcdes especificas do MP nos diferentes estados membros, verifica-se que
aquelas podem ser vistas como constituindo uma série de circulos concéntricos. O circulo
interior contém o papel comum do MP em todos os sistemas de justica penal - o “nucleo
duro” que tem sido o foco principal da atencdo do Comité.

Primeiro, o MP desempenha uma fungdo preponderante ao iniciar e prosseguir o
procedimento criminal, embora essa fungdo possa ser diferente, consoante se esteja perante o
principio da legalidade ou da oportunidade.

Segundo, o exercicio formal da acusagdo e a sua sustentagdo em tribunal, ¢ uma prerrogativa
do MP.

Finalmente, o direito de interpor recurso de decisdes judiciais estd intimamente relacionado
com as fungdes genéricas do MP, porque ¢ um dos meios de assegurar a aplicacdo da lei, ao
mesmo tempo que ajuda a tornar o sistema mais eficaz, particularmente com respeito a
harmonizagao das decisdes dos tribunais e, por extensdo, ao cumprimento da lei. Neste ponto,
o Comité¢ pretende que se reconheca ao MP largas possibilidades de recurso, o que nem
sempre ¢ o caso em determinados sistemas penais da Europa central e de leste. Além disso,
esta proposta nao pode ser vista a margem das disposi¢cdoes da Recomendagao respeitantes a
relacdo entre o MP ¢ os juizes.

3. Em determinados sistemas de justica penal, o MP também:

aplica a politica criminal nacional, adaptando-a, quando for caso disso, as
realidades regionais e locais;

- conduz, dirige ou fiscaliza o inquérito;

- zela para que as vitimas recebam ajuda e assisténcia efectivas;

- decide sobre alternativas ao procedimento criminal;

- fiscaliza a execucio das decisées dos tribunais;

- ... ete.

Aqui discriminadas - embora ndo exaustivamente - , estao as fun¢des do MP, que se situam
no segundo circulo. Por razdes institucionais, ndo se encontram em todos os sistemas de
justica penal e, pelas mesmas razdes, ndo ha presentemente um consenso a favor da sua
generalizagao.

Todavia, elas dizem respeito a um aspecto extremamente importante de alguns dos principais
sistemas penais da Europa continental.

A implantacdo da politica criminal definida pela autoridade legislativa e/ou executiva, ¢ uma
das principais fung¢des do Ministério Publico em muitos paises. A adaptacdo da politica
nacional as realidades regionais e locais nao implica liberdade da parte do MP para se desviar
das prioridades fixadas na estratégia central ou por em causa a sua aplicagao coerente. Muito
pelo contrario: a adaptacdo as condicdes regionais e locais € um dos requisitos para que tais
prioridades sejam aplicadas correctamente.
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Relativamente ao inquérito, a fung@o atribuida ao MP situa-se, em todos os casos, entre dois
extremos - , sendo um deles a total auséncia de autoridade para iniciar as investigagdes, € 0
outro, a total concentragdo de poderes no MP, para investigar. Em alguns paises, o MP age
normalmente apenas quando lhe ¢ dada noticia - geralmente pela autoridade policial
envolvida na investigacdo — de eventuais praticas de ilicitos penais. Noutros paises, o MP
pode tomar a iniciativa e ter o seu proprio papel activo ao identificar violacdes da lei -
constituindo parte da sua fung¢do, nestas circunstancias, dirigir o inquérito. Contudo, em vez
de registar simplesmente estas diferengas, a Recomendacdo assinala uma série de pontos
especificos em relacdo a elas (ver ponto 21 e seguintes).

Também dedica especial atencdo a questdo do apoio as vitimas (ver pontos 33 e 34).

Relativamente ao papel do MP na escolha de solugdes alternativas ao procedimento - um
aspecto cada vez mais importante em todos os sistemas, incluindo aqueles em que o principio
da legalidade se aplica - , o Comité opta por ndo apontar um novo caminho, mas
simplesmente chamar a atencdo para a Recomendacgdo (87) 18, no que diz respeito a
simplificacdo do sistema de justica penal, que expde em pormenor os objectivos a alcangar e
os métodos a seguir.

Quanto a execugao das decisdes dos tribunais, a fung¢ao do Ministério Publico varia consoante
os sistemas. Em certos casos, o proprio MP promove a execugdo da decisdo do tribunal;
noutros, fiscaliza a sua execucdo; em todos eles, a sua funcdo ¢ particularmente importante no
dominio das penas privativas da liberdade.

Por fim, em muitos Estados membros, ao Ministério Publico competem outras tarefas
essenciais, tais como:

4

- propor uma pena adequada.

- cooperar em matéria penal internacional, cuja importancia justifica as recomendacdes
37, 38 ¢ 39 mais adiante.

GARANTIAS DADAS AO MINISTERIO PUBLICO PARA O EXERCICIO DAS
SUAS FUNCOES

4. Os Estados devem tomar medidas eficazes para garantir que o MP possa exercer
as suas funcdes em condicdes legais e organizacionais adequadas, assim como em
condicdes adequadas quanto aos meios financeiros ao seu dispor. Tais condicées devem
ser estabelecidas em colaboracao estreita com os representantes do MP.

A semelhanga dos juizes, o MP s6 pode cumprir correctamente o seu papel se tiver um
estatuto adequado, apoio organizacional e recursos, quer em termos de pessoal, instalagdes,
meios de transporte, ou simplesmente um orcamento adequado. Consultar representantes do
Ministério Publico acerca destas necessidades ¢ um método seguro para determinar as
necessidades reais.

4 Em certos paises de sistema de direito continental, o MP nao propde uma pena concreta, nem antes nem
depois da condenacdo. O MP pode decidir aceitar uma admissao de culpa proposta pela defesa para certas
acusacdes. Isto ndo implica uma discussdo da pena, uma questdo que diz respeito ao juiz. Mesmo quando o MP
recorre de uma pena aparentemente leve, s6 sustentara que a pena ¢ indevidamente leve, sem recomendar uma
pena adequada ao tribunal de recurso.
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5. Os Estados devem tomar medidas para assegurar que:

a. O recrutamento, a promo¢dao e a mobilidade dos membros do MP se
processem de acordo com critérios justos e imparciais, incorporando
garantias contra qualquer procedimento que favoreca o interesse de grupos
especificos ou corporativos, e excluindo a discriminacio baseada em sexo,
raca, cor, lingua, religido, opinides politicas ou quaisquer outras, de origem
nacional ou social, a pertenca a uma minoria, fortuna, nascimento, ou outra
condicio qualquer;

b.  As carreiras dos membros do MP, promoc¢des e mobilidade sejam regidas
por critérios conhecidos e objectivos, tais como, o da competéncia e o da
experiéncia;

c. mobilidade dentro do MP seja também fundada nas necessidades de servico;

d. A lei garanta, para o exercicio dessas funcdes, condicbes razoaveis,
nomeadamente, um estatuto, uma remunera¢io e uma pensio conforme a
importancia das funcdes exercidas, assim como idade adequada de reforma;

e.  Os processos disciplinares contra membros do MP sejam regidos por lei e
devam garantir uma justa e objectiva avaliacido e decisio, sujeita a controlo
independente e imparcial;

f. Os membros do MP tenham acesso a um meio de defesa satisfatorio,
incluindo, quando for caso disso, acesso aos tribunais, se o seu estatuto
juridico tiver sido afectado;

g.  Os membros do MP, juntamente com as suas familias, sejam protegidos
fisicamente pelas autoridades, quando a sua seguranca pessoal tiver sido
ameacada em resultado do exercicio das suas funcdes.

Precisam-se neste ponto, as garantias principais e necessarias para que os membros do MP
possam desempenhar as suas fungdes adequadamente, e todos os estados membros devem ser
norteados por elas, porque reflectem uma preocupagd@o comum, originada nao por qualquer
tipo de interesse pessoal, mas pela vontade de eliminar um niimero de praticas ilegitimas, em
particular, das autoridades politicas.

As trés primeiras garantias - (a), (b) e (¢ ) - dizem respeito a imparcialidade que, de uma
maneira ou de outra, deve reger o recrutamento e perspectivas de carreira dos membros do
MP. A organizacdo de concursos de ingresso na profissdo e a criagdo de Conselhos
Superiores de Magistratura ou do Ministério Publico, sdo meios de alcangar a imparcialidade.
Contudo, ao contrario dos juizes, os membros do MP ndo devem ser inamomiveis, embora as
decisdes sobre a sua mobilidade devam ser fundamentadas em necessidades justificadas de
servigco, a luz das suas capacidades e experiéncia, ¢ ndo, simplesmente, em decisdes
arbitrarias das autoridades. A procura de tal mobilidade ndo deve, porém, originar
recrutamentos ou nomeagdes temporarias que possam ter efeitos negativos.

O estatuto dos membros do MP, as suas remuneragdes ¢ pensoes de reforma - ver (d) atras -
devem ter em conta a necessidade de manter um certo equilibrio entre elementos do poder
judiciario e do Ministério Publico, pois ambos - apesar da diferente natureza das suas funcgoes
— cumprem o seu papel dentro do sistema de justi¢a penal. As condi¢des materiais de trabalho
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devem também reflectir a importancia e dignidade do cargo. Por ultimo, a melhoria da
situacdo dos membros do MP em certos Estados membros, particularmente na Europa central
e de leste, deve travar a tendéncia de deser¢ao para lugares no sector privado.

Quanto a decisdes disciplinares (e), deve ser possivel, in fine, submeté-las a controlo por uma
entidade independente e imparcial. Contudo, isto ndo pretende evitar a necessidade de
controlo prévio administrativo ou hierarquico.

O termo "tribunal" em (f), ¢ usado no sentido que se contém no Artigo 6 da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem.

A necessidade (referida em g) dos membros do MP poderem gozar de proteccao refere-se as
disposicdes da Recomendagao (94) 12.

6. Os Estados devem também tomar medidas para assegurar que os membros do
MP tenham direito efectivo de liberdade de expressio, crenca, associacdo e reuniio. Em
particular, deverdo poder tomar parte em discussdes publicas sobre assuntos
relacionados com o direito, administracio da justica, promocao e proteccio dos direitos
humanos, e associar-se ou constituirem organizacgoes locais, nacionais ou internacionais,
e comparecer as respectivas reunioes a titulo pessoal, sem serem prejudicados
profissionalmente por terem agido legalmente ou fazerem parte de uma organizacio
legal. Os direitos acima referidos s6 devem ser limitados na medida em que isso esteja
previsto na lei e tal se torne necessario para garantir a sua fungao estatutaria. Nos casos
em que os referidos direitos sejam violados, deve, para isso, ser admissivel um recurso
eficaz.

Esta recomendagdo ¢ baseada, em particular, no Artigo 10 da Convengdo para a Protecgdo
dos Direitos do Homem. Deve ser interpretada a luz dos deveres do Ministério Publico, em
particular, o dever de reserva. A este respeito, os membros do Ministério Publico, em certos
Estados membros, ndo devem fazer parte de um partido politico nem ter um papel activo na
politica.

7. A formacao constitui, simultaneamente, um direito e um dever de todos os membros
do Ministério Publico, antes e apds a sua nomeacao. Os Estados devem, por conseguinte,
adoptar todas as medidas adequadas para assegurar aos membros do MP uma
formacao adequada, antes da sua nomeacio e durante o exercicio das suas func¢oes. Os
membros do MP devem, em particular, ser informados acerca:

a.  dos principios e exigéncias éticas inerentes as suas funcées;

b. da proteccio constitucional e legal garantida a suspeitos, vitimas e
testemunhas;

c¢.  dos direitos e liberdades consagrados na Convencdo para a Proteccdo dos
Direitos e Liberdades Fundamentais, em particular, os direitos consagrados
nos Artigos 5 e 6 da Convencgio;

d. dos principios e praticas de organizacdo do trabalho, gestio e recursos
humanos, num contexto judiciario;

e. dos mecanismos e meios materiais que contribuam para o regular
desempenho das suas funcoes.



18

Além disso, os Estados devem tomar toda a medida adequada a proporcionar formacao
adicional sobre questoes ou areas especificas, a luz das condicoes actuais, tendo em
conta, em particular, os tipos e a evolucao da criminalidade, bem como a cooperacio
internacional em matéria criminal.

O Comité partiu do principio de que, sendo a formagdo um aspecto fundamental do modo
como o Ministério Publico estd organizado em todos os paises europeus, 0 mesmo deve ser
reforcado em termos de qualidade e quantidade, tanto para a formacao inicial como para a
formagdo complementar, tornando-se num direito verdadeiro. Ao mesmo tempo, todos os
membros do Ministério Publico devem ter consciéncia de que tém o dever - particularmente
perante os cidaddos - de se submeterem a formacao.

Especificamente, os membros do MP devem tomar melhor consciéncia:
- dos principios e deveres éticos das suas fungoes;
- da proteccao constitucional e juridica dos direitos dos suspeitos e das vitimas;
- dos direitos e liberdades consagrados na Convengao para a Proteccao dos Direitos e
Liberdades Fundamentais, em particular, os direitos consagrados nos Artigos 5 ¢ 6 da
Convengao, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Também deve ser dada atengdo as fungdes atribuidas aos detentores de cargos de chefia
dentro do MP, nos campos da gestdo, administragdo e organizagdo de grupos
multidisciplinares - ver alinea (d). A expresdo "num contexto judiciario" refere-se ao facto de
muitos sistemas de justica penal exigirem que o MP, os juizes e outros agentes da justica,
trabalhem em conjunto nas mesmas estruturas administrativas de funcionamento, ou em
estruturas que, embora separadas, estejam intimamente associadas e cada vez mais inter-
ligadas. Além do mais, existem determinados tragos especificos de gestdo e administracdo
judicial, que diferem dos da gestdo administrativa normal, ¢ que devem ser tidos em conta.

Por ultimo, uma melhor qualidade de tratamento dos cidaddos depende do facto de se
conseguir melhor a harmonizagdo no trabalho do Ministério Publico, a nivel local, regional e
central, e ndo apenas com respeito a decisdes individuais’. A formagio deve, por isso, incluir
informagao acerca dos diferentes mecanismos que podem promover a harmonizagdo - alinea
(e) - que sdo explicitados com mais pormenor no paragrafo 36a.

Em geral, as alineas (d) e (e) reflectem e esclarecem os objectivos expressos na
Recomendacao (95) 12 sobre administrag@o da justica penal, que inclui o seguinte:

"Os principios de gestdo, as estratégias e as técnicas podem contribuir
significativamente para o funcionamento eficaz e efectivo do sistema de justica penal.
Para o efeito, os agentes a quem tais requisitos dizem respeito devem definir os
objectivos para a gestdo do seu volume de trabalho, financas, infraestruturas, recursos
humanos e comunicagdes.

5 Cfr. 8° Coloquio de Criminologia do Conselho da Europa (1987) sobre "disparidades na medida das penas:
causas e solugodes".
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A conquista de um sistema de justica penal mais eficiente e eficaz sera grandemente
facilitada se os objectivos dos varios agentes forem coordenados num quadro mais alargado
de politicas relativas ao controlo da criminalidade e a justica penal".

Em termos praticos, ¢ a luz da evolugdo da criminalidade, existem boas razdes para formagao
adicional em areas especificas, tais como:

criminalidade além-fronteiras e outras formas de criminalidade de dimensdo

internacional;

- criminalidade organizada;

- criminalidade informatica;

- trafico internacional de substancias psicotropicas;

- crimes relativos a transacgdes financeiras complexas, tais como, branqueamento de
capitais e fraude em larga escala;

- cooperacdo internacional em matéria criminal;

- os sistemas de justi¢a penal comparados e direito comparado;

- estratégias de persegui¢do criminal;

- testemunhas vulneraveis e as vitimas;

- contribui¢do do direito penal para a proteccdo do ambiente, em particular, os textos do
Conselho da Europa neste campo, nomeadamente, a Resolugdo (77) 28 e a Convengao
sobre a Proteccdo do Ambiente através do Direito Penal (ETS 172);

- meios de prova cientificos, em particular, o uso de tecnologias recentemente

desenvolvidas, tais como, as marcagdes genéticas.

8. A fim de melhor responder a evoluc¢do da criminalidade, em particular, a
criminalidade organizada, a especializacio deve ser tida como uma prioridade, em
termos da organizacio do MP, assim como em termos de formacio e desenvolvimento
das carreiras. O recurso a grupos de especialistas, incluindo grupos multidisciplinares,
destinados a auxiliar o MP no desempenho das suas funcdes, deve também ser
fomentado.

Todos os membros do MP devem ter bons conhecimentos na maior parte das areas do direito.
Nesse sentido, devem ser generalistas em lugar de especialistas. Porém, por razdes de
eficacia, a especializacdo ¢ essencial em sectores de alta tecnicidade (criminalidade
econémica ¢ financeira, por exemplo), ou em dominios relevando da criminalidade
organizada.

Assim, preconizam-se dois tipos de especializacgao:

- o primeiro, a forma tradicional de especializagdo, em que o Ministério Publico esta

organizado para incluir (em departamentos maiores ou a nivel regional ou nacional)
grupos especializados em areas especificas. A este propodsito, a dissociacdo entre a
categoria e a fun¢do pode ser uma maneira de encorajar tal especializacdo, tal como ¢é
preconizado na Recomendacdo (95) 12, paragrafo 13, assim redigido:
"O projecto de progressdo nas carreiras deve ser activamente prosseguido, inter alia
através de especializagdo, dissociando a fung@o da categoria, quando for caso disso, ¢
criando outras oportunidades ao pessoal para adquirirem novos conhecimentos tedricos
e praticos (...)";



20

- o segundo tipo de especializagdo a ser encorajada, ¢ a formagdo, sob a égide de
procuradores, eles proprios  especializados, de grupos verdadeiramente
multidisciplinares, cujos elementos pertencam a varias areas (um grupo responsavel
pelo crime financeiro e de branqueamento de capitais, por exemplo, podera incluir
contabilistas, funcionarios da alfaindega e peritos bancarios). Esta concentracdo de
competéncias num unico grupo ¢ um factor vital para a eficacia operacional do sistema.

9. A organizacio e funcionamento interno do Ministério Publico, em particular a
distribuicdo e avocacio de processos, deve obedecer a requisitos de imparcialidade e
independéncia, e 2 maximiza¢do do funcionamento correcto do sistema de justica penal,
em particular tomando em consideracido o grau de qualificacdo juridica e
especializacao.

Uma estrutura hierarquica ¢ um aspecto necessario de todos os servicos do Ministério
Publico, dada a natureza das funcdes por eles desempenhadas. Mas as relagdes entre as
diferentes camadas da hierarquia devem ser geridas por regras claras e inequivocas para que
os assuntos pessoais ndo desempenhem um papel injustificado. Tal € o principio subjacente
aos paragrafos 9 e /0, desenvolvidos no paragrafo 36a.

O paragrafo 9 exige, em principio, que o mesmo grau de imparcialidade aplicado ao
determinar o estatuto dos membros do Ministério Publico, deve reflectir-se na organizagao
interna e funcionamentro de cada posto do Ministério Publico.

10. Todos os membros do Ministério Publico tém o direito de solicitar que as
instrucoes que lhes sejam dirigidas, o sejam por escrito. Quando for entendido que uma
determinada instrucio é ilegal ou viola a sua proépria consciéncia, devera haver um
procedimento interno adequado que permita a sua eventual substituicio.

Relativamente as instrugdes hierarquicas - uma questdo particularmente sensivel nos sistemas
de justica penal, onde a hierarquia pode dar instrugdes em processos concretos ou relativos a
politica criminal a seguir -, existem dois extremos que devem ser evitados.

Por um lado, conceder a todos os membros do MP um "direito de desobediéncia" levaria a
excessos que nao seriam tratados satisfatoriamente através de mecanismos de recurso. Além
disso, a introducdo de tais mecanismos teria o efeito de trazer as relagdes entre os diferentes
niveis do Ministério Publico para a jurisdi¢do dos tribunais de um modo susceptivel de
impedir o funcionamento normal do sistema.

Por outro lado, ¢ inaceitavel, em termos humanos, e potencialmente perigoso em termos de
liberdades publicas, exigir que todos os membros do Ministério Publico cumpram instrucdes
que considerem ilegais ou contrarias a sua propria consciéncia.

Recomenda-se, por isso, que, em tais circunstancias, haja dois tipos de garantias:

- a primeira (ja a disposi¢cdo de todos os cidaddos) é poder solicitar que as instrucdes
sejam dadas por escrito para que a hierarquia assuma responsabilidade directa. Em
virtude de as instrugdes hierdrquicas variarem bastante - desde as decisdes mais
rotineiras do dia-a-dia até decisdes sobre questdes de principio - foi considerado
inadequado que todas elas fossem dadas por escrito, visto que, a ser assim, o MP seria
lancado numa selva de burocracia (ver paragrafosl3c e d, sobre instrugdes do governo,
que diferem neste ponto).
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- a segunda garantia ¢ oferecida pela introducdo, nos servicos do Ministério Publico, de
um procedimento interno, que permita aos subalternos, a seu proprio pedido, serem
substituidos de modo a permitir que as instru¢des sob disputa sejam cumpridas.

Deve entender-se que estas garantias sao estabelecidas no interesse do MP e da sociedade.
Por outras palavras, a intengdo ¢ que elas s6 sejam aplicadas em circunstancias excepcionais
e delas ndo se faca uso indevido - por exemplo, como meio de impedir o normal
funcionamento do sistema. E também evidente que a hierarquia deve ser organizada de modo
a deixar amplitude suficiente para cooperacao e espirito de grupo.

Simultaneamente, quem recorra a estas garantias em circunstancias que o justifique, ndo deve
sofrer, por esse facto, quaisquer consequéncias negativas na sua carreira.

RELACAO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO

A Europa judiciaria esta dividida, nesta questdo-chave, entre os sistemas em que o MP goza
de total independéncia em relagdo ao parlamento e ao governo, e aqueles em que esta
subordinado a um ou outro daqueles poderes, gozando, apesar disso, de alguma margem de
maior ou menor autonomia.

Embora esta seja uma questdo institucional - que diz respeito a distribui¢ao fundamental do
poder do Estado - e, presentemente, em muitos paises, um factor-chave de reformas internas
ocasionadas quer por mudancgas no contexto historico, quer pela existéncia de problemas na
relacdo entre a Justica e a Politica, a propria no¢ao de harmonizagdo europeia em redor de um
unico conceito parece ser prematura.

Por isso, o Comité procurou, ao analisar os dois tipos de sistema vigentes, identificar os
elementos para conseguir o equilibrio necessario para se evitar excessos em qualquer dos
sentidos. Assim como, ao estabelecer normas comuns para todos os membros do MP (ver
paragrafos 11 e 12), esforcou-se por criar "redes de seguranca" especialmente destinadas a
qualquer daqueles sistemas em que os membros do MP estavam, até certo ponto,
subordinados (ver paragrafos 13 e 16), ou aqueles em que gozam de independéncia (ver
paragrafos 14 e 15).
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11. Os Estados devem tomar medidas apropriadas para assegurar que o MP exerca
as suas func¢des sem ingeréncia injustificada e sem riscos de incorrer, para la do
razoavel, em responsabilidade civil, criminal, ou de outro tipo. Contudo, 0 Ministério
Publico deve dar conta, periddica e publicamente, das suas actividades, na generalidade,
e, em particular, do modo como definiu as suas prioridades.

Existem duas condi¢des para o normal funcionamento do Ministério Publico, em todas as
circunstancias:

- Por um lado, o MP deve gozar de independéncia ou autonomia necessarias ao exercicio
das suas fungdes® e, em particular, agir, sejam quais forem os interesses em jogo, "sem
ingeréncia injustificada" (isto €, noutros casos do que os previstos por lei), em relagdo
ndo s6 a qualquer outra autoridade, quer executiva, quer legislativa - sendo isto da
maior importancia em sistemas em que o MP estd subordinado - , mas também as
forcas econdmicas e politicas locais. Esta proteccao ¢ geralmente garantida pela propria
lei, ao sancionar penalmente, algumas vezes, a ingeréncia injustificada. Mas a
ingeréncia pode revestir formas mais insidiosas e provir, por exemplo, da falta de
dotacdo de recursos para o Ministério Publico, deixando-o dependente de fontes de
financiamento ndo estatais.

- por outro lado, embora haja disposi¢cdes para que os membros do MP - dados os
poderes significativos de que gozam e as consequéncias que o exercicio desses poderes
possam ter nas liberdades individuais — possam ser responsabilizados a nivel
disciplinar, administrativo, civil e criminal pelas suas falhas pessoais, tais disposi¢cdes
devem situar-se dentro de limites razoaveis de modo a nao dificultar o funcionamento
do sistema. A solugdo deve, por isso, ser o recurso a hierarquia ou a uma comissao ad-
hoc, e a processos disciplinares, embora os membros do MP devam, individualmente, a
semelhanca do cidaddo comum, ser responsabilizados por qualquer infrac¢do que
cometam. Obviamente, porém, em sistemas em que o MP goza de total independéncia,
a sua responsabilidade ¢ ainda maior.

Estes requisitidos andam de maos dadas com a necessidade de transparéncia.
Independentemente das decisdes individuais, que sd3o o objecto de recomendagdes
especificas, o MP - por agir em nome da sociedade - deve dar conta do seu trabalho a nivel
local ou regional, ou até nacional, se for este o tipo de organizacdo. Esta prestacdo de contas
regulares deve ser feita ao publico em geral - quer directamente através dos meios de
comunicacgdo, quer através da publicagdo de relatorios, ou perante os parlamentos. Pode
assumir a forma de relatdrios ou estatisticas, indicando o trabalho feito, objectivos
alcangcados, o0 modo como a politica criminal foi executada, atendendo ao principio da
oportunidade do Ministério Publico e verbas do orcamento gastas; e definindo prioridades
para o futuro. Este tipo de prestacdo de contas, ja uma caracteristica de muitos sistemas em
que o MP goza de enorme independéncia, também pode ter um impacto positivo noutros
sistemas, porquanto confere uma maior harmonia a accao do MP.

6 Ver, em particular, a Resoluc@o (97) 24 sobre os vinte Principios Orientadores de Combate a Corrupgao.
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12. O MP nio deve interferir nas competéncias dos poderes legislativo e executivo.

Este ponto - um corolario do precedente - exprime novamente o principio da separagdo de
poderes.

Em particular, salvo se a lei determinar de outro modo, a interpretacao final das leis e de
outras medidas legislativas, e qualquer analise da sua constitucionalidade, esta reservada aos
tribunais e ndo ao MP. Se, por um lado, o MP pode recomendar alteragdes a lei e, quando for
caso disso, manifestar-se sobre a sua interpretagao, ndo tem, por outro, autoridade para impor
uma interpretagao da lei.

13. Quando o Ministério Publico fizer parte ou estiver subordinado ao governo, o
Estado deve tomar medidas para garantir que:

a.

b.

A natureza e o ambito dos poderes do governo relativamente ao Ministério
Publico sejam consagrados na lei;

O governo exerca os seus poderes de modo transparente e de acordo com os
tratados internacionais, legislacdo nacional e principios gerais do direito;

Qualquer instrucio de caracter geral revista a forma escrita e seja publicada de
modo conveniente;

Quando o governo tiver o poder de dar instrucdes para se proceder criminalmente
num processo especifico, tais instrucdes sejam acompanhadas de garantias
suficientes de transparéncia e equidade, de acordo com a lei nacional, tendo o
governo o dever de, por exemplo:

- obter antecipadamente um parecer por escrito do Ministério Publico ou do seu
orgao representativo;

- fundamentar devidamente as suas instrucdes dadas por escrito, em particular,
quando se desviarem do parecer do MP, e transmiti-las hierarquicamente;

- certificar-se de que, antes do julgamento, o parecer e as instrucdes se tornam
parte do processo, de modo que as outras partes deles tomem conhecimento e os
submetam a debate contraditério;

o MP ser livre de submeter ao tribunal a sua prépria argumentacio, mesmo
quando tiver o dever de expressar por escrito as instrucdes recebidas;

as instrucdoes para nio proceder criminalmente num determinado processo,
devem, em principio, ser proibidas. Se nio for esse o caso, tais instrucoes devem
constituir excepcio e estar sujeitas nio apenas aos requisitos indicados nos
paragrafos d) e e), mas também a um controlo especifico, com vista, em particular,
a garantir a transparéncia.
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Esta disposi¢do diz respeito, em particular, aos sistemas em que o MP estd subordinado ao
poder executivo. Especifica o modo como as duas entidades se devem relacionar entre si, ndo
s6 ao nivel institucional mas também de modalidades praticas, para que a forma de
subordinagdo deixe espaco para um certo grau de autonomia considerada essencial para o
desempenho do MP, particularmente ao tratar de processos individualizados.

As instrugdes de caracter geral como, por exemplo, sobre politica criminal, devem ser dadas
por escrito e publicadas (sub-paragrafo c)), mais para informag¢do dos que comparecam a
juizo do que como garantia para o MP. E também aconselhavel verificar que tais instrugdes,
em particular quando visam excluir do procedimento criminal uma ou outra categoria de
factos, respeitem rigorosamente a equidade e a igualdade; além disso, ndo deve ser possivel
procurar uma solugdo para um processo especifico a coberto de instrugdes de caracter geral.

As instrugdes relacionadas com processos especificos sao mais problematicas,
particularmente em sistemas em que se aplica o principio da oportunidade. Na verdade, t€m
sido tais sistemas a levantar questdes em varios Estados membros, em anos recentes, por ter
sido reconhecido o risco de partidarismo da parte do governo.

O Comité partiu da premissa que a autoridade para emitir instru¢des a respeito de processos
especificos, ndo ¢ um elemento essencial dos sistemas baseados no principio da
oportunidade: em determinados casos, o MP, apesar de estar sujeito ao governo ou ao
parlamento, s6 pode receber instru¢des de caracter geral. Se houver espago para instrugoes
relacionadas com processos especificos, esse principio deve estar explicitamente consagrado
na lei (ver (a) e (d).

Apo6s muita reflexdo, o Comité também concluiu que as instrugdes de natureza especifica
devem limitar-se a instrugdo para proceder criminalmente, recomendando que as instrugdes
para nao proceder criminalmente sejam proibidas - ver (f) - dado que, na falta de fiscalizagao
pelos tribunais, elas representam uma ameaga ao principio da igualdade perante a lei. Isto
significa reservar exclusivamente ao MP as decisdes de ndo proceder criminalmente fundadas
no principio da oportunidade. Em sistemas em que tais decisdes sdo actualmente possiveis,
recomenda-se que, como medida minima, as garantias existentes sejam reforgadas,
introduzindo um sistema especifico para o controlo retroactivo das instru¢des dadas, a fim de
assegurar a transparéncia’.

7 Um exemplo : na lei holandesa que entrou em vigor a 1 de Junho de 1999, foram estabelecidas as seguintes
garantias:

- se 0o Ministro da Justica ponderar sobre uma instrugdo, deve solicitar o parecer do Procurador-Geral (que
chefia o Ministério Publico). O Ministro pode ndo atender ao parecer, mas apenas quando apresentar uma
justificac@o adequada.

- a instrugdo e o parecer sao dados por escrito. O MP ¢ obrigado a arquivar estes documentos no processo.
Consequentemente, o juiz ¢ o arguido podem tomar conhecimento desses documentos e fazer os seus
comentarios.

- embora as instru¢des sejam vinculativas, o MP ¢ livre de submeter quaisquer outros argumentos legais ao
tribunal.

- se o Ministro der uma instru¢@o para ndo se proceder criminalmente, ele ¢ obrigado a informar o Parlamento.
Esta informagdo inclui o parecer, por escrito, do MP sobre o assunto. Prevé-se, pois, um controlo publico
exaustivo.

- as vitimas e outras partes interessadas no processo podem recorrer da decisdo de ndo se proceder
criminalmente.
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As instrucdes relacionadas com procedimentos criminais especificos devem também estar
sujeitas a todas ou algumas garantias enumeradas na alinea (d) : audigdo prévia do Ministério
Publico; fundamentacdo da instrucdo; a exigéncia de a mesma ser junta ao processo; € a
insisténcia sobre a liberdade de expressdo do MP nas alegagdes em audiéncia.

14.  Nos paises em que o Ministério Publico é independente do governo, o Estado
deve tomar medidas eficazes para garantir que a natureza e o Ambito da independéncia
do Ministério Publico sejam consagrados na lei.

Quando o Ministério Publico for independente do poder executivo, a natureza e o ambito
dessa independéncia deverdo ser fixados por lei de modo a excluir: (a) praticas informais que
possam pdr em causa aquele principio; e (b) qualquer risco de tendéncia para agir em
interesse proprio por parte de membros do MP.

15. A fim de favorecer a equidade e eficicia da politica criminal, o MP deve
cooperar com departamentos e instituicoes do Estado, na medida em que isso esteja de
acordo com a lei.

Pelo facto do MP ser independente, existe o risco de ndo acompanhar outros departamentos
da administracdo do Estado envolvidos na direc¢do e execucdo da politica criminal. O
Ministério Publico deve, por isso, cooperar estreitamente com 0s outros servigos, que, Como
regra, respondem perante o governo, € o principio ¢ métodos de tal cooperacdo devem ter
uma base legal.

A fim de cooperar com estas entidades administrativas, os proprios servicos do Ministério
Publico devem estar rigorosamente organizados e ter representantes com capacidade para
entrar em acordos. Além disso, uma organizacao interna rigorosa ¢ essencial para assegurar o
regular funcionamento dos servicos, em particular com respeito a politica criminal
efectivamente executada por eles, no quadro dos seus poderes de oportunidade®.

16. O MP deve, em qualquer caso, estar em posi¢io de proceder criminalmente sem
obstrucio, contra agentes do Estado por crimes por estes cometidos, particularmente de
corrup¢io, abuso de poder, violacdo grave dos direitos humanos e outros crimes
reconhecidos pelo direito internacional.

Embora aplicavel na generalidade, esta recomendacdo diz respeito especificamente aos
sistemas em que o Ministério Publico esta subordinado ao governo, uma situacdo que nao o
deve impedir de proceder criminalmente contra agentes do Estado - ou, por analogia, contra
representantes eleitos ou politicos - que tenham cometido crimes, particularmente em casos
de corrupgao.

“Obstrucao” significa qualquer obstaculo colocado no caminho do procedimento criminal;
significa também qualquer pratica que conduza a represalias contra membros do MP.

8 Isto significa todos os poderes de oportunidade conferidos ao MP, e ndo apenas as suas prerrogativas quanto
ao poder de proceder ou ndo criminalmente.
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RELACAO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E OS JUIZES

O Comité considerou importante afirmar claramente que, embora o MP e os juizes fagam
parte do mesmo sistema de justica penal e o estatuto e certas fungdes de uns e outros sejam
semelhantes, os membros do MP ndo sdo juizes, e nao pode haver qualquer equivoco nesse
ponto, assim como nao pode haver diividas de que o MP nao pode exercer influéncia sobre os
juizes. Pelo contrario, as relagdes entre as duas entidades - que, inevitavelmente, estdo em
contacto frequente - deve ser caracterizada por respeito mituo, objectividade e observancia
dos requisitos processuais.

17. Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para assegurar que o
estatuto legal, as competéncias e as funcdes do MP sejam consagradas na lei, para que
nio possa haver qualquer divida legitima quanto a independéncia e imparcialidade dos
juizes. Os Estados devem, em particular, garantir que uma pessoa nio possa
desempenhar, a0 mesmo tempo, as funcoes de membro do MP e de juiz.

Primeiro, qualquer ambiguidade acerca do respectivo estatuto e papel do MP e dos juizes,
deve ser removida, para que cada entidade esteja claramente identificada aos olhos dos
cidaddos, e para que ndo haja qualquer confusdo no espirito dos que se apresentam a juizo. O
primeiro passo a dar nesse sentido, ¢ estabelecer regras claras de procedimento respeitantes a
capacidade de agir do MP.

O segundo elemento ¢é a reafirmagdo do principio fundamental de que uma pessoa nao pode,
simultaneamente, desempenhar as fungdes de membro do MP e de juiz. Nao existe
contradi¢cdo entre este principio e o ponto 5h, destinado a permitir que os membros do MP se
tornem juizes ou vice-versa, no decurso das suas carreiras. De igual modo, o facto de alguns
membros do MP desempenharem temporariamente as fungdes de juizes, no inicio das suas
carreiras, a fim de avaliarem as suas aptidoes, ndo € contrario aquele principio .

18. Se o sistema legal assim o permitir, os Estados devem tomar medidas para que a
mesma pessoa desempenhe sucessivamente as funcoes de membro do MP e de juiz, ou
vice-versa. Tal alteracido de funcdes sé sera possivel a pedido expresso da pessoa em
causa e respeitando as garantias referidas.

A possibilidade de os membros do MP se tornarem juizes e vice-versa, baseia-se ndo apenas
na natureza complementar das suas fungdes, mas também no facto de as mesmas garantias,
em termos de habilitagdes, competéncia e estatuto, serem exigidas em relagdo a ambas as
profissoes. Esta possibilidade também constitui mais uma garantia do MP.
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19. O MP deve respeitar rigorosamente a independéncia e a imparcialidade dos
juizes; ndo deve, em particular, lancar duvidas sobre decisoes judiciais nem prejudicar
a sua execucao, salvo quando exercer o seu direito de recurso ou processos similares.

A proximidade entre o MP ¢ os juizes nao deve afectar a imparcialidade dos ultimos. O MP,
cujo papel € garantir a aplicagdo da lei, deve estar vigilante neste ponto, a0 mesmo tempo que
respeita escrupulosamente as decisdes dos tribunais, cujo cumprimento faz muitas vezes parte
das suas fungdes, salvo quando exercer o seu direito normal de recurso.

O contrario também ¢ verdadeiro : os juizes devem respeitar os membros do MP, como
representantes de uma entidade distinta, e ndo interferir no exercicio das suas fungdes.

A expressao "processos similares" significa qualquer procedimento que tenha o mesmo efeito
do recurso, embora ndo tecnicamente um recurso, como tal.

20. O MP deve ser objectivo e justo durante o julgamento. Deve, em particular, zelar
para que o tribunal disponha de todos os elementos de facto ou de direito necessarios a
uma boa administracio da justica.

A terceira recomendacdo, neste capitulo, diz respeito a objectividade por parte dos membros
do MP e a transparéncia, no seu relacionamento com os juizes, para que os ultimos possam
ter uma base so6lida sobre a qual emitir uma decisdo. A primeira prioridade para assegurar
transparéncia deve ser a transmissdo de todos os elementos uteis ao processo. Além disso,
independentemente da informagdo sobre processos individuais, ¢ util que os juizes se
mantenham informados acerca das prioridades gerais e critérios de accdo do MP.

RELACAO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E A POLICIA

A questdo das relacdes institucionais entre o Ministério Publico e a Policia ¢ outro obstaculo
na procura da harmonizagao a nivel europeu. Existe uma diferenca entre os Estados em que
os servigos policiais s@o independentes do Ministério Publico e gozam de consideravel
discricdo, ndo apenas na conducdo das investigagcdes, mas também frequentemente ao decidir
se devem proceder criminalmente, e aqueles em que a policia ¢ controlada, ou mesmo
dirigida pelo Ministério Publico. Contudo, este ¢ outro campo em que as exigéncias de
direitos humanos e o respeito pelas liberdades individuais tem levado a mudangas
recentemente - com base na premissa de que o controlo interno dos servigos policiais ¢
inadequado, dada a extensdo dos poderes da policia e das consequéncias particularmente
negativas de qualquer ilegalidade - , com tendéncia para uma convergéncia. E por esta razio
que o Comité estabeleceu um principio geral comum a ambos os sistemas, antes de
prosseguir com recomendacdes especificas para cada um.
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21. Em geral, 0o MP deve examinar a legalidade das investigacdes policiais, o mais
tardar, até ao momento de decidir se deve iniciar ou prosseguir um procedimento
criminal. A este respeito, aquele deve controlar também a forma como a policia respeita
os direitos humanos.

O MP deve ter, pelo menos, duas fungdes perante o trabalho da policia, nomeadamente:
analisar a legalidade das investigagdes policiais antes de qualquer decisdo sobre o
prosseguimento de um procedimento criminal e, simultaneamente, verificar, em termos
gerais, se os direitos humanos foram respeitados’.

22. Nos paises onde a policia esta subordinada ao Ministério Publico ou as
investigacoes policiais sdo conduzidas ou fiscalizadas por este, devem ser tomadas todas
as medidas para garantir que o Ministério Publico possa:

a. Dar instrucoes adequadas a policia com vista a uma eficaz aplicacdo de
prioridades sobre politica criminal, particularmente quanto a decidir sobre quais
as categorias de processos a serem tratados em primeiro lugar, os meios usados
para a obtencio de provas, o pessoal utilizado, a duracdo das investigacdes, a
informacao a fornecer ao Ministério Publico, ... etc;

b. Em caso de pluralidade de orgios de policia criminal, atribuir a investigacio do
inquérito ao érgao de policia que considere adequado;

c. Efectuar avaliacoes e controlos na medida em que se tornem necessarios para
assegurar o cumprimento das suas instrucoes e da lei;

d. Sancionar ou fazer sancionar, conforme o caso, as eventuais infraccoes.

Esta recomendac¢do diz exclusivamente respeito aos sistemas que reconhecem ao Ministério
Publico, ao menos, um direito de supervisdo sobre a Policia e as respectivas actividades.
Neste contexto, embora o Comité opte por ndo expressar um ponto de vista na
questdo recorrente de todos ou parte dos servigos da Policia deverem estar afectos ao
Ministério Publico, procurou fazer ouvir a sua preocupacdo acerca das reais capacidades
deste ltimo, de dirigir e fiscalizar, dado haver uma significativa diferenca, em muitos casos,
entre os poderes estatuidos do MP e as suas atribui¢des normais .

O exercicio efectivo de tais atribui¢cdes depende, primeiro ¢ acima de tudo, do facto de o MP
ter plenos poderes - além da sua capacidade de emitir instru¢des em relacdo a processos
especificos - instru¢des de caracter geral com vista a assegurar que as prioridades da politica
criminal (de cuja execucdo ¢ frequentemente responsavel) sejam seguidas em todos os
aspectos. Por exemplo, a condi¢do de prioridade pode ser um esforco concertado para
resolver certos tipos de crime (tais como, pequenos roubos e branqueamento de capitais),
consoante as opg¢des da politica criminal; a importancia atribuida a determinados métodos de
recolha de provas (por exemplo, inquéritos especificos em casos de roubo, ou a utilizacdo de
marcadores genéticos; a atribuicdo de certos tipos de recursos para determinadas
investigacdes ou para detec¢do de certos tipos de crime; um esfor¢o para limitar a duragao
das investigagdes (que, muitas vezes, demoram demasiado tempo); ou o dever de informar

9 As palavras usadas correspondem a um compromisso que espelha, por um lado, o maximo aceite por
determinados sistemas de direito anglo-saxonico e, por outro, 0 minimo aceite por outros sistemas.
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sistematicamente o MP acerca de todos os crimes de certa gravidade e do progresso nas
investigagoes.

Além disso, quando houver mais do que um 6rgdo de policia capaz de conduzir um inquérito
especifico, cabe ao MP decidir qual daqueles ¢ o mais adequado, tendo em devida conta a
competéncia territorial ¢ material de cada um, assim como as sobrecargas de ordem pratica e
operacional a que fica sujeito.

Por fim, os agentes de policia estdio em melhor posicdo para cumprirem eficazmente as
instrugdes dadas pelo Ministério Publico, quando este participa na sua formagao.

Embora a interac¢do e a cooperagdo sejam a tonica dominante no relacionamento entre o
Ministério Publico e a Policia, ¢ também importante que o primeiro possua 0S recursos
necessarios para garantir o cumprimento das instrugdes e a puni¢ao do seu incumprimento.

23. Os Estados onde a policia é independente do Ministério Publico devem tomar
todas as medidas para garantir que haja uma cooperacio adequada e eficaz entre o
Ministério Publico e a Policia.

Na auséncia de lacos institucionais entre o Ministério Publico e a Policia, as duas instituigoes
devem, contudo, cooperar, competindo ao governo determinar as formas de cooperacdao a
seguir.

DEVERES DO MINISTERIO PUBLICO PARA COM OS CIDADAOS

Como corolario necessario das garantias de que o MP goza no desempenho das suas fungdes,
este deve ter certos deveres para com aqueles que se vém confrontados com o sistema de
justica penal, quer sejam suspeitos, testemunhas, ou vitimas.

24, O Ministério Publico deve, em especial, no exercicio das suas funcées:

a. Actuar de um modo justo, imparcial e objectivo;

b.  Respeitar e proteger os direitos humanos, segundo a Convencdo para a
Proteccao dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais;

¢.  Zelar para que o sistema de justica penal funcione tao expeditamente quanto
possivel.

Aqui, o texto sublinha os dois requisitos fundamentais referidos no ponto n° 1 da
Recomendagao - respeito pelos direitos do individuo e busca de eficacia - pelos quais 0 MP ¢
parcialmente responsavel.
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25. O MP deve abster-se de toda a discriminacio com base no sexo, raca, cor, lingua,
religiao, opinides politicas ou quaisquer outras, de origem nacional ou social, a pertenca
a uma minoria, riqueza, nascimento, saude, uma deficiéncia, ou outra condicio
qualquer.

O facto de o Ministério Publico estar encarregue de procedimentos criminais, ndo pode
ofuscar a sua funcdo principal, como garante da lei: isto significa que deve agir
imparcialmente, estando as implicacdes praticas desse principio definidas nos paragrafos
seguintes da Recomendagao.

26. O MP deve garantir a igualdade perante a lei e tomar conhecimento de todas as
circunstancias relevantes, incluindo as que afectem o suspeito, independentemente de o
favorecerem ou prejudicarem.

27. O MP niao deve iniciar ou prosseguir um procedimento criminal quando em
instrucdo imparcial se revelar que a acusacio é infundada.

28. O MP nao deve apresentar provas contra suspeitos que saiba ou creia, com
fundamento, terem sido obtidas com recurso a métodos ilegais. Em caso de duvida,
devera solicitar ao tribunal que decida sobre a admissibilidade de tais provas.

Em virtude de ser o garante da aplicacdo da lei, o MP tem que tomar em consideracdo o
modo como sdo obtidas as provas da acusacao.

A expressao "métodos ilegais" destina-se a abranger, nao tanto as irregularidades formais e
de segunda ordem, muitas das quais ndo tém impacto na validade global dos processos, mas
sim aquelas que colidam com direitos fundamentais.

Podem ocorrer dois tipos de situacdes tipicas: ou ndo ha lugar para dividas quanto a natureza
ilegal da prova, e o MP deve agir de moto proprio ao recusar admitir tal prova; ou existe um
elemento de duvida, e o MP, antes ou na altura de conduzir o procedimento criminal, deve
solicitar ao tribunal que se pronuncie sobre a admissibilidade da prova.

29. O MP deve procurar salvaguardar o principio da igualdade de armas, em
particular, revelando as outras partes - salvo quando a lei estipular o contrario -
qualquer informaciio que possua e possa afectar o desenrolar de um processo
equitativo.

O dever das partes de divulgarem informagao - um corolério para a determinacdo, no ponto
20, de que o MP tem que ser objectivo e justo no seu relacionamento com os juizes - ¢ um
factor fundamental no respeito pelo contraditério nas sessdes de julgamento. Porém, o
Comité pretendeu abrir uma excepg¢do para os casos em que o interesse publico primordial
justifica que se mantenham confidenciais certos documentos ou informacgdes (por exemplo,
quando a lei estipular que certas fontes de informacao ndo devem ser divulgadas por razdes
de seguranca), constituindo tais casos uma excepgao.
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O principio da igualdade de armas esta contido no Artigo 6 (1) da Conven¢ao Europeia dos
Direitos do Homem: "E apenas uma caracteristica do conceito mais alargado de julgamento
justo por um tribunal independente e imparcial" (Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,
Caso Delcourt, acordao de 17 de Janeiro de 1970, § 28).

"Segundo o principio de igualdade de armas (...), deve ser dada a cada uma das partes a
mesma oportunidade de apresentar o seu caso em condi¢cdes que ndo coloquem uma delas em
desvantagem em relagdo a outra . (...) Neste contexto, ¢ dada importancia as aparéncias,
assim como a crescente sensibilidade para a justa administracdo da justica (...)". (Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, Bulut versus Austria, acordao de 22 de Fevereiro de 1996,
§ 47).

30. O MP preserva relativamente a terceiros a confidencialidade das informacdes
recebidas, em particular quando estiver em causa a presuncio de inocéncia, a menos
que a sua divulgacao seja necessaria no interesse da justica ou imposta por lei.

O MP deve preservar a presungdo de inocéncia, reconhecida por todos os sistemas
democraticos, na assun¢do de que podera haver casos (excepcionais) em que a informacao
obtida ndo possa ser mantida em segredo: tais violagdes de sigilo tém que ser autorizadas ou
permitidas por lei.

31. Quando o MP puder tomar medidas que impliquem violacdo dos direitos e
liberdades fundamentais do suspeito, impor-se-a o controlo judicial sobre tais medidas.

Consoante o sistema de justica penal em causa, assim o MP - agindo quer directamente quer
através dos servigos que controla ou dirige - pode estar autorizado a tomar medidas que
violem a liberdade do individuo. Embora o Comité julgue nao valer a pena expor de novo os
principios e garantias consagrados na Convencado Europeia dos Direitos do Homem e noutros
textos internacionais, ¢ sua preocupacdo salientar a necessidade de controlo jurisdicional,
dado que o juiz ¢, a final, o Uinico garante das liberdades.

32. O MP deve tomar devidamente em consideracio os interesses das testemunhas,
em particular, tomar ou promover medidas para proteger as suas vidas, seguranca e
privacidade, ou assegurar-se que tais medidas ja foram tomadas.

Os esforgos para combater o crime organizado carecem cada vez mais da adop¢do de medidas
de proteccao das testemunhas. Cabe geralmente ao MP, quem conduz a acusacdo, tomar
medidas eficazes, ou envidar todos os esfor¢os para que tais medidas sejam tomadas pela
Policia.

A este respeito, ¢ util atender a Recomendacdo N° R (97) 13 respeitante a intimidacao de
testemunhas e aos direitos da defesa.
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33. O MP deve tomar devidamente em consideracio as opinides e preocupacoes das
vitimas quando os seus interesses pessoais estejam em jogo, e tomar medidas ou
promover accoes que garantam a informacfdo das vitimas acerca dos seus direitos e do
andamento dos respectivos processos.

O lugar concedido as vitimas no processo penal varia de um sistema penal para outro,
dependendo, em particular, do facto de uma accdo civel ser instaurada na jurisdi¢do criminal.
Porém, o estatuto de vitima € agora um elemento principal da politica criminal europeia. O
Comité decidiu, por isso, que era necessario incluir na Recomendacdo, os deveres principais
do MP com respeito as vitimas, independentemente do sistema de justica penal.

Embora alguns sistemas sejam obviamente mais ambiciosos a este respeito, ¢ util fazer
referéncia aos instrumentos principais ja adoptados pelo Conselho da Europa sobre a matéria:

- Resolucao (77) 27 sobre indemnizacdes as vitimas de crime;

- Recomendagao N° R (85) 11 sobre o estatuto da vitima no quadro do direito e
processo penal;

- Recomendagdo N° R (87) 21 sobre assisténcia as vitimas e prevencao da
vitimizagao;

- Convencao Europeia sobre indemnizagao as vitimas de crimes violentos;

- Recomendagdo N° R (99) 19 sobre mediacdo em matéria criminal.

34. As partes interessadas no processo, logo que como tal reconhecidas ou
identificaveis, em particular as vitimas, devem poder impugnar as decisées do MP de
nio proceder criminalmente; uma tal impugnacio pode fazer-se no proprio processo
depois de fiscalizacao hierarquica, quer através de controlo jurisdicional, quer
autorizando as partes a deduzir acusacio particular.

Em todos os sistemas juridicos, em particular aqueles em que o MP dispde de poderes de
oportunidade, a decisdo de arquivamento em que uma infraccao foi claramente cometida —
sendo que muitas decisdes semelhantes sdo acompanhadas de propostas de alternativa para o
procedimento criminal (como, por exemplo, uma transac¢ao, media¢do, uma adverténcia ou
aviso, condi¢des...) - representa um sério problema se for contestada pelas pessoas envolvidas
e/ou os seus fundamentos forem discutiveis.

Além de recomendar - no ponto 13e - que as instrugdes do governo para proceder ao
arquivamento do processo devem ser proibidas, o Comité procurou ajudar a reforcar todo o
sistema de controlos e equilibrios concebido para assegurar que o sistema penal ndo seja
desviado dos seus objectivos, tudo sem prejuizo de outros direitos das partes, segundo a
legislacdo vigente.

O Comité deparou-se com dois tipos de dificuldades. No primeiro, embora a grande maioria
das infrac¢Oes cause vitimas directas (ou grupos de vitimas) identificaveis, noutras - tais
como, os crimes de corrup¢do ou ofensa aos interesses financeiros do Estado ou de uma
autoridade regional ou local - ndo ocorrem. Criar um direito apenas aplicavel as vitimas,
seria aceitar a auséncia de controlo democratico sobre as actividades do MP num niimero de
areas particularmente sensiveis. Por outro lado, permitir indiscriminadamente que qualquer
pessoa que se considere vitima de crimes, impugne a decisao de nao proceder criminalmente,
ocasionaria uma paragem da maquina do MP e aumentaria o nimero de recursos interpostos
como estratégia dilatoria.



33

Assim, o Comité pretendeu reconhecer ndo apenas os direitos das vitimas, mas também os
direitos das "partes interessadas no processo logo que reconhecidas ou identificaveis" como,
por exemplo, alguém que tenha comunicado factos a uma autoridade judicial (sujeita a certas
condicdes) ou associagdes com legitimidade ou autorizadas em circunstancias excepcionais a
defender um interesse publico.

A segunda dificuldade diz respeito aos mecanismos de controlo necessarios, dado que ndo
devem ter efeitos negativos, tais como, paralisar o sistema ou introduzir um controlo judicial
de todas as decisdes do MP. Por outro lado, o controlo ou reclamac¢do hierarquicos ndo tém
sido sempre adequados, particularmente em casos de decisoes tomadas por membros do MP
sobre instrucdes dos seus superiores.

Com base na Recomendagdo N° R (87) 18 respeitante a simplificacdo da justica penal, o
Comité recomendou a introdugdo, quer de controlo jurisdicional - consciente de que este
conceito pode variar de pais para pais - , quer autorizando as partes, tal como ¢ definido
anteriormente, a exercerem a ac¢ao penal. Tal autorizagdo pode ser dada de um modo geral
Ou €aso a caso.

Em alguns paises, embora existam remédios tais como os descritos neste ponto da
Recomendacdo, o seu ambito ¢ limitado.

35. Os Estados devem assegurar que, ao exercerem as suas fun¢oes, os membros do
MP sejam regidos por "Cdédigos de conduta'. O desrespeito a tais cédigos pode originar
sancoes adequadas, de acordo com o ponto 5 supra. O desempenho dos membros do MP
deve estar sujeito a fiscalizacio interna regular.

Os membros do MP devem, em particular, demonstrar elevado grau de poder de decisao e de
conduta profissional.

A medida que os membros do MP se tornam cada vez mais independentes ou auténomos,
assumindo necessariamente uma maior responsabilidade, os regulamentos legais e
processuais existentes poderdo tornar-se insuficientemente pormenorizados como
orientadores da ética e do exercicio da profissao.

Porém, os autores ndo consideram o "codigo de conduta" proposto como um codigo formal,
mas antes um conjunto razoavelmente flexivel de recomendagdes respeitantes a atitude a
adoptar pelos membros do MP, claramente destinadas a delimitar o que ¢ aceitavel ou ndo na
sua conduta profissional.

A verificacdo regular ¢ uma maneira adequada de assegurar a observancia de tais regras.
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36.a. Com vista a favorecer a equidade, a coeréncia e a eficacia da accdo do MP, o
Estado deve procurar:

- privilegiar uma organizacao hierarquica sem que, contudo, tal organizacao
conduza a estruturas burocraticas ineficazes ou paralisantes;

- definir as linhas gerais para a implantacio da politica criminal;

- definir principios e critérios gerais para serem usados como referéncias,
pelas quais as decisoes nos processos se devem reger para evitar a tomada de
decisdes arbitrarias.

b. A organizacido, tal como as linhas gerais, os principios e os critérios, sdo
decididos pelo parlamento ou pelo governo, ou, se a legislacdo nacional consagrar
a independéncia do Ministério Publico, pelos seus proprios representantes.

¢. O publico deve ser informado acerca da organizacdo, das linhas gerais, dos
principios e critérios supra citados; estes serdo comunicados a quem os solicitar.

Assegurar que os cidadaos sao iguais perante a lei e que o sistema de justica penal funciona
eficazmente, requer um certo grau de coordenacao e um esfor¢o de harmonizacao, indo para
além do tratamento do processo concreto. Estes requisitos sdo ainda mais pertinentes em
sistemas em que o MP ¢ uma autoridade independente ou goza de consideravel autonomia.

Na procura da harmonia, trés elementos devem ser prioritarios:

- uma hierarquia bem definida, que elimine a burocracia, em que todos os
elementos dos servicos do Ministério Publico se sintam responsaveis pelas suas
proprias decisdes e capazes de tomar as iniciativas necessarias para desempenhar
as suas funcdes (ver também os pontos 9 e 10 da Recomendagao);

- linhas de orientagdo gerais sobre a implantagdo de uma politica criminal,
definindo prioridades e meios de as conseguir, tendo em conta os poderes de
oportunidade reconhecidos ao MP;

- um conjunto de critérios para orientacdo da tomada de decisdes nos processos,
com o0 objectivo, por exemplo, de evitar contradigdes, tais como as de certos
factos serem sempre objecto de acusagdo, num lado, e, noutro, de arquivamento
ou de procedimentos dissemelhantes, ou, ainda, serem objecto de diferente
qualificacdo juridica.

Estes critérios devem ser enquadrados de tal forma que tenham o efeito desejado, sem
impedirem a necessaria avaliacdo de cada caso individualmente e a luz das circunstancias
locais, ou criando uma area cinzenta na qual os prevaricadores possam operar impunemente.

O Comité considera de primordial importancia que tais linhas de orientagdo, principios e
critérios sejam aprovados pelo parlamento ou pelo governo. Somente quando a lei consagra a
independéncia do MP, ¢ que o proprio MP deve ter poderes para os estabelecer.
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Em virtude de tais instrumentos se destinarem, em primeiro lugar, a proteger o publico e ndo
o MP, devem aqueles ser trazidos a atengdo do publico ou, pelo menos, de todos os
interessados. Este requisito ¢ particularmente importante nos sistemas em que o Ministério
Publico ¢ independente ou goza de enorme poder discricionario.

COOPERACAO INTERNACIONAL

Dado o niimero de instrumentos internacionais existentes e de recomendacdes, ¢ o facto desta
area estar sob andlise especifica no dmbito do proprio Conselho da Europa, o Comité
concentrou-se na identificacdo de medidas praticas para melhorar a situac@o actual, tendo em
mente o papel importante geralmente desempenhado pelo Ministério Publico na cooperagao
judicial internacional em matéria criminal.

37. Independentemente das funcdes atribuidas a outros 6érgios em questdes
relacionadas com a cooperacio judicidria internacional, o contacto directo entre os
membros do ministério publico de diferentes paises deve ser fomentado, no quadro das
convencodes internacionais em vigor, quando as houver, ou, na sua falta, com base em
acordos de ordem pratica que devem ser fomentados.

O Comité ndo ignora que, em resultado de acordos internacionais, alguns Estados recorrem
presentemente a autoridade central. Os contactos directos devem, no entanto, ser encorajados,
em particular entre Estados membros.

38. Devem ser feitos esforcos em determinadas dreas para fomentar o contacto
directo entre os membros do ministério publico, no contexto da cooperacao judiciaria
internacional. Tais esfor¢os devem, em particular, consistir em:

a. Difusido de documentacio;

b. Estabelecer uma lista de contactos e moradas, fornecendo os nomes de
pessoas a contactar nos diferentes ministérios publicos, assim como a sua
area de especializacio, de intervencio, etc.

c.  Estabelecer contactos pessoais regulares entre membros do ministério
publico de diferentes paises, em particular, organizando encontros regulares
entre Procuradores Gerais;

d. Organizar ac¢oes de formacio e de sensibilizacio;

e. Introduzir e desenvolver a funcdo de magistrados de ligacdo sediados em
pais estrangeiro;

f. O ensino de linguas estrangeiras;

g. Desenvolver o uso de transmissdo de dados por via electrénica;

h.  Organizar semindrios de trabalho com outros Estados sobre questdes que
digam respeito a assisténcia mutua e questées criminais de interesse mutuo.

As ferramentas de documentacdo referidas incluem, por exemplo, documentos que fornegam
informagao sobre a legislacao aplicavel nos diferentes paises.

A necessidade de sessdes de formacdo e de esclarecimento pode ser satisfeita organizando
seminarios internacionais regulares entre os membros dos varios servigos do Ministério

Publico sob a égide do Conselho da Europa, assim como sessoes de treino de linguas.

O objectivo, a médio prazo, sera estabelecer uma rede judicial pan-europeia.
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39. A fim de melhorar a racionalizacdo e conseguir uma coordenacio de
procedimentos de assisténcia mutua, devem ser envidados esforcos a fim de:

a. Promover, entre os diferentes ministérios publicos, em geral, a consciéncia
da necessidade de participacdo activa em cooperacio internacional; e

b. Favorecer a especializacio de alguns membros do MP no campo da
cooperacio internacional.

c. ara isso, os Estados devem tomar medidas para assegurar que o MP do
Estado requerente, quando incumbido da cooperacido internacional, possa
dirigir pedidos de assisténcia directamente a autoridade competente do
Estado requerido, para que esta execute o pedido formulado e o devolva, ja

cumprido, directamente a autoridade competente do Estado requerente.
Ao MP podem, por exemplo, ser utilmente conferidos poderes para:

- receber pedidos de assisténcia judiciaria que estejam na sua jurisdicao;

- assistir a entidade encarregue da execuc¢ao de tais pedidos;

- coordenar as investigacdes, quando for caso disso;

- participar (na sua qualidade de garantes dos interesses de cooperacdo internacional),
quer directamente quer enviando memorandos, em todos os procedimentos
relacionados com a execug¢do dos pedidos de assisténcia judiciaria;

- or ultimo, deve ser considerada a possibilidade de estender os mecanismos existentes'’,
facilitando a troca espontdnea de informagdes entre os ministérios publicos dos
diferentes paises.

A fim de reforgar a cooperacao policial e judiciaria neste campo, quando o sistema juridico o
permitir, o Ministério Publico deve estabelecer relagdes com os 6rgdos nacionais que gerem
as informagoes de interesse para a assisténcia criminal internacional e, quando for caso disso,
fazer-se representar junto deles, assim como de organizacdes internacionais dedicadas a
cooperacao policial.

Tendo em mente o papel fundamental do Ministério Publico no quadro do Estado de Direito
e, em particular, no sistema de justica penal, esta Recomendacdo tem por objectivo
estabelecer um numero de principios fundamentais que devem orientar a sua acgdo,
mormente definindo as suas fungdes e as garantias necessarias ao desempenho de tais
fungodes, a sua relagdo com os poderes executivo e legislativo, juizes e policia, os seus
deveres para com o cidadao e, por ultimo, o seu papel na cooperacao internacional.

Notas da tradutora :

Dado que o texto original escrito na lingua francesa, ¢ aquele que melhor espelha as ideias que se pretendeu
veicular, e sendo a sua traducdo para a lingua inglesa bastante diferente do texto francés, houve necessidade de
introduzir alteragdes significativas na traducao do inglés para o portugués, de modo a adapta-la ao texto francés.

Tradutora: Maria Antonieta Real Rodrigues Serrano Batista

10 Ver Convencgao sobre Branqueamento, Busca, Apreeensao e Confiscagdo do Produto do Crime, Estrasburgo,
9.11.1990.




