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1. Az ligyészségnek a biintetd igazsagszolgaltatas rendszerében betoltott szerepérol
sz6l6, az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal 2000. oktdber 6-an elfogadott
Rec(2000)19. szamt Ajanlast a Blniigyi Problémak Europai Bizottsaga (CDPC) égisze alatt
felallitott Szakértoi Bizottsag (PC-PR) dolgozta ki.

2. A jelen kiadvany a Rec(2000)19. szamu. Ajanlas szovegét, valamint az ahhoz flizott
magyarazo kommentart tartalmazza.
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EUROPA TANACS

MINISZTERI BIZOTTSAGA

A MINISZTERI BIZQTTSAGNA,K A
TAGALLAMOK SZAMARA SZOLO

REC(2000)19. SZAMU AJANLASA

AZ UGYESZSEGNEK A BUNTETO IGAZSAGSZOLGALTATAS
RENDSZEREBEN BETOLTOTT SZEREPEROL

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsag 2000. oktober 6-an, a
a Miniszteri Megbizottak 274. iilésén)

A Miniszteri Bizottsag az Eurdpa Tanacs Alapszabalya 15. cikkének b. pontja alapjan,

Emlékeztetve arra, hogy az Eurdpa Tanacs célja a mind szorosabb egység megteremtése
tagallamai kozott;

Tekintetbe véve, hogy az Eurdpa Tanacs céljai kozott szerepel a jog uralmanak, mint minden
valddi demokracia alapjanak elomozditasa;

Figyelembe véve, hogy a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszernek kulcsszerepe van a jog
uralmanak biztositasaban;

Tudatdban annak, hogy valamennyi tagallam ko6zds érdeke a biindzés elleni kiizdelem
intenzitasanak novelése, nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant;

Figyelembe véve, hogy ebbdl a célbdl nem csupan a nemzeti bilintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerek hatékonysagat, hanem a nemzetkozi blniigyi egyiittmikodést is erdsiteni kell,
tiszteletben tartva egyben az Emberi Jogok és az Alapvetd Szabadsagok Védelmérol szolo
Egyezményben lefektetett elveket;

Tudataban tovabba annak, hogy az ligyészség meghataroz6 szerepet jatszik a biintetd
igazsagszolgaltatas rendszerében csakiugy, mint a nemzetkdzi biiniigyi egylittmitkdésben;

Abban a meggy6zddésben, hogy ebbdl a célbol a tagallamok iigyészségeire vonatkozdan
kozos elvek felallitasa kivanatos,

Tekintetbe véve a Miniszteri Bizottsag blinligyi targyu aktusaiban lefektetett valamennyi elvet
¢és szabalyt,



Ajanlja a tagallamok kormanyainak, hogy az ligyészségnek a biintetd igazsagszolgaltatas
rendszerében elfoglalt szerepét illetéen jogalkotasukat és gyakorlatukat a kdvetkezo elvekre
alapozzak:

Az iigyészség feladatai

1. Az ligyészség hatosag, amely a tarsadalom nevében és a kozérdek védelmében
biztositja a torvény alkalmazasat mindazokban az esetekben, amikor a torvénybe iitk6zo
magatartas biintetd szankcioval fenyegetett, szem eldtt tartva mind az egyén jogait, mind a
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer sziikséges hatékonysagat.

2. Valamennyi biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerben az ligyész:

- dont a biintetéeljaras meginditasarol vagy folytatasarol,
- képviseli a vadat a birdsag elott;
- jogorvoslattal élhet minden, vagy meghatarozott bir6sagi hatarozat ellen.

3. Egyes biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerekben az ligyész ezen tilmenden:

- érvényesiti a nemzeti biintetdpolitikat, sziikség szerint a regionalis vagy helyi
koriilményekhez adaptalva;

- nyomozast folytat, irdnyit vagy feliigyel;

- gondoskodik arrol, hogy a sértettek tényleges segitséget kapjanak;

- dont a vademelés alternativairol;

- feliigyeli a birésagi hatarozatok végrehajtasat;

- stb.

Az iigyészek szamdra adott garancidk feladataik ellatdsa érdekében

4. Az Allamoknak hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy az
tigyészek a megfeleld jogi, szervezeti és anyagi - kiillondsen koltségvetési - feltételek kozott
teljesithessék szakmai feladataikat és kotelezettségeiket.

5. Az Allamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy:

a. az Ugyészi palyara kivalasztds, az elOléptetés és athelyezés igazsagos ¢s
partatlan eljaras keretében torténjék, amely biztositékot nytjt part- vagy
csoportérdekek befolyasa ellen, és kizdr minden hatranyos megkiilonboztetést
nem, faj, borszin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb nézetek, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas alapjan, beleértve a nemzeti kisebbségi, vagyoni,
szliletési és egyéb helyzeteket is.

b. az lgyészek hivatali elomenetele, el6léptetése ¢és mobilitasa olyan
megismerhetd ¢és targyilagos kritériumokon nyugodjék, mint a szakmai
hozzaértés és a tapasztalat;

c. az ligyészek mobilitasanal a hivatali érdek is érvényesiiljon;



d. torvény garantalja a feladatok ellatdsanak olyan ésszerli feltételeit, mint az
iigyészi szerep kiemelkedd fontossagat kifejezd jogallas, javadalmazas és
nyugellatas, valamint a nyugallomanyba vonulds megfelel6 ideje;

e. torvény szabalyozza az ligyész elleni fegyelmi eljarast, amely garantdlja az
igazsagos ¢és targyilagos mérlegelést és dontést, biztositva a fiiggetlen és
partatlan feliilvizsgalatot;

f. az ligyészek szamara megfeleld jogorvoslati eljaras, adott esetben a birdsaghoz
fordulas lehetosége alljon rendelkezésre arra az esetre, ha iigyészi jogallasukat
sérelem éri;

g. az ugyészek csaladtagjaikkal egylitt élvezzék a hatosagok fizikai védelmét, ha
személyes biztonsaguk veszélybe kerlil feladataik teljesitése miatt.

6. Az Allamoknak azokat az intézkedéseket is meg kell hozniuk, amelyek biztositjik az
iigyészek tényleges jogat a vélemény-, vallas-, egyesiilési és gyiilekezési szabadsaghoz.
Jogosultnak kell lenniiik részt venni nyilvanos vitdban a jogrdl, az igazsagszolgaltatasrol, az
emberi jogok elémozditasardl és védelmérdl, létrehozni helyi, orszdgos és nemzetkodzi
szovetségeket, illetve azokhoz csatlakozni, tovabba maginemberi mindségben azok
Osszejovetelein részt venni, mégpedig anélkiil, hogy szakmai palyajukon hatrany émé Oket
torvényes szervezetekben kifejtett jogszerli tevékenységiik miatt. A fentebb emlitett jogok
csak annyiban korlatozhatok, amennyiben a torvény azt eldirja és sziikséges az ligyészség
alkotmanyos' helyzetének tiszteletben tartisahoz. A fentebb emlitett jogok megsértésének
esetére tényleges jogorvoslatnak kell rendelkezésre allnia.

7. A képzéshez minden {ligyésznek joga van, egyben minden {igyész szamara
kotelezettség is, mind a kinevezés eldtt, mind azt kovetden folyamatosan. Ezért az
Allamoknak hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy az {igyészek
megfeleld oktatasban és képzésben részesiiljenek kinevezésiik eldtt és utdn egyarant. Az
igyészekkel meg kell ismertetni kiilonosen:

a. hivatasuk etikai kovetelményeit €s elveit;

b. a gyanusitottak, sértettek és tanuk alkotmanyos és jogi védelmére vonatkozo
szabalyokat;

c. az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsdgok Védelmérdl szolo Egyezményben

lefektetett emberi- és szabadsagjogokat, kiilonosen az Egyezmény 5. és 6.
cikkében emlitett jogokat;

d. a munkaszervezés, a management €s az emberi eréforrdsok elméletét és
gyakorlatat az igazsadgszolgaltatas kontextusaban;
e. azokat a mechanizmusokat ¢és eszkozoket, amelyek hozzdjarulhatnak

tevékenységiik koherenciajanak biztositasahoz;

Ezen tilmenden az Allamoknak minden sziikséges intézkedést meg kell hozniuk
kiegészitd képzés biztositasara az aktualis kihivasokkal Osszefiiggd specifikus teriiletek és
kérdések témakorében, figyelembe véve kiilondsen biinozés €s a nemzetkdzi blniigyi
egylttmiikodés alakulasat és jellemzaoit.

Az "alkotmanyos" sz0 itt nem valamely allam alkotmanyara utal, hanem az ligyészség torvényekben
meghatarozott céljaira és hataskorére.



8. Annak érdekében, hogy a bilinozés tjonnan megjelend formaira, kiilonosen a
szervezett blindzes kihivasaira megfelel6bb valasz legyen adhat6, a szakosodast prioritasnak
kell tekinteni mind az ligyészség szervezete, mind az ligyészek képzése és palyafutasa
szempontjabol. Az ligyészeket feladataik ellatasaban segité, az egyes szakteriiletek
specialistaibol csoportokat - ideértve a kiilonb6zd szakteriiletek szakértdit tomoritd
csoportokat is - ugyancsak ki kell alakitani.

9. Az ligyészség szervezete €s belsd mitkddése, kiillondsen az ligyeknek az ligyészek
kozotti elosztasa és atszignalasa tekintetében a partatlansag és fiiggetlenség kovetelményének
kell érvényesiilnie, kizardlag a jo biintetd igazsagszolgaltatas célkitlizését, kozelebbrdl a
szakmai felkésziiltség és a specialis szakismeretek szintjét tartva szem elott.

10.  Minden iigyésznek joga van kérni, hogy a szdmara adott utasitasokat foglaljak irasba.
Arra az esetre, ha az ligyész ugy latja, hogy az utasitas torvénysértdé vagy ellentétes belsd
meggy0zddésével, az ligyészségen beliil megfeleld eljarasnak kell rendelkezésre allnia, amely
lehetdséget ad az ligynek masnak torténd kiosztasara.

Az iigyészség viszonya a végrehajto és a torvényhozo hatalomhoz

11. Az Allamoknak megfelelé intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy az
tigyészek indokolatlan beavatkozastol mentesen és anélkiil lathassak el szakmai feladataikat,
hogy indokolatlanul ki lennének téve polgari, bilintetd vagy egyéb feleldésségrevonasnak.
Mindazonaltal az {igyészségnek rendszeresen és nyilvanosan be kell szamolnia tevékénysége
egészérdl, kiillondsen prioritasnak tekintett sajat célkitizéseinek megvaldsitasarol.

12. Az lgyészség nem avatkozhat a torvényhozd vagy a végrehajtdo hatalom hataskorébe
tartozo kérdésekbe.

13. Azokban az orszagokban, ahol az tigyészseg a végrehajtd hatalomnak része vagy
annak alarendelt, az Allamnak hatékony intézkedéseket kell hoznia annak garantalasa
érdekében, hogy:

a. a kormanynak az tigyészséggel szemben fennallo jogositvanyainak jellegét és
terjedelmét a térvény hatdrozza meg;

b. a kormany jogositvanyait atlathatdé modon és a nemzetkdzi szerzédésekkel, a
bels6 joggal és az altalanos jogelvekkel dsszhangban gyakorolja;

c. a kormanytdl szarmazd minden altaldnos jellegli utasitas irasban torténjék és
megfeleld modon kozzétételre kertiiljon;

d. ha a kormanynak joga van egyedi {ligyben utasitast adni, ehhez az

atlathatosagnak és tisztességes eljarasnak a nemzeti joggal 0sszhangban allo

garanciai kapcsolodjanak, a kormany szamara kotelezové téve példaul:

- az illetékes ligyészségtol vagy az ligyészi kart reprezentald szervezettol
elozetes irasbeli vélemény kérését;

- irasbeli utasitasainak kell6 indokolasat, kiilonosen akkor, ha ezek
eltérnek az iigyészi allasponttol, tovabba az utasitdsoknak az iigyészi
hierarchia betartasaval torténd tovabbitasat;



- a gondoskodast arrol, hogy a targyalas el6tt a vélemény €s az utasitasok
az ligy iratainak részévé valjanak annak érdekében, hogy a tobbi fél
azokat megismerhesse ¢és azokra kontradiktorius eljards keretében
megtehesse észrevételeit.

e. az ligyészség valtozatlanul szabad maradjon abban, hogy a birdsag elott
belatasa szerinti jogi inditvanyt terjesszen eld, még akkor is, ha irdsban a
kapott utasitasok szerinti inditvanyokat koteles megtenni a birésagnak.

f. érvényesiiljon a biintetéeljaras meginditasanak vagy folytatasanak mell6zésére
iranyuld utasitas tilalmanak elve. Ha mégis ilyen utasitasra keriilne sor, annak
kivételesnek kell maradnia és kiillondsen az atlathatosag biztositasa érdekében
a d. alpontban irtakon til meg kell felelnie egy megfeleld kiilonleges kontroll
kovetelményeinek is.

14. Azokban az orszagokban, ahol az tigyészség a kormanytol fiiggetlen, az Allamnak
hatékony intézkedéseket kell hoznia annak biztositasara, hogy az ligyészség fiiggetlenségének
természetérol €s terjedelmérdl a torvény rendelkezzék.

15. A biintetOpolitika tisztességességének és hatékonysaganak elémozditasa érdekében az
ligyészség a torvény szerint lehetséges mértékben koteles egylittmiikodni a kormany
szerveivel és intézményeivel.

16. Az tugyészségnek minden koriilmények kozott olyan helyzetben kell lennie, hogy
akadaly nélkiil biintetdeljarast indithasson az allam hivatalos személyei ellen az altaluk
elkovetett biincselekmények - kiillondsen a korrupcids cselekmények, a hatalommal visszélés,
az emberi jogok sulyos megsértése és a nemzetkozi jog altal tilalmazott egyéb cselekmények -
miatt.

Az iigyészség viszonya a birdsdagokhoz

17. Az Allamoknak hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy az
ligyészek jogallasat, hataskorét és eljarasjogi szerepét a torvény ugy hatarozza meg, hogy
jogos kétség ne meriilhessen fel a birak fiiggetlenségét és partatlansagat illetéen. Az
Allamoknak biztositaniuk kell kiilondsen azt, hogy ugyanaz a személy egyidejiileg ne
lathasson el ligyészi és biroi feladatokat.

18. Ha azonban a jogrendszer nem zarja ki, az Allamoknak intézkedéseket kell hozniuk
annak lehetdve tétele végett, hogy ugyanaz a személy egymast kdvetden ligyészi, majd biroi
posztot tolthessen be, illetve forditva. Az ilyen funkciovaltasra kizarolag az érintett személy
kifejezett kérése alapjan €s a torvényes garanciak tiszteletben tartasaval kertiilhet sor.

19. Az iligyészeknek szigortan tiszteletben kell tartaniuk a birdk fliggetlenségét és
partatlansagat; a fellebbezési és egyéb jogorvaslati jog gyakorlasan kiviil nem kérddjelezhetik
meg a bir6sagi hatarozatokat és nem akadalyozhatjak azok végrehajtasat.

20. Az ugyészeknek targyilagos és tisztességes magatartast kell tanusitaniuk a birdsagi
eljaras soran. Gondoskodniuk kell kiilondsen arrdl, hogy a tisztességes igazsagszolgaltatashoz
sziikséges minden relevans ténynek és jogi okfejtésnek a birdsag elé terjesztése megtorténjék.



Az iigyészség viszonya a rendorséghez

21. Az ugyészségnek legkésébb a vadeljaras meginditasarol, illetve annak folytatasarol
vald dontésekor alapos vizsgalat ala kell vetnie a rend6rségi nyomozas tdrvényességét. Ennek
keretében az ligyészségnek azt is vizsgalnia kell, hogy a renddrség tiszteletben tartotta-e az
emberi jogokat.

22.  Azokban az orszagokban, ahol a rendorség az ligyeszségnek alarendelt, vagy a
rendorségi nyomozasokat az iligyész akar iranyitja, akar feliigyeli, az Allamnak hatékony
intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy az ligyészség:

a. a renddérségnek megfelelo utasitisokat adhasson a Dbiintetdpolitika
prioritasainak  hatékony végrehajtasa céljabol, kiilonosen az ligyek
federitésének fontossagi sorrendjét, a bizonyitékok felkutatasanak eszkozeit €s
személyi feltételeit, a nyomozasok idOtartamat, az ligyészségnek adando
tajékoztatast, stb. illetden;

b. tobb illetékes rendori szerv esetén az egyes iigyek nyomozasaval azt a rendori
szervet bizhassa meg, amelyet arra a legmegfelel6bbnek vél;

c. elvégezhesse a sziikséges vizsgalatokat ¢s értékelést annak ellendrzése végett,
hogy utasitasainak és a torvény rendelkezéseinek eleget tettek-e;

d. adott esetben az esetleges jogsértéseket szankcionalhassa vagy a

szankcionalast kezdeményezhesse.
23.  Azoknak az Allamoknak, ahol a renddrség fiiggetlen az iigyészségtol, hatékony

intézkedéseket kell hozniuk az ligyészség és a renddrség kozotti megfelelé és hatékony
egylittmikodés biztositasara.

Az iigyészség viszonya a jogkeresiokhoz

24.  Feladatai ellatasa soran az ligyészségnek elsésorban
a. tisztességesen, partatlanul és targyilagosan kell eljarnia;
b. tiszteletben kell tartania és védelmeznie kell az emberi jogokat, amint azt az
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérol szolo Egyezmény eldirja;
c. torekednie kell annak biztositasara, hogy a biintetd igazsagszolgaltatasi

rendszer a lehetd leggyorsabban mikodjék.

25.  Aziigyészségnek tartozkodnia kell barmiféle hatranyos megkiilonboztetéstdl nem, faj,
borszin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb nézetek, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, a
nemzeti kisebbségekkel vald kapcsolat, vagyoni, sziiletési, egészségi, fogyatékossag vagy
egyéb helyzet alapjan.

26. Az ugyészségnek biztositania kell a torvény el6tti egyenldséget, megfeleléen
tekintetbe kell vennie a terhelt helyzetét és az ligy valamennyi relevans koriilményét, tekintet
nélkil arra, hogy azok a terhelt javara vagy terhére szolnak.

27. Az lgyészség nem emelhet vadat, illetve azt nem tarthatja fenn, ha a partatlan
vizsgalat azt mutatja, hogy a vad megalapozatlan.



28.  Aziigyészség nem hasznalhat fel olyan bizonyitékot a terhelt ellen, amelyrdl tudja
vagy ésszeriien feltételezheti, hogy torvényellenes modon szerezték meg. Kétség esetén az
igyészségnek a birosag dontését kell kérnie az ilyen bizonyiték elfogadhatosagarol.

209. Az Ugyészségnek gondoskodnia kell a fegyverek egyenldsége elvének tiszteletben
tartasarol, kiilondsen - hacsak a torvény masként nem rendelkezik - a birtokaban levé barmely
olyan informacidonak a tobbi fél részére torténd atadasardl, amely érintheti az eljaras
tisztességes lefolytatasat.

30.  Hacsak az igazsagszolgaltatas érdeke vagy a torvény rendelkezése mast nem kivan, az
tigyészségnek bizalmasan kell kezelnie a megszerzett informacidokat harmadik személyek
iranyaban, kiilondsen akkor, ha az artatlansag vélelmét érhetné sérelem.

31.  Haazligyészség jogosult a terhelt alapvetd jogait és szabadsagait sértd intézkedéseket
hozni, az ilyen intézkedések f6l6tt a birdi kontrollt lehetéve kell tenni.

32. Az ugyészségnek kellden figyelembe kell vennie a tanuk érdekeit, kiilonosen meg kell
hoznia, valamint tdmogatnia kell az életiik, biztonsaguk vagy maganéletiik védelmét szolgalo
intézkedéseket, illetve gondoskodnia kell arrdl, hogy az ilyen intézkedéseket meghozzak.

33. Az ligyészségnek kellden figyelembe kell vennie a sértettek véleményét és gondjait,
amikor azok személyes érdekeiket érte sérelem, tovabba gondoskodnia kell arrél, hogy a
sértettek mind sajat jogaikrol, mind az eljarés fejleményeirdl tajékoztatast kapjanak.

34, Az lgyben érdekeltnek elismert és azonosithato érintetteknek - kiilondsen a
sértetteknek - lehetdséggel kell birniuk jogorvoslatra az eljarast megtagadd vagy megsziintetd
iigyészi hatarozattal szemben; az ilyen jogorvoslat - adott esetben az {igyészi hierarchidban
vald feliilvizsgélatot kovetden - torténhet birosagi feliilvizsgdlat vagy az érdekeltek
maganvadloként valo fellépésének lehetové tétele utjan.

35. Az Allamoknak biztositaniuk kell, hogy az tigyészek feladataik ellatasa soran
"magatartasi kodexek" eldirdsai szerint jarjanak el. Az ilyen koédexbe {itk6z6 magatartas
kovetkezménye megfeleld szankcid lehet, 6sszhangban az 5. pontban foglaltakkal.

36. a. Az ligyészség tisztességes, egységes €s hatékony tevékenységének
eldmozditasa céljabol az Allamoknak gondoskodniuk kell:

- a hierarchikus szervezet Kkiépitésérdl, anélkiil azonban, hogy ez
hatékonysagot nélkiiloz6 vagy a tevékenységet fékezd bilirokratikus
strukturava valnék;

- a bintetépolitika  végrehajtasa céljabol  altalanos  iranyelvek
meghatarozasarol;

- barmiféle Onkényes dontés lehetdségének kikiiszobolése érdekében
olyan altalanos elvek és kritériumok meghatarozasarol, amelyek az
egyedi ligyekben vald dontésnél figyelembe veendok.

b. A fentebb emlitett szervezetrdl, iranyelvekrdl, altalanos elvekr6l és
kritériumokrol a parlament, a kormany vagy - amennyiben a nemzeti jog
szerint az ligyészség fliggetlen - az ligyészség képviseldi hataroznak.

c. A nyilvanossagot tajékoztatni kell a szervezetrdl, iranyelvekrdl, altalanos
elvekrdl és kritériumokrol. Ezeket az informaciokat kérésre meg kell adni
minden jogkereso részére.
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Nemzetkozi egyiittmiikodés

37.  Tekintet nélkiil egyéb szerveknek a nemzetkdzi bilniigyi igazsagszolgaltatasi
egylittmikodésben jatszott esetleges szerepére, a kiilonb6zé orszagok iigyészeinek kdzvetlen
kontaktusait eld kell mozditani a hatalyos nemzetkdzi egyezmények keretében, illetve ennek
hianyaban a gyakorlat ilyen irdnyu rendezése tjan.

38. Szamos teriileten Iépéseket kell tenni az {ligyészeknek a nemzetkdzi blniigyi
igazsagszolgaltatasi  egylittmiikodés keretében megvaldsuld  kozvetlen  kontaktusai
elémozditasa céljabol. Illyen 1épések kiilonosen:

a. a dokumentacios anyagok cseréje;
b. a kontaktszemélyek ¢és elérhetdségiik listajanak Osszedllitasa, amely

tartalmazza a  kiilonbozo  ligyészségek  kontaktszemélyeinek nevét,
szakteriiletét, beosztasat, stb.

c. rendszeres személyes kapcsolat kiépitése a kiilonboz6 orszdgok iigyészei
kozott, kiillondsen a legfobb ligyészek és a fougyészek rendszeres talalkozoi
réven;

d. szakmai tréningek ¢és az 1 fejleményekrdl valo tajékoztatast szolgalo
Osszejovetelek;

e. a kiilfoldi orszagba akkreditalt kapcsolattartd iigyész® intézményének
létrehozasa és fejlesztése;

f. az idegen nyelvek oktatasa;

g. az elektronikus adatatviteli eszk6zok hasznalatanak fejlesztése;

h. kozos munkaszeminariumok szervezése mas allamokkal a kolcsonos biiniigyi

jogsegeélyrdl és a kozos érdeklédésre szamot tartd egyéb blinligyi kérdésekrol.

39. A jogsegélyeljarasok ésszeriibbé tétele és koordinaltsaga céljabol a kovetkezok
elomozditasa érdekében kell erofeszitéseket tenni:

a. az ugyészek kozott altalanosan novekedjék a nemzetkozi egyiittmiikodésben
val6 aktiv részvétel sziikségességének tudata, és

b. bizonyos szamu ligyész szakosodjék a nemzetkdzi biiniigyi egylittmitkddésre,

c. a fenti cél érdekében az Allamoknak lépéseket kell tenniiik annak biztositaséra,
hogy a megkeresd allam {igyészsége - amennyiben hataskore van

jogsegélyligyek intézésére - kozvetleniil intézhessen jogsegélykérelmet a
megkeresett allamnak ahhoz a hatdsagahoz, amelynek hataskorébe tartozik a
jogsegélykérelem teljesitése és ez utobbi kozvetleniil kiildhesse vissza szamara
az Osszegylijtott bizonyitékokat.

Az angol szovegben: liaison law officer; a francia szovegben: magistrat de liaison (ahol a "magistrat"
egyarant jelent igyészt és birot). Itt egyértelmiien az EU Tandcs egyiittes fellépésével (Joint Action of 22
April 1996 concerning a framework for the exchange of liaison magistrates to improve judicial
cooperation between the Member States of the European Union, OJ L 105, 27/04/1996) létrehozott
Osszekoté magisztratus intézményének paneurdpa dimenzidkban vald atemelésér6l van szo. (4 fordito

megjegyzése.)
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MAGYARAZO KOMMENTAR

Bevezetés

A Biniigyi Problémak Eurépai Bizottsdga (CDPC) égisze alatt az ligyészségnek a
biintetd igazsagszolgaltatas rendszerében betoltott szerepének vizsgalatara felallitott Szakért6i
Bizottsag (PC-PR) megbizatasa arra szolt, hogy ajanlasok kidolgozédsa céljabol vegye
vizsgalat ald az ligyészség jogallasat ¢és a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben jatszott
szerepét.

A Bizottsag 1996. oktobere és 1999. novembere kozott hét alkalommal ilt Gssze.

A Bizottsag Osszeallitott egy kérddivet, amelyet minden tagallam megkapott. A
kérdéivre adott valaszok képezték a Bizottsdg munkajanak alapjat. A kapott valaszok
Osszefoglaloja a jelen kommentar fliggeléke.

A Bizottsag utolso iilésén jovahagyta az Ajanlas és az ahhoz fiizott magyarazo
kommentar tervezetét. A CDPC 48. plenaris tilésén (2000. junius) megvizsgalta a jovahagyott
szoveget. A maga részeérdl szintén jovahagyta az Ajanlas tervezetét és azt a Miniszteri
Bizottsag el¢ terjesztette. Ugyancsak jovahagyta a magyarazd kommentart.

A Miniszteri Megbizottak 2000. oktober 6-an tartott 274. iilésén a Miniszteri Bizottsag
elfogadta az Ajanlas szovegét és engedélyezte a magyarazo kommentar kozzétételét.

Altaldnos megjegyzések

Az Europa Tanacs Ilétrehozdsa oOta munkalkodik a tagallamok torvényeire,
jogrendszerére és gyakorlatara vonatkozo kozos elvek kidolgozasan és eldmozditasan a
bilindzés elleni kiizdelem céljabol.

Ennek oka elsdsorban az, hogy a bindzés elleni harc azoknak az elveknek -
nevezetesen a jog uralma, a demokracia és az emberi jogok elveinek - kozvetlen gyakorlati
alkalmazasat kivanja meg, amelyeken az Europa Tanacs nyugszik, és amelyet az Europa
Tandcs fenntartani kivan.

A masodik oka az Europa Tanacs involvaltsaganak az, hogy "a biinozésre adott valasz
eredményessége nagyban fiigg attol, hogy e vdlaszok harmonizdldsa megtorténjék egy
sszefiiggd és egyeztetett eurdpai biintetdpolitika keretében" >

A Miniszteri Bizottsag altal a tagallamokhoz "az eurdpai biintetdpolitikarol az atmenet idészakaban"
cimmel intézett Rec(96)8. szamu Ajanlas preambuluma.
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Az emlitett kdvetelmény ma kiilonosen idOszeri annak fényében, hogy léteznek a
blindzés olyan jelenségei, mint a szervezett biin6zés és a korrupcio, amelyeknek nemzetkozi
dimenzi6éi mind jelentésebbek, és amelyekkel szemben a nemzeti rendszerek elégtelennek
bizonyulhatnak®. E helyzet a biiniigyi egyiittmiikodés tijrafogalmazasan tilmenden az elvek
¢s stratégiak mind szorosabb kdzelitését - valojaban azonossagat - kivanja.

Még ha az igazsagszolgaltatas Eurdpaja két kultara kozott is oszlik meg - legyen sz6 a
biintetdeljarasrol (akkuzatorius és inkvizitorius rendszerek) vagy a vademelésr6l (az un.
legalitas és az opportunitas alapjan allo rendszerek) -, e torténeti gyokerli megosztottsag
tendenciajaban elmosodni latszik, figyelemmel a kiillonbozé tagallamok normativ
szabalyozasaban a kozos eurdpai - kiillondsen az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében
kifejezddo - elvek mentén napjainkra végrehajtott valtoztatasokra.

A represszio aktorait illetden azonban - és itt a hangsuly azokon a hatésagokon van,
amelyeknek feladata a blincselekmények feltételezett elkdvetdinek {ildozése - a harmonizacid
sziikségességének gondolata késobb mertlt fel, vélhetden azért, mert a kérdés igen kényes
minden egyes allam intézményei szamara, lévén szoros Osszefliggésben a kozhatalom
gyakorlasanak modozataival.

Mindazonaltal az Eurdpa Tanacs szamos dokumentuma szolgalt orientacioval a jelen
Ajanlashoz kapcsolodo teriileteken. E dokumentomoknak természetetesen a Bizottsag
kiilondsen nagy figyelmet szentelt. Ezek:

- Rec(80)11. szamu Ajanlas az elézetes letartoztatasrol;

- Rec(83)7. szamu Ajanlas a nyilvanossag részvételérdl a biintetdpolitikaban;

- Rec(85)11. szdmu Ajanlas a sértett helyzetérél a biintet6jogban ¢és a

blintetdeljarasban;

- Rec(87)18. szamu Ajanlas a biintetOeljaras egyszerisitésérol, kiillondsen annak

az Ugyészi diszkréciora vonatkozd rendelkezései;

- Rec(87)21. szamu Ajanlas a sértettek segitésérdl ¢és az daldozattd valas

megeldzésérol;

- Rec(92)17. szami Ajanlas az egységes biintetéskiszabasi gyakorlatrol;

- Rec(94)12. szami Ajanlas a birdk fliggetlenségérdl, hatékonysagardl és

szerepérol;

- Rec(95)12. szamu Ajanlas a biintetd igazsagszolgaltatasi managementrdl;

- Rec(97)13. szamu Ajanlas a tanuk megfélemlitésérdl és a védelem jogairdl;

- Rec(99)19. szamu Ajanlas a mediaciorol biintetéligyekben.

El kell azonban ismerni, hogy mostandig az eurdpai szintli harmonizacio igényével a
blincselekmények allitolagos elkovetdinek iildozéséért felelds hatdsagok jogallasa, szerepe és
mukodési modszerei soha nem képezték részletekbe mend vizsgalat targyat.

A kozép- és kelet-europai politikai atalakulasra és mas orszagok (pl. Olaszorszag,
Hollandia és Franciaorszag) mélyrehaté reformjaira reagalva az Eurdpa Tanacs e kérdést ma
elsdrendii fontossagu prioritasnak tekinti. Annak ténye, hogy a probléma tanulmanyozasara
felallitott Szakért6i Bizottsagba 25 allam kiildte el képviseldit, igazolja azt, hogy
harmonizalasra torekedni nem csupan érdemes, de id6szert is.

Lasd kiilonosen: Res(97)24. szamu hatarozat a Korrupcio elleni 20 Iranyelvrol
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Hiba lenne azonban a harmonizaciot egyszerl feladatként felfogni. A nehézségeknek
szamos oka van.

Elészor is: magéanak "a btincselekmények allitdlagos elkdvetdinek tildozéséért felelds
hatosag" fogalma sem egységes Europaban, mivel kiilonbdzo alapokon nyugvo két
rendszerben gyokerezik:

- az "lgyészség" francia modelljében, ahol a kozvad quasi vadmonopodliumot

¢lvez az inkvizitorius eljaras keretében;

- az angolszasz modellben, ahol vadlo lehet akar a sértett, akar a renddrség az

akkuzatorius eljaras keretében.

Napjainkban valamennyi tagallam rendelkezik kiilonallo vadhatosaggal a kozvad
ellatasara, kiilonféle olyan elnevezésekkel, mint "allamiigyész",  "prokurator" vagy
"iigyészség"’. Valamennyi kulcsszerepet jatszik a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben,
jollehet abbol adddo eltérésekkel, hogy az ligyészség tradicionalis intézmény vagy csupan a
kozelmultban hoztak 1étre. Az elmult évtizedben az ligyészség jogallasa és szerepe ugyancsak
jelentds fejlodésen ment at, tikkrozve azoknak a reformoknak a mélységét, amelyeket szamos
tagorszagban végrehajtottak.

Masodszor: orszagonként nagy kiilonbségek vannak az ligyészség intézményi
helyzetében, egyfelél az allam végrehajtdé hatalmahoz valdo - az alarendeltségtol és
fliggetlenségig terjedo - viszonyt illetéen, masfeldl az ligyészek és a birak kdzotti viszonyban:
egyes rendszerekben valamennyien egyetlen professzionalis testiiletet alkotnak, mig
masokban az tigyészi s biroi kar teljesen kiillonallo.

A Bizottsag ugy vélte, hogy nem feladata sem a két tradicionalis rendszer egyes
elemeibdl felépiteni egy "harmadik utas" {igyészségi modellt, sem a létezd rendszerek
egységesitését szorgalmazni, sem egy szupranacionalis modellt javasolni. De azt sem
gondolta, hogy feladata csupan a legkisebb kozds tobbszords keresése lenne. Eppen
ellenkezoleg: dinamikus megkdzelitéssel €It és hozzalatott a meghatarozo jelentdségl -
mindkét rendszerre egyarant vonatkozo.- alapelvek azonositasdhoz, amelyeknek vezérelnie
kell a harmadik évezred atlépd iigyészséget. Ugyanakkor konkrét gyakorlati célkitiizések
elérését javasolta annak az intézményi egyensulynak a megteremtése érdekében, amelytdl
nagyban fiigg a demokracia és a jog uralma Eurdpaban.

Mivel az Ajénlasnak jogi értelemben kotelez6 ereje nincs, minden olyan
megfogalmazasbeli fordulatot, amelyet egyébként az Allamokra nézve megallapitott
kotelezettségként kellene értelmezni, csak annak jelzéseként kell felfogni, hogy egyediil és
kizarélag az Allam feladata lehet a szobanforgé elv gyakorlati megvalositasa.

> Ez ut6bbit hasznalja az Ajanlas is.
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Kommentar az Ajanlas egves pontjaihoz

AZ UGYESZSEG FELADATAI

1. Az ligyészség hatosag, amely a tarsadalom nevében és a kozérdek védelmében
biztositja a torvény alkalmazasat mindazokban az esetekben, amikor a térvénybe
iitkozo magatartas biintet6 szankcidoval fenyegetett, szem el6tt tartva mind az egyén
jogait, mind a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer sziikséges hatékonysagat.

Osszhangban azzal, amire a Szakértdi Bizottsig megbizatasa szolt, az Ajanlas
kizarolag az iigyészségnek a biintetd igazsagszolgaltatas rendszerében betoltott szerepével
foglalkozik, noha az iligyészségnek egyes orszagokban fontos feladatai vannak pl. a
kereskedelmi jog vagy a polgari jog teriiletén is.

A "biintetd szankcioval fenyegetett torvénybe litk6z0 magatartas" megfogalmazas a
biintetdjog tag értelemben vett fogalmara utal. A "biintet6jog" kifejezést el kellett vetni, mivel
azt sokan hajlamosak kizarolag a Biintetd Torvénykonyv rendelkezéseivel tarsitani, holott
napjainkban a torvényalkotds egyre novekvl és mind valtozatosabb teriiletei nem azért
mindsitheték "biintetd"-nek, mert azok a biintetétorvénynek elismert térvények soraba
tartoznak, hanem azért, mert a benniik foglalt rendelkezések megsértése rendszerint biintetd
szakcidt von maga utan.

Amint a birdknak, az igyészeknek is a torvény alkalmazdsa és betartatasa a feladata. A
birdk ezt reaktiv modon, az eléjik vitt ligyekben teszik, mig az {ligyészek proaktiv mdédon
"biztositiak" a torvény alkalmazasat. A birdk torvényt ililnek ¢és hatarozatot hoznak; az
iigyészek ezzel szemben éberen 6rkddnek, cselekszenek ¢és az tigyet bird elé viszik.

Mivel az ligyészség sem nem egy masik (politikai vagy gazdasagi) hatalom, sem nem
onmaga nevében, hanem a tarsadalom képviseletében jar el, az Ulgyészséget feladatai
ellatasaban a kozérdeknek kell vezérelnie. Két egyforman Iényegi kovetelménynek kell az
tgyészségnek megfelelnie: egyfeldl tiszteletben kell tartania az egyén jogait, masfeldl
biztositania kell a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer elvart hatékonysagat, amelynek
bizonyos mértékben az ligyészség garancidja is. A Bizottsag ezen a ponton is hanstlyozni
kivanta a hatékonysagrol vallott felfogast: jollehet sokkal inkabb a birdk, mintsem az
iigyészek feladata 4altalaban egyedi ligyekben donteni a személyes szabadsag kérdésében, a
védekezéshez valo jogot illetden pedig kiilonésen nem, mégis az ligyészség az - és nem a
birésag -, amelyet mindenek el6tt terhel a biintet6 igazsagszolgaltatas hatékonysagaért valo
felelosség a kozérdek érvényesitdjének szerepebdl adodoan.

Az Ajanlas szdvegében a "torvény" fogalmanak hasznalata mindvégig az altalanosan
elfogadott legtagabb értelemben torténik, és a kiilonféle forrasokbol eredd jogi szabalyok
Osszességét jelenti, legyenek azok irottak vagy un. iratlanok.
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2. Valamennyi biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben az iigyész:
- dont a biintetoeljaras meginditasarol vagy folytatasarol;
- képviseli a vadat a birésag elott;
- jogorvoslattal élhet minden, vagy meghatarozott birésagi hatarozat ellen.

A tagallamok ligyészségei feladatainak elemzése eredményeként megallapithato, hogy
a feladatok koncentrikus korokkel abrazolhatok. A belso kor tartalmazza azokat a feladatokat,
amelyek valamennyi biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben megtalalhatok valamiféle
"kemény magként", és ekként a Bizottsag vizsgalodasainak kdzéppontjaban allnak.

Mindenek el6tt az igyészségnek meghatarozd szerepe van a buniildozés
meginditasaban, illetve folytatasaban, még ha e szerep eltérd is aszerint, hogy az adott
rendszer az opportunitds vagy a legalitas elvének alapjan all.

Masteldl a birosag elott a kozvad képviselete és a kozvadloi érvelés az ligyészség
kizarélagos jogositvanya.

Végiill a birosagi hatarozatok elleni jogorvoslati jogosultsig gyakorlasa
elvalaszthatatlan része az ligyészség altalanos feladatainak, hiszen az egyik eszkdz a
torvények alkalmazasanak biztositasahoz, egyben segiti a rendszer hatékonyabba tételét is,
kiilonosen az itélkezési gyakorlat koherenciajanak megteremtését, és ebbdl kovetkezden a
biintetéskiszabasi gyakorlat egységességét.

3. Egyes biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerekben az iigyész ezen tilmenden:

- érvényesiti a nemzeti biintetopolitikat, sziikség szerint a regionalis vagy
helyi koriilményekhez adaptalva;

- nyomozast folytat, iranyit vagy feliigyel;

- gondoskodik arrdl, hogy a sértettek tényleges segitséget kapjanak;

- dont a vademelés alternativairol;

- feliigyeli a birosagi hatarozatok végrehajtasat;

- stb.

Itt az ligyészség azon feladatainak - jollehet nem kimeritd - felsorolasa torténik meg,
amelyek a masodik korben helyezkednek el. Intézményi okokra visszavezethetden nem
valamennyi jogrendszerben taldlhatok meg, és ugyanilyen okok miatt jelenleg sincs
konszenzus altalanossa tételiiket illetden.

Mindazonaltal ez mitsem von le abbodl, hogy e feladatok szdmos nagy kontinentalis
rendszer szempontjabol rendkiviil komoly jelentdséggel birnak.

A torvényhozd és/vagy a végrehajtdé hatalom altal meghatarozott biintet6politika
végrehajtasa tobb orszagban az ligyészség egyik f0 feladata. Az orszagos politikanak a
regionalis és helyi koriilményekre adaptalasa nem azt jelenti, hogy az ligyészség szabadon
figyelmen kiviil hagyhatnd a kozpontilag meghatarozott prioritasokat és veszélyeztethetné
azok egységes érvényre juttatdsat. Eppen ellenkezOleg: a specidlis regionalis és helyi
korilményekhez igazitas eldfeltétele e prioritasok érvényesitésének.
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Ami a nyomozast illeti, az ligyészség szerepe mindig valahol két véglet kozott mozog: az
egyik véglet az ligyészségi hataskor teljes hianya nyomozas kezdeményezésére, mig a masik
véglet az ligyészség totalis nyomozati hataskore. Néhany orszdgban az ligyészség rendszerint
csak akkor cselekszik, ha figyelemfelhivast kap - tipikusan a nyomozé renddrhatdsagtol -
arrdl, hogy a biintet6torvényt nyilvanvaldan megsértették. Mas orszdgokban az ligyészség az,
amely megteheti a kezdeményezd [épést és sajat jogan aktiv szerepet visz a torvény
megsértésének feltarasaban, tehat feladatat képezi a nyomozas iranyitasa is. Azonban a
kiilonbségek puszta regisztralasa helyett az Ajanlas inkabb szamos pontot szentel e kérdésnek
(lasd: a 21. és azt kdvetd pontokat).

Az Ajanlas ugyancsak specialis figyelmet szentel a sértettek tamogatasa kérdésének (lasd:
33-34. pontok)

Ami az ligyészség szerepét illeti a vademelés alternativai kozotti valasztasban - ami
egyébként valamennyi rendszer egyre ndvekvo jelentdséggel bird aspektusa, még ott is, ahol a
legalitas elve érvényesiil - a Bizottsag nem szolgal Gjdonsaggal, inkabb egyszeriien utal a
biintet6 igazsagszolgaltatas egyszeriisitésérol szold Rec(87)18. szamu Ajanlasra, amely preciz
modon tartalmazza az elérend6 célokat és a kovetendd metodusokat.

A birdsagi hatarozatok végrehajtasat illetden az ligyészség szerepe igazsagszolgaltatasi
rendszerenként valtozik. Egyesekben maga az ligyész rendeli el a végrehajtast, masokban azt
ellenérzi. Valamennyi esetben szerepe kiilondsen fontos azonban a szabadsagvesztés
biintetéssel kapcsolatban.

Végiil az igyészségnek sok tagallamban l1ényeges feladati vannak:
- a megfeleld biintetés inditvényozésébané;
- a nemzetkozi binligyi egytittmikodésben, amelynek fontossagat alatamasztjak a 37.,
38. és 39. pontokban foglaltak.

AZ ﬁG¥ESZEK SZAMARA ADOTT GARANCIAK FELADATAIK ELLATASA
ERDEKEBEN

4, Az Allamoknak hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy az
iigyészek a megfeleld jogi, szervezeti és anyagi - kiilonosen koltségvetési - feltételek
kozott teljesithessék szakmai feladataikat és kotelezettségeiket.

Amint a birdk, az lgyészek is csak akkor képesek teljesiteni feladataikat ¢€s eleget
tenni szakmai kotelezettségeiknek, ha megfeleld jogallassal, szervezeti tamogatottsaggal és
forrasokkal rendelkeznek, legyen szo akar a személyi feltételekrdl, a megfeleld helyiségekrol,
kozlekedési eszkozokrol, vagy egyszerlien az adekvat pénziigyi eszkdzokrol. A tényleges

Egyes common law orszagokban az ligyész nem tesz inditvanyt a megfeleld biintetésre sem a blindsség
kimondasa ("conviction") el6tt, sem azt kovetden. Az ligyész donthet a biindsség elismerésének ("plea of
guilty") elfogadasarol bizonyos vadpontokat illetéen. Ez nem jelenti a biintetés kérdésében valo
"alkudozast", mivel a biintetés kérdése a bird hataskorébe tartozik. Még ha az ligyész fellebbezhet is a tul
enyhe biintetés miatt, csupan a biintetés tiilzottan enyhe voltara hivatkozhat, de nem tehet inditvanyt a
kiszabando biintetésre a fellebbezési birdsagnak.
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sziikségletek meghatarozasanak legbiztosabb moddja, ha e kérdésekrdl az ligyészség
képviseldivel konzultaciokra kertil sor.

5. Az Allamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy:

a. az ligyészi palyara kivalasztas, az eloléptetés és athelyezés igazsagos és
partatlan eljaras keretében torténjék, amely biztositékot nyijt part- vagy
csoportérdekek befolyasa ellen, ¢és kizar minden hatranyos
megkiilonboztetést nem, faj, borszin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb
nézetek, nemzeti vagy tarsadalmi szirmazas alapjan, beleértve a nemzeti
kisebbségi, vagyoni, sziiletési és egyéb helyzeteket is.

b. az ligyészek hivatali elomenetele, eloléptetése és mobilitidsa olyan
megismerhetd és targyilagos kritériumokon nyugodjék, mint a szakmai
hozzaértés és a tapasztalat;

c. az ligyészek mobilitasanal a hivatali érdek is érvényesiiljon;

d. torvény garantalja a feladatok ellitasanak olyan ésszerii feltételeit, mint
az ligyészi szerep kiemelkedo6 fontossagat kifejezo jogallas, javadalmazas
és nyugellatas, valamint a nyugallomanyba vonulas kell6 ideje;

e. torvény szabalyozza az iigyész elleni fegyelmi eljarast, amely garantalja az
igazsagos és targyilagos mérlegelést és dontést, biztositva a fiiggetlen és
partatlan feliilvizsgalatot;

f. az iigyészek szamara megfelel6 jogorvoslati eljaras, adott esetben a
birésaghoz fordulds lehetosége alljon rendelkezésre arra az esetre, ha
ligyészi jogallasukat sérelem éri;

g. az ligyészek csaladtagjaikkal egyiitt élvezzék a hatésagok fizikai védelmét,
ha személyes biztonsaguk veszélybe keriil feladataik teljesitése miatt.

Itt az ligyészség jo mikodéséhez sziikséges legfontosabb garanciak szerepelnek,
amelyeket valamennyi tagallamnak zsindrmértéknek kell tekintenie, mert azok a kozos
problémakat is tiikrozik, és nem egyfajta korporativ 6nérdekbdl fakadnak, hanem abbol a
szandékbol, hogy megsziinjék az illegitim gyakorlat, kiilondsen a politikai hatalom részérol.

Az elsdként felsorolt garancidk (a., b., c.) a sziikséges partatlansagra vonatkoznak,
amelynek uralnia kell - jollehet kiilonb6z6 formaban - az iigyészi palyara kivalasztast és az
igyészek karrierkilatasait. Az ligyészi karba bejutashoz egyfajta versenyrendszer kialakitasa
csakugy, mint a legfels6 igazsagszolgaltatasi tandcsok (Conseil supérieur de la magistrature,
vagyis a magyar OIT-hoz hasonlo, de az ligyészekre is kiterjedd birdi-ligyészi Onigazgatod
szervek - a fordito megj.), vagy kizarolag az ligyészekre kiterjedd hataskorrel bird legfelsd
iigyészi tanacsok (Conseil supérieur du Ministéere Public) 1étrehozasa eszkoziil szolgalhat a
partatlansag eléréséhez. A biraktol eltérden az ligyészek nem lehetnek elmozdithatatlanok egy
adott poziciobol vagy posztrol, azonban athelyzésiiknek bizonyitott hivatali érdeken kell
alapulnia (figyelemmel szakmai hozzaértésiikre és tapasztalataikra), nem pedig egyszeri
Oonkényes dontésen. Az ligyészek mozgatasanak sziikségessége azonban nem vezethet az
tigyészi allasok ideiglenesen alkalmazott jogaszokkal vald betdltésének gyakorlatdhoz, vagy
olyan kinevezésekhez, amelyeknek karos hatasai lehetnek.
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Az ligyészek jogallasat, javadalmazasat és nyugellatasat (d.) annak sziikségességét
figyelembe véve kell meghatarozni, hogy garantalt legyen egyfajta egyensuly a birdk és
igyészek kozott, akik - noha feladataik eltérdek - egyarant a biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszer szerepléi. Az anyagi juttatdsoknak az iigyészi hivatas fontossagat és méltosagat is
tikkroznie kell. Végiil az anyagi kondiciok javitasa egyes tagallamokban - kiilondsen Kozép-
¢és Kelet-Europa orszagaiban - mérsékelné az ligyészek atvandorlasat a maganszektorba.

Ami a fegyelmi hatarozatokat (e.) illeti, az ligyészeknek végso fokon lehetdséggel kell
rendelkeznilik arra, hogy feliilvizsgalat végett fliggetlen és partatlan entitashoz
fordulhassanak. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy ezt megeldzéen az ilyen hatarozatok
feliilvizsgalata a kdzigazgatasi vagy a szervezeti hierarchan beliil is megtorténjék.

Az f. bekezdésben a "birdsag" szonak ugyanolyan értelmet kell tulajdonitani, mint az
Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 6. cikkében.

Az tligyészek biztonsaganak kovetelménye a Rec(94)12. szdml Ajanlas tartalmara
utal.

6. Az Allamoknak azokat az intézkedéseket is meg kell hozniuk, amelyek biztositjak
az ligyészek tényleges jogat a vélemény-, vallas-, egyesiilési és gyiilekezési szabadsaghoz.
Jogosultnak kell lenniiik részt venni nyilvanos vitdban a jogrél, az
igazsagszolgaltatasrol, az emberi jogok elomozditasarél és védelmérol, 1étrehozni helyi,
orszagos és nemzetkozi szovetségeket, illetve azokhoz csatlakozni, tovibba maganemberi
mindségben azok Osszejovetelein részt venni, mégpedig anélkiil, hogy szakmai
palyajukon hatrany érné 6ket torvényes szervezetekben kifejtett jogszeri tevékenységiik
miatt. A fentebb emlitett jogok csak annyiban korlatozhatok, amennyiben a térvény azt
elirja és sziikséges az iigyészség alkotmanyos’ helyzetének tiszteletben tartisahoz. A
fentebb emlitett jogok megsértésének esetére tényleges jogorvoslatnak kell rendelkezésre
allnia.

Az Ajanlasnak e pontja konkrétan az Europai Emberi Jogi Egyezmény 10. cikkén
alapszik. Az itt irtakat az tligyészek kotelezettségeinek - konkrétan a mértéktartas és
visszafogottsag kotelezettségének - fényében kell értelmezni. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy egyes tagallamokban az ligyészek nem lehetnek politikai part tagjai és nem
fejthetnek ki politikai tevékenységet.

7. A képzéshez minden iigyésznek joga van, egyben minden iigyész szamara
kotelezettség is, mind a kinevezés elott, mind azt kovetéen folyamatosan. Ezért az
Allamoknak hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasira, hogy az
iigyészek megfelelé oktatasban és képzésben részesiiljenek kinevezésiik eltt és utan
egyarant. Az iligyészekkel meg kell ismertetni kiilonosen:

a. hivatasuk etikai kovetelményeit és elveit;

b. a gyanusitottak, sértettek és tantk alkotmanyos és jogi védelmére

vonatkozo szabalyokat;

7 Az "alkotmanyos" sz¢ itt nem valamely 4llam alkotmanyara utal, hanem az ligyészség torvényekben
meghatarozott céljaira és hataskorére.



19

c. az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagok Védelmérol szolo
Egyezményben lefektetett emberi- és szabadsagjogokat, Kiilonosen az
Egyezmény 5. és 6. cikkében emlitett jogokat;

d. a munkaszervezés, a management és az emberi eréforrasok elméletét és
gyakorlatat az igazsagszolgaltatas kontextusiban;
e. azokat a mechanizmusokat és eszkozoket, amelyek hozzijarulhatnak

tevékenységiik koherencidjanak biztositasahoz;

Ezen tilmenden az Allamoknak minden sziikséges intézkedést meg kell hozniuk
kiegészito képzés biztositasara az aktualis kihivasokkal osszefiiggd specifikus teriiletek
és kérdések témakorében, figyelembe véve Kkiilonosen biinozés és a nemzetkozi biiniigyi
egyiittmiikodés alakulasat és jellemzdit.

A Bizottsag elvi kiindulopontja az volt, hogy a képzés alapvetd szempont az iligyészség
szervezddésénél valamennyi eurdpai orszagban, am a képzést mégis erdsiteni kell mind
mindségi, mind mennyiségi tekintetben, a fogalmazok szamdara csakugy, mint a gyakorlo
iigyészek szamara. Ezt szolgdlja a képzés tényleges jogként elismerése. Ugyanakkor minden
tigyésznek tisztaban kell lennie azzal, hogy kotelessége - kiilondsen a jogkeresok iranyaba
fennall6 kotelessége - képezni magat.

Az ligyészekkel jobban meg kell ismertetni kiillondsen:

- hivatasuk etikai kdvetelményeit €s magatartasmintait;

- a gyanusitottak, sértettek és tanuk alkotmanyos és jogi védelmére vonatkozo
rendelkezéseket;

- az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsdgok Védelmérdl szolo Egyezményben
lefektetett emberi- és szabadsagjogokat, kiilondsen az Egyezmény 5. és 6. cikkében
emlitett jogokat a strasbourgi Birosag esetjoganak fényében;

Ugyancsak figyelmet kell forditani a vezetdi pozicioban levd iigyészeknek a
management, igazgatds ¢és szervezés terén ellatandd feladataira (lasd: d.). Az
"igazsagszolgaltatds kontextusaban" kifejezés annak tényére utal, hogy sok jogrendszer
megkdveteli, hogy az iigyészek, birdk és mas jogi tisztviselok ugyanabban a funkcionalis
adminisztrativ strukturaban, vagy kiilonallo, am szorosan egymashoz kapcsolodo és
egymastol mindinkabb kolcsondsen fliggd struktirakban dolgozzanak egyiitt. Ezenkiviil az
igazsagszolgaltatisban a management ¢és igazgatas specialis vonasokkal rendelkezik az
altalanos kozigazgatasi managementhez képest, amit szintén figyelembe kell venni.

Végiil a biintetd eljaras ala vont személyekkel valo egyenld elbands annak filiggvénye,
hogy milyen mértékben sikeriil biztositani a helyi, teriileti és orszagos hataskort ligyészségek
munkéjanak koherenci4jat - és itt nem csupan az egyedi iigyekben szilletett hatarozatokrol®
van sz0. A képzésnek tehat ki kell terjednie azoknak a mechanizmusoknak az ismertetésére is,
amelyek elémozdithatjak az egységességet (lasd: e.). Ezekrdl részletesebben a 36. pontban
esik majd szo.

Altaldnossagban a d. és e. alpont a biintetd igazsagsagszolgaltatasi managementrdl sz6l6
Rec(95)12. szamu Ajanlasban megfogalmazott célokat tiikrozi és definialja ujra. Az Ajanlas a
kovetkezoket tartalmazta:

8 Lasd: Az Eurdpa Tanacs VIII. Kriminologiai Kollokviuma (1987) az egységes biintetéskiszabasi

gyakorlat hidnyarol, okok és megoldasok cimmel
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"A management elvek, stratégiak ¢és technikak jelentdésen hozzajarulhatnak a biintetd
igazsagszolgaltatds hatékony és eredményes mitkodéséhez. Ezért az érintett szerveknek
célokat kell kitizniiilk munkaterhiik, pénziigyi eszkozeik, infrastrukturdjuk emberi
er6forrasaik és a kommunikacié menedzseléséhez.

A hatékonyabb ¢és eredményesebb blintetd igazsagszolgaltatds elérését nagyban
megkonnyiti, ha a kiillonb6z6 szervek célkitlizéseinek Osszehangolasahoz a biindzés
visszaszoritasara €s a biintetd igazsagszolgaltatdsra vonatkozd politikak adnak tagabb
keretet."

A kiegészito képzés gyakorlati szempontbol a biindzés teriiletén tortént 0j fejleményeket
figyelembe véve a kovetkezd teriileteken latszik kivanatosnak:

- a hatdron atnyuld blindzés és a nemzetkdzi vonatkozasokkal bird biindzés
egyéb formai;

- szervezett blindzés;

- informatikai biin6zés;

- a pszichotrop anyagok nemzetkozi kereskedelme;

- bonyolult pénziigyi tranzakciok révén elkdvetett olyan biincselekmények, mint
pl. a pénzmosas és a nagy volumenti csalas;

- nemzetkdzi bliniligyi egylittmiikodés;

- Osszehasonlitd jog ¢és a Dbiintetd igazsagszolgaltatdsi rendszerek
Osszehasonlitasa;

- bliniildozési/vadhatdsagi stratégiak;

- veszélyeztetett tanuk és sértettek;

- a biintet6jog - kiilondsen az Europa Tanacs kezdeményezései, konkrétan a Res
(77) 28. szamu hatarozat és a Kornyezet Blintetdjogi Védelmérdl szolo
Egyezmény - hozzajaruldsa a kornyezet védelméhez;

- a tudomanyos alapt bizonyitékok, kiilonosen a kozelmultban kifejlesztett
olyan technologidk, mint pl. a genetikai (DNS) azonositas.

8. Annak érdekében, hogy a bilinozés ujonnan megjelené formaira, kiilondsen a
szervezett biinozés kihivasaira megfelelobb valasz legyen adhatd, a szakosodast
prioritasnak kell tekinteni mind az iigyészség szervezete, mind az iigyészek képzése és
palyafutiasa szempontjabol. Az iigyészeket feladataik ellatisaban segité, az egyes
szakteriiletek specialistdibdl csoportokat - ideértve a kiilonb6z6 szakteriiletek szakértoit
tomorité csoportokat is - ugyancsak ki kell alakitani.

Valamennyi ligyésznek jaratosnak kell lennie a legtobb jogagban. Ilyen értelemben
inkdbb altalanos, mint szakjogaszoknak kell lenniiik. Mindazonaltal hatékonysagi
megfontolasokbdl 1ényegi kovetelmény a specializacio olyan teriileteken, amelyek nagyban
igénylik bizonyos technikak ismeretét (pl. gazdasagi és pénziigyi biincselekmények) vagy a

crer
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Ennek megfelelel6en a specializacié két tipusa vazolhato fel:

- elészor is a specializacido hagyomanyos formaja, amelyben az tigyészség ugy
szervezddik, hogy azon beliil (nagyobb {igyészségeken, regionalis vagy
orszagos szinten) bizonyos részteriiletekre specializalodott ligyészek csoportjai
mikodnek. Az ilyen specializaciot 6sztonozheti a hivatali elémenetelnek (azaz
a ranglétran elérejutasnak) a betoltott poszttol valo fliggetlenitése, amint azt a
Rec(95)12. szami Ajanlas is jelzi:

"A palyan valo elOrejutas tervezésére aktivan torekedni kell, egyebek kozott a
specializacié tamogatasa révén is, szikség esetén elvalasztva a hivatali
ranglétran elérejutast a konkrétan betoltott poszttol, illetve az 0j elméleti és
gyakorlati szakismeretek kifejlesztése lehetdségeinek megteremtése utjan is

[..1%

- az Osztonzésre érdemes specializacid masik formaja az adott szakteriiletre
specializalodott  {igyészek iranyitasa alatt  kiilonbozé  szakteriiletek
specialistaibol ~ Gn.  multidiszciplinaris ~ munkacsoportok  Iétrehozasa,
amelyeknek tagjai a legkiilonb6zObb szakmai hattérrel rendelkezhetnek (a
pénziigyi biincselekményekkel és pénzmosassal foglalkozod szakmai teamben
lehetnek pl. okleveles konyvvizsgalok, pénziigy6rok, banki szakértok). A
szakismereteknek ilyen egyetlen teamben vald koncentralasa a rendszer
hatékony miikodésének létfontossagu eleme.

9. Az ligyészség szervezete és bels6 miikodése, kiilonosen az iigyeknek az iigyészek
kozotti elosztasa ¢és atszignaldsa tekintetében a partatlansag és fiiggetlenség
kovetelményének kell érvényesiilnie, kizarélag a jo biintet6 igazsagszolgaltatas
célkitiizését, kozelebbrol a szakmai felkésziiltség és a specidlis szakismeretek szintjét
tartva szem elott.

A hierarchikus felépités az ellatand6 feladatok természetébdl adoddan valamennyi
ligyészség jo muikodésének sziikségszerii vonasa. A hiararchia kiilonb6z6 szintjei kozotti
viszonyokat azonban vilagos és atlathaté szabalyoknak kell uralnia, mégpedig azért, hogy
személyes megfontolasok ne jatszhassanak nemkivanatos szerepet. Ez a meggondolas all a 9.
¢és 10. pont hatterében, amelyet tovabb részletez a 36. pont a. bekezdése.

A 9. pont elvileg megkoveteli, hogy az tigyészek jogallasaval kapcsolatosan
megfogalmazott partatlansag kovetelménye tiikkr6zodjék minden {igyészség belsd
szervezetében és mikodésében is.

10. Minden iigyésznek joga van kérni, hogy a szamara adott utasitasokat foglaljak
irasba. Arra az esetre, ha az ligyész ugy latja, hogy az utasitas torvénysérté vagy
ellentétes belsé6 meggy6zodésével, az iigyészségen belill megfeleld eljarasnak kell
rendelkezésre allnia, amely lehetéséget ad az ligynek masnak torténo kiosztasara.
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A hierarchiaban adott utasitasok vonatkozasaban - mely kiilonosen érzékeny téma
azokban a jogrendszerekben, ahol a felettes ligyész jogosult utasitisokat adni egyedi
igyekben és az altalanos biintetOpolitikat illetden - két véglet 1étezik, amelyek mindenképpen
keriilendok.

Egyfel6l annak a jognak elismerére minden iigyész szamara, hogy "lelkiismereti
okbol" megtagadhatja az utasitds teljesitését, a fellebbezési mechanizmusok utjan
kezelhetetlen, szélséséges helyzetekhez vezet. Uj mechanizmusok létrehozasa ezen a téren
azzal a hatassal jarna, hogy az ligyészség kiillonbozo szintjei kozotti viszonyokat illetéen a
birésagok kapnanak dontési hataskort, ami nyilvanvaléan akadalyozna a rendszer
gordiilékeny miikodését.

Masteldl emberileg elfogadhatatlan és a polgari szabadsagjogok szempontjabdl is
potencialis veszélyt jelent megkovetelni azt, hogy az {igyészek olyan utasitdsokat is
végrehajtsanak, amelyeket esetleg torvénysértonek tekintenek, vagy elleniik lelkiismeretiik
tiltakozik.

Ezért ilyen helyzetekre két kiillonb6zd tipusu garancia ajanlatos:

- az egyik - amelybdl minden iranyitott és jogkereso is profital - az, hogy az
utasitott kérheti az utasitds irasban adasat, annak kifejezésre juttatisa
érdekében, hogy az utasitdsért az utasitds addja kozvetleniil vallalja a
felelosséget. Mivel az utasitasok a legkiilonfélébbek lehetnek - a mindennapos
rutindontésektdl az elvi stlyt hatarozatokig - helytelen lenne megkdvetelni
minden utasitds irdsban adasat, hiszen ha ez tOrténne, az {igyészek
megfulladnanak a biirokratizmus tengerében (lasd azonban a 13. pont c.és d.
bekezdését a kormany altal adott utasitasokrol, amelyekkel eltérd a helyzet).

- a masik biztositék az iigyészi szervezeten beliil egy olyan eljaras kialakitasa,
amely az alarendeltet kérése estén mentesiti az utasitds végrehajtasa aldl és
lehetdvé teszi, hogy helyette mas végrehajtsa az utasitast.

A szdobanforgd garanciadkat gy kell felfogni, mint amelyek egyarant szolgaljak az
tgyészek érdekét és a tarsadalom érdekét altalaban. Mas szavakkal: csak kivételes
koriilmények esetére szolnak és tilos veliikk visszaélni, pl. az igazsagszolgaltatas zavartalan
menetének megakasztasara. Az is magatol értet6do, hogy a hierarchianak ugy kell felépiilnie,
hogy tag teret kapjon az egylttmikodés és a team-szellem.

Ugyanakkor azok az tligyészek, akik indokoltan élnek ezekkel a garanciakkal, emiatt
nem szenvedhetnek hatranyt a palyan valo elérejutasukban.
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AZ UGYESZSEG VISZONYA A VEGREHAJTO ES A TORVENYHOZO
HATALOMHOZ

E kulcsfontossagu kérdésben az igazsagszolgaltatas Eurdpaja megoszlik azok kozott a
rendszerek koOzott, ahol az ligyészség teljes fliggetlenséget élvez a parlamenttél és a
kormanytol, és azok kozott, ahol az ligyészség az emlitett két hatalom valamelyikének
alarendelt, noha ennek ellenére tobb vagy kevesebb autoném mozgastérrel bir.

E téren még a gondolata is iddeldttinek tinik egy kizardlagos koncepcid jegyében
torténd eurdpai harmonizacionak. Ennek oka egyfeldl az, hogy a kérdés intézményi - tehat az
allamhatalom megosztasat érinti -, masfeldl pedig az, hogy jelenleg e kérdés sok orszagban a
toténelmi kontextus valtozasa vagy az igazsasagszolgaltatas és a politika kapcsolataban 1étez6
problémak miatt aktudlissa valt belsé reformok kulcseleme.

Kovetkezésképpen a Bizottsag arra torekedett, hogy a két rendszertipus elemzése
utjan meghatarozza azokat az elemeket, amelyek mindkét rendszerben biztositjak az
egyensulyt a szélsdségek elkeriilése céljabol. Ezen feliil a valamennyi tigyészségre vonatkozo
kozos szabalyok felallitasaval (lasd: 11. és 12. pontokat) gondot forditott "biztonsagi
szelepek" létrehozasara is mind a bizonyos foku alarendeltségben mukodd (lasd: 13-16.
pontok), mind a fiiggetlenséget ¢lvezo ligyészségeket illetden (lasd: 14-15. pontok).

11. Az Allamoknak megfelelé intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy
az iigyészek indokolatlan beavatkozastél mentesen és anélkiil lathassiak el szakmai
feladataikat, hogy indokolatlanul ki lennének téve polgari, biinteté vagy egyéb
felelosségrevonasnak. Mindazonaltal az iigyészségnek rendszeresen és nyilvanosan be
kell szamolnia tevékénysége egészérol, kiilonosen prioritasnak tekintett  sajat
célkitiizéseinek megvalositasarol.

Barmely ligyészség jo miikodésének két feltétele van:

- egyfeldl az ligyészeknek élveznilik kell a feladataik ellatasahoz sziikséges
fliggetlenséget vagy autonomiat’, és kiilondsen azt, hogy barmilyen érdek is
forogjon kockan, minden egyéb hatalom - legyen az végrehajtdo vagy
torvényhozo - részér6l "indokolatlan beavatkozastol mentesen” (azaz minden
olyan beavatkozastél mentesen, amelyet nem torvény ir eld) felléphessenek.
Mindez elsésorban az alarendeltségben miikodé iigyészségre vonatkozik. Am
az Ugyészség tevékenységének "indokolatlan beavatkozastol mentes"-nek kell
lennie a gazdasagi hatalomtol és a helyi politikai hatalomtol is. Ezt a védelmet
altalaban a torvény biztositja, hiszen az indokolatlan beavatkozast néha maga a
bilintetéjog szankcionalja. De a beavatkozasnak kifinomultabb formai is
léteznek, pl. megszoritasok az ligyészség koltségvetésén, ami az iligyészséget
az Allamtol kapott forrasokon kiviili pénzforrasoktol tenné fiiggévé.

Lasd kiilonosen: 4 korrupcio elleni harc husz iranyelverdl szol16 Res(97)24 szamu hatarozatot



24

- masfelél az Tligyészeknek - tekintettel az Oket megilletd jelentOs
jogositvanyokra és azokra a kovetkezményekre, amelyeket e jogositvanyok
gyakorldsa az egyéni szabadsadgjogokra nézve kivalthat - a személyesen
elkovetett hibakért fegyelmi, adminisztrativ, polgari és blintetd feleldsséggel
kell tartozniuk. E feleldsségnek azonban az ésszerli hatarokon beliil kell
maradnia, nehogy akadalyozza a rendszer jo funkcionalasat. Ezért a hierarchia
szerinti feletteshez vagy egy ad hoc bizottsaghoz valo fordulasnak, illetve a
fegyelmi uton valo felelésségrevonasnak kivaltképp hangsulyt kell kapnia,
kivéve természetetesen azokat az eseteket, amikor az iligyésznek - mint
barmely mas polgarnak - az elkovetett biincselekményéért kell felelnie. Az is
vilagos azonban, hogy ahol az ligyészek teljes fiiggetlenséget élveznek, ott
felelésségiik is nagyobb.

E kovetelmények elvalaszthatatlanok az atlathatdsag sziikségességétol. Lévén a
tarsadalom nevében eljard szerv, minden ligyészségnek szamot kell adnia tevékenységérol
helyi, regionalis, s6t - amennyiben az ligyészség centralisan szervezett - orszagos szinten
(kivéve ez aldl az egyedi tligyekben hozott dontéseket, amelyekre a jelen Ajanlasban is
specialis rendelkezések vonatkoznak). A rendszeres beszamolonak a nyilvanossag egészéhez
kell szblnia, torténjék az kozvetleniill a médiumok utjan vagy a beszamold nyilvanossagra
hozatala révén, avagy egy valasztott testiilet eldtt. A beszamold Oltheti jelentés vagy
statisztikai 0sszefoglald formajat, jelezve az elvégzett munkat, a megvalosult célkitlizéseket, a
biintetopolitika végrehajtdsanak modozatait az {igyészség mérlegelési szabadsaganak
fliggvényében, a kdzpénzek elkoltésérol valo szamadast, valamint a jovére nézve prioritasként
felallitott célkitizéseket. Az ilyen tipusi beszamolds mar ma jellemzdje sok olyan
rendszernek, amelyben az ligyészség nagyfoku fiiggetlenséget élvez. Meghonosodasa pozitiv
hatassal lehet a tobbi rendszerre 1is, hiszen el6segitheti az {igyészi munka jobb
Osszehangoltsagat.

12. Az iigyészség nem avatkozhat a torvényhozo vagy a végrehajté hatalom hataskorébe
tartozé kérdésekbe.

Az el6z0 pont természetes velejardja. Itt a hatalmi agak elvalasztasa jol ismert elvének
ismételt megerdsitésérdl van szo.

A torvények és egyéb jogszabalyok értelmezése és alkotmanyossagi kontrollja - eltérd
torvényi rendelkezés hianyaban - kiilondsen nem tartozik az ligyészség hataskorébe, hiszen az
a biraknak fenntartott hataskor. Ha az ligyészség jogszabalymodositast inditvanyozhat, illetve
adott esetben véleményt nyilvanithat a jogszabalyok értelmezésérol, ez nem birhat a térvényes
jogértelmezeés hatalyaval.

13. Azokban az orszagokban, ahol az iigyészség a végrehajto hatalomnak része vagy
annak aldrendelt, az Allamnak hatékony intézkedéseket kell hoznia annak garantalasa
érdekében, hogy:

a. a kormanynak az iigyészséggel szemben fennallé jogositvanyainak jellegét
és terjedelmét a torvény hatirozza meg;
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b. a kormany jogositvanyait atlithaté modédon ¢és a nemzetkozi
szerz6désekkel, a belsé joggal és az altalanos jogelvekkel 6sszhangban
gyakorolja;

c. a kormanytél szarmazé minden altalanos jellegli utasitds irdasban
torténjék és megfelel6 médon kozzétételre keriiljon;

d. ha a kormanynak joga van egyedi iigyben utasitist adni, ehhez az

atlathatésagnak és tisztességes eljarasnak a nemzeti joggal 6sszhangban

allo garanciai kapcsolodjanak, a kormany szamara Kotelezévé téve

példaul:

- az illetékes iigyészségtol vagy az iligyészi kart reprezetalo
szervezettol el6zetes irasbeli vélemény kérését;

- irasbeli utasitasainak kell6 indokoldsat, kiilonosen akkor, ha ezek
eltérnek az iigyészi allasponttél, tovabba az utasitasoknak az
iigyészi hierarchia betartasaval torténé tovabbitasat;

- a gondoskodast arrol, hogy a targyalas el6tt a vélemény és az
utasitasok az iigy iratainak részévé valjanak annak érdekében,
hogy a tobbi fél azokat megismerhesse és azokra kontradiktérius
eljaras keretében megtehesse észrevételeit.

e. az ligyészség valtozatlanul szabad maradjon abban, hogy a birésag elott
belatasa szerinti jogi inditvanyt terjesszen eld, még akkor is, ha irasban a
kapott utasitasok szerinti inditvanyokat koteles megtenni a birésagnak.

f. érvényesiiljon a biintetéeljaras meginditasanak vagy folytatasanak
mell6zésére iranyulé utasitas tilalmanak elve. Ha mégis ilyen utasitasra
keriilne sor, annak Kkivételesnek Kkell maradnia és Kiilonosen az
atlathatésag biztositasa érdekében a d. alpontban irtakon tul meg kell
felelnie egy megfelelé kiilonleges kontroll kovetelményeinek is.

Az Ajanlasnak ez a pontja kifejezetten azokra a rendszerekre vonatkozik, amelyekben
az ligyészség a végrehajtd hatalomnak alarendelt. Azt részletezi, hogy a két entitasnak miként
kell viszonyulnia egymashoz - sokkal inkabb gyakorlati, mintsem intézményi szinten - annak
érdekében, hogy az alarendeltség teret engedjen annak a bizonyos autondémianak, amely
minden ligyészség mitkddéséhez abszolut elengedhetetlen, foként az egyedi iigyek intézése
soran.

Az Aaltalanos jellegi - pl. a biintetopolitikara vonatkozo - utasitdsokat inkabb a
jogkeresok tajékoztatasa, mint az ligyészek védelme érdekében kell irasban adni és kozzé
tenni (c. alpont). Ugyancsak ajanlott gondoskodni arrol, hogy az ilyen utasitasok - kiilondsen
ha azt célozzak, hogy bizonyos tényallasszerii magatartaskategdridk miatt ne induljon eljaras
- szigoruan tiszteletben tartsak a tisztességes eljaras és egyenld elbanas kovetelményét, €s az
altalanos jellegli utasitas leple alatt ne lehessen a valddi cél az, hogy egy egyedi ligyre
vonatkozoan sziilessék megoldas.

Az egyedi ligyekre vonatkozd utasitasok problematikusabbak, kiilondsen azokban a
rendszerekben, amelyekben az opportunitds - azaz az Ugyészi diszkrecionalis jogkor
elismerésének - elve érvényesiil . Eppen ezek az utasitasok azok, amelyek az utobbi években a
legtobb tagallamban kérdéseket vetettek fel, figyelemmel annak kockdzatara, hogy a
végrehajtd hatalom partszempontokat helyez el6térbe.
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A Bizottsag abbol indult ki, hogy az alarendeltségen alapuld rendszereknek nem
immanens eleme az egyedi iigyekben valo utasithatosadg. Egyes iigyészségeknek kizarolag
altalanos jellegti utasitasok adhatok, annak ellenére, hogy a kormanynak vagy a parlamentnek
alarendeltek. Ha tehat lehetdség van egyedi ligyekben utasitds adasara, annak a torvény
kifejezett rendelkezésén kell alapulnia (lasd: a. és d. alpontok).

Hosszas elemzés utan a Bizottsag hasonloképpen arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az
egyedi ligyekben adott utasitdsoknak kizarolag az Tlgyet elOrevive utasitasokra kell
korlatozodniuk. Igy azt ajanlja, hogy a biintetéeljaras meginditisanak vagy folytatdsanak
mell6zésére vald utasitas legyen megtiltott (Iasd: f. pont), mivel az ilyen utasitas - birosagi
kontroll hijan - kiilléndsen sértheti a torvény elotti egyenldség elvét. Kovetkezésképppen
egyediil és kizardlag az lgyészség mérlegelési korébe tartozhat, hogy eltekint-¢ a
biintetdeljaras meginditasatol vagy folytatasatdl. Azokban a rendszerekben, ahol jelenleg
lehetéség van az eljaras meginditasanak vagy folytatdsanak melldzésére iranyuld utasitasra,
legalabbis a Iétez0 garancidk megerdsitése ajanlott, az adott utasitdsok utdlagos specialis
kontrollja formajéban, az atlathatosag szavatolasa érdekében'’

Az eljarast elérevive utasitdsoknak szintén garancidkkal Ovezetteknek kell lenniiik, a
d.) alpontban felsoroltak részbeni vagy teljes alkalmazasaval: elézetes konzultacid az
ligyészséggel; az utasitasok megindokolasa; az ligy irataihoz csatolas; és a sz6 szabadsaga az
ligyészség szamara a targyalason.

14.  Azokban az orszigokban, ahol az iigyészség a kormanytél fiiggetlen, az Allamnak
hatékony intézkedéseket kell hoznia annak biztositasara, hogy az iigyészség
fiiggetlenségének természetérol és terjedelmérol a torvény rendelkezzék.

Ahol az ligyészség fiiggetlen a végrehajto hatalomtol, a fiiggetlenség természetét és
terjedelmét torvénynek kell meghataroznia annak érdekében, hogy kizarhato legyen: a.) a
titokban folytatott informalis gyakorlat, amely az elvet alaashatja és b.) az ligyészség testiileti
onérdekének iranyaba vald elmozdulés kockazata.

15. A Dbiintetopolitika tisztességességének ¢és hatékonysidganak elémozditasa
érdekében az iigyészség a torvény szerint lehetséges mértékben koteles egyiittmiikodni a
kormany szerveivel és intézményeivel.

10 Példaként szolgalhat az 1999. jinius 1. napjan hatdlyba lépett a holland torvény, amely a kovetkezd

garancidkat hatdrozza meg:

- ha az igazsagligyminiszter utasitds adasat tervezi, konzultélnia kell a Foligyészek Kollégiumaval (azaz az
tigyészség kollektiv vezetését ellato testiilettel). A miniszter eltérhet a Kollégium allasfoglalasatol, de
csak akkor, ha az eltérést kelléen megindokolja.

- Az utasitast és az allasfoglalast irasba kell foglalni. Az ligyész koteles ezeket a dokumentumokat az tigy
irataihoz csatolni. Ebbol kovetkezden a bird és a gyanusitott megismerheti ezeket a dokumentumokat, és
megteheti észrevételeit.

- Bar az utasitas kotelezo erdvel bir, az ligyész a birdsag eldtt barmilyen jogi érvet szabadon terjeszthet

eld.

- A miniszter a parlamentet koteles tajékoztatni, ha arra ad utasitast az ligyésznek, hogy mellézze az

eljarast. E tajékoztatashoz csatolnia kell az ligyészségnek az ligyre vonatkozo irasos allasfoglalasat.
Ebbdl kovetkezben a nyilvanossag altali értékelhetdség teljes.

- A sértettek és egyéb érdekeltek a birdsaghoz fordulhatnak a biintet6eljaras lefolytatasanak mellézésére

utasitas miatt.
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Az lgyészség fliggetlensége annak kockazatat rejti magaban, hogy az
allamapparatuson beliil torés keletkezik a biintetdpolitika irdnyitdsaban és végrehajtasaban.
Az lgyészségnek ezért szorosan egylitt kell mikddnie azokkal a kiilonbozo szervekkel,
amelyek szabaly szerint a kormanynak tartoznak felel6sséggel, de az ilyen egylittmikodés
elveit €s modozatait a torvénynek kell meghataroznia.

Az allamapparatus egyéb szerveivel valo egylittmiikodés feltételezi az ligyészség
szigorl belsd szervezettségét és azt, hogy a képviseletében eljaro ligyészek rendelkezzenek
felhatalmazassal a mas szervekkel val6 megallapodasra. A szigorti belsd szervezettség
egyébirant lényegi fontossagii a kiillonboz6 igyészi szervek tevékenységének teljes
Osszhangja biztositasanak szempontjabol is, kiilonésen abban az esetben, amikor a
biintetdpolitika végrehajtasa az iigyészt megilleté diszkrecionalis jogkor kereteiben torténik''.

16. Az iigyészségnek minden koriilmények kozott olyan helyzetben kell lennie, hogy
akadaly nélkiil biintetéeljarast indithasson az allam hivatalos személyei ellen az altaluk
elkovetett biincselekmények - kiilonosen a korrupciés cselekmények, a hatalommal
visszélés, az emberi jogok silyos megsértése és a nemzetkozi jog altal tilalmazott egyéb
cselekmények - miatt.

Noha érvénye altalanos, e pont elsGsorban azokra a rendszerekre vonatkozik,
amelyekben az ligyészség a végrehajtd hatalomnak alarendelt. Az ilyen aldrendeltség nem
akadalyozhatja blinvadi eljaras inditdsat az allam hivatalos személyei - sot ezt kiterjesztden
értelmezve: a valasztott képviselok és a politikai aréna szerepléi ellen -, ha azok
blincselekmény - kiilonosen korrupcids cselekmény - elkdvetésével gyanusithatok.

"Akadaly"-on nem csupan a biintetéeljaras rendes menetét gatld koriilményeket kell
érteni, hanem barmely olyan megtorl6 intézkedést is, amely az ligyészt érheti.

AZ UGYESZSEG VISZONYA A BIROSAGOKHOZ

A Bizottsag fontosnak itélte egyértelmiien leszogezni: az ligyészek nem birdk, annak
ellenére, hogy az ligyészek és a birdk ugyanannak az igazsagszolgaltatasi rendszernek a
részei, és hogy jogallasuk és bizonyos funcioik hasonldak. Ilyen vonatkozasban minden
kétértelmuség elitélendd, amint az is tilalmazott, hogy az ligyészek valamiféle hatalmat
gyakoroljanak a birak felett. Eppen ellenkezéleg: a két hivatas kapcsolatat - amely
elkeriilhetetleniil gyakori érintkezést jelent - a kdlcsonds tiszteletnek, a targyilagossagnak és
az eljarasjogi szabalyok betartasanak kell jellemeznie.

17. Az Allamoknak hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy
az ligyészek jogallasat, hataskorét és eljarasjogi szerepét a torvény ugy hatirozza meg,
hogy jogos kétség ne meriilhessen fel a birak fiiggetlenségét és partatlansagat illetGen.

! Ezen az ligyészséget megilletd diszkrecionalis jogkor teljessége értendd, nem csupan csupan a

biinteteljaras meginditasara, a vademelésre, illetve a biintet6eljaras folytatasara vonatkozo mérlegelési
jogkdr.
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Az Allamoknak biztositaniuk kell kiilonosen azt, hogy ugyanaz a személy egyidejiileg ne
lathasson el iigyészi és biroi feladatokat.

Els6sorban barmiféle félreértést el kell oszlatni az ligyészek €s a birak jogi statuszat €s
szerepét illetden, mégpedig azért, hogy a két hivatds a kozvélemény szemében vilagosan
elkiilonithetd legyen, tehat a jogkeresOk gondolkodasaban a kettd ne legyen Osszekeverheto.
Az els6 1épés ebben az irdnyban az, hogy vilagos szabalyok hatarozzak meg az ligyész eljarasi
jogkorét.

A masodik elem annak az alapelvnek ismételt leszogezése, hogy ugyanaz a személy
nem lathat el egyidejlileg biroi és tligyészi feladatokat. Ez nem mond ellent az 5. pont h.
alpontjanak (sic/), amely biztositani kivanja az ligyészi és bir6i palya atjarhatosagat annak
érdekében, hogy az ligyész életpalyaja soran valaszthassa a bir6 palyara atlépést, és forditva.
Ugyancsak nincs ellentétben ezzel az alapelvvel az, hogy az iligyész palydja kezdetén
képességeinek mindsitése céljabol ideiglenesen biroként alkalmazhato.

18. Ha azonban a jogrendszer nem zarja ki, az Allamoknak intézkedéseket kell
hozniuk annak lehetové tétele végett, hogy ugyanaz a személy egymast kovetden iigyészi,
majd biréi posztot tolthessen be, illetve forditva. Az ilyen funkciovaltasra kizarolag az
érintett személy kifejezett kérése alapjan és a torvényes garanciak tiszteletben tartasaval
keriilhet sor.

Az a lehet6ség, hogy az ligyészek birdi palyara 1éphetnek és viszont, nemcsak a birdi
¢s ligyészi feladatok egymast kiegészitd jellegén nyugszik, de azon a tényen is, hogy mindkét
hivatas vonatkozasaban hasonl6 garanciak érvényesiilnek a képzettséget, felkésziiltséget €s a
jogallast illetéen. A rendelkezés tovabbi védelmet jelent az ligyész szamara.

19. Az iigyészeknek szigoruan tiszteletben kell tartaniuk a birak fiiggetlenségét és
partatlansagat; a fellebbezési és egyéb jogorvaslati jog gyakorlasan Kkiviil nem
kérddjelezhetik meg a birdsagi hatarozatokat és nem  akadalyozhatjak azok
végrehajtasat.

Az tugyészek és birdk kozotti szoros kapcsolat nem befolydsolhatja az utobbiak
partatlansagat. A jog alkalmazasat garantalni hivatott iigyészeknek kiilondsen szem eldtt kell
ezt tartaniuk, egyben - eltekintve a jogorvoslati jogok normalis gyakorlasatol - a lehetd
legkoriiltekintobb modon tiszteletben kell tartaniuk a birdsagi hatdrozatokat, amelyeknek
végrehajtasa is gyakran reajuk harul.

Nyilvanval6d, hogy ez forditva is igaz: a birdknak tiszteletben kell tartaniuk az
ligyészeket, mint a tarsadalom képviseletében eljaro hivatasos testiilet tagjait, és nem
akadalyozhatjak 6ket funkcioik gyakorlasaban.

Az "egyéb jogorvoslati eljaras" kifejezés minden olyan eljarast jelent, amelynek
joghatasa azonos a fellebbezéssel, jollehet technikailag nem az.
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20. Az iigyészeknek targyilagos és tisztességes magatartast kell tandsitaniuk a birdosagi
eljaras soran. Gondoskodniuk kell kiilonosen arrél, hogy a tisztességes
igazsagszolgaltatashoz sziikséges minden relevins ténynek és jogi okfejtésnek a birdsag
elé terjesztése megtorténjék.

A jelen cimszd alatt a harmadik pont az ligyészek targyilagossdganak és annak az
atlathatosagnak a kovetelményével foglalkozik, amelynek manifesztalodnia kell a birak
iranyaba, hogy azoknak modja legyen megalapozottan donteni. Az atlathatosag
szempontjabol elsérendii fontossagl, hogy a birdsagnak tudomasa legyen mindarrdl, ami az
tigy szempontjabol relevans. Az egyedi ligyeken tilmenden az is fontos, hogy a birak
folyamatosan informaltak legyenek az iigyészség prioritasairdl altalaban és az iigyészi
fellépés kritériumairol.

AZ UGYESZSEG VISZONYA RENDORSEGHEZ

Egy masik kényes pont az eurdpai harmonizacios torekvések utjaban az ligyészség és
a renddrség kozotti intézményi kapcsolat. Valasztovonal hizodik egyfeldl azok kozott az
orszagok kozott, amelyekben a renddrség fliggetlen az iligyészségtdl, és nem csupan a
nyomozas folytatasa terén rendelkezik jelentds diszkrecionalis jogkorrel, de gyakran szintén
maga donthet az eljaras meginditasa és a vademelés kérdésében is; masfeldl azok kozott az
orszagok kozott, amelyekben a renddrség tevékenységét az tligyészség feliigyeli, sot
ténylegesen iranyitja. Mindazondltal ez is egy olyan teriilet, ahol az emberi jogi
kovetelmények és az egyéni szabadsagjogok tisztelete a kozelmultban a konvergencia
irdnyaba mutatd valtozasokhoz vezetett. Tortént ez abbol a tételb6l kindulva, hogy a
rendOrségi Onkontroll nem elégséges, figyelemmel a renddrség jogositvanyainak jelentds
voltara ¢és barmiféle torvénysértés kiemelkedden karos kovetkezményeire. Az emlitett
konvergencia az oka annak, hogy a Bizottsag egy altalanos alapelvet hatarozott meg
valamennyi rendszer szamara, és majd csak ezt kovetéen tért ra az egyes rendszerekre
vonatkozo6 specifikus ajanlasokra.

21. Az ligyészségnek legkésébb a vadeljaras meginditasardl, illetve annak
folytatasarol valé dontésekor alapos vizsgalat ala kell vetnie a rendérségi nyomozas
torvényességét. Ennek keretében az iigyészségnek azt is vizsgalnia kell, hogy a rendoérség
tiszteletben tartotta-e az emberi jogokat.

Minden iigyészségnek minimalisan két feladata van a rendOrség tevékenysége
iranyaban: el6szor is, hogy a vad kérdésében vald barmiféle dontés eldtt alaposan vizsgalja
feliil a rendérség nyomozasanak torvényességét; masodszor pedig - az elébbivel egyidejiileg -
atfogoan ellendrizze, hogy az emberi jogokat tiszteletben tartottak-e'?.

A szovegezés kompromisszum eredménye, amely egyfeldl tiikrozi azt, hogy meddig lehetett
legmesszebbre elmenni Gigy, hogy az egyes angolszasz rendszerek szamara is elfogadhat6 legyen,
masfeldl tiikrozi azt a minimumot, amely a tobbi rendszer szamara még elfogadhato volt.
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22. Azokban az orszagokban, ahol a renddrség az iigyészségnek alarendelt, vagy a
renddrségi nyomozasokat az iigyész akar irdnyitja, akar feliigyeli, az Allamnak
hatékony intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy az iigyészség:

a. a rendorségnek megfelelé utasitisokat adhasson a biintet6politika
prioritisainak hatékony végrehajtasa céljabol, kiillonosen az iigyek
federitésének fontossagi sorrendjét, a bizonyitékok felkutatasanak
eszkozeit és személyi feltételeit, a nyomozasok idétartamat, az
ligyészségnek adandé tajékoztatast, stb. illetéen;

b. tobb illetékes renddri szerv esetén az egyes iigyek nyomozasaval azt a
renddri szervet bizhassa meg, amelyet arra a legmegfelelébbnek vél;

c. elvégezhesse a sziikséges vizsgalatokat és értékelést annak ellenérzése
végett, hogy utasitiasainak és a torvény rendelkezéseinek eleget tettek-e;

d. adott esetben az esetleges jogsértéseket szankcionalhassa vagy a

szankcionalast kezdeményezhesse.

Az itt irtak kizarolag azokra a rendszerekre vonatkoznak, ahol az ligyészségnek
legalabb feliigyeleti joga van a rendOrség és annak tevékenysége fo6lott. Ebben az
Osszefiiggésben a Bizottsag - jollehet nem kivant allast foglalni abban a gyakran felmertiilé
kérdésben, hogy a renddrség részben vagy egészben az ligyészséghez tartozzék-e - torekedett
hangot adni az ligyészség valdsagos iranyitasi és felligyeleti képessége tekintetében érzett
aggodalmanak, figyelemmel arra, hogy az ligyészség torvényben biztositott jogositvanyai és
azoknak tényleges napi gyakorlhatosaga kozott sok esetben jelentds eltérés van.

Az ilyen jogositvanyok hatékony gyakorlasa mindenek elétt és legfoképpen azt
feltételezi, hogy az egyedi iigyekben adhaté utasitasokon felill az iigyészség teljes
felhatalmazassal rendelkezzék altalanos jellegli utasitdsok adéasara is a nyomozo hatdsagok
szamara a biintetdpolitika - amelynek végrehajtasaért gyakran az tligyészség felel -
prioritasainak maradéktalan kovetése érdekében. E prioritasok megkdvetelhetnek pl.
koncentralt er6feszitéseket a kiillonbozo - az allam valasztasatol fiiggd - biincselekményfajtak
(az elszaporodott kisebb sulyt vagyon elleni biincselekmények vagy éppen a pénzmosas)
felderitése terén; a bizonyitékok Osszegylijtésében specialis modozatokat (pl. betdréses
lopasok nyomozasaban alkalmazott specialis eljarasok, vagy DNA azonositas); bizonyos
eszkdzoknek adott nyomozashoz vagy adott tipusu biincselekmények felderitéséhez valod
rendelését; erdfeszitéseket a nyomozasok (gyakran til hosszll) idotartaméanak csokkentésére;
kotelezettséget az ligyész rendszeres értesitésére valamennyi vagy bizonyos stlya
blincselekményekrdl, valamint a nyomozas eldrehaladtarol.

Ezen tilmenden ott, ahol tobb nyomozd hatdsag bir hataskorrel egy adott iigy
nyomozasara, koziilik az tlgyészségnek kell kivalasztania a legalkalmasabbat, kellen
tekintetbe véve természetesen a kiilonb6z6 nyomozo hatosagok teriileti illetékességét és
specialis hataskorét, valamint anyagi és miiveleti leterheltségét.

Végezetiil a rendérségi nyomozotisztek annal inkabb képesek az iigyészi utasitasok
hatékony végrehajtasara, minél inkabb részt vallal az ligyészség képzésiikben.
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Jollehet az 1ligyészség ¢és a rendOrség kozotti kapcsolatban a  kdlesonds
kommunikacioénak és kooperacionak kell domindlnia, hasonléan fontos, hogy az ligyészség
rendelkezzék eszkozokkel utasitdsai betartasanak figyelemmel kisérésére, tovabba utasitasai
betartasanak elmulasztasa esetére a felelosségrevonas eszkozeivel.

23.  Azoknak az Allamoknak, ahol a rendérség fiiggetlen az iigyészségtél, hatékony
intézkedéseket kell hozniuk az ligyészség és a rendorség kozotti megfelel6é és hatékony
egyiittmiikodés biztositasara.

Ha az tigyészség és a rendSrség kozott nincs intézményi kapcsolat, az Allamnak kell a
nélkiilozhetetlen egyiittmitkodés modozatait meghataroznia.

AZ UGYESZSEG VISZONYA A JOGKERESOKHOZ

Sziikségszerii kovetkezményeként az iigyészek altal tevékenységiik soran élvezett
garanciaknak, az Tlgyészeket bizonyos kotelezettségeknek kell terhelnie mindazokkal
szemben, akik a blntetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatba keriilnek, legyen szd akar a
terheltekrdl, akar a tantikrol vagy a biincselekmények sértetteirdl.

24, Feladatai ellatdsa soran az ligyészségnek elsésorban

a. tisztességesen, partatlanul és targyilagosan kell eljarnia;

b. tiszteletben kell tartania és védelmeznie kell az emberi jogokat, amint azt
az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsigok Védelmérdl szolo Egyezmény
eldirja;

c. torekednie kell annak biztositasara, hogy a biintetd igazsagszolgaltatasi

rendszer a leheto leggyorsabban miikodjék.

E pont aldhtizza az 1. pontban emlitett meghatarozo fontossagi kovetelményt: az
egyén jogainak tiszteletben tartdsat és a hatékonysagra torekvést, mely hatékonysagért
részben az ligyészség is felel.

25. Az iigyészségnek tartézkodnia kell barmiféle hatranyos megkiilonboztetéstol
nem, faj, borszin, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb nézetek, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, a nemzeti Kkisebbségekkel valé kapcsolat, vagyoni, sziiletési, egészségi,
fogyatékossag vagy egyéb helyzet alapjan.

Az a koriilmény, hogy az iigyész feladata a biniild6zés, nem homalyosithatja el azt,
hogy az ligyész elsddlegesen a torvényesség Ore: ez azt jelenti, hogy partatlan magatartast kell
tanusitania. Mindazt, ami ebbdl az elvbdl a gyakorlatban kdvetkezik, részletesen a kovetkezd
pontok fejtik ki.
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26. Az iigyészségnek biztositania kell a torvény eldtti egyenldséget, megfeleléen
tekintetbe kell vennie a terhelt helyzetét és az iigy valamennyi relevans koriilményét,
tekintet nélkiil arra, hogy azok a terhelt javara vagy terhére szélnak.

27. Az iigyészség nem emelhet vadat, illetve azt nem tarthatja fenn, ha a partatlan
vizsgalat azt mutatja, hogy a vad megalapozatlan.

28.  Aziigyészség nem hasznalhat fel olyan bizonyitékot a terhelt ellen, amelyrél
tudja vagy ésszeriien feltételezheti, hogy torvényellenes modon szerezték meg. Kétség
esetén az iligyészségnek a birdosag dontését kell kérnie az ilyen bizonyiték
elfogadhatésagarol.

Lévén a torvény alkalmazasanak garantaldja, az ligyésznek figyelembe kell vennie a
terheld bizonyitékok megszerzésének modjat.

A "torvényellenes mod" kifejezés alatt sokkal inkabb az alapvetd jogokat sértd
torvényellenességet kell érteni, mintsem a jelentéktelen alaki torvénysértéseket, amelyeknek
val6jaban nincs hatasa az eljaras egészének érvényességére.

Tipikusan két helyzet fordulhat eld: a bizonyiték torvényellenességéhez nem fér
kétség, igy az ligyésznek maganak kell azt kizarnia a bizonyitékok sorabol; a bizonyiték
torvényessége kétséges, igy az ligyésznek kérnie kell a birdsag dontését a bizonyiték
elfogadhatdsagarol a vadszakot megeldzden vagy annak folyaman.

29. Az iigyészségnek gondoskodnia kell a fegyverek egyenlésége elvének tiszteletben
tartasarol, kiilonésen - hacsak a torvény masként nem rendelkezik - a birtokaban levé
barmely olyan informacionak a tobbi fél részére torténé atadasarol, amely érintheti az
eljaras tisztességes lefolytatasat.

A feleknek az informaciok atadasara vonatkozo kotelezettsége - amely kapcsolodik a
20. pontnak ahhoz az eldirasahoz, hogy az iigyésznek targyilagos és tisztességes magatartast
kell tanusitaniuk a birdk irdnyaba - kulcselem az akkuzatorius és/vagy kontradiktorius tipust
birdsagi eljarasban. A Bizottsag azonban kivételt kivant tenni azokra az esetekre, amikor
rendkiviil nyomoés kozérdek indokolja bizonyos dokumentumok vagy adatok bizalmas
kezelését (pl. amikor a torvény ugy rendelkezik, hogy bizonyos informaciés forrasok
biztonsagi okokbol nem adhatok ki). Az ilyen eseteknek azonban kivételesnek kell
maradniuk.

A fegyverek egyenldségének elvét az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 6. cikkének 1.
pontja tartalmazza: "ez csak egyik eleme a fiiggetlen és partatlan birosag altal lefolytatott
tisztességes eljards tagabb fogalmanak" (Eurdpai Emberi Jogi Birdsag, Delcourt iigy, 1970.
januar 17-én kelt itélet, 28. §).

A fegyverek egyenlésége elve alapjan [...] minden félnek ésszer(i lehetdséget kell adni
sajat allaspontja prezentdlasara olyan koriilmények kozott, amelyek nem hozzék 6t hatranyos
helyzetbe ellenfelével szemben. [...] Ilyen Osszefiiggésben a latszat is fontos, csakigy, mint a
a tisztességes igazsagszolgaltatassal kapcsolatban megmutatkozé fokozott érzékenység [...]."
(Eurdpai Emberi Jogi Birosag, Bulut kontra Ausztria, 1996. februar 22-én kelt itélet, 47. §).
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30. Hacsak az igazsagszolgaltatas érdeke vagy a torvény rendelkezése mast nem
kivan, az iigyészségnek bizalmasan kell kezelnie a megszerzett informaciokat harmadik
személyek iranyaban, kiilonosen akkor, ha az artatlansag vélelmét érhetné sérelem.

Az ugyésznek tiszteletben kell tartania a minden demokratikus rendszer altal elismert
artatlansag vélelmét, annak a fenntartasaval, hogy lehetnek olyan (kivételes) esetek, amikor a
megszerzett informaciok nem maradhatnak bizalmasak: ilyen esetek a torvény felhatalmazasa
vagy kifejezett rendelkezése alapjan fordulhatnak eld.

31. Ha az iigyészség jogosult a terhelt alapvetd jogait és szabadsagait sérto
intézkedéseket hozni, az ilyen intézkedések folott a birdi kontrollt lehetévé kell tenni.

A jogrendszertdl fliggden az iigyész jogosult lehet - akar kozvetlenil, akéar az
irdnyitasa vagy felligyelete alatt allo szolgalatok kozbejottével - olyan intézkedéseket hozni,
amelyek sértik az egyéni szabadsagjogokat. Ha a Bizottsag nem is latta értelmét
belebocsatkozni az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény ¢€s az egyéb nemzetkozi instrumentumok
altal felallitott elvek és garanciak részletes vizsgalataba, mégis fontosnak itélte hangsulyozni a
birdi kontroll sziikségét, tekintve, hogy az egyéni szabadsagok garanciai végsd soron csak a
birdsagok lehetnek.

32.  Aziigyészségnek kellen figyelembe kell vennie a tanuk érdekeit, kiilonésen meg
kell hoznia, valamint tamogatnia kell az életiik, biztonsaguk vagy maganéletiik
védelmét szolgalé intézkedéseket, illetve gondoskodnia kell arroél, hogy az ilyen
intézkedéseket meghozzak.

A szervezett bindzés elleni harc egyre inkabb sziikségessé teszi tanuvédelmi
intézkedések hozatalat. Rendszerint az iigyész feladata az ilyen intézkedések meghozatala,
illetve a gondoskodas arrol, hogy a renddrség az ilyen intézkedéseket meghozza.

E vonatkozasban utalni kell a tanuk megfélemlitésérdl és a védelem jogair6l szolo
Rec(97)13. szamu Ajanlasra.

33. Az iigyészségnek kelléen figyelembe kell vennie a sértettek véleményét és
gondjait, amikor azok személyes érdekeiket érte sérelem, tovabba gondoskodnia kell
arrol, hogy a sértettek mind sajat jogaikrol, mind az eljaras fejleményeirdl tajékoztatast
kapjanak.

A sértettnek a Dbiintetdeljarasban elfoglalt helyzete jogrendszerenként valtozik,
kiilondsen aszerint, hogy polgari jogi igény érvényesitheté-e vagy sem a biintet6birdsag elott.
Mindazonaltal a sértettnek szentelt figyelem ma a biintetdpolitikak f6 eleme Europaban.
Kovetkezésképpen a Bizottsag sziikségesnek itélte az Ajanlasban kitérni az iigyésznek a
sértettel szembeni fobb kotelezettségeire, barmilyen is legyen a jogrendszer.
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Bar néhany jogrendszer lathatoan ambicidzusabb e teriileten, érdemes emlékeztetni az
Eurépa Tandcs keretében elfogadott fobb instrumentumokra:

- Res(77)27. szamu  Hatarozat a  bincselekmények — sértetteinek
kompenzaciodjarol,

- Rec(85)11. szamu Ajanlas a sértett helyzetérdl a biintetéjogban és a
blintetdeljarasban;

- Rec(87)21. szaml Ajéanlas a sértettek segitésérol és az aldozatta valas
megeldzésérol;

- Europai  Egyezmény az  erOszakos  blincselekmények  sértetteinek
kompenzalasarol;

- Rec(99)19. szamu Ajanlas a mediaciorol biintetd tigyekben. ..

34. Az iigyben érdekeltnek elismert és azonosithaté érintetteknek - Kkiilonosen a
sértetteknek - lehet6séggel kell birniuk jogorvoslatra az eljariast megtagadé vagy
megsziintetd iligyészi hatarozattal szemben; az ilyen jogorvoslat - adott esetben az
iigyészi hierarchiaban valé feliilvizsgalatot kovetoen - torténhet birésagi feliilvizsgalat
vagy az érdekeltek maganvadloként valé fellépésének lehetové tétele titjan.

Minden jogrendszerben - kiilondsen azokban, amelyekben az ligyész diszkrecionalis
jogkorébe tartozik annak eldontése, hogy indul-e biintetdeljaras vagy sem - valamely
bincselekmény nyilvanvalo elkovetése esetén az eljards megtagadasarél vagy
megszlintetésérél szoldo hatarozat - bar az ilyen hatdrozatot gyakran a biintetdeljaras
alternativainak (tranzakcio, mediacio, biztositék, figyelmeztetés, feltételes halasztas)
igénybevételére vonatkozo javaslat kiséri - nehéz problémakat vet fel, ha azt az érintett
személyek tdmadjak és/vagy indokai vitathatok.

Azon feliil, hogy a 13.e. (sic!) alpontban a kormany biintetéeljaras meginditasanak
vagy folytatdsdnak mell6zésére iranyuld utasitasanak megtiltasat ajanlja, a Bizottsag
torekedett segiteni a fékek és ellensulyok teljes rendszerének megerdsitését is. E rendszer
annak biztositdsara szolgal, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer ne legyen céljatol
eltérithetd, és mindez gy torténjék, hogy ne sértse az érdekelteknek a nemzeti jog alapjan
¢lvezett jogait sem.

A Bizottsdig a nehézségek két tipusaval taldlkozott. Az elsd: mikdzben a
biincselekmények tulnyomd részének van azonosithatd (egyén vagy csoport) sértettje,
masoknak - mint pl. a korrupciénak, vagy az allam, a regionalis, illetve a helyi hatésagok
pénziigyi érdekeit sértd biincselekményeknek - nincs. Egy olyan jogorvoslati jog, amellyel
csak a sértettek élhetnének, a demokratikus fékek nélkiili tigyészi tevékenység elfogadasaval
lenne egyenld szamos kiemelkedden kényes teriileten. Masfeldl minden megkiilonboztetés
nélkiil jogorvoslatot engedése a megtagadd és megsziintetd hatarozatok ellen azok szamara,
akik magukat a bilincselekmény altal érintettnek tekintik, az ligyészséget bénitand meg és az
idéhuzasi taktika eszkdzévé valhatna.

A Bizottsag ezért nem csupan a sértettek szamara kivant jogorvoslati jogot biztositani,
hanem az olyan, "az ligyben érdekeltnek elismert és azonosithato érintetteknek" is, mint pl. a
cselekmény feljelentdje (bizonyos feltételek esetén), vagy az olyan egyesiiletek, amelyek
jogosultak vagy kivételes koriilmények kozott felhatalmazassal birnak valamely részteriileten
a kozérdek védelmezésére.
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A nehézségek masik csoportja a sziikséges kontrollmechanizmusra vonatkozott,
figyelemmel arra, hogy e kontroll nem produkalhat olyan negativ hatasokat, mint pl. a
rendszer lebénulasa, vagy az ligyészi hatarozatok birdi feliilvizsgalatanak altaldnossa tétele.
Masteldl latni kell, hogy az ligyészi hierarchidn beliili jogorvoslati vagy feliilvizsgalati jog
nem megfeleleld, s6t nem is mindig kielégitd, kiilonosen azokban az esetekben, amikor az
ligyész a hatarozatot a felettes ligyész utasitasara hozta.

A Bizottsag a biintetéeljaras egyszerisitésérol szolo Rec(87)18. szamu Ajanlasra
épitve ezért egyfeldl azt ajanlja, hogy torténjék meg a birdi feliilvizsgalat bevezetése - noha
tudataban van annak, hogy ennek fogalma orszagonként valtozo -, masfeldl azt ajanlja, hogy
valjék lehetségessé a fentiekben jelzett érdekelti kor maganvadloként valo fellépése. A
maganvadhoz vald jog megadhatd &ltaldnosan vagy kothetd egyedi tigyekben adhatod
engedélyhez.

Jollehet a fentiekben vazolt jogorvoslati rend egyes orszagokban létezik, érvényesiilési
kore igen korlatozott.

35. Az Allamoknak biztositaniuk kell, hogy az iigyészek feladataik ellatasa soran
"magatartasi kodexek' eldirasai szerint jarjanak el. Az ilyen kédexbe iitkozo
magatartas kovetkezménye megfeleld szankciéo lehet, Osszhangban az S. pontban
foglaltakkal.

Az uigyésznek legfoképpen kitlind dontési képességrol €s az ligyészi hivatashoz mélto
kifogastalan magatartasrol kell tantibizonysagot tennie.

Minthogy az tigyészségek mindinkabb fiiggetlenné vagy autondémma valnak, és ebbol
sziikségszerlien kovetkezéen mind nagyobb felelosség terheli Oket, a jelenlegi jogi és
eljarasjogi szabalyozas nem kelléen részletesnek bizonyulhat ahhoz, hogy eligazitast adjon az
tigyészi hivatashoz kapcsolodo etikai és magatartasbeli kovetelmények tekintetében.

Az Ajanlas kidolgozo6i az ajanlott "magatartasi kodexet" sokkal inkabb ésszeriien
rugalmas eloéirasok egyiitteseként javasoljak - amely eligazitast ad arra nézve, hogy az ligyész
miként viselkedjen, vilagos hatarvonalakat jelol ki az elfogadhatdo és elfogadhatatlan
magatartas kozott -, mintsem fomalis kodexként

A magatartasi szabalyok betartasa biztositasanak kelld modja a rendszeres ellendrzés.

36. a. Az ligyészség tisztességes, egységes és hatékony tevékenységének
elémozditasa céljabol az Allamoknak gondoskodniuk Kell:

- a hierarchikus szervezet Kkiépitésérol, anélkiil azonban, hogy ez
hatékonysagot nélkiilozo vagy a tevékenységet fékezo biirokratikus
strukturava valnék;

- a biintetopolitika végrehajtasa céljabol altalanos iranyelvek
meghatarozasarol;

- barmiféle onkényes dontés lehetdségének Kikiiszobolése érdekében
olyan altalinos elvek és kritériumok meghatirozasarél, amelyek az
egyedi iigyekben valé dontésnél figyelembe veendok.
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b. A fentebb emlitett szervezetrdl, iranyelvekrol, altalanos elvekrél és
kritériumokrol a parlament, a kormany vagy - amennyiben a nemzeti jog
szerint az ligyészség fiiggetlen - az ligyészség képvisel6i hataroznak.

c. A nyilvanossagot tajékoztatni kell a szervezetrdl, iranyelvekrél altalinos
elvekrdl és kritériumokrodl. Ezeket az informacidékat kérésre meg kell adni
minden jogkereso részére.

A polgarok torvény eltti egyenldsége csakugy, mint a biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszer hatékonysaga megkivanja a koordinalt és egységes fellépés bizonyos fokat, ami
talmutat az egyedi ligyek intézésén. E kovetelmény kiilonosen fontos azokban a
rendszerekben, ahol az ligyészség fiiggetlen vagy jelentés autonomiat élvez.

A konzisztencia szempontjabol harom elemnek van kiemelkedd szerepe:

- egy intelligens hierarchikus szervezet, amely nem hagy teret a biirokratikus
iranyvételnek, és amelyben minden iligyész felelosnek érzi magat sajat dontéseiért
¢és képes a feladatkoréhez tartoz6 kezdeményezo 1épéseket megtenni (vo.: 9. és 10.
pont);

- a Dbintetdpolitika végrehajtasa céljabol altalanos iranyelvek léte, amelyek
prioritasokat jelolnek ki, valamint a célok megvalositasanak eszkozeit is
tartalmazzak, figyelemmel az ligyészeket megilleté diszkrecionalis jogkdorre;

- az egyedi dontéseknél iranymutatasként szolgalo kritériumok, amelyeknek célja
lehet az olyan inkonzisztens gyakorlat megakadalyozasa, mint pl. hogy azonos
sulya  bilincselekmények  miatt egyes  {igyészségek mindig  biintetd
felelosségrevonast alkalmaznak, mig masok ettdl eltekintenek, illetve masként
mindsitik vagy egyéb eljarasokra utaljak.

Ezeket a kritériumokat a kivant hatas elérésére alkalmas modon kell meghatarozni.
Esetleges merevségiikkel nem akadalyozhatjak az iigyeknek a helyi viszonyok ¢és
koriilmények fényében valo sziikségszerii egyedi mérlegelését, és nem idézhetik el6 egy olyan
szlrke sav kialakulasat, amelyen beliil a biintetleniil maradas biztos tudatadban kdvethetok el
blincselekmények.

A Bizottsag elsérendli fontossagunak tekinti, hogy az altalanos iranyelveket,
kritériumokat és egyéb elvi jellegi aktusokat a parlament vagy a kormany hozza meg.
Kizarolag ott donthet ezekr6l maga az ligyészség, ahol a nemzeti jog az ligyészség
fliggetlenségét elismeri.

Mivel ezeknek az instrumentumoknak a létét nem az iigyészek, hanem a jogkeresok
érdekei indokoljak, sziikséges rajuk a nyilvanossag - vagy legalabbis az érintettek - figyelmét
felhivni. Kiilondsen fontos ez azokban a rendszerekben, ahol az iigyészség fiiggetlen vagy
jelent6s diszkrecionalis jogkorrel rendelkezik.
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NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

Tekintettel a l1étez6 nemzetkozi jogi instrumentumok és Ajanlasok szamara, valamint
annak tényére, hogy e teriilet az Eurdpa Tandcson beliil is az Gjragondolas specifikus targya, a
Bizottsag figyelmének kozéppontjaban a jelenlegi helyzet javitasat célzo gyakorlati
intézkedések meghatarozasa allt, szem el6tt tartva azt a jelentds szerepet, amelyet az
ligyészség a nemzetkdzi bliinligyi igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodésben tipikusan jatszik.

37.  Tekintet nélkiil egyéb szerveknek a nemzetkozi biiniigyi igazsagszolgaltatasi
egyiittmiikodésben jatszott esetleges szerepére, a kiilonb6z6 orszagok iigyészeinek
kozvetlen kontaktusait el kell mozditani a hatalyos nemzetkozi egyezmények keretében,
illetve ennek hianydban a gyakorlat ilyen iranyu rendezése utjan.

A Bizottsag tudomassal bir arrol, hogy az érvényben 1év6 nemzetkozi megallapodasok
alapjan egyes allamok a kozponti hatosagok megoldasat alkalmazzak. A kozvetlen tigyészi
kontaktusokat azonban ennek ellenére 0Osztonozni kell, kiilonésen az Eurdpa Tanacs
tagallamai kozotti kapcesolatokban.

38. Szamos teriileten lépéseket Kell tenni az iigyészeknek a nemzetkozi biiniigyi
igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodés keretében megvalosulé kozvetlen Kkontaktusai
eldmozditasa céljabol. Ilyen 1épések kiilonosen:

a. a dokumenticiés anyagok cseréje;

b. a kontaktszemélyek és elérhetéségiik listijanak oOsszeallitisa, amely
tartalmazza a Kiilonb6z6 iigyészségek kontaktszemélyeinek nevét,
szakteriiletét, beosztasat, stb.

c. rendszeres személyes kapcsolat kiépitése a Kiilonb6zoé orszagok iigyészei
kozott, kiilonosen a legfobb iigyészek és a foiigyészek rendszeres talalkozoi
révén;

d. szakmai tréningek és az uj fejleményekrdél valo tajékoztatast szolgalo
osszejovetelek;

e. a Kkiilfoldi orszagba akkreditalt Kkapcsolattarté iigyész" intézményének
létrehozasa és fejlesztése;

f. azidegen nyelvek oktatasa;

az elektronikus adatatviteli eszk6zok hasznalatanak fejlesztése;

kozos munkaszemindriumok szervezése mas allamokkal a kélcsonds biiniigyi

jogsegélyrél és a kozos érdeklodésre szamot tartd egyéb  biiniigyi

kérdésekrol.

s

A fentiekben emlitett dokumentacio alatt a kiilonb6z6 orszagok hatalyos jogszabalyait
tartalmaz6 dokumentacio is értendd.

Az angol szovegben: liaison law officer; a francia szovegben: magistrat de liaison (ahol a "magistrat"
egyarant jelent igyészt és birot). Itt egyértelmiien az EU Tandcs egyiittes fellépésével (Joint Action of 22
April 1996 concerning a framework for the exchange of liaison magistrates to improve judicial
cooperation between the Member States of the European Union, OJ L 105, 27/04/1996) létrehozott
Osszekoté magisztratus intézményének paneurdpa dimenzidkban vald atemelésér6l van szo. (4 fordito

megjegyzése.)
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A szakmai tréningek ¢€s az 0j fejleményekrdl valo tajékoztatast szolgald dsszejovetelek
kovetelménye teljesithetd az Eurdpa Tanacs égisze alatt kiilonbdz6 nemzetek iligyészeinek
sz010 rendszeres nemzetkozi képzési szeminariumok, illetve nyelvi képzések szervezésével is.

Kozéptavon a célkitizésnek egy Paneuropai Igazsagszolgaltatasi Halozat
létrehozasanak kell lennie.

39. A jogsegélyeljarasok ésszeriibbé tétele és koordinaltsaga céljabdl a kovetkezok
elomozditasa érdekében kell erofeszitéseket tenni:

a. az  ligyészek  kozott  Altalanosan novekedjék a  nemzetkozi
egyiittmiikodésben valo aktiv részvétel sziikségességének tudata, és

b. bizonyos szamu iigyész szakosodjék a nemzetkozi biiniigyi
egyiittmiikodésre,

c. a fenti cél érdekében az Allamoknak lépéseket kell tenniiik annak

biztositasara, hogy a megkeresé allam iigyészsége - amennyiben hataskore
van jogsegélyiigyek intézésére - kozvetleniil intézhessen jogsegélykérelmet
a megkeresett allamnak ahhoz a hatésagahoz, amelynek hataskorébe
tartozik a jogsegélykérelem teljesitése és ez utébbi kozvetleniil kiildhesse
vissza szamara az 6sszegyiijtott bizonyitékokat.

Azok koziil az intézkedések koziil, amelyeket célszeri megtenni, alljanak itt a

kovetkezdk:

- azigyészség felhatalmazasa azoknak a jogsegélykérelmeknek a fogadasara,
amelyek teljesitése hataskorébe tartozik;

- az lugyészség felhatalmazdsa annak a szervnek az instrualasara, amely
felelds a jogsegélykérelem végrehajtasaért;

- azligyészség felhatalmazasa sziikség esetén a nyomozasok koordinalasara;

- az Ugyészség felhatalmazasa - a nemzetkdzi egyilittmiikddés érdekei
védelmezdjének mindségében - a jogsegélykérelmek végrehajtasahoz
kapcsolodd valamennyi eljarasban vald részvételre (kozvetleniil vagy
jegyzékek, emlékiratok eldterjesztése tjan);

- végiil megfontolasra érdemes lenne a jelenlegi rendelkezések'* kiterjesztése
a kiilonboz6 orszagok ligyészségei kozott a spontan informacocsere
megkdnnyitésére.

E teriileten a rendorségi és az igazsagszolgaltatasi egylittmiikodés erdsitése végett -
amennyiben azt a jogrendszer lehetove teszi - az ligyészségnek kapcsolddnia kell azokhoz a
nemzeti szervekhez, illetve képviselettel kell rendelkeznie azokban a nemzeti szervekben,
amelyek a nemzetkdzi biiniligyi jogsegély szempontjabdl relevans informaciokat kezelnek,
valamint hasonloképpen a renddri egyiittmiikodés nemzetkozi szerveiben.

1 Lasd: A pénzmosasrol, a biincselekménybdl szarmazd dolgok felkutatasarol, lefoglalasarol és

elkobzasar6l szolo, Strasbourgban, 1990. november 9-én kelt Egyezmény; az Eurdpai Biliniigyi
Jogsegélyegyezmény masodik kiegészitd jegyzOkonyvének tervezete; stb.
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Szdmot vetve azzal a kulcsszereppel, amelyet az iigyészség a jogallamban,
kiilonosen pedig a biinteté igazsagszolgaltatasban betolt, a jelen Ajanlds célja, hogy
lefektesse azokat az alapelveket, amelyeknek érvényesiilniiik kell az iigyészség
tevékenységeben. Ezek az elvek jutnak kifejezésre az Ajanlasban az iigyészség feladatairol
és az ellatasukhoz sziikséges garancidakrol, a végrehajto és a torvényhozo hatalomhoz,
valamint a birakhoz és a rendorséghez valo viszonyarol, a jogkeresok iranydaba fenndllo
kotelezettségeirdl, veégiil az iigyészségnek a nemzetkozi egyiittmikodésben jatszott
szereperol adott definiciokban.




