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LA COOPERACION
PAISAJISTICA ENTRE
ALGARVE, ALEMTEJO
(PORTUGAL) Y ANDALUCIA
(ESPANA)

Las relaciones con los territorios
vecinos en el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia.

Una estrecha relaciéon cooperativa con
Portugal en materia de ordenacion
del territorio.

Interés antiguo y compartido por el
Paisaje como politica publica.

ANDALBAGUA: La madurez de un
proyecto cooperativo sobre
paisaje en el Bajo Guadiana:

a) Estrategia Territorial
Transfronteriza para el Bajo
Guadiana.

b) Estrategia para el Paisaje
Transfronterizo fluvial del
Raio Guadiana.




1. LAS RELACIONES CON LOS TERRITORIOS
VECINOS EN EL PLAN DE ORDENACION DEL

TERRITORIO DE ANDALUCIA. | e
La principal aportacion del i

Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia es
el Modelo Territorial de
Andalucia, que tiene uno
de sus fundamentos
necesarios en la
cooperacion territorial.

El principio de integracion y
cooperacion territorial se
constituye en base para N
la articulacion e |
integracion regional del
Modelo Territorial de
Andalucia.

La cooperacion se hace
extensiva hacia los
territorios vecinos, siendo
uno de los principales
instrumentos practicos

los aportados por los
NDroaoaramac alironeans”
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POT Andalucia: Integracion exterior de

Andalucia
[117] Objetivos [O]
1. Lograr la plena articulacion e
integracion de Andalucia con el
exterior
tomando como base de partida
el reforzamiento de las
estructuras territoriales
regionales.

2. Desarrollar estrategias de
cooperacion especificas para
los diversos ambitos de
integraciéon exterior de
Andalucia (Europa,
Mediterraneo, Espana).

3. Reforzar la articulacién
exterior de Andalucia a través
de los sistemas
infraestructurales basicos.

[118] Lineas estratégicas
[E] -
3. Reforzar la cooperacion e———| ey -
integracion de Andalucia

con Portugal, atendiendo

especialmente a las relaciones




[123] Cooperacion de Andalucia con

POEI esggle£m| nto de un modelo territorial comun entre Andalucia y el sur de
Portugal... (impulsando) la formulacién de un modelo territorial comun, (que
sea) referente para el desarrollo de los proyectos de cooperacién (...)
derivados de instrumentos de la Unién Europea.

La continuidad de las redes de transporte: red viaria y ferroviaria, sistema
portuario, sistema aeroportuario, telecomunicaciones, redes energéticas.

Cooperaciéon urbana: Red de Ciudades de Andalucia y sur de Portugal.

Cooperacion en sectores econdmicos comunes: mineria, agricultura,
agroindustria, pesca, turismo, energias renovables.

Cooperacién en materia de servicios publicos: ‘,--"' e 3n
educacién, salud, cultura, servicios sociales, %% . 2@;’;
deportes... 2 CPHI

Cooperacion en materia de desarrollo rural. > . O S RS e

Cooperacién en materia de gestiéon del medio 2% wtleusim .zm-.z Guadiane
natural: agua, erosién, espacios naturales,  A182F7 4 5 curimenct T e

Y g
. ‘ o Redondels ﬁ

)

biodiversidad.
2 : , : va pars. .RdeTut: .' :
Cooperacion en materia de medio ambiente e o -—-M- s
urbano: calidad ambiental, gestion de residuoz s Caffrs Mrie AL ieate \
evaluacién de impacto ambiental.
Cooperacion en patrimonio histérico y =
rehabilitacién urbana. M o 1 R

Cooperacién en materia de investigacion y
desarrollo tecnoldgico.




Tabla 1.2. Cronologia de la Cooperacion Transfronteriza Andalucia-Algarve-Alemtejo
2. Una estrecha : FI A

relacion 1989 Comienzo del INTERREG |
COO pe rativ 1990 Celebracion de la VI Cumbre Hispano Lusa en Carmona (Sevilla)
a con 1994 Comienzo del INTERREG Il
Po rtuga [ 1995 Informe de Articulacion Territorial Transfronteriza Alentejo-Algarve-Andalucia por la
en mate ria Consejeria de Obras Publicas.

1998 Consejo de la Comunidad de Trabajo Andalucia-Algarve en la que fue aprobado el Plan de

e
. s Actividades 1998-1999,

ordenacion

2000 Comienzo del INTERREG II
del

- - 2001 Firma del Protocolo de Cooperacion Alentejo-Andalucia

territorio

2002 Aprobacion en Valencia del Tratado entre el Reino de Espana y la Republica Portuguesa
sobre Cooperacion Transfronteriza entre Entidades e Instancias Territoriales,

2006 Constitucion Comision Hispano-Portuguesa para Cooperacion Transfronteriza (Zamora)

2007 Aprobacion del “Programa Operativo Comunitario Espafa-Portugal” y puesta en marcha
del Reglamento sobre la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial

2008 Articulacion del Plan Integrado del Bajo Guadiana Alentejo-Algarve-Andalucia

2009 Visto bueno del Ministerio de Cooperacion Territorial a las Comunidades de Trabajo
Tripartitas

2010 Constitucidn de la Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia

2010 Inicio del Plan de Accion Transfronterizo Alentejo-Algarve-Andalucia (PACTAA), en el
marco del Programa Operativo Cooneracion Transfronteriza Espana-Portugal (2007-2013)

e




3. Un interés ant|guo y compartido por eI Palsaje

TG Roltica publica

consolidar la politica de palsaje

en el area mediterranea:

e Premio Mediterraneo de

Paisaje 2000 (Interreg I)

« PAYS.DOC Buenas Practicas
Paisajisticas (Interreg Il)

mediterranec

2006
« PAYS.MED.URBAN (Interreg Ill)
2009

La ultima iniciativa
transfronteriza:

ANDALBAGUA. La
|’A’|9AIE3 DL

WORKING LANDSCAPES

BUENAS PRACTICAS
DE PAISAJE

Landscape Strategies
in Spain : a compared analysis




_PAYS.MED.URBAN. Andalucia volvié a liderar este proyecto sobre paisaje
mediterraneo con la intervencion de otras 12 regiones MEDOC (espanolas,
italianas, Algarve y Tesalia, Grecia), mas la Red Europea de Poderes Locales y
Regionales (RECEP).

El proyecto supone la continuidad y capitalizacién de los resultados obtenidos en
otros dos proyectos anteriores en materia de paisaje (Premio Mediterraneo del
Paisaje y el Proyecto PAYS.DOC).

PAYS.MED.URBAN se centra en los aspectos del paisaje que juegan un papel de
atraccion y de valor anadido en las zonas urbanas. Esta orientacion es novedosa,
aunque mantiene cierta continuidad en algunas orientaciones que ya se han ido
consolidando:

* El Premio Mediterraneo del Paisaje (tercera edicién), ya en su formato
definitivo como Catalogo de Buenas Practicas Paisajisticas;

« El Observatorio del Paisaje como forma de representaciéon de paisajes.

 El Portal de Paisaje como instrumento de comunicacién, centro de
documentacién y de datos, orientado a los paisajes mediterraneos.

« Pero también ha aportado tres lineas de actuacion novedosas:
« Orientaciones y directrices dirigidas a la gestidn de los paisajes urbanos.

« Actividades de sensibilizacion e informacion dirigidos a agentes responsables
y administraciones ™




4. La madurez de ANDALBAGUA: la cooperacion en el
Bajo Guadiana en materia de paisaje.

ANDALBAGUA: “Territorio y Navegabilidad en el Guadiana”.

Proyecto de cooperacion territorial para el espacio
transfronterizo Andalucia + Algarve + Alenteja:
bases técnicas para avanzar en la cooperacion ~_)
para el desarrollo territorial en el Bajo Guadiana-—+~ "

El proyecto tiene tres grandes objetivos: @
§ Establecer una ordenacion territorial Vol
. ™
transfronteriza coherente; é;
§ Crear un espacio de encuentro entre los agentes

del territorio para el desarrollo de la zona d‘g’r
Bajo Guadiana;

§ Mejorar la navegabilidad y accesibilidad de |a¥
poblacion al rio Guadiana. \&

Para ello, ha concentrado su orientacién en tres
acciones diferenciadas pero complementarias:

(a) Estrategia Territorial Transfronterlza s
Bajo Guadiana.

(b) Estrategia para el Paisaje Fluvial .'
Fronterizo del Bajo Guadiana. W

(c) Manual de Buenas Practicas
Paisajisticas para el Planeamiento

s B 7/ gm=m




(A) ESTRATEGIA TERRITORIAL TRANSFRONTERIZA PARA
BB GHARMRNA etas:

1.Garantizar un desarrollo del espacio
transfronterizo Bajo Guadiana que
asegure el pleno aprovechamiento de los
recursos y oportunidades de desarrollo
existentes, en consonancia con los tres
principios rectores de la Estrategia:
sostenibilidad, competitividad y cohesion
(econdmica, social y territorial).

2.Asegurar la coherencia del desarrollo
urbanistico-territorial a ambos lados de
la frontera, aportando el marco de
referencia con criterios compartidos.

3.Desarrollar los objetivos y lineas de
accion a través de los instrumentos de
planificacion urbanistico-territorial y
sectoriales.

La Estrategia se ha materializado en 7 Esquemas
Territoriales:

Sistema urbano y Servicios publicos
Accesibilidad y Movilidad.

Areas de oportunidad actividades econdmicas.
Patrimonio territorial.

Agua y Agricultura.
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ESTRATEGICAS PARA LA MEIORA DEL PAISAIE
A Mejora de las fachadas urbanas de Ayamonte, Vila Real y Monte |
B Remodelaciin @ integracion urbana del puerto deportivo de Ayart

Itinerarios y entornos:
= vx= 1 Transbordador e itinerzrio fluvial longitudinal propuesto
1 Reoualffieacidn de bos principales ejes de acceso a los micle
= 3 Acondicionamients y creacion de redes de recornidos
"0N Tratamiento especial de las zonas de contacto de los ndcleos
enclaves urbanos con los espacios de alta sensibilidad ambie
{marlsmas)
mwmhﬁm exlstentes y remodelaclin de 1

LECTURA DEL PAISAIE
== Camino Natursl del Guadiana y Via Verde del Litoral
@ Puntos panorimicos
Habilitackén y creacidn de miradores
<» Puertasa nicleas y accesos:
1 Acceso desde IP1
2 Acceso desde A4D a través de las marismas
3 Aceeso desde N431
4 Acceso desde RL2S



PRINCIPALES RECURSOS Y ACTIVOS TERRITORIALES DE LA

CUENCA

- El eje fluvial, vector paisajistico, espacio ambiental y de
accesibilidad (navegable segln sus tramos).

Asociados al rio aparecen los lugares del aprovechamiento __
hidraulico, hidrico e hidroeléctrico del rio (presa y canal s aa ==
del Chanza, molinos, etc.)

« Los nucleos-rio (nucleos al borde del rio) y otros nucleos

vinculados a elementos naturales o patrimoniales de
relevancia.

 Los espacios naturales protegidos principalmente del
Parque Natural del Guadiana, del Sapal de Castro Mari
Pinar del Vila Real y de las Marismas de Ayamonte.

« Castillos y fortificaciones: el ambito cuenta con gran
cantidad de construcciones militares, por su naturaleza
fronteriza del territorio. También son hitos arquitecténicos y
paisajisticos muy interesantes, constituyendo potenciales
miradores.

- Enclaves de arqueologia minera: los antiguos cargaderos
mlneros de Pomarao en Portugal y de Puerto de la Laja en

- ala ~ Af\l "\n"‘lﬂllf\ 'Fr\rv-t\ﬁ—\rv-ll MIV\I\V‘I\




- Rutas de largo recorrido: la Via
Algarviana (300 Km. de Alcoutim
hasta el Cabo de San Vicente);
Camino Natural del Guadiana que
comunica Ayamonte con
Extremadura.

- Espacios deportivos equipados
(golf): Quinta do Vale, Castro
Marim Golfe, Costa Esuri, Isla
Canela; y un posible proyecto en
el término de Alcoutim.,

 Puertos y embarcaderos: Puerto
Deportivo de Ayamonte
(gestionado por la Agencia de
Puertos Andaluza, situado en el
centro de la ciudad y se le suma el
antiguo puerto pesquero); Puerto
Deportivo de Vila Real de
Santo Antonio, situado frente a
la fachada urbana; Marina Esurige== =
con un proyecto para la ==
construccién de un nuevo puerto
con 1.200 puestos de atraque.

- Infraestructuras de
comunicacion: Autovia del
Quinto Centenario y su homodloga
en Portugal; el Puente

Infarnarinnal v al Piianta Ao




(B) ESTRATEGIA PARA EL PAISAJE
FRONTERIZO FLUVIAL DEL BAJO

GUADIANA. Esta Estrategia parte del hecho
de que el Bajo Guadiana es uno de los ultimos
tramos fluviales de Europa escasamente
intervenidos, con unos valores paisajisticos y
ambientales notables y reconocidos (LIC y figuras
de proteccién propias de cada territorio.

En el aprovechamiento inteligente de estos
valores, descansa en las oportunidades de la zo
(especialmente en o cerca de las riberas del Rio
Guadiana), proyectos de desarrollo turistico,
actividades nauticas, con especial atencién a su
adecuada integracién en el paisaje. |

Sus orientaciones operativas se estructuran por .,
diferentes ambitos: By

* El eje fluvial del Guadiana (“las seis puer==
del Guadiana”), el area protagonista de &8
zona y, por tanto de mayor “consumo
visual”.

» Criterios operativos para paisajes urbanos.

e Criterios de intervencion en las diferentes
unidades de paisaje.

 Criterios de intervencion para la integracion
paisajistica de las infraestructuras de




POR QUE UNA ESTRATEGIA PARA EL

. ﬁWﬁ?Guadiana es uno de los ultimos tramos fluviales virgenes en
Europa. La riqueza de sus recursos naturales y valores paisajisticos esta
reconocida en forma de Parque Natural do Vale do Guadiana y varios
Lugares de Interés Comunitario.

« El paisaje se manifiesta como un valioso patrlmonlo y un actlvo de prlmer
orden para el objetivo de desarrollo soster

* Portugal. N ) .
« En los ultimos anos se estan realizando, o

estan previstos (en o cerca de las riberas
del Rio Guadiana) nuevos proyectos de
desarrollo turistico (asociados a campos
de golf, actividades nauticas y promocién
inmobiliaria).

« Existe una creciente demanda por el paisaje
y la necesidad de una integracién de las
diferentes actuaciones.

« Desde el desarrollo sostenible es necesario
atender al dimensionamiento de estos
proyectos y su insercion adecuada en el
paisaje bajo criterios de calidad.

« Es un lugar iddéneo para realizar con
caracter pionero una actuacion en
desarrollo del art. 9 Convencién Europea
del Paisaje (2000), dedicado a “Paisajes
Fronterizos”.

« También puede servir como experiencia

L Y a o D Y . e B




Principios aplicados de la politica
de paisaje

1. Una gestion sostenible del paisaje
descansa sobre el uso sostenible de los
recursos; |
2. Un uso sostenible de los paisajes debe tene
en cuenta el funcionamiento de los socio-
ecosistemas, manteniendo su infraestructura
ecoldgica, conservando medios dinamicos y
funcionales, evitando su fragmentacion;

3. El desarrollo sostenible mantiene la
diversidad de las estructuras paisajisticas;

4. El desarrollo sostenible preserva las
particularidades de los paisajes;

5. El desarrollo sostenible respeta la belleza d
los paisajes;

6. El desarrollo sostenible tiene en cuenta la
necesidad existencial de la creatividad humana &
aportando criterios que confieran calidad
paisajistica a las transformaciones inevitable:
y necesarias del territorio.

7. El desarrollo sostenible presta atencién al &
sentimiento de pertenencia de las personag= =
a un lugar, tomando en consideracion su
personalidad y su cultura;

8. El desarrollo sostenible preserva y crea
aecnacioc libraec




(C) MANUAL DE BUENAS PRACTICAS
PAISAJISTICAS PARA EL PLANEAMIENTO
URBANISTICO EN EL AMBITO
FRONTERIZO DEL BAJO GUADIANA.

Concebido como una herramienta practica para los
planes urbanisticos, representa también una primera
aportacion practica de la Estrategia de Paisaje.

s  Objetivo: proporcionar criterios a la politica de
urbanismo para considerar de forma adecuada en
sus decisiones los objetivos del Convenio Europeo
del Paisaje, promoviendo el desarrollo de buenas
practicas en el ambito de la proteccion,
ordenacidén y gestion del paisaje. Se definen
objetivos de calidad paisajistica, y se favorece la
sensibilizacién y capacitacion de los actores
municipales que intervienen de forma directa en
el desarrollo urbano.

s Formalizacion: Tiene una materializacion
eminentemente practica, mediante disefos y
representaciones graficas esquematicas e
ilustrativas de las caracteristicas paisajisticas y
visuales de los elementos considerados y de las
soluciones propuestas. Orientacidon divulgativa y
pedagdgica, con un especial tratamiento grafico e
imagenes ilustrativas y representativas de la
diversidad paisaiistica.




DEL PATRIMONIO NATURAL
« Linea estratégica 11. Espacios naturales y terreno forestal

« Linea estratégica 12. Cursos fluviales, humedales e infraestructuras

hidraulicas

« Linea estratégica 13. Biodiversidad y geodiversidad
OBJETIVO 2. IMPULSAR LA RECUPERACION Y MEJORA PAISA
DEL PATRIMONIO CULTURAL. |
« Linea estratégica 21. Valores culturales del paisaje

« Linea estratégica 22. Paisajes de interés cultural (PIC)
OBJETIVO 3: CUALIFICAR LOS ESPACIOS URBANOS.
« Linea estratégica 31. Paisajes urbanos consolidados

« Linea estratégica 32. Paisajes periurbanos y nuevos paisajes urtoarno

OBJETIVO 4. CUALIFICAR LOS PAISAJES ASOCIADOS A ACTIVIDADES\_V

PRODUCTIVAS

« Linea estratégica 41. Paisajes y actividades agrarias y pesqueras
« Linea estratégica 42. Paisajes y actividades turisticas

« Linea estratégica 43. Paisajes y actividades industriales
OBJETIVO 5. CUALIFICAR LAS INFRAESTRUCTURAS DE
TRANSPORTE, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES.

« Linea estratégica 51. Infraestructuras de transporte

- Linea estratégica 52. Infraestructuras de energia y telecomunicacione:

OBJETIVO 6. IMPLEMENTAR INSTRUMENTOS DE GOBERNANZA

PAISAJISTICA

« Linea estratégica 61. Identificacién, caracterizacién, cualificacion,
seguimiento y evaluacion de los paisajes.

« Linea estratégica 62. Instrumentos de gobernanza paisajistica.

« Linea estratégica 63. Instrumentos transversales de ordenacién,
gestion y evaluacién del paisaje.

OBJETIVO 7. POTENCIAR LA SENSIBILIZACION, EDUCACION Y

EAATYRA AR ~IARI FRI MA IS A IFE

Espacios agricolas




5. UN NUEVO HORIZONTE PARA ANDALUCIA: HACIA
UNA LEY DE PAISAJE HORIZONTAL =
INTERDEPARTAMENTAL E I!\ITIE%DISCIPLIN

aisaje comoAcllél’echo. A
partir del principio del paisaje
como derecho (subjetivo), que
a su vez puede y debe
traducirse en un bien juridico.

Esta asociado a la calidad de
vida e indisociable de las
experiencias perceptivas de la
sociedad, vivas y cambiantes
a lo largo del tiempo, que ha
de tener un reflejo normativo
para dar cauce a las
sensibilidades de la
poblacion.

Transversalidad de la politica de
paisaje. El paisaje ha sido
objeto de aproximaciones
variadas pero siempre
complementarias, y este
hecho de su diversidad




Principios de una ley sobre
paisajes.

En linea con los contenidos del Convenio ,
Europeo del Paisaje (Florencia 2000), yE& &
Carta Paisaje Mediterraneo (1992); Plan [s=
Ordenacién Territorio Andalucia (2006); y
Estrategia Paisaje Andalucia (2012).

> Favorecer la evolucion armonica de los
entornos de vida y trabajo,
preservando el derecho ciudadano a
Vivir en un entorno ambientalmente
armonico y culturalmente significativo.

> Reconocer el paisaje como un derecha
gue sintetiza el bienestar individual y
colectivo que se produce en su entorno
vital.

> Considerar las consecuencias sobre &
paisaje de cualquier actuacion. s
Requiere intencionalidad paisajistic="==
la historia del lugar, la memoria, la i
capacidad sensitiva...

> Considerar la dimensiéon multisectoriz




El formato de una ley singular:

> Una técnica normativa coherente con la
transversalidad. El caracter plural y diverso del
paisaje requiere no caer en ningun tipo de baas
reduccionismo. Coherentemente con ello se ¢
propone una técnica normativa que permita la
aproximacion al paisaje desde las diferentes
peculiaridades normativas, y que garantice una
puesta en funcionamiento de forma coherente y
armonica.

> Una Ley que modifica o completa leyes
vigentes (en relacidon con la ciudad y el territorio
los recursos naturales, las actividades
econémicas, el patrimonio, etc.). Se garantiza asi
la pluralidad de ambitos de aplicacion, y la
coherencia de sus lineas de actuacion.

> Y un cuerpo comun que garantice la
transversalidad de objetivos, asi como
instrumentos y érganos de coordinacion para su
gestion y desarrollo.

> La insercion del paisaje en la legislacion
andaluza. Interesa a 16 textos legales. Modificar .113"
las Ieyes para armonizarlas con una finalidad DENTR
comun, asi como sus estrategias e instrumentos "»"’5!"'"| ! "*m ol

[} £
operativos.

L u‘--rr»,. = 40



El formato de una ley singular (2):

s Favorecer la cooperacion entre las diversas administraciones y los
agentes sociales, para asegurar entornos vivos y buenas experiencias
paisajisticas.

s  Fomentar la formacion en materia de paisaje para favorecer su mejor uso,
interpretacion y disfrute.

s Garantizar el acceso a la experiencia paisajistica a todo el conjunto
social de Andalucia y hacerla participe de su construccion y
salvaguarda.

Ambito de intervencion:

s Proteccion: Actuaciones encaminadas a conservar y mantener los
aspectos caracteristicos de un paisaje en el que estén presente
valores patrimoniales derivado de su configuracién natural y la accién
humana.

s Planificacidon: Actuaciones que tienen por objeto identificar y
programar las acciones para ordenar, mejorar, restaurar o crear
entornos vitales que generen buenas experiencias y, en definitiva,
experiencias paisajisticas.




LEYES SUSCEPTIBLES DE SER

MEJORADAS

Ley 1989-02, Inventario Espacios
Naturales
Ley 1992-02, Forestal de Andalucia

Ley 1994-01, Ordenacién del Territorio
Andalucia
Ley 2001-08, Carreteras de Andalucia

Ley 2002-07, Ordenacién Urbanistica
Andalucia
Ley 2006/9, de Servicios ferroviarios

Ley 2007-07, Gestion Integrada Calidad
Ambiental

Ley 2007-14, Patrimonio Histérico de
Andalucia

Ley 2007-17, Educaciéon de Andalucia

Ley 2007-21, Puertos de Andalucia
Ley 2010-04, Aguas de Andalucia

Ley 2010-07, Dehesas de Andalucia H»wmm:\a:\ier;ﬂwMm;gg-;; el M,\y,ﬁl -

Ley 2011-05, Olivar de Andalucia
Ley 2011-13, Turismo de Andalucia

Ley 2011-16, Salud Publica de
Andalucia
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