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Per lexuesit

Libri qé keni né doré flet pér parimet e vyera té jetés toné, pér paqgen, diversi-
tetin dhe kohezionin social.
Ne, autorét, kontribuesit dhe koordinatorét mirépresim interesin tuaj pér
libérthin e botuar sé fundmi nga Késhillit té Evropés T¢ jetuarit sebashku.
Media dhe kohezioni social ... q¢é¢ pérqendrohet né rolin domethénés té medias
né guarjen pérpara té dialogut dhe solidaritetit ndérmjet njerézve dhe rolin e
Késhillit té Evropés né promovimin e standardeve dhe praktikés sé miré.
Mé vijné né méndje takimet dhe diskutimet qé ¢uan né realizimin e késaj ini-
ciative me vleré e t€ marré né kohén e duhur. Ata e kané zanafilléen mé 12-15
gershor 2007, kur, né takimin e 5% té komitetit drejtues té medias dhe té
shérbimeve té reja té komunikacionit (CDMC), Sekretariati i Komisionit pro-
pozoi njé projekt té ri té njé botimi me titull “T€ jetuarit sébashku”. Titulli i
peérgjithshém u pérzgjodh pér té pérfshiré standardet thelbésore té Késhillit
té Evropés, té cilét lidhen me té jetuarit sébashku né njé shoqéri demokratike
dhe, dukshém, me kontributin pozitiv té medias né kété objektiv té vyer. Mé
specifikisht, né té pérfshihen tema té cilat jané thelbésore pér bashkekzisten-
cén e pagme né shoqéri komplekse shumeékultorore, si, pér shembull, liria e
shprehjes, kohezioni social, pluralizmi, toleranca, pjesémarrja demokratike
dhe parandalimi i fjalimeve té¢ dhunés dhe konflikteve.
Kjo ide filloi té zhvillohej nga njé grup pune qé vendosi té pérgatisé njé
botim, me titullin “T¢ jetuarit sébashku”, i cili pérfshin dhe shpjegon né njé
gjuhé té kuptueshme standardet e Késhillit té Evropés né fushén e medias
dhe té kohezionit social, duke i ilustruar ata me shembuj té ndryshém,
citime dhe vendime té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ)
dhe me praktikat e mira. Mbi kété baz¢, grupi i punés ra dakord pér pikat
kryesore té¢ méposhtme:

* té pérgatisé njé instrument konciz reference té standardeve té Keéshillit té
Evropés né lidhje me kontributin e medias pér njé jetesé harmonike ndér-
mjet komuniteteve dhe grupeve té ndryshme né njé shoqgéri demokratike.

* ky botim ka si synim t'i shérbejé njé publiku té gjeré, duke pérfshiré poli-
tikébéresit, qeverité, edukatorét, profesionistét e medias, organizatave jo-
geverire, komuniteteve té ndryshme, studentéve, etj. Teksti éshté infor-
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TE JETUARIT SEBASHKU

mues, i lexueshém dhe i afté t'u vijé né ndihmeé té gjitha paléve té intere-
suara pér zbatimin praktik té standardeve né fjalé.

* N& ményré gé té pérfitohet si nga njohurité e jashtme dhe nga ekspertiza
e brendshme, teksti éshté shkruar si nga kontribues té jashtém (p.sh. eks-
perté, gazetaré) dhe té brendshém (anétaré t¢ CDMC dhe té grupeve té tij
té varésisé). U angazhua edhe njé koordinator/redaktor i jashtém pér
mbledhjen dhe pér redaktimin e kontributeve té dhéna.

* Objektivi éshté pérgatitja e versionit té printuar pér Konferencén e paré té
Ministrave té Keéshillit té¢ Evropés pérgjegjése pér median dhe shérbimet e
komunikimit té ri, e cila u zhvillua né maj té vitit 2009 né Rejkjavik,
Islandé, dhe térhegja e vémendjes sé publikut pér rolin e medias dhe té
Keéshillit té Evropés né dialogun ndérkulturor, integrimin dhe té kuptua-
rin.

Tani qgé libérthi ka pérfunduar, besoj sinqerisht q¢ ia kemi arritur t'i ploté-

sojmeé objektivat qé i kishim véneé vetes. “T€ jetojmé sébashku” jep udhézime

pér liriné dhe pérgjegjésité e medias né shoqeérité pluraliste, standardet e ven-
dosura nga Késhilli i Evropés dhe vendimet e Gjykatés Evropiane té té Drej-
tave té Njeriut. Sii tillé, ky tekst na lejon ne té kuptojmeé rolin kompleks, dhe
mbase dhe nevojén qé media té kontribuojé pér diversitetin, dialogun dhe té
kuptuarin. Botimi ndjek dhe géllimet e “Librit té Bardhé pér Dialogun Ndér-
kulturor ” té Késhillit té Evropés, i cili u prezantua nga Ministrat e Punéve té

Jashtme té 47 vendeve anétare té Késhillit té Evropés né maj té vitit 2008. Té

pérballur me sfidat e multikulturalizmit, teknologjisé dhe komunikimit té

shpejté modern, éshté e nevojshme té ndértohen ura, udhékryqe dhe lidhje
ndérmjet kulturave, traditave dhe ményrave té jetesés.

Si koordinatore e projektit t¢ CDMC-it, shpresoj gé libérthi t’ju frymeézojé

pér té krijuar njé mjedis me ngjyra e ndéraktiv pér té gjithéve.

Sé fundmi do té doja té falénderoja pa masé skuadrén e punés pér kontribu-

tin pér kontributin, kryeredaktorin, autorét dhe koordinatorét, e né kéte

kuadér do té doja té falénderoja nga zemra Yasha Lange-n, Tarlach McGo-
nagle-n, Eugen Cibotaru-n dhe Franziska Klopfer-in pér punén e tyre té
devotshme dhe shumé profesionale, pa té cilén ky libér nuk do té kishte qené

i mundur. Do té doja t'i shprehja né mirénjohje té vecanté Ivan Nikoltchev-

it, i cili propozoi i pari realizimin e kétij botimi e mé pas na mblodhi té gjit-

héve pér té realizuar kété libérth.
Bissera Zankova

Eksperte e medias, anétare e CDMC-s€,
Koordinatore e CDMC-sé pér projektin “Té jetuarit sébashku”



Shprehja e lire dhe respekti per
te tjeret

Tarlach McGonagle

Hyrje

E drejta e lirisé sé shprehjes €éshté konsideruar si njé trashégimi e vyer, ashtu
si me té drejté konsiderohet dhe si njé instrument i rrezikshém. Ajo mund té
jeté njé burim i madh fuqie, por, nga ana tjetér, éshté edhe e hapur ndaj
abuzit. Pér sa i pérket standardeve té Késhillit té¢ Evropés, ¢éshtja qé shtrohet
nuk lidhet shumé me faktin nése duhet té keté kufizime pér té drejtén e lirisé
sé shprehjes, por si duhet té pércaktohen kéto kufizime ose ku duhet té pozi-
cionohen ato. Kjo pér shkak se Késhilli i Evropés nuk e konsideron liriné e
shprehjes si njé té drejté absolute dhe as nuk e shqyrton até né boshllék. Ai e
vendos té drejtén né njé kontekst meé té gjeré té njé sistemi té té drejtave té
njeriut, té cilat ndérlidhen ngushté me njéra-tjetrén.

Standardet pérkatése té Késhillit té Evropés kérkojné té sigurojné “pérkthi-
min” e parimeve gé lidhen me liriné e shprehjes né ligj, politika dhe praktiké;
ato synojné qé té aplikojné kété té drejté né meényré té kuptimté dhe efektive.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut éshté shprehur né ményré té
vazhdueshme se Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut “ka si synim té
garantojé jo té drejta gé jané teorike ose iluzive, por té drejta qé jané
praktike dhe efektive”.*

* Imbrioscia k.Zvicrés (1993), § 38.

Ky pérkthim pérfshin shumé strategji dhe mekanizma, qé variojné nga
mekanizmat ligjore dhe politike e deri né ato social-kulturore dhe arsimore.
Té para sébashku, standardet e Keéshillit té¢ Evropés jané shumé koherente,
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por traktatet individuale dhe tekste té tjera reflektojné qarté pérparésité dhe
elemente té ndryshme. Eshté e réndésishme té njohim dallimet themelore
dhe formale ndérmjet standardeve, ndérmarrédhénien e tyre si dhe kontri-
butet pérkatése né njé panoramé mé té madhe. Pér géllimet aktuale, tekstet
dhe mekanizmat pérkatése pérfshijné:

Tekstet Mekanizmat/Natyra e punés

Konventa Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNJ)

Gjykata Evropiane e té Drejtave té

Njeriut/jurisprudenca

Konventa Evropiane pér Televizio-
nin Ndérkufitar (ECTT)

Komisioni i pérhershém/tekstet

Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare (FCNM)

Komisioni keshillimor/puna monito-
ruese

Karta Evropiane pér Gjuhét Rajo-
nale dhe té Pakicave (ECRML)

Komiteti i ekspertéve/puna moni-
toruese

Tekste pér vendosjen e standar-
deve, té cilét nuk mbéshteten né
traktate (rekomandime, rezoluta,
etj.)

Késhilli i Ministrave (CM), Asamb-
leja Parlamentare (PACE), Komisi-
oni i Venecias, Komisioni Evropian
Kundér Racizmit dhe Intolerancés

(ECRI)

Konferencat Ministrore Evropiane Ministrat e Shteteve Anétare
pér Politikén e Mjeteve Masive té

Komunikimit

Liria e shprehjes dhe e informimit si e drejtée
themelore e njeriut

Qéllimi i lirisé sé shprehjes

Tensioni dinamik midis té drejtés thelbésore té lirisé sé shprehjes dhe njé
numri faktorésh té tjeré i jep kuptim dhe formé té genésishme nocionit té
lirisé sé shprehjes né njé shogéri demokratike pluraliste. Né kété rubriké do
t'i shikojmé mé nga afér kéta faktoré, ku pérfshihen:
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* detyrat dhe pérgjegjésité qé rregullojné ushtrimin e té drejtés sé lirisé sé
shprehjes;

* o arsyet specifike dhe legjitime pér kufizimin e ushtrimit té sé drejtés sé
lirisé sé shprehjes ;

* o parandalimi i shpérdorimit té té drejtave;

* o ndérveprimi midis té drejtés pér té pasur liri té shprehjes dhe té drejtave
té tjera té njeriut.

Traktati kryesor i Késhillit té Evropés (Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave

dhe Lirive Themelore té Njeriut, mé tej e quajtur KEDNJ né kété tekst) éshte

shumé e réndésishém pér mbrojtjen dhe promovimin e lirisé sé shprehjes.

Neni 10 i KEDNJ-sé thoté:

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e
mendimit dhe liriné pér té marrée ose pér té dhéné informacione dhe ide pa
ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk
i ndalon Shtetet gé té kérkojné licencimin e ndérmarrjeve té transmetimit
kinematografik ose televiziv.

2. Ushtrimi i kétyre lirive gé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u
nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té
parashikuara me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike,
né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike,
pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit
ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té te tjeréve,
per té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar
autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor.

Paragrafi 1 i Nenit 10 vendos se liria e shprehjes éshté njé e drejté e pérbére
prej lirisé pér té krijuar mendime dhe pér té marré dhe dhéné informacione
dhe ide. Duke gené késhtu, ekzistojné tre komponenté té dallueshém té késaj
té drejte gé pérkojné me aspekte té ndryshme té procesit té komunikimit qé
jané: krijimi i mendimeve, marrja dhe pér¢imi i pérmbajtjes. Zakonisht, té
drejtén pér té pasur liri té shprehjes e quajmeé si njé koncept gjithépérfshirés.
Mirépo, né praktiké Neni 10(1) e parashikon té drejtén e lirisé sé shprehjes si
njé e drejté té pérbéré gé pérfshin té drejtén e pasjes sé opinioneve dhe
marrjes s¢ informacionit dhe ideve té paanshme. Pra, ka tri komponenté té
dallueshém té késaj té drejte, té cilét pérkojné me aspektet e ndryshme té
procesit komunikues, pra té té pasurit té piképamjeve, té marrjes dhe té
dhénies sé pérmbajtjes. Né pérgjithési ne i referohemi té drejtés sé lirisé sé
shprehjes si njé koncept i vetém. Né praktiké, té drejtat e folésve, dégjuesve,
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dhe paléve té treta mund té ndryshojné, ose, madje dhe mund té plotésojné
njéra-tjetrén. Pér shembull, “e drejta” e folésit pér té théné komente abuzive
racore do té vendosej kundér té drejtés sé “dégjuesit” pér t'u mbrojtur nga
racizmi. E gjitha kjo do té duhej té peshohej kundér “té drejtés” ose interesit
té paléve té treta pér mos té lejuar deklarata raciste né publik.

E drejta pér té kerkuar kérkuar informacion dhe ide nuk pérmendet né
meényré té shprehur né Nenin 10 té GJYDNJ-sé (ndryshe nga Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike). Gjithsesi, né praktiké,
Gjvkata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e ka njohur réndésiné e kétij
dimensioni, né ve¢anti né kuadrin e lirive gazetareske (shih mé poshtg).
Neni 10(1) i GJEDNJ-sé nuk i ndalon shtetet té rregullojné median audiovi-
zive népérmjet skemave té licencimit. Neni 10(2) vijon mé poshté me pércak-
timin e kufijve pér té drejtén bazé, té¢ dhéné né paragrafin pararendés. Kjo
béhet duke numeéruar shkaqet pér té cilat liria e shprehjes mund té kufizo-
hen né ményré té legjitimuar. Kufizimet pér kété té drejté justifikohen me té
drejtat dhe pérgjegjésité e lidhura me ushtrimin e saj. Nga té gjitha arsyet e
numeéruara, mbase €éshté mbrojtja e té drejtave té té tjeréve qé lidhet mé
shumé me marrédhéniet ndérmjet grupeve né njé shoqéri pluraliste demok-
ratike.

Nése vendosen kufizime pér liriné e shprehjes, ato duhet té parashikohen né
ligj kur jané té nevojshme pér njé shoqéri demokratike. Ato duhet té pérdo-
ren vetém kur nevojiten né ményré strikte dhe duhet té interpretohen gjith-
moné né njé kuadér té ngushté. Me fjalé té tjera, e drejta e lirisé sé shprehjes
éshté gjithmoné norma, dhe ¢do kufizim mbi té éshté pérjashtim.

Pérveg kufizimeve té lejueshme té parashikuara nga paragrafi 2 i Nenit 10 i
KEDNJ-sé, drejta pér liriné e shprehjes mund té kufizohet, pér shembull, né
bazé té Nenit 17 té KEDNJ-s¢, me titull “Ndalimi i shpérdorimit té té drej-
tave”, i cili thoté:

“Asnjé nga dispozitat e késaj Konvente nuk mund té interpretohet se i jep
njé Shteti, grupimi ose individi, té drejté gé té pérfshihet né ndonjé veprim-
tari ose té kryejé ndonjé akt gé synon cenimin e té drejtave dhe lirive té
pércaktuara né kété Konventé ose kufizime mé té gjera té kétyre té drejtave
ose lirive sesa éshté parashikuar né Konventé.”

Sii tillé, Neni 17 mund té konsiderohet si njé mekanizém sigurie, i hartuar
pér té parandaluar keqpérdorimin ose shpérdorimin e KEDNJ-sé nga ata
synimet e té ciléve bien ndesh me frymén e Konventés. Kété nen Gjykata e ka
zbatuar né ményré té vazhdueshme pér té mos lejuar gé mbrojtja e Nenit 10

10



TARLACH MCGONAGLE: SHPREHJA E LIRE DHE RESPEKTI PER TE TJERET

té mos pérdoret pér shprehjet e racizmit, ksenofobisé apo antisemitizmit, pér
deklaratat qé mohojné, debatojné, minimizojné apo justifikojné holokaustin,
apo ideté (neo)naziste. Vendimi i Gjykatés pér ¢éshtjen “Norwood kunder
Mbreterisé s¢ Bashkuar té Britanise s¢ Madhe” €shté njéri prej shembujve té
shumté ku shprehjeve té tilla nuk u lejohet mbrojtja qé siguron Neni 10 i
KEDNJ-sé.

Né céshtjen “Norwood” njé organizues rajonal i Partisé Nacionaliste Brita-
nike (parti e djathté ekstremiste) vari né dritaren e apartamentit té tij njé
afishe ku tregoheshin kullat binjake té pérfshira né flaké, fjalét “Ta nxjerrim
islamin nga Britania dhe té mbrojmé popullin britanik” dhe simbolin e gjys-
méheénés dhe yllit e paragiste si simbol té ndaluar. Gjykatat e vendit e kishin
dénuar personin pér veprén e prishjes sé rendit publik.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut arriti né pérfundimin se dénimi i
tij nuk pérbénte shkelje té Nenit té KEDNJ-s€, sepse: “[...] fjalét dhe pamjet
e afishes pérbénin shprehje publike agresioni kundér té gjithé myslimanéve
né Mbretériné e Bashkuar té Britanisé sé Madhe. Njé agresion i tillé i pérgjit-
hshém dhe i zjarrté kundér njé grupimi fetar, i cili e lidh keté grupim si té
téré me njé akt té réndé terrorizmi, nuk pérputhet me vlerat gé mbron dhe
garanton Konventa, sidomos me tolerancén, pagen sociale dhe mosdiskrimi-
nimin”*

* Céshtja “Norwood kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar té Britanisé s¢ Madhe” (2004).

Objekti i té drejtés pér liri té shprehjes pércaktohet jo vetém nga parashiki-
met e paragrafit 2 té Nenit 10 dhe Nenit 17 té KEDNJ-sé. Ai pércaktohet
edhe nga lidhja qé ka me té drejtat e tjera té Konventés. Mbrojtja e fugishme
peér liriné e shprehjes mundéson njé ushtrim mé té miré té lirisé sé tubimit
dhe shoqérimit, lirisé sé fes¢, té drejtave arsimore, kulturore dhe gjuhésore
sepse secila prej kétyre té drejtave pérfshin elemente shprehése té réndeésis-
hme.

Liria e shprehjes, mjetet e komunikimit dhe demokracia

Pér mbrojtjen e lirisé sé shtypit mund té zhvillohen shumé arsyetime, té cilat

ndryshojné shumé né karakter dhe pérfshijné:

* plotésimin individual;

* zbulimin e sé vértetés dhe shmangien e gabimit;

* pjesémarrjen demokratike né shoqéri demokratike (“argumenti nga
demokracia”);
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* mosbesimin e geverisé né rregullimin e shprehjes;
* nxitjen e tolerancés dhe té kuptuarit dhe parandalimin e konfliktit.
Nga té sipérpérmendurit, i ashtuquajturi “argument pér demokraci” éshte
trajtuar né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
sipas Nenit 10. Njé lajtmotiv i qarté i késaj jurisprudence éshté réndésia qé i
bashkéngjitet nxitjes sé¢ parimeve dhe praktikave demokratike, né veganti
debatit té hapur pér ¢éshtje té interesit publik.
Gjvkata ka theksuar né meényré té vazhdueshme rolin e réndésishém té
medias pér arritjen e kétyre géllimeve. Media mund té kontribuojé ndjeshém
pér debatin publik duke shpérndaré informacion e ide dhe duke ndihmuar
opinionet dhe formimin e opinioneve brenda shoqgrisé. Si¢ njihet vazhdi-
misht nga Gjykata, kjo éshté vecanérisht e vérteté pér median audio-vizive
pér shkak té ndikimit té saj. Media mund té shérbejé dhe si forum pér
debatin publik. Kjo aplikohet né vecanti pér teknologjité e reja té medias, té
cilat kané potencial té konsiderueshém pér nivelet e larta té pjesémarrjes
individuale dhe né grup.
Né shoqériné demokratike, shpesh, median e quajmé “roje publike”. Me fjalé
¢do keqveprim nga ana e tyre. Né kété aspekt, si edhe mé gjeré akoma, né
lidhje me ¢éshtjet me interes publik, heré pas here Gjykata éshté shprehur se:
“Media ka jo vetém detyrén peér té pércuar informacione dhe ide té tilla: edhe

7”1

publiku ka té drejtén pér té marré kéto informacione dhe ide”.

Paré né dritén e funksioneve té réndésishme demokratike qé¢ mund té pérm-
bushin mediat, praktika gjvqgésore e Gjykatés né pérgjithési pranon njé liri
meé té madhe pér gazetarét (krahasuar me qytetarét e zakonshém). Kjo vlen
edhe pér tekstet pérkatése qé vendosin standarde, té¢ miratuara nga Késhilli i
Evropés.

Kjo liri mé e madhe pérfshin njohjen ligjore dhe mbrojtjen e disa praktikave
dhe realiteteve konkrete gazetareske: liriné pér té raportuar dhe komentuar
peér ¢éshtjet me interes publik, liriné pér paraqitjen dhe redaktimin (pérfshiré
edhe ekzagjerimin), té drejtén e mbrojtjes sé¢ burimeve té informacionit dhe
té drejtén e pronésisé intelektuale. Né njé nivel tjetér, kjo liri mé e madhe
pérfshin mbrojtjen nga kontrolli i gendrés s¢ punés dhe i banesés dhe nga

1. Implikimet e késaj deklarate parimesh trajtohen mé tej né Kreun 4 - Pjesémarrja
né shoqériné demokratike.
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sekuestrimi i materialeve si edhe mbrojtjen nga dhuna fizike dhe ushtrimi i
frikes.

Né céshtjen “Ozgiir Giindem kundér Turqisé”, paditési, njé gazeté, preten-
donte se gazeta (dhe stafi i saj) kishin gené subjekt sulmesh dhe ngacmi-
mesh qé kishin cuar né mbylljen e gazetés. Gjykata Evropiane e té Drejtave
te Njeriut afirmoi se “ushtrimi i ploté dhe efektiv” i lirisé sé shprehjes “nuk
varet vetém nga detyra e Shtetit pér té mos ndérhyré, por mund té kérkojé
masa pozitive mbrojtje, edhe né sferén e marrédhénieve ndérmjet indivi-
déve”.* Ajo u shpreh se autoritetet turke kishin déshtuar né pérmbushjen e
detyrimit pozitiv pér té mbrojtur liriné e shprehjes sé gazetés duke mos
marré “masa efektive pér té hetuar, dhe, kur ishte e nevojshme, pér té
ofruar mbrojtje kundér akteve té paligjshme qé pérfshijné dhe dhunéen”.t

Ozgiir Giindem k. Turqisé (2000), § 43.
T Po aty § 45.

Sébashku kéto parime ndihmojné né ruajtjen e autonomisé operative pér
realizimin e detyrave gazetareske né njé shoqéri demokratike.

Pércaktimi i shkeljeve té lirisé sé shprehjes

Ka disa hapa né testin e zhvilluar nga gjvkata pér té pércaktuar nése éshte

shkelur Neni 10 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. E théné mé

thjeshté, kurdo gé thuhet se ka pasur ndérhyrje né té drejtén e shprehjes, kjo
ndérhyrje duhet té:

* parashikohet né ligj, d.m.th. té jeté e aksesueshme dhe né ményré té ars-
yveshme e parashikuar né lidhje me pasojat qé prodhohen prej saj;

* ndjeké njé géllim legjitim, d.m.th. té korrespondojé me njérin nga qélli-
met e parashikuara né Nenin 10(2);

* jeté e nevojshme ne njé shoqgéri demokratike, d.m.th té korrespondojé me
“nevojén shtytése sociale” dhe té jeté né pérpjesétim me qéllimin legjitim
té ndjekur.

Shtetet kané njé masé té caktuar té drejte pér té rregulluar lirin€é e shprehjes.

Masa e késaj shtrirje, e cila éshté objekt mbikéqyrje sipas Gjykatés Evropiane

té té Drejtave té Njeriut, éshté e ndryshueshme. Shtetet kané té drejté té

kufizuar né lidhje me shprehjen politike dhe té drejté mé té zgjeruar ndjenjén
njerézore dhe fené né lidhje me moralin. Kjo shpesh shpjegohet me munge-
sén e konsensusit evropian né lidhje me faktin nése dhe sa duhet té rregullo-
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hen ¢éshtjet. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut nuk zé vendin e
autoriteteve kombétare, por rishikon vendimet e marra nga autoritetet
kombétare duke marré parasysh nivelin e tyre té vlerésimit sipas Nenit 10 té
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Pra, Gjykata shqyrton shp-
rehjen pér té cilén éshté drejtuar njé ankesé né rrethanat mé té gjera té ¢ésh-
tjes dhe pércakton nése arsyet e dhéna nga autoritetet kombétare pér
kufizimet dhe ményrén e zbatimit jané “té drejta dhe té mjaftueshme” né
kuadrin e interpretimit té Konventés.>

Gjykata njeh kategori té ndryshme té shprehjes, si ato politike, artistike dhe
komerciale. Nga kéto, shprehja politike gézon mbrojtjen mé té madhe dhe
shprehja komerciale mbrojtjen mé té vogél. Dobia i kétij sistemi kategorizimi
té preré éshté disi e kufizuar si rezultat i kufijve zakonisht té paqarté ndérm-
jet kategorive dhe natyrés hibride té llojeve té ndryshme té shprehjes. Pér
shembull, njé pikturé mund té jeté njé shprehje artistike, por mund té
pércojé dhe njé mesazh politik té diskutueshém si dhe mund té kontribuojné
pér debatin publik.

Pluralizmi i medias dhe diversiteti

Njé shogérie demokratike i duhet hapésiré pér debat publik. Gjithsesi, edhe
shogéria demokratike ka anét e saj té ashpra dhe debati publik né ményré té
nevojshme pérfshin debate, mosmarréveshje dhe konfrontime ndérmjet
piképamjeve té ndryshme. Mosmarréveshjet dhe konfrontimet e tilla, edhe
kur shprehen me terma té forté, mbrohen né pérgjithési nga Neni 10. (Pasi ai
mbron jo vetém thelbin e informacionit dhe té ideve, por dhe formeén e
transmetimit té tyre).
Si¢ u shpreh dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen e
famshme té Handyside-it, informacioni dhe ideté té cilat “ofendojné, shoko-
jné ose shqgetésojné Shtetin ose njé sektor té popullsisé” duhet té lejohen té
qgarkullojné né ményré qé té ruhet “pluralizmi, toleranca dhe mendjegjerésia
pa té cilat nuk ka “shogéri demokratike”.?
Gjithsesi, pluralizmi kérkon njé lloj balancimi té interesave konkurruese
(ndonjéheré) té grupeve té shumicés dhe té pakicés né shoqéri. Si¢ ka vendo-
sur Gjykata né disa ¢éshtje:
“Megjithése interesat individuale me raste duhet t'i ndérvaren interesave té njé
grupi, demokracia nuk do té thoté gjithmoné se duhet té mbizotérojné interesat e

2. Shih pér shembull Otto-Preminger-Institut k. Austrisé¢ (1994).
3. Handyside k. Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé s¢ Madhe (1976) § 49.
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shumicés: duhet té arrihet njé ekuilibér qé siguron trajtim té drejté e té
pérshtatshém té pakicave dhe ménjanon abuzimin e pozicionit dominues”.

Gjvkata e konsideron liriné e shprehjes, pluralizmin dhe tolerancén si shumé
té réndésishme pér njé demokraci politike té efektshme. Parimi bazé éshté se
né njé shoqeri pluraliste demokratike té gjithéve duhet t'u jepet mundésia té
marrin pjesé efektivisht né debatin publik.

Né céshtjen “Steel & Morris” (e njohur gjerésisht si céshtja MekLajbel [ose
MekShpifja]), anétarét e njé organizate mjedisore té vogél kishin shpérn-
daré fletushka ku kritikohej shogéria McDonald’s. Fletushkat kishin disa
akuza shumé té rénda, te cilat jepeshin si paraqitje faktesh dhe jo si opini-
one. Aktivistét mjedisore Steel dhe Morris u dénuan nga gjykatat angleze pér
shpifje. Mirépo, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e konsideronte
kéte denim si shkelje té lirisé sé tyre pér t’u shprehur. Gjykata i dha njé rén-
dési mé té madhe interesit publik pér temén né fjalé dhe pér nevojén pér
drejtési procedurale né proceset kundér shpifjes, né krahasim me nevojén
pér saktési té ploté té hollésive konkrete té publikuara né fletushka.*
Gjykata konstatoi se “né njé shogéri demokratike edhe grupimeve té fusha-
tave té vogla dhe joformale [...] duhet t’u jepet mundésia t’i realizojné akti-
vitetet e tyre né ményré té efektshme kur [...] ekziston njé interes publik i
pérgjithshém pér t’u dhéné mundési kétyre grupimeve dhe individéve qé nuk
béjné pjesé né rrymen e pérgjithshme té japin kontributin e tyre pér deba-
tin publik pérmes pérhapjes sé informacioneve dhe ideve pér ato ¢céshtje qé
jané me interes publik [...]”.T

Steel dhe Morris k. Mbretérisé s¢é Bashkuar té Britanisé s¢ Madhe (2005).
+ Po aty, § 89.

Shembujt e mésipérm lidhen qarté me “argumentin e demokracisé” pér liriné
e shprehjes. Mirépo, edhe promovimi i tolerancés, mirékuptimit dhe paran-
dalimit té konfliktit éshté njé argument i réndésishém. Sa mé shumé té diné
grupimet e ndryshme lidhur me njérin tjetrin dhe sa mé shumé té ndérvep-
rojné, aq mé i vogel éshté rreziku i tensioneve né shoqéri. Pérmes pérhapjes
sé gjeré té informacionit dhe pérmes funksionimit si forum pér shkémbim
idesh dhe dialog, mediat mund té luajné njé rol shumeé té réndésishém pér
nxitjen e pluralizmit dhe té tolerancés né debatin publik.

Pluralizmi mediatik prej kohésh ka pérbéré njé shqetésim pér Késhillin e
Evropés. Sipas praktikés gjyqésore té Gjvkatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, shteti éshté “garantuesi i fundme” i pluralizmit né media.

Pér autoritetet publike, ky parim ka rrjedhoja praktike té cilat jané zhvilluar
pjesérisht né praktikén gjyqgésore té Gjykatés, né Konventén Evropiane pér
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Televizionin Ndérkufitar (ECTT), dhe sidomos né tekste té ndryshme qé ven-
dosin standarde té miratuara nga Késhilli i Ministrave, Asambleja Parlamen-
tare e Késhillit té Evropés (APKE) dhe Komisioni Evropian pér Demokraci
pérmes Ligjit (gjerésisht i njohur si Komisioni i Venecias, organi késhillimor i
Késhillit té Evropés pér probleme kushtetuese).

Neni 10bis, i ECTT-sé, titullohet “Pluralizmi né media” dhe u kérkon Shte-
teve té “béjné pérpjekje pér té mos lejuar qé shérbimet e programeve té
transmetuara apo té ritransmetuara [...] brenda juridiksionit té tyre [...] té
veéné né rrezik pluralizmin e medias”. Gjuha e pérdorur né dispozité éshté e
pérgjithshme dhe detyrimi gé krijon ajo €shté thjesht njé “pérpjekje pér té
shmangur”. Gjithsesi, ajo nénvizon réndésiné e ¢éshtjes.*

Mé shumeé detaje dhe kuptimi i géllimit jepen né tekste té ndryshme té Kés-
hillit té Ministrave. Njé shembull i méparshém i angazhimit me kété ¢éshtje
éshté Deklarata pér Liriné e Shprehjes dhe Informacionit (1982), e cila parashi-
kon se Shtetet “duhet té hartojné politika pér té forcuar sa mé shume té jete
¢ mundur shumeéllojshmeéri mediash dhe pluralitet burimesh té informacio-
nit, duke lejuar né kété meényré shuméllojshméri idesh dhe opinionesh”.
Deklarata parashikon objektivin e Shteteve pér té arritur “praniné e njé
game té gjeré¢ mediash té pavarura dhe autonome, duke lejuar reflektimin e
shuméllojshmeériné e ideve dhe té opinioneve”.

Njé etapé e réndésishme u arrit me miratimin e Rekomandimit R(99)1 per
masat peér nxitjen e pluralizmit né media. Gjithsesi, qé prej asaj kohe, ky tekst
éshté zévendésuar nga qasja shumeé e detajuar dhe ekspansive e Rekomandi-
mit (2007)2 pér pluralizmin e medias dhe diversitetin e pérmbajtjen e medias
dhe Deklarata pér mbrojtjen e rolit té¢ medias né demokraci né kuadrin e pérqend-
rimit té medias.

Rekomandimi (2007)2 bén dallimin ndérmjet pluralizmit struktural dhe
diversitetit té pérmbajtjes dhe i trajton ato né meényré qé reflektohen specifi-
kat e teknologjive té reja. Ai krijon réndésiné e pérdorimit efektiv té tekno-
logjive t€ medias dhe jep nevojat e vecanta té pakicave dhe té grupeve té
tjera.

4. Né¢ lidhje me kété referencé dhe referenca té tjera té ECTT-sé, ju lutem Kkini
parasysh se Konventa aktualisht po rishikohet pér t'u harmonizuar me Direktivén
e Shérbimeve té Mediave Audio-Vizive (AVMSD), ¢faré do té thoté se mund té keté
ndryshime né pérmbajtjen e ECTT-sé.
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Rekomandimi (2007)2 parashikon parime té réndésishme té pérgjithshme pér
nxitjen e (i) pluralizmit struktural té medias dhe (ii) diversitetit té pérm-
bajtjes:

Shtetet Anétare duhet té kérkojné té sigurojné njé shuméllojshméri mediash
té ofruara nga pronaré té ndryshém, si privaté dhe publike pér publikun
duke marré parasysh karakteristikat e tregut té medias, pérkatésisht aspek-
tet specifike komerciale dhe té konkurrenceés.

Pluralizmi i informacionit dhe diversiteti i medias nuk garantohen né ményré
automatike nga shuméfishimi i mjeteve té komunikimit g€ i ofrohen publi-
kut. Pra, Shtetet Anétare duhet té pércaktojné dhe té zbatojné njé politike
aktive né kété fushé, duke pérfshiré dhe procedurat e monitorimit, dhe mar-
rjen e masave té nevojshme né ményré qé publiku té keté té disponueshme
njé gamé té mjaftueshme informacioni, opinionesh apo programesh nga
media.

Mandati i pérgjithshém i medias pér ofrimin e shérbimit publik i kérkon asaj
t’i shérbejé té gjitha seksioneve té shogérisé. Shumé shpesh, mandati i saj
pérfshin dhe kérkesa specifike pér té nxitur tolerancén dhe té kuptuarin
ndérmjet grupeve té ndryshme né njé shoqeéri. Si i tillé, kontributi i medias
publike, gofté kontributi i mundshém dhe ai real, éshté i konsiderueshém
dhe réndésia e saj, me té drejté, njihet né shume tekste té Keéshillit té Evropés,
si¢ do té diskutohet né Kreun pasardheés.

Edhe Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés ka shprehur vazhdimisht
shqgetésimet e saj né lidhje me tendencat pér pérgendrim nga media. Ajo ka
nxjerré njé Rekomandim né lidhje me objektin né pérgjithési’, si dhe Reko-
mandimi pér shtete specifike (Rezoluta 1387 (2004) pér monopolizimin e
medias elektronike dhe shpérdorimin e mundshém té fuqisé sé medias né
Itali). Pérqendrimi i medias né Itali éshté shqyrtuar edhe nga Komisioni i
Venecias. Pluralizmi i medias u pérfshi né treguesit e rekomanduar pér
median né njé demokraci (si¢ parashikohet né Rezolutén e PACE-it qé mban
Komisioni Drejtues i Késhillit té Evropés pér Median dhe Shérbimet e Komu-
nikimit té Ri (CDMC) kané trajtuar ¢éshtjet té diversitetit té medias né shtete
anétare. Ata kané paré né vecanti pérgjigjet e politikés ndaj pérqendrimit té
medias.

5. Rekomandimi 1506 (2001) Liria e Shprehjes dhe Informacioni né Media né Evropé
dhe Rekomandimi 1589 (2003) “Pér liriné e shprehjes sé medias né Evrope”.
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Flit lirshem, por respekto dinj itetin tim

Megjithése GJEDNJ-ja nuk e njeh shprehimisht dinjitetin njerézor si njé té
drejté té posagme, ruajtja e dinjitetit njerézor éshté gartésisht né pérputhje
me objektivat e pérgjithshme té Konventés. Né té vérteté, Gjykata éshté shp-
rehur se “veté thelbi i Konventés éshté respektimi i dinjitetit njerézor dhe i
lirive té njeriut”®. Né té thuhet se “toleranca dhe respekti pér dinjitet té bara-
barté té té gjithé qenieve njerézore pérbéjné themelet e njé shoqgérie demokra-

n 7

tike dhe pluraliste”.
Gjykata ka trajtuar nocionin e dinjitetit njerézor né kuadrin e dispozitave té
ndryshme, duke pérfshiré dhe ndalimin e torturés. “Dhuna racore” konside-
rohet si “fyerje e hapur e dinjitetit njerézor, dhe pér shkak té pasojave té saj
té rrezikshme, kérkon qé autoritetet té reagojné né meényré té posagme vigji-
lente dhe té fuqishme”. Gjykata ka njohur ve¢gmas ndikimin negativ té “fja-
Holokaustit shihet né ményré rutiné si cenim i dinjitetit té viktimave té tij
dhe, si rezultat, nuk gézon té drejtén e mbrojtjes sipas GJEDNJ-sé.

Neni 7(1) i ECTT-sé insiston se materiali i transmetimit duhet (né paraqitje
dhe né pérmbajtje) “té respektojé dinjitetin e genieve njerézore dhe té
drejtat themelore té té tjeréve”.

Mungesa e njé pérkufizimi té qarté e detyrues e bén té véshtiré pércaktimin e
shprehjeve té cilat konsiderohen me té drejté si cenuese té “dinjitetit”. Pér
kété qeéllim, vlerésimi i standardeve té Keéshillit té Evropés nuk duhet té
peérgendrohet vetém né referencat specifike qé i béhen dinjiteti njerézor, por
dhe né dispozita té tjera té cilat mund té minojné dinjitetin, si pér shembull
“fjalimet e urrejtjes”.

Duke pérmbledhur kété grup té madh standardesh, mund té identifikojme
dy ané kryesore té qasjes sé Keéshillit té Evropés: (1) parandalimin, ndalimin
ose dénimin e llojeve té ndryshme té shprehjes (p.sh nxitje pér urrejtje, shp-
rehje raciste) dhe (2) nxitjen e tolerancés, té kuptuarit e dialogut ndérmjet
grupit dhe dialogut ndérkulturor.

Kjo qasje e dykahshme mund té gjurmohet né konstatimet gjysmé pérfun-
dimtare té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né mbéshtetje té lirisé
s€é medias né ¢éshtjen Jersild k. Denimarkeés.

6. Pretty k. Mbretérisé sé Bashkuar (2002), § 65.
7. Giindiiz k. Turqisé (2004), § 40.
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Céshtja e Jersild-it lidhet me dénimin e njé gazetari danez pér ndihmén dhe
nxitjen e pérhapjes sé deklaratave raciste. Gazetari kishte kryer njé intervisté
televizive né té cilén deklaratat né fjalé u thané nga anétaré té njé grupi té
njohur si “Greenjackets” [xhaketégjelbrit]. Gazetari ishte dénuar shumé pasi
ai kishte déshtuar né kundérshtimin ose né distancimin e vetes nga deklara-
tat e té intervistuarve.®

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut vendosi gé e drejta e gazetarit
pér liriné e shprehjes ishte cenuar, inter alia, pasi nuk i takonte gjykatave té
vendosnin se cilat teknika gazetarie té pérdoreshin. Gjykata vendosi se
metodat e raportimit objektiv dhe té balancuar mund té ishin shume té
ndryshme né varési, ndér té tjera, dhe té medias né fjalé. Nuk i takonte
késaj gjykate, pra, pér kété arsye, nuk i takonte gjykatave té brendshme té
zévendésonin piképamjet e tyre me ato té shtypit né lidhje me teknikat e
raportimit gé duhet té pérdoren nga gazetarét. Ne keté kuadér Gjykatat kuj-
ton se Neni 10 mbron jo vetém thelbin e ideve dhe informacionin e shprehur,
por dhe formén né té cilén transmetohen ideté dhe informacioni.*

* Po aty. § 31

Ky parim bazé éshté thelbésor pér aktivitetet pérkatése pér pércaktimin e
standardeve né té gjithé Késhillin e Evropés, si pér p.sh. né punén monitoru-
ese specifike pér njé vend té FCNM-sé dhe té ECRI-it. Ky parim u konsolidua
dhe u zhvillua mé tej né dy rekomandime kyce nga Késhilli i Ministrave né
vitin 1997: Rekomandimi (97)20 peér ’fjalimet e urrejtjes’ dhe Rekomandimi
(97)21 pér median dhe nxitjen e njé kulture tolerance.

Megjithése Rekomandimet mbulojné tema té ngjashme, u vendos té pérgati-
teshin dy tekste té veganta, njé qé merrej me rolin negativ té luajtur nga
media né shpérndarjen e fjalimeve té urrejtjes, dhe tjetri me kontributet
pozitive té pérballjes me fjalime té tilla. Arsyet kryesore pas kétij vendimi u
shpjeguan si mé poshteé:

“Né lidhje me shumeéfishimin e racizmit dhe té intolerancés, né fakt ka vend pér
vendosjen e standardeve té detyrueshme ligjore pa shkelur liriné e shprehjes
dhe parimin e pavarésisé editoriale. Gjithsesi, né lidhje me nxitjen e kontributit
pozitiv nga ana e medias, njé kujdes i madh i duhet kushtuar mosndérhyrjes
né kéto parime. Kjo fushé kérkon mé shumé masa inkurajuese sesa masa
ligjore.”

8. Jersild k. Danimarkés (1994).
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N€ meényré jo normative, Rekomandimi (97)21 e inkurajon median té ndér-
marré masa ose praktika té mira me synimin e sensibilizimit té profesionis-
téve té medias me multikulturalizmin dhe tolerancén. Kétu pérfshihen
organizimi i programeve té trajnimit, lehtésimi i aksesit né¢ media pér grupe
té ndryshme né shoqéri, nxitja e programimit intelektual, shmangia e
raportimit negativ dhe krijimi i steriotipeve pér grupe té vecanta.

Njé vémendje e vecanté i kushtohet dhe nevojés sé mbrojtjes sé dinjitetit
njerézor né njé mjedis té ndryshueshém teknologjik. Vlen té pérmendet kétu
Rekomandimi (2003)9 pér masat pér nxitjen e kontributit demokratik dhe
social té transmetimit dixhital dhe Deklarata pér politikén evropiane pér tek-
nologji informacioni (1999).

Rekomandime té tjera pérqendrohen né mbrojtjen e dinjitetit né kontekste
specifike, pér shembull né shfaqgjen e dhunés nga media elektronike, kontri-
butin demokratik dhe social té transmetimit, etj. Gjithashtu, pér t'u shénuar
né lidhje me formatet e vecanta televizive (né veganti programet gé lidhen
me realitetin - reality television), éshté Deklarata e nxjerré nga Komiteti i Pér-
hershém i Televizionit Ndérkufitar né vitin 2002, gé pérgendrohet né nevojat
pér programe televizive pér té ruajtur dinjitetin njerézor dhe té drejtat the-
melore té té tjeréve.

Né pérfundim, debati i shéndoshé e i hapur né njé shoqéri pluraliste nuk
mund té arrihet pa ruajtje té forté dhe té méparshme té sé drejtés sé lirisé sé
shprehjes. Sipas standardeve pérkatése té Késhillit té¢ Evropés, edhe kufizimet
nga e drejta synojné ti shérbejné interesit mé té miré té njé shoqgérie demok-
ratike dhe pluraliste. Qasja e traktateve pérkatése dhe e standardeve té tjera
normative kérkon té krijojé hapésiré pér njé angazhim kritik dhe pér debat
ndérmjet grupimeve me géndrime té ndryshme dhe té pozicionuara ndryshe

dhe nuk thérrmohet nga urrjetja.
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Dialogu, te kuptuarit dhe
kohezioni social

Bissera Zankova

Hyrje

Bashkekzistenca e pagme né njé Evropé pluraliste varet nga dialogu dhe té
kuptuarit, si¢ éshté afirmuar né ményré té pérseéritur nga Keéshilli i Evropés.
Né vitin 1993, né Samitin e Paré té Kreréve té Shteteve dhe Qeverive u dekla-
rua se diversiteti kulturor éshté tipar karakteristik i trashégimisé sé pasur té
Evropés dhe se toleranca garanton njé shoqeéri té hapur e té zhvilluar. Né
vitin 2005, né Samitin e Treté té Kreréve té Shteteve dhe té Qeverive u
theksua se dialogu ndeérkulturor ndérkulturor éshté mjeti kryesor pér paran-
dalimin e konflikteve dhe pér sigurimin e integritetit dhe kohezionit social.
Media luan njé rol té réndésishém né kété drejtim. Ajo luan idealisht njé rol
pozitiv, si¢ pércaktohet né Rekomandimin kryesor (97)21 pér median dhe per
nxitjen e kulturés sé tolerancés.

Shtojcat e Rekomandimit R (97)21 japin detajet e rolit té medias, raportimin e
sakté té racizmit dhe intolerancés, informimin e publikut pér pasojat negative
sociale té intolerancés dhe edukimin e njerézve pér té gené té hapur dhe pér
té vlerésuar dallimet si burim pasurimi.

Né vecanti, media e réndésishme e transmetimit duhet té kontribuojé pér
kohezionin social dhe pér té térhequr vémendjen né dialogun né shoqérité
shumé-kulturore. Media e transmetimit duhet té caktojé njé kohé té transme-
timi pér jetesén dhe traditat e komuniteteve té ndryshme etnike, fetare dhe
komuniteteve té tjera dhe t’i kushtojné vémendje nxitjes sé multikulturaliz-
mit.

Pér arritjen e késaj gjéje konsiderohet i nevojshém njé kuadér rregullator,
vetérregullator dhe njé skuadér me gazetaré me etniciteteve té ndryshme
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Dialogu Ndéerkulturor dhe kohezioni social

Libri i Bardhé pér Dialogun Ndérkulturor (2008) e pérkufizon dialogun
ndérkulturor si “njé shkémbim té hapur dhe té respektueshém té piképam-
jeve ndérmjet individéve, grupeve me origjiné té ndryshme etnike, kulturore,
fetare dhe gjuhésore dhe trashégimie mbi bazén e kuptimit dhe respektit té
ndérsjellé. Ai vepron né té gjitha nivelet brenda shoqérive, brenda shoqérive
té Evropés dhe ndérmjet Evropés dhe botés mé té gjeré”.

Ai mendohet gjithashtu té kontribuojné pér njé kuptim mé té miré dhe mé té
thellé té ideve dhe té sjelljeve té grupeve té tjera. Si i tillé, ai éshté shumeé i
réndésishém edhe pér kohezionin social.

Né céshtjen “Gorzelik dhe té tjerét k. Polonisé”, njé mésues nga Katovica u
ankua pér njé vendim pér té mos regjistruar “njerézit e nénshtetésisé sile-
siane”, i cili, sipas tij cenon té drejtén e grupimit, té garantuara nga Nenin
11 i Konventés.*

Gjykata theksoi réndésiné e pluralizmit kulturor dhe fetar pér forcimin e
kohezionit social né njé demokraci. Né vendimin e saj, Gjykata vendosi:
“Megjithése interesat individuale me raste duhet té varen nga ato té grupit,
demokracia nuk nénkupton thjeshté se piképamjet e shumicés duhet té mbi-
zotérojné gjithnjé. Duhet arritur njé barazpeshé qé siguron trajtimin e dre-
jté dhe té duhur té pakicave dhe shmang cdo abuzim me pozicionin
dominues [...] pasi pluralizmi bazohet dhe né njohjen e miré dhe né respekti-
min e diversitetit dhe dinamikave té traditave kulturore, identiteteve etnike
dhe kulturore, besimeve fetare, ideve dhe koncepteve artistike, letrare dhe
social-ekonomike. Ndérveprimi harmonik i personave dhe i grupeve me iden-
titete té ndryshme éshté shumé i réndésishém pér arritjen e kohezionit
social.” T

Gorzelik dhe té Tjerét k. Polonisé (2004).
+ Po aty. § 90ff

Dialogu ndérkulturor varet né zbatimin e drejté té shtetit té sé drejtés, res-
pektimin e té drejtave té njeriut, dhe kérkon pérpjekje nga té gjithé sektorét e
shogérisé. Ky interpretim shfaqet sé pari né deklaratén e Faro-s (2005) té
miratuar nga Zévendés Ministrave né 5-vjetorin e Konventés Kulturore
Evropiane “pér té nxitur njé model kulture demokratike, duke theksuar
ligjiin dhe institucionet dhe duke pérfshiré gjerésisht shogériné dhe qytetarét
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dhe pér té siguruar se diversiteti éshté burim i pasurimit té ndérsjell¢, duke
nxitur dialogun politik, ndérkulturor dhe ndérfetar.”

Kohét e fundit u parashtruan dimensione mé té gjera politikash né Dekla-
ratén per Nxitjen e Dialogun Ndérkulturor, t€ miratuar né Konferencén e
Ministrave té Kulturés né Baku (dhjetor 2008). Dialogu ndérkulturor u tha
se kérkon njé ndérveprim koherent ndérmjet sektoréve té politikave dhe pje-
sémarrjen e ploté té aktoréve té ndryshém, duke pérfshiré autoritetet pub-
like, median dhe shogériné civile.

Dialogu ndeérfetar éshté njé element thelbésor dialogu né shoqérité e ditéve
moderne. Shkémbimet vjetore té Késhilli té Evropés pér dimensionin fetar té
dialogut ndérkulturor konsiderohen si njé iniciativé novative dhe premtuese
pér té pérmirésuar té kuptuarin, pér té ulur tensionet dhe pér té rritur res-
pektin e ndérsjellé. Thelbi i tij éshté qé grupet fetare dhe komunitetet kultu-
rore duhet té tolerojné deklaratat kritike, me kusht gé ato té mos jené deri né
nivelin e fyerjeve té géllimshme dhe fjalimeve té urrejtjes, ose té pérfagésojné
nxitje pér dhuné, diskriminim ose thyerje té qetésisé dhe rendit publik.
Asambleja Parlamentare e jep kété ekuilibér ndérmjet dy té drejtave potenci-
alisht konfliktuale né Rezolutén e saj 1510 (2006) Pér Liriné e Shprehjes dhe
Respektimin e Besimeve Fetare. Né té thuhet se nuk ka kufizime té vecanta té
lirisé sé shprehjes, té¢ ndryshme nga ato qé pérmenden né Nenin 10 té
KRDNJ-sé pér grupimet fetare. Né té njéjtén kohé, i kushtohet vémendje
faktit se fjalimi i urrejtjes kundér njé grupimi fetar nuk éshté né pérputhje
me KEDNJ-né dhe jurisprudencén e Gjykates.

Ky “akt balancues” e thekson mé tej dialogun ndérkulturor dhe ndérfetar pér
bashkéjetesé né paqe, si¢ theksohet né raportin e Komisionit té Venecias pér
marrédhénien ndérmjet lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé fesé.” Njé ndér pérfun-
dimet konfirmon se “nuk i pérket ekskluzivisht Gjykatés té gjejé ekuilibrin e
duhur ndérmjet lirisé sé fesé dhe lirisé sé shprehjes, por i takon shogérisé né

gjitha paléve né té, duke pérfshiré besimtarét dhe jo-besimtarét”.

Fjalimet e urrejtjes dhe racizmi

Ndérsa media mund té kontribuojé pér dialogun dhe té kuptuarin, ajo mund
té jeté né té njéjtén kohé faktor pér gjenerimin e tensionit social népérmjet
steriotipeve dhe raportimit té pasakté. Akoma dhe mé keq, media mund té

9. Raporti i Komisionit té Venecias: (éshtja e rregullimit dhe ndjekjes sé¢ blesfamiseé,
fyerjes fetare dhe kércénimit pér urrejtje fetare (Venecie, 17-18 tetor 2008).

23



TE JETUARIT SEBASHKU

shpérndajé “fjalime urrejtje” ose komente bazuar né diskriminim racor ose
etnik. Né ményré té natyrshme kjo nuk éshté e déshirueshme né njé shogeéri
pérfshirése, dhe mundésisht nuk éshté as e tolerueshme. (éshtja qé shtrohet
éshté se si té béhet dallimi ndérmjet lirisé sé shprehjes, fjalimeve té urrejtjes
dhe té drejtés pér t'u mosdiskriminuar.

Né rekomandimin e tij nr (97)20, Késhilli i Ministrave e pérkufizon fjalimin e
urrejtjes si “té gjitha format e shprehjes gé shpérndajné, stimulojné ose
nxisin apo justifikojné urrejtjen racore, ksenofobiné, antisemitizmin, ose
forma té tjera urrejtje té bazuara né mungesén e tolerancés, duke pérfshire
intolerancén e shprehur népérmjet nacionalizmit agresiv dhe etnocentrizi-
mit, diskriminimin dhe urrejtjen kundér pakicave, emigrantéve dhe njerézve
me origjiné emigrante”.

Gjvkata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka deklaruar se “éshté shumé e
ndérgjegjshme pér réndésiné jetike té luftés kundér diktimimit té té gjitha
formave dhe shprehjeve'®”. Gjykata vendosi gjithashtu se “si parim, mund té
shqyrtohet e nevojshme né shoqeéri té caktuara demokratike té sanksiono-
hen, madje dhe té parandalohen, té gjitha format e shprehjes qé shpérn-
dajné, frymézojné, nxisin ose justifikojné urrejtjen né bazé té intoleranceés
(duke pérfshiré dhe intolerancén fetare).”'' Me fjalé té tjera gjuha e urrejtjes
nuk éshté e tolerueshme. Né té njéjtén ményré, fakti qé fjalime té caktuara
nuk mund té konsiderohen “fjalime urrejtje” éshté shumé i réndésishém kur
gjvkohet nése ndérhyrjet me té drejtén e lirisé sé shprehjes jané té nevojshme
né njé shoqgéri demokratike.'? **

Né Rekomandimin (97)20, Késhilli i Evropés u rekomandon shteteve anétare
té ndérmarrin hapat e nevojshme pér té luftuar gjuhén e urrejtjes, duke

10.Jersild k. Danimarkeés (1994)

11.Giindiiz k. Turqisé (2003), § 40

12.Ergin k. Turqisé (2006) §34; Han k. Turqisé, ( 2005), § 32

13.Pér mé shumé informacion pér jurisprudenceén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut pér gjuhén e urrejtjes, ju lutem konsultohuni me Weber, Anne (2009)
Manuel sur le discours de haine, Manualet e Késhillit té Evropés “Té Drejtat e
Njeriut né Shoqgérité me Diversitet Kulturor”, Leiden, Boston : Martin Nijhoff
Publishers; Komisioni Drejtues pér té Drejtat e Njeriut (CDDH), Komisioni i
Ekspertéve pér Zhvillimin e té Drejtave té Njeriut (DH-DEV) “Raporti: Té Drejtat e
Njeriut né njé Shoqéri Multikulturore - Gjuha e Urrejtjes”,
http://www.coe.int/t/e/human_rights/cddh/3._committees/
04.%20development%200f%20human%20rights%20%28dh-dev%29/
04.%20meeting%20reports/36thAReport_en.asp#TopOfPage
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pérfshiré dhe fjalimet e urrejtjes té shpérndara népérmjet medias, duke pre-
zantuar njé kuadér ligjor té ploté dhe té kuptimté, duke pajtuar lirin€ e shp-
rehjes dhe té drejtén pér té mos u diskriminuar. Pér té mbrojtur liriné e
shprehjes, kufizimet e késaj té drejte duhet té pérshkruhen ngushté, té zba-
tohen né meényré jo arbitrare dhe té jené objekt i njé kontrolli gjyqésor ex
post. Organet e ndryshme evropiane e trajtojné diskriminimin dhe gjuhén e
urrejtjes dhe pérqgendrohen dhe tek media dhe kohezioni social.

Agjencia Evropiane e té Drejtave Themelore (FRA) u themelua nga EC-ja né
shkurt té vitit 2007 pér té kryer punén e Qendrés Evropiane té Monitorimit
racizmin dhe ksenofobiné né Evropé'* dhe té bashképunojé me organet dhe
organizatat kombétare dhe ndérkombétare, né vecanti me Késhillin e
Evropés. Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) éshté
organi i specializuar i monitorimit té Keéshillit t€¢ Evropés qé merret me raciz-
min, ksenofobiné, antisemitizmin, dhe intolerancén. Ai boton raporte té
vendeve dhe ka miratuar 11 rekomandime té pérgjithshme politikash me
géllimin e ardhjes né ndihmé té Shteteve Anétare gjaté hartimit té politikave
kundér diskriminimit.

Njé ndér aktivitetet e ECRI-t éshté mbledhja e shembujve té “praktikave té
mira” pér té luftuar racizmin dhe intolerancén né shtetet anétare, duke
pérfshiré dhe median. ECRI i ka batuar kéto shembuj né botime seri pér té
shérbyer si burim krahasimi dhe frymézimi.”> Né néntor té 2006-és, ECRI
organizoi njé seminar pér “Luftén kundeér racizmit ndérkohé gé respektohet
liria e shprehjes”. Njé ndér pérfundimet kryesore té seminarit ishte ekuilibri
ndérmjet kétyre dy té drejtave themelore qé do té parashikohen né legjisla-
cion, megjithése kjo duhet té béhet duke marré masat e duhura dhe me sen-
sibilitetin e nevojshém.'¢

14.Pér shembull, informacioni pér projektin RAXEN http://fra.europa.eu/frawebsite/
research/raxen/raxen_en.htm.

15.Pér mbledhjen e praktikave mé té mira né media, shihni http://www.coe.int/t/e/
human_rights/ecri/1-ECRI/3-General_themes/2-Examples_of _good_practices/2-
Media/ecri00-19%20Good%20practice%20Media.pdf.

16.http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/22.-
Freedom_of_expression_Seminar_2006/NSBR2006_proceedings_en.pdf.
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Konfliktet dhe zgjidhjet

Tensioni social mund té cenojé shprehjen e liré né njé kohé kur komunikimi
dhe té kuptuarit nevojitet mé shumé se kurré. Gjithsesi, media éshté né pér-
gjithési viktima e paré né situata té tilla krizash, kur liria e shprehjes éshté e
kufizuar dhe siguria e gazetaréve éshté né rrezik.

Pérkufizimi i krizés jepet né Udhézimet e Késhillit té Ministrave pér Mbrojtjen e
Lirisé sé Shprehjes dhe Informacionin né kohé krize (2007) si: “situaté e forcave
madhore té tilla si luftérat, sulmet terroriste, shkatérrimet natyrore ose té
shkaktuara nga njerézit, si pér shembull, situatat né té cilat kércénohet liria
e shprehjes dhe informacionit (duke e kufizuar até pér arsye sigurie)”.

Né€ rrethana té tilla té jashtézakonshme, éshté shumé e réndésishme qé
media té informojé publikun, pér shembull, pér shkeljen e té drejtave té nje-
riut. Kjo gjé pérbén thelbin e Rekomandimit (96)4 te Késhillit té Ministrave per
Mbrojtjen e Gazetaréve né Situata Konflikti dhe Tensioni. Dokumenti i reko-
mandon shteteve anétare té ndérmarrin veprime dhe politika qé pérqendro-
hen né parandalimin, sigurimin e pérshtatshém, linja dhénie informacioni
dhe kushte pune té favorshme dhe té sigurta. Ai u bén gjithashtu thirrje
Shteteve t'u béjné thirrje organizatave té¢ medias, gazetaréve dhe organiza-
tave profesionale t¢ marrin masat e nevojshme parandaluese pér mbrojtjen e
sigurisé fizike té gazetaréve.

Ndérkohé qé aksesi i rregullt né informacion shpesh kufizohet né kohé krize,
Udhézimet e Késhillit té Ministrave “Pér Mbrojtjen e Lirisé sé Shprehjes dhe
Informimit né Kohé Krizash” té miratuara mé pas, béjné thirrje pér paqe, pasi
aksesi i liré tek informacioni mund té ndihmojé né zgjidhjen e konflikteve né
meényré té efektshme dhe né bérjen publike té abuzimeve té pérfshira né to
(Kreu V, parimet 17 dhe 18). Udhézimet i béjné thirrje medias té respektojné
standardet profesionale. Pra, Késhilli i Ministrave kérkon hapjen né kombi-
nim me pérgjegjshmeériné, si mjet pér zgjidhjen e krizés.

Udhézimet e Késhillit té Ministrave té Késhillit té Evropés “Pér Mbrojtjen e
Lirisé sé Shprehjes dhe Informacionit né Kohé Krize” (2007) e konsiderojné
median si zgjidhje né situata krizash, me kusht gé ato té plotésojné standar-
det etike. Né udhézime thuhet:
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“Té bindur se mbulimi i medias mund té jeté shumé i réndésishém née kohé
krizash népérmjet ofrimit té informacionit té sakté né kohé dhe té kup-
timte, profesionistét e medias mund té japin njé kontribut pozitiv pér paran-
dalimin ose zgjidhjen e situatave té caktuara té krizave duke respektuar
standardet mé té larta profesionale dhe duke nxitur kulturén e tolerancés
dhe té kuptuarit ndérmjet grupeve té ndryshme né shogéri.

[..]

Profesionistét e medias duhet té respektojné, né vecanti né kohé krizash,
standardet mé te larta profesionale dhe etike, duke pasur parasysh pérgje-
gjésiné e tyre té vecanté né situata krize pér t’i dhéné publikut informacion
né kohé, informacion faktik, té sakté dhe té kuptimté ndérsa i kushtohet
vémendje té drejtave té té tjeréve, ndjeshmérisé sé tyre dhe ndjenjés té
mundshme té pasigurisé dhe frikés.”

Teknologjité dhe sfidat e reja

Interneti ofron mundési té paparashikueshme pér individét pér té krijuar
dhe pér té prodhuar pérmbajtje, pér té marré pjesé né meényré aktive né
rrjetet sociale dhe pér té pérfituar aftési dhe njohuri té reja. Sii tillé, interneti
nxit komunikimin, informacionin dhe proceset demokratike. Por, né té
té tilla si mbrojtja e privacisé dhe e dinjitetit njerézor, shpérndarja e shpejté
dhe pa kufij e informacionit té¢ rremé, ulja e standardeve profesionale né
gazetari, ose akses té kufizuar pér grupe té caktuara.

Deklarata e Keéshillit té Ministrave “Pér té Drejtat e Njeriut dhe Shtetin e sé
Drejtés né Shogériné e Informacionit” (2005) paraqet kéto pasoja pozitive
dhe negative té ICT-ve pér té drejtat e njeriut dhe pér shoqériné né pérgjit-
hési. Ajo thekson né vecanti vlerén e shérbimit publik té internetit si instru-
ment i réndésishém pér aktivitetet e pérditshme dhe pér nxitjen e njé kulture
dialogu dhe respekti té ndeérsjellé.

Mbrojtja dhe nxitja e kétyre vlerave kérkon njé pérpjekje té pérbashkeét.
Aksesi né informacion, mbrojtja e konsumatorit dhe mbrojtja e privacisé
duhet té sigurohet nga autoritetet kombeétare, sektori privat, shoqgéria civile
dhe veté media. Pér shembull, aksesi né ICT duhet té jeté jodiskriminues, i
besueshém dhe e disponueshém me njé ¢mim té pérballueshém né ményré qé
mbrohet diversiteti kulturor dhe gjuhésor. Pér grupe me mé pak avantazhe
kérkohet trajnim pér pérdorimin e ICT-sé dhe marrje informacioni rreth tij.
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Pértej aksesit pér grupe té caktuara dhe mbrojtjes sé dinjitetit té té miturve,
interneti paraqet sfida té tjera té lidhura me té drejtat e njeriut dhe bashkéje-
tesén né paqe. Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Tolerancés (ECRI)
miratoi njé rekomandim té pérgjithshém politikash pér té luftuar shpérn-
darjen e informacionit racist, ksenofobik dhe antisemitik népérmjet interne-
tit (2000). Né té theksohen efektet e mundshme pozitive té Internetit, né
vecanti pér shpérndarjen e pérmbajtjes antiraciste pértej kufijve dhe i bén
thirrje qeverive té shteteve anétare té Késhillit té Evropés té marrin veprimet
e nevojshme.

Rekomandimi i ECRI-t pér luftén kundér shpérndarjes sé materialeve
raciste, ksenofobisé dhe antisemitizmit népérmjet internetit, né vitin 2000,
béri thirrje pér bashképunim ndérmjet autoriteteve té zbatimit té ligjit dhe
konfirmoi “cfaré nuk lejohet né jetén reale, nuk lejohet as online”. Reko-
mandimi u bén thirrje shteteve anétare té:

“marrin masat e nevojshme pér té forcuar bashképunimin ndérkombétar dhe
ndihmén e ndérsjellé ndérmjet autoriteteve té zbatimit té ligjit né té gjithé
botén, né ményré qe té ndérmerren veprime efikase kundér shpérndarjes sé
materialeve raciste, ksenofobie dhe antisematike népérmjet internetit;

sigurojné se legjislacioni pérkatés i brendshém zbatohet dhe pér veprat
raciste, ksenofobie dhe antisemitike té kryera népérmjet internetit dhe té
ndjekin penalisht ata qé jané pérgjegjés péer kété lloj veprash.

ndérmarrin pérpjekje pér trajnimin e autoriteteve té zbatimit té ligjit né
lidhje me problemin e shpérndarjes sé materialeve raciste, ksenofobie dhe
antisematike népérmjet internetit”.

Né té njéjten kohé, Rekomandimi nénvizon mjetet e paprecedenté té lehté-
simit té komunikimit ndérkufitar pér té drejtat e njeriut dhe ¢éshtjet anti-
diskriminuese, dhe ngritjen e rrjeteve arsimore dhe té ndérgjegjésimin né
fushén e luftés kundér racizmit dhe intolerancés.

Media e shérbimit publik si bashkuese e njerézve
Transmetuesit publiké konsiderohen si element i réndésishém i shogérive

demokratike, gé u shérbejné nevojave té té gjithé njerézve. Késhilli i Evropés
ka kohé qgé thekson vlerén e shérbimit té transmetimit publik dhe ka mbésh-
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tetur rolin e tij pér shumeéllojshmériné e informacionit, pér nxitjen e pjesé-
marrjes demokratike dhe pér nxitjen e kohezionit social.
Roli i transmetuesve té shérbimit publik reflektohet né akte té¢ ndryshme té

Keéshillit té Evropés. Misioni i tyre kryesor €shté “mbéshtetja e vlerave té
strukturave politike, ligjore dhe sociale pér shoqérité demokratike”.

Rekomandimi (2007)3 i Késhillit té Ministrave pér rolin té medias sé shérbi-
mit publik deklaron se shogéria e informacionit sé transmetuesit té shérbi-
mit publik pritet té jené piké reference pér té gjithé anétarét e njé
shogérie dhe forum pér debatin demokratik (duke nxitur né kété ményré
pjesémarrjen demokratike) dhe faktor né kohezionin social dhe integrimin e
individéve dhe té komuniteteve.

Pér mé tepér, transmetuesit e shérbimit publik mendohet té jené burim laj-
mesh dhe informacioni té paanshém, divers dhe té pavarur, duke ofruar
pérmbajtje audio-vizive té njé cilésie té larté dhe novative dhe duke kontri-
buar pér prodhimin e njé materiali audio-viziv gé éshté i pérshtatshém pér
trashégiminé kulturore kombétare dhe evropiane.

Gjaté pérmbushjes sé kétij misioni, transmetuesit publiké duhet té térheqin
njé publik té madh (duke demonstruar lidhjen dhe rolin e tyre me kohezio-
nin social), ndérsa prodhohet njé pérmbajtje e dallueshme, e cila nuk mund
té transmetohet né kanalet komerciale (diversiteti, cilésia dhe pluralizmi).

Kéto géllime, né dukje kontradiktore, shénojné kufijté e rolit dhe funksioni-

mit té transmetuesve té shérbimit publik.

Transmetuesit e shérbimit publik e ndjekin kété duke ofruar pérmbajtje té

ndryshme pér platforma té ndryshme pér grupe té ndryshme shoqérore.

* Transmetuesit duhet té japin lajme, programe edukative, kulturore, spor-
tive dhe zbavitése pér t'iu pérgjigjur piképamjeve dhe shijeve té té gjithé
segmenteve dhe grupeve, duke kontribuar pér sigurimin e pluralizmit,
kohezionit dhe té kuptuarit. Duke inkurajuar krijimtari audio-vizive,
transmetuesit e shérbimit publik nxisin diversitetin dhe identitetin kultu-
TOor.

* Pér mé tepér, transmetuesit e shérbimit publik duhet té integrojné té
gjithé komunitetet dhe grupet, duke pérfshiré dhe grupet e minoritetit
dhe té moshuarit, personat me disavantazhe ose ata té nénprivilegjuar,
duke reflektuar problemet e tyre, duke i portretizuar ata dhe duke pro-
movuar pérmbajtjen e krijuar pér ta e nga ta. Népérmjet njé programimi
té tillé té larmishém té medias nxitet njé lloj pérgjegjshmeérie e pérbashkét
dhe besim i ndérsjellé.
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* Dhe, sé fundmi, transmetuesit duhet ta béjné kété puné duke pérdorur
teknologji té reja, shérbime ndérakteve dhe platforma dixhitale."”” Mundé-
sité e ofruara duhet té pérdoren pér té mbéshtetur kohezionin social dhe
debatin demokratik népérmjet pérdorimit efektiv té shérbimeve ndérak-
teve. Transmetuesit publiké mund t’a mobilizojné dialogun tek té rinjté e
mund té arrijné qytetarét qé jané potencial marxhinalizimi, si pér shem-
bull, pakicat, azilkérkuesit, imigrantét, dhe emigrantét.

Si¢ u ilustrua dhe né pikén e fundit, shumimi i pérmbajtjes né internet dhe

né kanale té tjera dixhitale ka ndikim mbi rolin e transmetuesve té shérbimit

publik. Disa jané té mendimit se transmetuesit e shérbimit publik mund té
béhen té tepért né njé fusheé té tillé, por Késhilli i Evropés éshté shprehur

vazhdimisht pér té kundértén: sot mé shumeé se kurré nevojitet qé media t'i

shérbejé publikut si njé i tére.

Né té vérteté, preambula e Rekomandimit (2007)3 e Késhilli té Ministrave

pér shtetet anétare pér rolin e medias sé shérbimit publik né shogériné e

informacionit i referohet “daljes sé medias sé shérbimit publik si njé

fenomen i ri konvergjent”.

Rekomandimi pérfshin disa parime udhézuese, dhe bén thirrje pér njé rol te

zgjeruar dhe divers qé gérsheton shérbimet dhe platformat e reja té komuni-

kimit. Shteteve anétare u béhet thirrje té ofrojné kushte teknike, ligjore dhe
financiare pér t'i béré t¢ mundur medias sé shérbimit publik té pérmirésojé
rolin e saj. Pér t'u ardhur né ndihmé shteteve anétare éshté pérgatitur nga
grupi i punés i DCMC-sé pér median e shérbimit publik né shogériné e infor-
macionit njé “pérmbledhje praktikash té mira: si sigurojné shtetet anétare

kushtet ligjore, financiare, teknike dhe kushtet e tjera té pérshtatshme pér t'i

béré té mundur medias sé shérbimit publik té japé produktin e saj (MC-S-

PSM)”."®

Trajnimi i gazetaréve

Arsimimi dhe trajnimi éshté njé pérparési afatgjaté e Késhillit té Evropés. Né
dokumente té ndryshme, organizata pérmend rolin kryesor té arsimimit né
kohezionin social dhe té kuptuarin, dhe né praktiké organizata pérfshihet

17. Shih mé tej raportin pér median e shérbimit publik dhe nxitjen e njé pjesémarrje me té
gjeré demokratike té individéve, té pérgatitur nga grupi i punés i CDMC-sé pér median
e shérbimit publik dhe shoqériné e informacionit (MC-S-PSM) at http://www.coe.int/
media

18.Raporti do té¢ mund té gjendet né adresén http://www.coe.int/media
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ngushté né trajnimin e pérfaqésuesve té medias né njé¢ gamé meé té gjeré
¢éshtjesh.

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés né Rekomandimin 1789 (2007)
per arsimimin dhe trajnimin e gazetaréve u bén thirrje shteteve anétare

“té mbéshtesin kurse trajnimi profesionale té gazetaréve né vend dhe népérmjet
Késhillit té Evropés, mundésisht né bashképunim me median dhe me
organizata té tjera profesionale” dhe “duke angazhuar universitetet, duke
krijuar gendrat e rrjeteve té trajnimit dhe duke organizuar shkémbime
gazetarésh me institucionet arsimore dhe kompanité e medias né programe té
pérbashkéta me Bashkimin Evropian.”

Libri i Bardhé pér Dialogun Ndérkulturor thekson né vecanti réndésiné e
kompetencés ndérkulturore. Profesionistét e medias duhet té déshmojné
kuptim té mjaftueshém té té drejtave té njeriut, ekspertizé né histori dhe
kuptimin e kulturave té ndryshme pér té trajtuar si¢ duhet raportimin né
njé shoqéri shumeékulturore. Trajnimi i gazetaréve pér harmonizimin e
medias mund t'i sensibilizojé ata drejt raportimit pér pakicat. Gazetarét qé u
pérkasin pakicave mund té trajnohen pér aftési gjuhésore, si dhe pér prodhi-
min e pérmbajtjes, duke pérfshiré dhe gjuhét rajonale dhe té pakicave.
Paléve té ndryshme té pérfshira, pra qeverive, shoqérive, pronaréve té
medias, grupimeve profesionale té gazetaréve, té institucioneve arsimore, u
béhet thirrje té sigurojné kritere té drejta pranimi pér kéto kurse, né meényré
g€ né to té marrin pjesé gazetaré nga pakicat dhe nga media. Mbi té gjitha,
kurrikula e kétyre trajnimeve duhet té reflektojé natyrén pluraliste té shoqeé-
rive evropiane, dhe né kété meényré té kontribuojé pér dialogun dhe té kup-
tuarin népérmjet medias.

Media e komunitetit

Né vitin 2007 Késhilli i Ministrave miratoi dy dokumente standarde té cilat
theksojné nevojén e zhvillimit té llojeve té ndryshme té medias pér té kontri-
buar pér pluralizmin dhe diversitetin qé jané: Deklarata pér Mbrojtjen e Rolit
té Medias né Demokraci né kuadrin e pérqendrimit té medias (31 janar
2007), dhe Rekomandimi pér Pluralizmin e Medias dhe Diversitetin e Pérm-
bajtjes s¢ Medias (CM/Rec(2007). T¢ dy dokumentet theksojné kapacitetin e
medias s¢ komunitetit, medias lokale ose sociale pér té ofruar njé hapésiré
dialogu, ndérkohé qé u pérgjigijen nevojave specifike ose kérkesave té
grupeve té caktuara né shoqériné civile dhe shérbejné si faktor i kohezionit
social dhe i integrimit. Né vitin 2009 Késhilli i Ministrave nxorri njé dekla-
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raté gé trajtoi né vecanti median e komunitetit, té¢ quajtur “Deklarata pér
Rolin e Medias s¢ Komunitetit né Nxitjen e Kohezionit Social dhe Dialogut
Ndérkulturor”.

Nuk ka njé pérkufizim té vetém té medias s¢ komunitetit né Evropé pér
shkak té konteksteve té ndryshme dhe té ményrave té ndryshme té funksio-
nimit té€ kétyre mediave. Pér kété ¢éshtje nuk ka as terminologji té€ unifikuar:
medias sé komunitetit i referohemi shpesh dhe si “sektori i treté”, “media e
minoritetit”, ose “media sociale ose shoqérore”. Deklarata e mésipérme e
pérkufizon median e komunitetit si “media q¢ mund té keté disa nga karake-
ristikat e méposhtme: pavarési nga geveria, institucionet tregtare ose fetare
dhe partité politike; natyré jo-fitimprurése; pjesémarrje vullnetare té ané-
taréve té shoqerisé civile né planifikimin dhe menaxhimin e programeve;
aktivitete q¢ synojné pérfitime sociale dhe pérfitime té tjera pér komunitetin;
angazhim pér praktikat pérfshirése dhe ndérkulturore.”

Media e komunitetit éshté njé sektor i vecanté. Kjo éshté plotésuese e medias
komerciale, dhe kjo éshté arsyeja pse ndonjéheré kétyre lloj mediash u drej-
tohen si “media té sektorit té treté”. Ato funksionojné né shumé shtete
anétare té Keéshillit té Evropés, dhe né mbi 115 shtete té tjera né té gjithe
botén. Nga natyra e tyre, mediat e komunitetit jané afér audiencave té tyre,
pér shembull, duke pérdorur gjuhén e publikut, median e komunitetit, ato
jané né gjendje té prekin me efektivitet audiencat e pakicave. Ato u shérbejné
shumé nevojave shogérore dhe ushtrojné funksione gé nuk mund té plotéso-
hen dhe as nuk mund té ndérmerren plotésisht ose si¢ duhet as nga media
komerciale e as nga media e shérbimit publik.

Né€ kuadrin e sotshém térésisht té ndryshuar té medias, media e komunitetit
mund té luajé njé rol té réndeésishém, veganérisht duke nxitur kohezionin
social, dialogun ndérkulturor dhe tolerancén dhe duke nxitur kulturén e té
kuptuarit ndérmjet grupeve té ndryshme etnike, kulturore dhe fetare né
shogériné civile.

Deklarata pér rolin e medias sé komunitetit né nxitjen e kohezionit social
dhe dialogun ndérkulturor thekson se media e komunitetit éshté né gjendje
té nxisé debatin publik, pluralizmin politik dhe ndérgjegjésimin e mendi-
meve té ndryshme, duke iu ofruar grupeve té ndryshme té shoqeéris¢, duke
pérfshiré dhe pakicat kulturore, gjuhésore, etnike, fetare ose pakicat té tjera
né mundésiné pér té marré ose pér té dhéné informacion, pér t'u shprehur
dhe pér té shkémbyer ide. Sipas Deklaratés, media e komunitetit ka dhe afté-
siné e forcimit té angazhimit té medias sé komunitetit né pjesémarrjen
demokratike né nivelin lokal dhe rajonal.
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Njohja e rolit pozitiv té medias né kohezionin social dhe dialogun ndérkultu-
ror éshté shumé e réndésishme. Keéshilli i Evropés thekson né Deklaraté se né
té njéjtén kohé media e komunitetit, né raste té caktuara, mund té kontribu-
ojé pér izolim social dhe intolerancé. Pér té shmangur kété rrezik, media e
komunitetit duhet té respektojé vlerat themelore gazetareske dhe etike dhe
etikén e pérbashkét pér té gjithé mediat. Né lidhje me kété, deklarata e
fton median e komunitetit té jeté e vetédijshme pér misionin e saj pér
té nxitur dialogun dhe té kuptuarin, té miratojé kode profesionale ose
udhézime té brendshme dhe té sigurojé respektimin e tyre né ményré
qé media té jeté e afté té pérmbushé rolin e saj.

Duke marré parasysh vlerén e shtuar té medias s¢ komunitetit dhe rolin e
saj pozitiv mbi kohezionin social dhe dialogun ndérkulturor, Késhilli i Minis-
trave i Késhillit té Evropés né deklaraté shpreh mbéshtetjen e tij pér median e
komunitetit dhe thekson nevojén e shqyrtimit té ¢éshtjes sé miratimit té
kuadrove ligjore té cilat do té bénin té mundur zhvillimin e medias sé¢ komu-
nitetit dhe pérmbushjen e duhur té funksioneve té saj sociale.

Sipas deklaratés, funksionimi i duhur i medias sé¢ komunitetit varet né disa
elementé konkreté tekniké, financiaré dhe arsimoré. Kjo do té thoté se
shteti duhet té sigurojé njé numér té mjaftueshém frekuencash
radiosh tokésore, si né agjenté analogé dhe né ato dixhitalé, dhe té
ofrojé fonde té mjaftueshme né nivelin kombétar, rajonal dhe lokal
pér té mbéshtetur sektorin né ményré té drejtpérdrejté dhe té tért-
horté, teksa merren parasysh si¢c duhen aspektet e konkurrencés.
Shtetet anétare duhet té shqyrtojné mundési praktike pér ta ndihmuar
median e komunitetit té zhvillohet mé tej dhe té luajé rolin e saj né nxitjen e
kohezionit social dhe dialogut ndérkulturor. Eshté né dorén e secilit shtet té
vendosé pér hapat specifike (praktike) qé¢ duhet té merren, né varési té kon-
teksteve konkrete kombétare dhe nivelit té zhvillimit té sektorit té medias.

33






Pjesemarrja né shogeérine
demokratike

Tarlach McGonagle

Hyrje

Pjesémarrja né shoqériné demokratike pércaktohet nga efektiviteti me té
cilin mund té ushtrohet njé grup i téré sé drejtash. Kéto té drejta pérfshijng,
sé pari, dhe mbi té gjitha, liriné e shprehjes, mbledhjen dhe grupimin, té
drejtén pér té votuar dhe pér té marré pjesé né zgjedhje, etj. Megjithése Kon-
venta Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) nuk parashikon shprehi-
misht té drejtén pér pjesémarrje né demokraci, kjo e drejté njihet né
Traktatet e tjera, si pér shembull, né Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Paki-
cave Kombétare. Kjo e drejté éshté né té njéjtén kohé njé objektivé e pérséri-
tur né lidhje me median, e trajtuar nga Késhilli i Ministrave dhe Asambleja
Parlamentare. Ndérkohé qé pjesémarrja formale né strukturat dhe proceset
demokratike zyrtare ka qartésisht njé réndési té madhe pér politikén demok-
ratike, réndésia e pjesémarrjes né praktika demokratike jozyrtare, p.sh. né
debate publike, té pérfshira né media, nuk duhet té nénvlerésohen. Ndikimi
shogéror i debatit publik mund té jeté shumé domethénés. Si rezultat, ky Kre
do té pérqendrohet né té dyja dimensionet e pjesémarrjes né njé shoqeri
demokratike: pjesémarrjen formale dhe pjesémarrjen informale.
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Shpjellimi i nociolit te pjesémarrjes né nje
shogéri demokratike

Qéllimi i té drejtés sé pjesémarrjes

Nocioni i pjesémarrjes né njé shoqgéri demokratike éshté i gjeré dhe pérfshin
pjesémarrjen né njé gamé aktivitetesh (politike, sociale, kulturore dhe eko-
nomike) té cilat sébashku pérbéjné ¢éshtjet publike. Me fjalé té tjera, megjit-
hése shoqgéria demokratike nuk mund té ekzistojé pa pjesémarrje politike,
nuk duhet té lihet ménjané as réndésia e pjesémarrjes né fusha té tjera té
jetés publike.

Né céshtjen “Bowman k. Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé sé Madhe”, njé
céshtje e lidhur me shpérndarjen e fletushkave kundér abortit gjaté fusha-
tave pér zgjedhjet politike, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ven-
dosi se “zgjedhjet e reja dhe liria e shprehjes, né vecanti liria e debatit
politik, sébashku formojné bazén e cdo sistemi demokratik”.*

* Bowman k. Mbreteérisé s¢ Bashkuar (1998), § 42.

Aftésia pér t€ marré pjesé né njé game té gjeré ¢éshtjesh publike shpesh éshté
e lidhur me aftésiné pér t'u mbledhur a pér t'u grupuar lehtésisht dhe pér
t'u shprehur lirshém pér géllime té caktuara. Né ¢éshtjen Gorzelik e té tjeré k.
Polonisé Gjykata parashtroi se:

“Eshté e natyrshme se, kur njé shogeéri civile funksionon né meényré té
shéndetshme, pjesémarrja e qytetaréve né procesin demokratik arrihet né njé
masé té¢ madhe népérmjet pérkatésisé né organizata, ku qytetarét mund té
integrohem me njéri-tjetrin dhe mund t'i ndjekin objektivat e pérbashkéta né

meényré kolektive.”"’

Megjithése Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut nuk e parashikon té
drejtén e pjesémarrjes, thelbi i saj mund té nxirret nga disa nene né Kon-
venté. Pér mé tepér, Gjykata i referohet né meényré té pérséritshme réndésisé
sé shoqeérisé demokratike, e cila do té ishte njé koncept bosh pa njé pjesémar-
rje efektive.

Megjithaté, né mungesé té njé té drejte té shprehur té Konventés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut pér té drejtén pér pjesémarrje, e drejta éshté siguruar
kryesisht né kuadrin e Késhillit té Evropés nga Karta Evropiane e Vetégeve-

19.Gorzelik dhe té Tjeré k. Polonisé (2004) § 92.
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risjes Vendore, si dhe nga Neni 15 i Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Paki-
cave Kombétare. Kjo e fundit parashikon si mé poshté:

“Palét do té krijojné kushtet e nevojshme pér njé pjesémarrje efektive té
personave qé u pérkasin pakicave kombétare né jetén kulturore, sociale dhe
ekonomike dhe né ¢éshtjet publike, né vecanti né ato ¢éshtje qé i prekin ata.”
Ky nen parashikon té drejtén e pjesémarrjes efektive pér personat qé u pér-
¢éshtjet qé i prekin atyre jané né rrezik. Futja e mbiemrit “efektiv” né Nenin
15 ka njé réndési potenciale shumé té madhe. Ajo nénkupton se konsultimi
ose pérfaqésimi i pakicave qé éshté thjesht simbolik nuk éshté i mjaftues-
hém. Pjesémarrja e tyre duhet té jeté reale dhe efektive.

Pjesémarrja dhe ICT

KEDNJ-ja nuk éshté njé dokument statik, por duhet té interpretohet né
meényré “dinamike dhe zhvilluese”.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka vendosur né ményré té vazh-
dueshme se KEDNJ-ja éshté njé “instrument jetésor” dhe duhet té interpre-
tohet né kuadrin e kushteve aktuale.

Duke béré kété qasje interpretuese, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut ka njohur se té drejtat jané dinamike dhe se pérmbajtja e tyre mund
té zhvillohet me kalimin e kohés. Né¢ ményré té ngjashme, faktorét qé kané
ndikim mbi efektivitetin me té cilin ushtrohen té drejtat jané gjithashtu
objekt ndryshimi me kalimin e kohés, né vecanti nén dritén e zhvillimeve
shoqgérore dhe teknologjike. Kjo €shté né vecanti e vérteté pér té drejtén e pje-
sémarrtjes, pasi kjo gjithnjé e mé tepér varet né aftésiné e njerézve pér té pér-
dorur teknologjiné moderne té€ komunikimit.

Pér shembull, e ashtuquajtura e-demokraci (demokracia elektronike) po
fiton terren né ményré gé té inkurajohet pjesémarrja formale. Prap, sa mé
shumé shérbime geveritare ofrohen online, aq mé e réndésishme do té béhet
pér té gjithé anétarét e shoqeérisé té kené akses té ploté né ICT.

Me réndési né kété aspekt, Rekomandimi (2007)11 pér nxitjen e lirisé¢ sé¢ shp-
rehjes dhe informacionit né mjedisin e ri té informacionit dhe té komunikimeve e
konsideron aksesin né internet si té nevojshém pér té marré informacion
dhe, si rezultat, dhe si “pjesémarrje né jetén publike dhe né proceset demok-
ratike”.
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medias dhe diversitetin e pérmbajtjes sé medias.

Rekomandimi pér pluralizmin né media dhe shuméllojshmériné e mediave i
kushton njé vémendje té vecanté “promovimit té njé pjesémarrje mé té
gjeré demokratike dhe diversitetit té brendshém”. Ai pérgendrohet né rolin
e medias né nxitjen e pjesémarrjes demokratike. Né té thuhet se Shtetet
Anétare, ndérsa respektojné parimin e pavarésisé editoriale, e inkurajojné
median té:

“furnizojé publikun me njé shuméllojshméri pérmbajtje nga media té afta,
té nxisé debatin publik dhe njé pjesémarrje mé té gjeré demokratike té per-
sonave qgé u pérkasin té gjithé komuniteteve dhe brezave;

té kontribuojné pér dialogun ndérkulturor dhe ndérfetar pér té nxitur res-
pekt té ndérsjellé dhe tolerancé dhe pér té parandaluar konfliktet e munds-
hme népérmjet diskutimeve”.

Pér kéto géllime, ajo bén thirrje pér zhvillimin nga media té politikave pér
t’iu pérgjigjur pjesémarrjes sé pakicave dhe pér t’iu pérgjigjur “ndryshi-
meve dinamike teknologjike”, duke pérfshiré dhe nxitjen e té mésuarit té
pérdorjes s€ medias dixhitale.*

*

Shih mé poshté: Seksioni 4, mé poshté.

Pjesémarrja efektive né shoqérité demokratike kérkon gjithnjé e mé tepér njé
lidhje té sé ashtuquajturés ndarje dixhitale pér té kapércyer pabaraziné ndér-
mjet atyre qé kané akses né informacion (dixhital) dhe atyre qé nuk kané.
Rekomandime té Ndryshme té Késhillave té Ministrave dhe tekste té tjera
standarde kané si synim té nxisin kété objekt.>

Né pérmbledhje, standardet e ndryshme té Keéshillit té¢ Evropés nxisin pjesé-
martjen né njé shoqeéri demokratike né njé kuptim té gjeré, por ato pérfshi-
jné dhe shumé aspekte specifike pér rolin e medias né zhvillimin e
pjesémarrjes individuale dhe né grup né ¢éshtjet publike. Aftésia e medias

20.Pér shembull: Rekomandimi Nr. Rec 99)14 pér shérbimin universal té komunitetit

qé lidhet me shérbimet e reja té komunikimit dhe informacionit, Rekomandimi Rec
(2003)9 pér masat pér nxitjen e kontributit demokratik dhe social té transmetimit
dixhital, Deklarata e té Drejtave té Njeriut dhe Shtetit té sé Drejtés né Shoqgériné e
Informacionit (2005), Rekomandimi CM/Rec(2007)2 pér Pluralizmin e Medias dhe
Shuméllojshmeériné e Medias dhe Rekomandimi CM/Rec(2007)11 pér Nxitjen e
lirisé sé Shprehjes dhe Informacionit té Ri dhe Mjedisit Komunikues.

38



TARLACH MCGONAGLE: PJESEMARRJA NE SHOQERINE DEMOKRATIKE

pér té kontribuar né debatin publik, e zgjeruar nga zhvillimet e vazhdues-
hme teknologjike, ka réndésiné mé té madhe né kété aspekt.

Aksesi ndaj informacionit

Pjesémarrja kérkon jo vetém té drejtén e shpérndarjes sé¢ informacionit, por
edhe té drejté e mbledhjes sé¢ informacionit. Disponueshmeéria dhe aksesues-
hmeéria e informacionit jané parakushte pér ¢do shoqéri demokratike qgé
funksionon miré. E drejta pér té marré dhe pér té ndaré informacion té té
gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, éshté njé klauzolé e pérgjithshme né
traktatet ndérkombétare té té drejtave té njeriut qé kané njé natyré té
zakonshme. Né lidhje me standardet e Késhillit té Evropés, Neni 1- i KEDNJ-
sé pérbén dispozitén kryesore.

Né jurisprudenceén e saj, Gjvkata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka vendo-

sur se liria pér té marré informacion, si¢ garantohet né Nenin 10 té KEDNJ-

s€ “kryesisht e ndalon njé geveri nga té kufizuarit e njé personi nga marrja e

informacionit gé té tjerét déshirojné té ndajné ose jané té gatshém té ndajné

me té” (Leander k. Suedisé).

Sipas Gjykatés, liria pér té marré informacion, si rezultat, nuk mund té kup-

tohet si detyrim ndaj njé shteti pér te:

¢ dhéné informacion né lidhje me jetén individuale ose familjare té njé per-
soni (Gaskin k. Mbretérisé s¢ Bashkuar)

* mbledhur dhe ndaré informacion me iniciativén e tij (Guerra & té tjeré k.
Italisé)

* béré té ditur pér publikun dokumente sekrete dhe informacione né lidhje
me shérbimin e tij ushtarak, sekret apo policor (Sirbu & té tjeré k. Molda-
Visé).

Shembujt e mésipérm té ¢éshtjeve demonstrojné njé faré ngurrimi nga ana e

Gjykatés pér té njohur detyrimet pozitive té Shtetit pér té béré me dije ose

pér té shpérndaré informacion né njé gamé kontekstesh té ndryshme.

Njé tjetér linjé né jurisprudenceén e Gjykatés gé trajton té drejtén e marrjes sé

informacionit lidhet me ¢éshtje qé kané té béjné me liriné e shtypit. Né kété

aspekt “né disa raste Gjykata ka njohur se publiku ka té drejté té marré
informacion pér funksionin specifik té gazetaréve, pra qé té ndahen infor-
macioni dhe ideté pér ¢éshtje té interesit publik”.

Vémendje kryesore i kushtohet aksesit nga publiku i informacionit zyrtar qé

mbahet nga autoritete geveritare. Né kohén aktuale, pjesa mé e madhe e

shteteve anétare té Késhillit té Evropés kané miratuar ligje, struktura dhe
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procedura pér nivele té ndryshme aksesi mbi dokumentet zyrtare. Duke
gené késhtu, éshté e mundur té njihet natyra zhvilluese e té drejtés sé infor-
macionit né nivelin kombétar.

Kjo tendencé éshté e dukshme dhe tek standardet pérkatése té Késhillit té
Evropés: (1) deri né njé faré mase né jurisprudencén e Gjykatés, por né
meényré meé té sakté dhe meé té zgjeruar né (2) Rekomandimin (2002)2 “Per
Aksesin né Dokumentet Zyrtare” dhe (3) projekt Konventén “Pér Aksesin né
Dokumentet Zyrtare.”

Jurisprudenca

Shembujt e mésipérm pérfshijné ¢éshtje pér té cilat Gjykata nuk ka konsta-
tuar detyrime pér Shtetin pér té dhéné informacion. Gjithsesi, vendimi i Gjy-
katés pér ¢éshtjen Matky k. Republikés Ceke, €éshté mé premtues né lidhje me
njohjen ligjore té aksesit né informacionit. Baza e ¢éshtjes ishte refuzimi pér
té trajtuar njé kérkesé nga njé OJQ ekologjike pér té marré informacion
rreth ndértimit té njé fabrike energjie bérthamore. Megjithése ankuesit nuk
ia dolén me sukses, fakti qé Gjykata e deklaroi Nenin 10 té zbatueshém né
rrethanat e vecanta té ¢éshtjes éshté konsideruar nga disa komentues si njé
zhvillim shumé i réndésishém.

Rekomandim

Né Preambulén e Rekomandimit (2002)2 “Pér Akses né Dokumentet Zyr-
tare”, Késhilli i Ministrave shprehet pér “akses té gjeré né dokumentet zyr-
tare, mbi bazén e barazisé dhe né pérputhje me rregulla té qarta” qé:

“e lejon publikun té keté njé kuptim mé té qarté dhe té krijojné njé mendim
kritik pér gjendjen e shoqérisé né té cilén jeton dhe autoritetet qé e drejtojné,
ndérsa inkurajohet pjesémarrja e informuar nga publiku né ¢éshtje té interesit
publik;

rrit efikasitetin dhe eficensén e administratave dhe ndihmon né ruajtjen e
integritetit té tyre duke shmangur rrezikun e korrupsionit;

kontribuon pér afirmimin e legjitimitetit té administratave si shérbime publike
dhe pér forcimin e besimit té publikut tek autoritetet publike;”

Pas paragqitjes sé arsyeve té pérzgjedhura pér nxitjen e aksesit né dokumentet
zyrtare, Rekomandimi vijon mé tej, ashtu si edhe shumé rekomandimet té
tjera té Keéshilli té Ministrave, me operacionalizimin e kétyre parimeve né
meényré qé aksesi né dokumente zyrtare té jeté real dhe efektiv né praktikeé.
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Rekomandimi (2002)2 pér aksesin né dokumentet zyrtare shkon pértej pari-
meve dhe pérmban detaje praktike.

Sé pari, ai jep njé pérkufizim té “autoriteteve publike” dhe afirmon parimin
e pérgjithshem té aksesit né dokumentet zyrtare, para se té parashtronte
me saktési kufizimet e mundshme pér parimet e pérgjithshme.

Sé dyti, ai shqyrton céshtje procedurale. Pér shembull, ai bén dallimin ndér-
mjet formave té ndryshme té aksesit, dhe thekson déshirén e té siguruarit té
konsultimit me dokumente zyrtare origjinale (i cili né parim éshté pa pagesé
dhe gé pagesa pér fotokopjonim e dokumenteve éshté e arsyeshme dhe nuk i
kalon kostot reale). Kjo éshté e réndésishme pér té kufizuar pengesén pér té
kérkuar informacion.

Sé treti, ai thekson réndésiné e njé procesi té pavarur rishikimi pér refuzi-
min e kérkesave pér informacion.

Té gjitha kéto pérqendrime né detaje praktike kontribuojné né krijimin e njé
regjimi efektiv pér marrjen e informacionit, duke pérfshiré masa sigurie
procedurale pérkatése.

Konventa

Nga fundi i vitit 2008, Késhilli i Evropés miratoi njé Konventé pér aksesin né
dokumentet zyrtare, té cilén e prezantoi si instrumentin e paré detyrues
ndérkombétar gé njeh té drejtén e pérgjithshme té aksesit né dokumentet
zyrtare t€ mbajtura nga autoritetet publike.

Raporti shpjegues i Konventés thoté: “Transparenca e organeve publike
éshté tipar themelor i geverisjes sé miré dhe tregues i njé shogérie gé éshte
vérteté demokratike dhe pluraliste, gé kundérshton té gjitha format e kor-
rupsionit, e afté té kritikojé ata qé jané né drejtim té tyre dhe e hapur pér
pjesémarrjen e informuar té qytetaréve né céshtje té interesit publik. E dre-
jta e aksesit ndaj dokumenteve zyrtare éshté e réndésishme dhe pér veté
zhvillimin e njerézve dhe ushtrimin e té drejtave themelore té njeriut.”

Pavarésisht nga natyra historike e tekstit, ai éshté kritikuar nga disa OJQ_q¢
veprojné né kété fushé pér mostrajtimin e mjaftueshém té ¢éshtjes. Disa nga
kritikat dhe komentet e tyre specifike jané reflektuar né tekstet pérkatése té
miratuara nga Asambleja Parlamentare e Késhillit té¢ Evropés. Ndérsa né pér-
gjithési mirépriti projekt Konventén, PACE rekomandoi me forcé:
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* “zgjerimin e pérkufizimit té “autoriteteve publike” pér té pérfshiré nje
gameé té gjeré¢ aktivitetesh té organeve publike, dhe, si rezultat, zgjerimin
e sferés s¢ informacionit té ofruar.”
» “pérfshirjen e njé afati kohor pér trajtimin e kérkesave” (si rezultat i nat-
yrés sé humbjes sé réndésisé sé informacionit me kalimin e kohés).”
* “qgartésimin dhe forcimin e procesit té rishikimit” q¢é parashikohet né pro-
jekt tekste.”
Né fund, Késhilli i Ministrave vijoi me miratimin e projekt Konventés pa
pérfshirjen e rekomandimeve té Asamblesé Parlamentare.
Sé fundmi, né kété seksion, duhet té theksohet se objektivi i politikés sé
nxitjes sé njé aksesi mé té madh né informacion shpesh pérfshihet né njé
objektiv mé té gjeré politikash pér nxitjen e njé qeverisje mé té miré. E paré
né kété kéndvéshtrim, aksesi ndaj informacionit éshté i domosdoshém pér
sigurimin e transparencés né qeveri dhe né shérbimet publike. Nga ana
tjetér, transparenca éshté e réndésishme pér sigurimin e pérgjegjshmerisé.
Pér mé tepér, aksesi i gatshém né dokumentet zyrtare ¢on né njé lloj fuqgie
informative qé mund té zgjerojé proceset bashkérregullatore (p.sh. proceset
rregullatore qé pérfshijné palé té ndryshme pérveg sektoréve shtetéroré,
duke i béré ata mé shumé pérfshirés se tradicionalé, dhe modele rregullatore
té dominuara nga shteti). Kéto 1lloj lidhjesh jané té zbatueshme dhe pér
dimensione té tjera té jetés publike pértej strukturave zyrtare.

Fjala joné né ate qé thoté media

Media gézon kompetenca dhe mbrojtje ligjore dhe privilegje qé e lejojné até
té plotésojé funksionet e saj demokratike. Mé pas, publiku duhet té keté
mundési té pérshtatshme pér t’ju pérgjigjur informacionit dhe ideve té
shpérndara nga media.

Publiku duhet té dijé se kush e zotéron dhe kush e kontrollon median. Kjo
transparencé éshté kusht i réndésishém pér t'i béré té¢ mundur publikut té
veprojé né meényré té informuar.

Sic deklarohet né Rekomandimin (94)13 pér masat pér nxitjen e transparen-
cés sé medias: “Publiku duhet té kené akses té barabarté dhe té paanshém
ndaj disa informacioneve bazé pér median né ményré qé atij t’i béhet i mun-
dur krijimi i njé opinioni pér vlerén gé i duhet dhéné informacionit, ideve
dhe opinioneve té shpérndara nga media”.
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Réndésia e informacionit né sektorin e medias nuk kufizohet né detajet e
pronésisé ose té strukturave organizative té organeve té medias, por zgjero-
het tek informacioni pér proceset e transmetimit té licencuar. Kéto shqeté-
sime jané té pérséritura né té gjitha tekstet pérkatése té Késhillit té Evropés
pér pércaktimin e standardeve.

Tradicionalisht, njé ndér mekanizmat mé té njohur pér té reaguar ndaj pro-
duktit té medias éshté e ashtuquajtura “e drejta” pér t'u pérgjigjur. Ky
mekanizém mund té jeté njé masé sigurie e réndésishme pér drejtésiné, ekui-
librin, paanshmeéring, saktésiné dhe interesat e reputacionit. Ai u lejon perso-
nave gé jané té prekur nga artikuj ose deklarata té medias qé t'u pérgjigjen
pretendimeve té béra, té sfidojné anshmerité dhe té korrigjojné pasaktesite.
Pérve¢ funksionit korrigjues té sé drejtés sé pérgjigjes né lidhje me deklaratat
individuale ose artikuj té caktuar té medias, ai mund té shérbejé dhe pér njé
géllim mé té gjeré. Rekomandimi (2004)16 i Késhillit té Ministrave peér té
drejten per t'iu pergjigjiur mjedisit té ri té medias thoté se éshté “né interes té
publikut té merret informacion nga burimet e ndryshme, né ményré qé¢ té
garantohet se ai merr informacion té ploté”. Ky lloj i t¢ menduari nénvizon
rolin e réndésishém té medias né ofrimin informacionit pér publikun dhe né
dhénien e ndihmeés pér procesin e krijimit té opinionit.

Konventa Evropiane pér Televizionin Nderkufitar (ECTT) éshté traktati i vetém i
Késhillit té¢ Evropés (krahasuar me masat e tjera jo detyruese ligjore pér pér-
caktimin e standardeve) qé parashikon té drejtén e pérgjigjes. Dispozita né
fjalé parashikon si mé poshté:

Neni 8 i ECTT-sé - E drejta pér t’u pérgjigjur

1. Cdo Palé transmetuese siguron se c¢do person fizik dhe juridik, pavarésisht
nga kombésia ose vendi i banimit, gézon ushtrimin e sé drejtés sé€ pérgjigjes
ose té kérkimit té déemshpérblimeve té tjera ligjore ose administrative té
lidhura me programe té transmetuara nga transmetuesi brenda juridiksionit
té tij, brenda kuptimit té Nenit 5. Né vecanti, pala siguron se koha dhe pér-
gatitje té tjera pér ushtrimin té drejtés sé pérgjigjes jané té tilla gé lejojné
ushtrimin efektiv té késaj té drejte. Ushtrimi efektiv i késaj té drejte ose i
masave té tjera ligjore ose administrative plotésohen si né lidhje me aspek-
tin kohor dhe me modalitetet.

2. Pér kéte géllim, identifikohet veté né shérbimin e programit, né intervale
té rregullta dhe népérmjet mjeteve té péershtatshme, emri i shérbimit te
programit ose i transmetuesit pérgjegjés péer keté program.
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mandimi (2004)16 peér té drejten e péergjigjes né njé mjedis té ri té medias kérkon
té nxisé té drejtén e peérgjigjes duke pérfshiré njé gamé me té madhe mediash.
Rekomandimi zbatohet pér té gjitha “mjetet e komunikimit pér shpérndarjen
periodike té informacionit té redaktuar pér publikun, qofté ai on-line ose jo,
si pér shembull informacionin né gazeta, periodiké, radio, televizion, shérbi-
met e lajmeve té bazuara né internet, etj.). Ai trajton ¢éshtje té tilla si shpe-
jtésia me té cilén duhen botuar pérgjigjet, réndésia qé u duhet dhéné atyre
dhe déshirén e ofrimit té tyre pa pagesé. Né té jepet dhe njé listé e pérjashti-
meve té lejueshme pér té drejtén e pérgjigjes kundrejt masave mbrojtése peér
té ushtrimin efektiv té késaj té drejte.

Né€ kuadrin e té drejtés sé pérgjigjes, merret parasysh dhe réndésia e vegcante
e debatit politik né shogériné demokratike. Njé ndér parimet e parashikuara
né Rekomandimin (2007)15 pér masat né lidhje me mbulimin e fushatave elek-
torale nga media parashtron: “Pér shkak té kohézgjatjes sé shkurtér té njé
fushate elektorale, ¢do kandidat apo parti politike qé ka té drejté té peérgjig-
jet, ose gézon té drejta té tjera ekuivalente sipas ligjit, ose sistemeve té
brendshme, duhet té jeté né gjendje té ushtrojé kété té drejté ose té drejtat e
tjera ekuivalente gjaté kohés sé zgjedhjeve pa vonesa té papérshtatshme”.
Reagimet ndaj produktit té medias po béhen gjithnjé e mé tepér té¢ mundura
nga diskutimet online, né té cilat mund té béhen komente nga lexuesit, shi-
kuesit dhe pérdoruesit. Shpesh jané veté mediat qé béjné modelimin e kétyre
diskutimeve. Né praktiké, nivelet e modelimit té forumeve té tilla jané té
ndryshme. Né té njéjtén meényré, prania e rritur online e medias né pérgjit-
hési ka lehtésuar praktikén e dérgimit té feedback-ut tek media. Konvencioni
i njohur i dérgimit “té letrave pér redaktorin” tani mund té arrihet me lehté-
siné e shtypjes vetém té njé butoni. Pér mé tepér, duhet té vihet re se e drejta
pér t'u pérgjigjur dhe mekanizma té tjeré pér nxitjen e pjesémarrjes publike
né media nuk varen ekskluzivisht né masat rregullatore té autoriteteve
shtetérore. Standardet pérkatése té Késhillit té Evropés njohin dobishmériné
dhe vazhdimésiné e trajnimit dhe déshirén e arritjes sé kétyre objektivave
duke nxitur masa vetérregullatore dhe bashkérregullatore. Kjo ¢on né njohje
té réndésishme té vlerés sé kontributit specifik té sektorit né proceset rregul-
latore dhe té politikave dhe madje, né disa raste, dhe té aftésisé sé pérvetési-
mit té rregulloreve tradicionale e té dominuara nga shteti. Iniciativat dhe
praktikat e ushqyera brenda sektorit té medias né pérgjithési jané ato q¢
gézojné fatin mé té madh té trajtimit dhe zbatimit efektiv. Né rrethana té
tilla, standardet mund té reflektojné ekspertizé té vyer specifike pér sektorin
dhe njé ndjenjé autorésie (té pjesshme), e cila mund té ¢ojé dhe né njé ndjenje
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pronésie, duke forcuar né kété meényré angazhimin e standardeve dhe zbati-
min e tyre.

Disponueshéria dhe aksesueshméria e medias

Potenciali pjesémarrés i medias, si dhe efektiviteti i saj pér qéllime komuni-
kuese varet (té paktén) né:

* disponueshmeériné

* pérballimin

* aksesin

* funksionalitetin

¢ medias. S€ pari, disponueshmeéria nénkupton se publiku €shté né gjendje té
marré informacion nga media. Kjo pérfshin aftésiné e marrjes s¢ pérmbajt-
jes, pavarésisht nga mjetet teknike té pérdorura pér shpérndarjen e informa-
cionit. Né ményré qé té realizojné kété objektiv, disa tekste té Késhillit té
Evropés pér pércaktimin e standardeve nxisin prezantimin dhe zhvillimin e
llojeve té ndryshme té medias, si pér shembull transmetimet dixhitale ose
ICT-té. Shpesh, disponueshmeéria ndikohet nga peérballimi i informacionit:
kostot e larta té lidhura me prezantimin e teknologjive té reja mund té pen-
gojné depértimin e tyre né shoqéri dhe, si rezultat, mund té kené ndikim mbi
ofrimin e pérgjithshém té informacionit.

Njé réndési té vecanté né kété drejtim kané tekstet e lartpérmendura té mira-
tuara nga Keéshilli i Ministrave: Rekomandimi (99)14 pér shérbimin univer-
sal té komunitetit né lidhje me shérbimet e reja té komunikimit dhe té
informacionit, Rekomandimi (2003) 9 pér masat pér nxitjen e kontributit
demokratik dhe social té transmetimit dixhital, Deklarata e té Drejtave té
Njeriut dhe Shtetin e sé Drejtés né Shogériné e Informacionit (2005), Reko-
mandimi (2007)11 pér nxitjen e lirisé sé shprehjes dhe informacionin né njé
mjedis té ri informativ dhe komunikimi.

Rekomandimi pér shérbimin universal té komunitetit mbledh sébashku
informacionit dhe trajnimit, financimit dhe kostove té shérbimit universal té
komunitetit dhe ruajtjen e masave té drejta té konkurrencés. T¢ gjitha kéto
parime kané si synim té shérbejné si bazé pér udhézimet pér njé politiké
evropiane pér zbatimin e shérbimit universal té komunitetit.

Edhe Rekomandimi pér kontributin demokratik dhe social té transmetimit
dixhital parashikon njé grup “parimesh bazé pér transmetimin dixhital”.
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Parimet pérqendrohen né kalimin né televizionin dixhital dhe né ¢éshtjet e

orientimit né mjedisin dixhital. Ata merren dhe me aktivitetet e transmetu-

esve, né vecanti me transmetuesit e shérbimit publik né mjedisin dixhital

(p-sh. ¢éshtjet e rolit, aksesit universal dhe financimit). Pérparésité tematike

né udhézimet e dhéna né Rekomandimin (2007)11 jané treguese té angazhi-

mit té madh té teknologjive té€ reja me dimensionet sociale dhe pjesémarrése:

* duke fuqgizuar pérdoruesit individualé;

* népérmjet standardeve dhe strategjive té pérbashkéta pér informacion té
besueshém, krijimit té pérmbajtjes fleksibél dhe transparencés né pérpu-
nimin e informacionit;

* aksesit té pérballueshém ndaj ICT-s¢;

* aksesit té informacionit si shérbim publik;

* bashképunimit ndérmjet aktoréve

Nése kuptohet gjerésisht, nocioni i disponueshméris¢ mund té merret se

pérfshin disponueshmeériné e njé panorame pluraliste té medias, réndésia e

s¢ cilés pér liriné e shprehjes dhe kohezionin social u trajtua né krerét para-

rendés.

Nga ana tjetér, aksesueshmeria e mediave té veganta pér seksione té caktuara

té publikut varet tek disponueshméria dhe pérballimi. Ajo varet dhe né afté-

siné e publikut pér t'i pérdorur mundésité né meényré té informuar. Kjo
kérkon njohuri teknologjike dhe linguistike dhe té kuptuarin sesi funksio-
non media, proces i cili ndonjéheré njihet me emrin njohja e medias.

Nxitja e njohjes sé medias pérfshihet né ményré té rregullt né tekstet e KM-

s€ né ményreé té pérgjithshme dhe ndonjéheré éshté dhe géllim specifik. Reko-

mandimi (2006)12 pér fuqizimin e fémijéve né njé mjedis té ri informacioni dhe
mandimi i PACE-s 1466 (2000) pér arsimimin e medias i kushtohet vetém
¢éshtjes s¢ informimit té¢ medias né pérgjithési.

Rekomandimi 1466 (2000) i PACE-s e pérkufizon edukimin mbi median si mé
poshté: “praktika edukuese gé kané si synim té zhvillojné kompetencén e
medias, té kuptuar si njé géndrim kritik dhe shques drejt medias né ményré
gé te formohen qytetaré té miréekuilibruar, té afté pér té arritur né gjyki-
met e tyre mbi bazén e informacionit té disponueshém. Ai u bén atyre
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té mundur té kené akses né informacionin e nevojshém, ta analizojné até
dhe té jené né gjendje té identifikojné interesat ekonomiké, politike, soci-
ale dhe/ose kulturoré gé shtrihen pas kétij informacioni. Edukimi mbi
median u méson individéve té interpretojné dhe té prodhojné mesazhe, té
pérzgjedhin median mé té pérshtatshme pér komunikim dhe, né fund, té
kené njé rol mé té madh né ofertén dhe produktin e medias.”

Rekomandimi u hartua né pérgjigje té shumeéllojshmeérisé sé informacionit té
disponueshém nga njé mori burimesh né shoqgériné moderne, si dhe duke
pasur parasysh véshtirésiné e orientimit pér (disa) qytetaré. Edukimi mbi
median éshté njé rrugé e réndésishme e promovimit té informimit pér
medias dhe Rekomandimi i PACE-t kérkon, ndérmjet té tjerash, té sigurojé
njé “qasje té koordinuar, ndérsektorale” pér ¢éshtjen e promovimit té prakti-
kave mé té mira pérkatése. Mé konkretisht, ai bén thirrje pér zhvillimin e
programeve té informimit té medias, duke u pérqendruar tek fémijét, ado-
leshentét dhe té rriturit. Ai bén thirrje dhe pér pérfshirjen e programeve pér-
katése né programet e trajnimit té¢ meésuesve.

Sé fundmi, nga perspektiva e pérdoruesve, funksionaliteti i medias pércakto-
het gjerésisht nga aksesueshméria né té. Céshtja e funksionalitetit té medias
éshté vecanérisht e réndésishme pér personat qé u pérkasin pakicave. Pér
shembull, ofrimi i gatshém i medias né njé gjuhé dominuese ose shtetérore
mund té keté pak vleré funksionale pér njé grup té njé pakice gjuhésore. Né
té njéjtén meényré, lehtésité e transmetimit lokal mund té kené pak vleré
funksionale pér njé grup qé éshté i shpérndaré né té gjithé shtetin ose ka
shtrirje ndérkufitare. Théné ndryshe, kriteret e disponueshmérisé, pérballi-
mit dhe aksesit jané parakushte (por jo domosdoshmeérisht garanci) té funk-
sionalizmit té medias.

Si pérfundim, aksesi i gatshém si né informacionin teknologjik dhe né até
zyrtar jané gjithnjé e né rritje té réndésishme pér pjesémarrjen efektive si né
strukturat dhe né proceset zyrtare dhe né proceset e demokracisé. Ai éshté i
réndésishém dhe pér praktikat demokratike jozyrtare, si pér shembull pér
debatin publik né media. Standardet pérkatése té Keéshillit té Evropés,
gofshin ato detyruese ligjore ose jo, pérbéjné njé koleksion té réndésishém té
masave gé kané si synim té rrisin né maksimum potencialin e teknologjive
té reja té komunikimit dhe pjesémarrjen né shoqériné demokratike né pérg-
jithési dhe né debatin publik népérmjet medias né vecanti.
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Yasha Lange

Pércaktimi i standardeve

Puna e pércaktimit té standardeve nga Késhilli i Evropés ka pasur njé ndikim
té madh, si¢ u ilustrua dhe né krerét e mésipérm. Njé séré traktatesh dhe
rekomandimesh pér ¢éshtje sociale dhe kulturore kané dhéné udhézime pér
meényrat dhe mjetet e sigurimit té njé shoqgérie ku garantohet shprehja e liré,
ndérsa ruhet toleranca dhe respekti.

Veté moria e traktateve, konventave, jurisprudencés dhe rekomandimeve té
marra sébashku demonstrojné sesi mund té ekuilibrohen té drejtat dhe dety-
rimet konfliktuale q¢ mund té jené liria e shprehjes kundrejt privacisé ose
shpifjes, aksesi né informacion kundrejt sigurisé kombétare, nxitja e demok-
racisé dhe pluralizmit kundrejt nxitjes sé tolerancés dhe parandalimit té
konflikteve, e drejta e individéve kundrejt interesit publik, e késhtu me
radhé.

Késhilli i Evropés e ushton ndikimin e tij népérmjet komunikimit té teksteve
detyruese ligjore (konventave dhe vendimeve né vecanti) dhe rekomandi-
meve qé¢ nuk jané té bazuara né traktate. Né disa raste, ligjet konsiderohen si
shumé kufizuese ose té papérputhshme me liriné e shprehjes, si, pér shem-
bull, kur promovohet toleranca dhe té kuptuarit. N¢ fund té fundit, komen-
tet jo tolerante jané gjithashtu pjesé e sé€ drejtés sé lirisé sé shprehjes. Né
raste té tilla zbatohen rekomandime pér té inkurajuar shembuj pozitivé, pér
té pércaktuar standarde dhe pér té vendosur kufij (jo-detyrues) té asaj qé
éshté e deéshirueshme.

Rekomandimet e shumta né numér japin udhézime té detajuara pér zbatim,
duke hapur rrugén pér praktika té¢ mundshme pér ¢éshtje té tilla si mbrojtja
e té miturve, parandalimi i fjalimeve té urrejtjes, nxitja e toleranceés, arsi-
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mimi dhe dituria, pérqendrimi i prongésisé, transmetimi publik, media e

pakicave dhe aksesi né informacion.

Sé fundmi, Késhilli i Evropés i ka ndjekur rekomandimet duke monitoruar

aktivisht dhe né vijimési performancén (e shteteve anétare, por dhe té paléve

té tjera té interesuara), aderimin né kéto rekomandime dhe duke ofruar

mbéshtetje dhe ndihmé pér zbatimin e tyre.

Né kété puné, Késhilli i Ministrave ka déshmuar njé angazhim té vazhdues-

hém dhe efektiv pér interesin publik, duke drejtuar punén né tri fusha:

* liriné e shprehjes dhe pluralizmin e mendimeve;

* respektimin e dinjitetit njerézor, diversitetin kulturor dhe “té drejtat e té
tjeréve”, né meényreé qé té sigurohet toleranca dhe té kuptuarit;

* pjesémarrjen e té gjithé qytetaréve né c¢éshtjet publike, duke béré té
mundur aksesin né informacion dhe né media.

Janeé pikérisht kéto tri fusha, té cilat sébashku pércaktojné aftésiné e shoqe-

risé pér té jetuar bashkeérisht.

Shprehja e liré dhe pluralizmi

Liria e shprehjes, si¢ garantohet nga Neni 10 i KEDNJ-s¢, mund té kufizohet
vetém nése parashikohet né ligj dhe nése éshté e nevojshme né njé shoqeéri
demokratike. Me fjalé té tjera e drejta éshté e gjeré, kufizimet jané té
ngushta. Zbatohet epérsia e interesit publik, ndérsa mbrohen grupet dhe
individét, si¢ lustrohen nga njé ¢éshtje e Gjykates, e cila shérben si piké refe-
rence.

Sunday Times k. Mbretérisé sé Bashkuar.: Gazeta u pérpoq té botonte njé
artikull gé lidhej me njé medikament gé u jepej grave shtatzéna, té cilat me
voné lindnin fémijé té deformuar. Qéllimi i artikullit ishte t’u vinte né
ndihmé prindérve té merrnin njé trajtim mé té miré. Kompania farmaceu-
tike e ndaloi botimin. Gjykata vendosi se kufizimi nuk ishte i justifikuar me
“njé nevojé té madhe sociale” dhe si rezultat nuk mund té konsiderohej si
“nevojé né njé shoqgéri demokratike”.*

* The Sunday Times k. Mbretérisé s¢ Bashkuar (1979).

Gjykata njeh se nuk ka shogqéri té liré¢ dhe demokratike pa shtyp té liré, duke
afirmuar se politikanét dhe kompanité duhet té pranojné botimin e informa-
cionit té papérshtatshém dhe té pakéndshém pér ta. Gjykata ka pérdorur né
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meényré té pérséritur epérsiné e interesit publik dhe né rast se cenohet mate-
rial privat, ose material i ashtuquajtur sekret.

Ndikimi i kétyre vendimeve éshté domethénés. Sipas kétyre standardeve do
té duhet té ndryshohen ligjet kombétare, té harmonizohet jurisprudenca
lokale dhe té pérafrohen praktikat vendase.

Efektiviteti i Gjykatés dhe i vendimeve té saj né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut né pérgjithési dhe liriné e shprehjes né veganti nuk mund té nénvlereé-
sohet. Vetém gjaté 272 viteve té fundit, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut ka dhéné 62 vendime té lidhura me shprehjen e liré, né pérputhje me
Nenin 10 té KEDNJ-sé.

Pértej lirisé s€ shprehjes, Gjvkata dhe Késhilli i Evropés jané marré me ruajt-
jen dhe nxitjen e pluralizmit. Gjykata ka pranuar mé paré se informacioni
pérfshin dhe ideté té cilat jané “ofenduese, shokuese ose shqetésuese”. Kjo
éshté ende pjesé e debatit publik, ku duhet té lejohen té marrin pjesé té
gjithé. Opinioni i shumicés nuk ka precedencé mbi opinionin e njé individi. E
théné mé thjeshté, pjesa mé e madhe e njerézve mund té mos pélqejné pike-
pamjet e njé personi, por kjo nuk do té thoté qé piképamjet e kétij personi
duhet té shtypet.

Shteti merr pérgjithési té posagme si garantuesi i pluralizmit té medias, né
vecanti né rekomandimet e Késhillit t¢ Ministrave dhe té Késhillit té¢ Evropés.
Né disa tekste deklarohet se shtetet duhet té miratojné politika pér té “nxitur
njé shumeéllojshméri mediash”, duke “lejuar njé pluralitet idesh dhe opinio-
nesh”.

Rekomandimi referues i pluralizmit té medias dhe diversitetit, i miratuar né
vitin 2007, bén dallimin ndérmjet “pluralizmit strukturor” dhe “diversitetit
té pérmbajtjes”. Shtetet duhet té sigurohen se publiku ka né dispozicion
“njé shuméllojshméri té mjaftueshme produktesh té medias té ofruar nga
pronaré té ndryshém, qofshin ata privaté dhe publiké”. Duhet té keté njé
kuadér rregullator pér kéte, né vecanti né kohét e dixhitalizimit, integrimit
té medias dhe pérgendrimit té pronésisé. Shtetit duhet té kufizojé kufirin “e
influencés sé njé personi, kompanie ose grupi té vetém” mbi median, dhe ta
parandalojé kété duke “prezantuar kufijté bazuar né kritere objektive dhe
realiste”, né ményré qé t’i lihet hapésiré dhe “mediave te tjera”, pér shem-
bull “medias sé komunitetit, medias lokale, mediave té pakicave ose medi-
ave sociale”.
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Shtetet duhet té mbéshtesin pérmbajtjen dhe “té miratojné masat e nevojs-
hme né ményré qgé sigurohet njé gamé e mjaftueshme informacioni, men-
dimi dhe programi té shpérndara nga mediat”. Kanalet e ndryshme mund té
detyrohen té prodhojné “pérmbajtje diverse” si dhe mund té japin mbésh-
tetje pér “krijimin, prodhimin dhe shpérndarjen e medias audio-vizive,
median e shkruar dhe té gjitha tipet e pérmbajtjeve té mediave”.

Nxitja e té kuptuarit

Pér té ekuilibruar liriné e shprehjes dhe pluralizmin, Késhilli i Evropés ka
béré thirrje né ményré té pérséritur né traktatet dhe rekomandimet e tij pér
respektimin e dinjitetit njerézor dhe tolerancés dhe pér respektimin e “té dre-
jtave themelore té té tjeréve”. Gjuha e urrejtjes, nxitja pér dhuné dhe racizém
nuk lejohen, ndérkohé gé nxitet té kuptuarit dhe respektimi.

Dialogu ndérkulturor, i cili njihet si “shkémbimi i piképamjeve ndérmjet
individéve dhe grupeve me prejardhje té ndryshme etnike, kulturore, fetare
dhe gjuhésore”, trajtohet né meényré té drejtpérdrejté dhe té térthorté né
tekste té ndryshme. Ai konsiderohet si “thelbésor pér ndértimin e njé Evrope
pa kufij ndarés”, pér shkak se ai “nxit shkémbimin e njohurive”. Si¢ thuhet
qarté né Librin e Bardhé pér kété temé, dialogu ndérkulturor nuk éshté njé
shkémbim i pakushtézuar piképamjesh, por duhet té béhet mbi “bazén e res-
pektit té ndérsjellé”, pa paragjykim dhe bazuar né besim dhe reciprocitet.

Ajo ¢faré nénkuptohet jepet e detajuar né Rekomandimin 97(21) pér median
dhe nxitjen e kulturés sé tolerancés. Media duhet té raportojé saktésisht dhe né
meényré té paanshme, thuhet né té, por duhet té jeté sensitive dhe ndaj tensi-
oneve ndérmjet komuniteteve. Ajo duhet té shmangé steriotipet, trajtimin e
individéve si qenie njerézore té pabarabarta “pa e lidhur sjelljen e tyre me njé
komunitet té vecanté kur kjo gjé nuk ka lidhje me ¢éshtjen”. Né vecanti pika
e fundit éshté shumé e réndésishme kur kemi té béjmé me pakica etnike, kul-
turore dhe fetare. Né pérjashtim té rasteve kur sjellja, ose, pér kété shkak,
njé vepér penale €shté tipike pér origjinén e njé individi, nuk éshté e nevojs-
hme té pérmendet origjina e kétij individi.

Né té vérteté, Késhilli i Evropés ka luftuar gjuhén e urrejtjes, diskriminimin,
racizmin dhe ksenofobiné me té njéjtin angazhim si nxitjen e té kuptuarit.
Pér kété géllim jané miratuar rekomandime pér té theksuar pikérisht kété
gjé. Pér shembull, njé¢ Rekomandim i posa¢gém i Késhillit t¢ Ministrave ju
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sugjeron shteteve anétare té marrin veprimet e nevojshme pér té paranda-
luar dhe pér té ndjekur gjuhén e urrejtjes.

Rekomandimi pér ’gjuhén e urrejtjes’ bén thirrje pér nje bazé ligjore té
kuptueshme, duke pérdorur té drejtén civile, penale dhe administrative pér
té ekuilibruar liriné e shprehjes me liriné e diskriminimit. Ai thekson me té
drejté dhénien e sanksioneve té duhura penale pér ata gé shpérndajné fja-
lime té dhunshme dhe seriozisht abuzive. Gjithsesi, ai njeh gjithashtu se
veté mediat nuk jané pérgjegjése pér ekspozimin dhe analizimin e fenome-
nit te fjalimit té urrejtjes. Me fjalé té tjera, racizmi nuk éshté i pranues-
hém, por

mund té raportohet.

Pérve¢ Konventés dhe Rekomandimit, u krijua dhe Komisioni Evropian
kundér Racizmit. Q¢ prej fillimit té tij, Komisioni ka miratuar njémbédhjeté
rekomandime qé lidhen me politikat antidiskriminuese pér (nevojén) té
luftuar racizmin. Njé shembull éshté rekomandimi gé lidhet me internetin,*!
i cili u bén thirrje shteteve anétare té luftojné aktet e racizmit, ksenofobisé
dhe antisemitizmit té kryera népérmjet internetit né legjislacionin dhe politi-
kat kombétare dhe ndérkombétare.

Pjesémarrja

Nocioni qé ¢dokush duhet té keté mundésiné e pjesémarrjes €shté elementi i
treté i theksuar né ményré té pérséritur nga Keéshilli i Evropés. Pér té nxitur
demokraciné dhe té drejtat e njeriut, “pjesémarrja” duhet té jeté “efektive”,
marrin pjesé né ¢éshtjet publike, qofshin ato kulturore, sociale ose politike,
népérmjet medias, né grup ose individualisht, dhe jo né varési té gjendjes
financiare, moshés, arsimit dhe elementéve té tillé té ngjashém.

Ndarja dixhitale

Pjesémarrja efektive kérkon lidhjen e urave, proces té cilit shpesh i refero-
hemi si “ndarje dixhitale” té hapésirés ndérmjet atyre qé kané akses né infor-
21.Rekomandimi i Pérgjithshém i Politikés i ECRI-it nr 6 pér luftimin e shpérndarjes

sé materialit racor, ksenofobik dhe antisemitist népérmjet internetit, i miratuar

mé 15 dhjetor 2005.
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macion népérmjet teknologjive té reja dhe atyre qé nuk kané teknologji.
Organeve publike, private dhe té shoqérisé civile u béhet thirrje népérmjet
teksteve té ndryshme té nxisin dhe té zgjerojné aksesin né mjetet e teknolog-
Jjisé sé informacionit dhe né pajisjet e transmetimit dixhital.

Rekomandimi (2003)9 pér masat pér mbrojtjen e kontributit demokratik dhe
social té transmetimit dixhital thoté se:

“Duke gené se pér konsumatorét kalimi né transmetimin dixhital kérkon
pajisje té reja pér té dekoduar dhe koduar sinjale dixhitale dhe, si rrjedhim,
kérkon shpenzime, dhe né ményré gé té shmanget cdo formé e diskriminimit
material dhe cdo rrezik i “ndarjes dixhitale” ndérmjet kategorive té ndrys-
hme shogérore, shtetet anétare do t’i kushtojné vémendje té vecanté meny-
rave té zbritjes sé kostove pér pajisje te tilla.”

Dy elementé theksohen né meényré té pérséritur. Pér té kapércyer ndarjen
dixhitale aksesi né informacion duhet té jeté i pérballueshém dhe i kuptues-
hém. Kjo tregon shqgetésim pér ata njeréz q¢ mund té mos jené pérdorues té
shpejté, g€ mund té kené aftési teknike té kufizuara, qé nuk e pérballojné dot
teknologjiné e fundit, dhe si rezultat mund té lihen ménjané dhe nuk jané né
gjendje té ushtrojné té drejtén e tyre pér té marré informacion dhe pér pjesé-
marrtje té ploté.

Sé pari, Rekomandimi (2007)11 pér nxitjen e lirisé sé shtypit dhe informaci-
onit né njé mjedis té ri informativ dhe komunikimi thekson nevojén pér
akses té perballueshém. Shtetet Anétare duhet té “krijojné njé mjedis mundé-
sues pér sektorin privat pér té investuar né infrastrukturén dhe shérbimet e
ICT-s€, duke pérfshiré njé kuadér ligjor dhe rregullator té géndrueshém” dhe
“duke lehtésuar dhe nxitur rrjetet me bazé komuniteti”.

Sé dyti, theksohet aftésia e qytetaréve pér té pérdorur median. Njohuria pér
té pérdorur mediat konsiderohet si faktor i réndésishém né uljen e rrezikut
té ndarjes dixhitale. Ekziston frika se “sektorét mé pak té avantazhuar té
popullsisé” mund té mos kuptojné si punon media ose mund té mos kené
aftésiné teknike pér té pérdorur aparaturat/instrumentet e reja (bokset ose
kompjuterét, pér shembull).

Por, Rekomandimi (2003)9 pér masat per té nxitur kontributin demokratik dhe
social té transmetimit dixhital thoté qé “publiku duhet té pajiset me informa-
cione té gjera pér median”. Masat e nevojshme, si pér shembull, “kurset e
pérshtatshme té trajnimit né pérdorimin e pajisjeve dixhitale dhe té shérbi-
meve té reja” duhet t'u ofrohen grupeve né rrezik. Kéto masa duhet té
merren nga “shtetet anétare, transmetuesit, autoritetet rregullatore ose ins-

54



YASHA LANGE: PERFUNDIME

titucioneve té tjera publike ose private gé lidhen me tranzitimin né transme-
timin dixhital.”

Dividenti dixhital

Dividenti dixhital €éshté quajtur njé mundési q¢é vjen njé heré né jeté peér te
(ri)shpérndaré spektrin dhe pér t'u hapur ndaj njé¢ gamé té gjeré shérbimesh
té reja. Pér shkak se transmetimi dixhital vlerésohet té jeté gjashté heré mé
efikas, krijohet hapésiré pér teknologjité terrestiale (mbi ajér), té tilla si video
peér telefonat celularé, lidhje me rrjetin pa tel qé lidhet népérmjet bandés sé
gjeré (broadband wireless) qé mbulon zona té médha ose televizione me defi-
nicion té larté. Por, mundésité e reja ¢ojné né shqgetésime: a do té kené té
gjithé akses né to, dhe si lidhen kéto mundési me nxitjen e pluralizmit dhe
divesitetin kulturor?

Deklarata e Késhillit té Ministrave pér dhénien dhe menaxhimin e dividentit dix-
hital dhe interesit publik (2008) bén thirrje pér ekuilibér ndérmjet “njé qasje
té bazuar térésisht né treg” dhe objektivave té interesit publik, té tillé si pje-
sémartja, pluralizmi dhe diversiteti gjuhésor.

Pranohet se kalimi né sistemin dixhital dhe spektrin e liré té radiove éshté
“mundési e shkélqver”, e cila lejon vérshimin e shérbimeve té reja, té cila dhe
mund té kontribuojné né kalimin né ndarjen dixhitale. Por, aksesi duhet té
jeté “efektiv dhe i barabarté pér té gjithé njerézit [...] né vecanti pér géllim té
parandalimit té pérjashtimeve dixhitale.” Pérséritet nevoja pér té mbajtur
parasysh “interesin e pérbashkeét”.

Né vecanti theksohet se shtete anétare duhet “t'i kushtojné réndési té vecanté
nxitjes sé novacionit, pluralizmit, diversitetit kulturor dhe gjuhésor, dhe
aksesit té publikut né shérbimet audio-vizive né€ ndarjen dhe né menaxhimin
e dividentit dixhital”. E théné me pak fjalé, novacioni éshté i mir€¢, por duhet
té pérdoret né interesin mé té gjeré té publikut dhe pa pérjashtuar askénd.

Hapat pasues

Standardet jané njéra ané, ndérsa zbatimi éshté tjetér gjé. Keéshilli i Evropés
timté dhe mund t'i kérkojné medias té raportojé drejt dhe té¢ shmangé sterio-
tipet, por kjo gjé né vetvete nuk garanton pérputhshmeériné. Por, Késhilli i
Si¢ u pérmend mé lart, jané krijuar organe té ndryshme pér té¢ monitoruar
performanceén e shteteve dhe té medias, si pér shembull Observatori Audiovi-
ziv, i cili mbikéqyr e siguron se kuadri ligjor €shté né pérputhje me median e
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transmetimit, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intoleranceés, i cili
monitoron racizmin, ksenofobiné, antisemitizmin dhe intolerancén, ose Kés-
hilli Evropian i té Drejtave Sociale qé kontrollon pérputhshmeériné me Kartén
Sociale.

deve, té krahasueshme me vendin. Dhe, megjithése mezi té dallueshme,
raportet shpesh ¢ojné né dialogje dypaléshe me autoritete publike pér té
amenduar legjislacionin ose né udhézime té shkruara politikash pér shtetet
anétare.

Né vitin 1997, Asambleja Parlamentare miratoi njé rezoluté ku u béri thirrje
shteteve anétare té dekriminalizojné shpifjen. E théné thjeshté, dénimet
me burgim pér shpifje duhet té higen menjeheré, abuzimi me ligjet e shpif-
jes duhet té ndalohet dhe duhet té pércaktohet saktésisht koncepti i shpifjes
péer té shmangur aplikimin arbitrar dhe pér t’u sigurua se “legjislacioni
parashikon mbrojtje efektive pér mbrojtjen e dinjitetit té personave”. Me
fjalé té tjera, nése dikush ndihet i fyer, léreni até té shkojé né gjykaté (pér
céshtje civile) mé miré se ta transformosh céshtjen né céshtje penale.
Asambleja Parlamentare, né té njéjtén Rregullore, pérmend shtete speci-
fike, duke u bérée thirrje atyre té amendojné legjislacionin pérkatés. Turqgia
duhet “té amendojé Nenin 125.3 té Kodit té saj Penal” dhe Franca duhet té
rishikojé “ligjin e 29 korrikut 1881 né dritén e jurisprudencés sé Gjykatés”.

Pér mé tepér, mbi bazén e rekomandimeve dhe ndihmén dhe punén bashke-
punuese, Késhilli i Evropés gjaté dhjeté apo pesémbédhjeté viteve té fundit ka
luajtur njé rol shumé té réndésishém né formeésimin e kuadrit ligjor pér
median, né ve¢canti né Evropén Qendore dhe Lindore.
Njé logjiké e thjeshté rezultoi e drejté: organizimi i pércaktimit té standardeve
kryesore né fushén e lirisé sé medias dhe pérgjegjésia éshté gjéja mé e miré pér
ofrimin e ndihmés né pérdorim dhe zbatim t¢ saj.

Aktivitetet e ndihmés dhe bashképunimit kané marré forma té ndryshme,
por mund té ndahen né dhénien e eksperiencés pér (projekt) legjislacionin,
dhe trajnime pér autoritetet publike, gjyqésorin dhe pérfagésuesit e medias.

Legjislacioni i medias

Pas shpérbérjes sé Bashkimit Sovietik, sé Ish Jugosllavisé dhe hyrjes sé
shumeé shteteve té reja anétare, shpesh legjislacioni i brendshém duhej té
harmonizohej me standardet e Késhillit té Evropés. Divizioni i Medias né
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Késhillin e Evropés ofron rishikime té rregullta té shpejta e té kuptimta né
lidhje me njé gamé té gjeré temash. Q¢llimi i kétyre rishikimeve (ose “eksper-
tizave”) ka gené dhe vazhdon té jeté ardhja né ndihmeé té shteteve anétare
pér hartimin e ligjeve dhe rregulloreve gé lidhen me median, pér vlerésimin e
projekt-ligjeve krahasuar me standardet e miratuara nga Késhilli.

Eksperienca e Késhillit té Evropés né kété fushé shpesh lidhet me vendimin
politik té (pranimit né) Bashkimin Evropian. Pra ndikimi ka gené aq i madh,
saqé shumé vende kané rishikuar kuadrit té tyre ligjor. Né mjaft vende, jané
amenduar ligje né bazé té¢ komenteve profesionale. Né disa vende, jané pér-
gatitur ligje térésisht té reja bazuar né késhillat e ekspertéve ose rezultatet e
aktiviteteve té ndihmeés. Dhe, né disa raste jané rrézuar projekt-ligje pasi ato
jané konsideruar kufizuese ose né kundérshtim me Rekomandimet e Késhillit
té Evropés.

Pas vitit 1997, pjesa mé e madhe e vendeve té Ish Jugosllavisé zhvilluan njé
kuadér té ri ligjor pér median e transmetimit pér té pérmirésuar pluralitetin
brenda sektorit audio-viziv, pér té garantuar pavarésiné e ish transmetuesit
té shtetit, pér té prezantuar njé koncept té shérbimit publik dhe pér té kri-
juar njé organ té pavarur rregullator pér té kufizuar kontrollin e drejtpérd-
rejté shtetéror mbi mediat e transmetimit.

Késhilli i Evropés ka ofruar shumé ekspertizé pér rishikime té projekt-ligjeve
gjate té gjithé kohés, pér té siguruar se ligjet e propozuara jané né pérput-
hje me standardet e tij. Jo vetém ekspertét ligjore né vende, por dhe orga-
net publike i kané marré shumé seriozisht kéto eksperienca dhe
rekomandimet e béra kané cuar né mendime. Ligjet e reja té transmetimit
né Kroaci, Serbi, Magedoni, Mal té Zi dhe Bosnjé-Hercegoviné kané té gjitha
vulat e Késhillit té Evropés.

Kjo lloj pune vazhdon dhe né shumé vende té tjera, té tilla si Shgipéria,
Armenia, Azerbajxhani, Gjeorgjia, Moldavia dhe Ukraina.

Trajnimi

Shumeé zyrtaré qeverie, parlamentaré¢, gjyqtaré dhe gazetaré kané marré
pjesé gjate viteve té fundit né aktivitete té organizuara nga Késhilli i Evropés.
Q¢llimi i tyre éshté rritja e ndérgjegjésimit rreth teksteve té standardeve dhe
instruktimi pér zbatimin né praktiké té jurisprudencés ose konventave.
Autoritetet publike jané njohur me parimet e mosndérhyrjes, por dhe me
pérgjegjésiné e ofrimit té njé medie informuese, diverse dhe pluraliste.
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Népérmjet seminareve dhe diskutimeve né tryeza rrumbullake, profesionis-
tét e medias (nga gazetarét deri tek botuesit dhe menaxherét e medias) jané
informuar pér té drejtat e tyre, pérgjegjésité dhe pérgjegjshmerisé qé rrjed-
hin nga standardet e Késhillit té Evropés. Kéto trajnime variojné nga traj-
nime praktike profesionale pér pérdorimin e jurisprudencés né shtetet e
ndryshme, deri né aftésité bazé pér raportimin e drejté dhe té sakté, respek-
timin e pakicave dhe diversitetin kulturor, ekuilibrin ndérmjet té drejtés sé
lirisé sé shprehjes dhe té drejtés pér jeté private dhe familjare, e késhtu me
radhé.

Jané botuar e jané pérkthyer né gjuhé té ndryshme si dhe jané shpérndare
gjerésisht shumé dokumente, si pér shembull jurisprudenca e Gjykatés Evro-
piane té té Drejtave té Njeriut pér Nenin 10 ose né lidhje me rregullat dhe
rregulloret pér median gjaté njé fushate zgjedhore.

Si rezultat i kétyre pérpjekjeve, ligji i medias dhe praktika né shtete anétare i
jané afruar shumeé meé tepér standardeve té Késhillit té¢ Evropés.
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Shtojca

Tekstet kryesore baze

Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut: ju lutem vizi-
toni: http://www.echr.coe.int.

Tekstet e miratuara nga Keéshilli i Ministrave té Késhillit té Evropés (vizitoni
www. coe.int/media).

Deklarata e Késhillit té Ministrave pér rolin e medias sé komunitetit né
nxitjen e kohezionit social dhe dialogut ndérkulturor, e miratuar meé 11
shkurt 2009.

Rekomandimi (2007)3 i Keéshillit té Ministrave pér rolin e medias sé shérbi-
mit publik né shoqériné e informacionit

Rekomandimi (2007)2 pér pluralizmin e medias dhe diversitetin e pérmbajt-
jes sé medias.

Udhézime té Keéshillit té Ministrave té Késhillit té¢ Evropés pér mbrojtjen e
lirisé sé shtypit dhe informacionit né kohé krize, miratuar mé 26 shtator
2007.

Deklarata e Késhillit té Ministrave pér mbrojtjen e rolit té medias né demok-
raci né kuadrin e pérgendrimit té medias, miratuar mé 31 janar 2007.
Rekomandimi (2003)9 pér masat pér té nxitur kontributin demokratik dhe
social né transmetimin dixhital.

Rekomandimin (99)1 pér masat pér nxitjen e pluralizmit té¢ medias.
Rekomandimi (97)21 pér median dhe nxitjen e kulturés sé tolerancés. Reko-
mandimi (97)20 pér “fjalimet e urrejtjes”.
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