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–

Un posible conflicto entre “libertad religiosa” y libertad de expresión

–

6. Personalidades y “modelos a seguir”





pidió a un “Grupo de Personas Eminentes” (el Grupo) que elaborara un informe sobre 

y se formulan una serie de propuestas para “convivir” en unas sociedades europeas 

– –

(Reino Unido), Martin Hirsch (Francia), Danuta Hübner (Polonia), Ayşe Kadıoğlu 

ser un “europeo con guiones” (

 

El informe se divide en dos partes: “La amenaza” y “La respuesta”. 

democráticas, y posible conflicto entre “libertad religiosa” y libertad de expresión.  Se 



por la declaración de que “como mínimo, debe existir un acuerdo acerca de que la ley 

modificarse”. A continuación identifica los principales agentes capaces de lograr los 

personalidades y “modelos a seguir”, ciudades, Estados miembros, e instituciones 

por el Grupo “encomiable y digna de imitar”. El informe concluye con 59 “propuestas 

para la acción”, de las cuales las 17 primeras se denominan “recomendaciones 

estratégicas”, mientras que las restantes, “recomendaciones específicas”, están 

condición de que cumplan la ley, “no debería esperarse que los inmigrantes renuncien 

a su credo, cultura o identidad”. Indica que está justif

último, defiende el derecho a la libertad de expresión, al tiempo que añade que “no se 

miembros de minorías, inmigrantes o personas de origen inmigrante”).

principios. Se insta a los Estados a “extender los derechos y obligaciones vinculados 

elecciones locales”. También se les insta a corregir “toda información engañosa y los 

estereotipos sobre la migración”, y a ofrecer a sus ciudadanos “una imagen más 



Europa en el ámbito de la migración”. Se reconoce su derecho y su deber de controlar 

la inmigración, pero se insta a todos los europeos a “tratar a los solicitantes de asilo y 

a los migrantes que llegan a Europa de una manera justa y humana”, mostrando l

Consejo de Europa y a la UE que mancomunen esfuerzos para formular “una política 

de inmigración de gran alcance, coherente y transparente” para toda Europa. Por 

“sus vecinos de Oriente Medio y África del Norte”, que en la actualidad están 

ándoles en particular la oportunidad de participar, “con una 

categoría apropiada”, en las instituciones y convenios europeos.  

“examinar las cuestiones planteadas en este informe y acordar una estrategia conjunta 

anos”.  





–

–

–

– –



–

idénticas, que el “multiculturalismo” había fracasado.

término “multiculturalismo” se uti



Ayşe Kadıoğlu



–

Nuestro mandato nos exige evaluar “la gravedad de los riesgos que la creciente 

intolerancia representa para los valores del Consejo de Europa”, e 
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por ciento de la población. A diferencia de otras minorías, no son “recién llegados” ni 

tienen un “país de origen” concreto en el que puedan aspirar a la autodeterminación. 

religión propia, ni un “Estado de origen” que pueda apoyarles o presentar 

orgullo los “valores europeos”.

por ejemplo, que los romaníes son “genéticamente propensos a la delincuencia”. A 

Hammarberg, “es preciso reconocer que uno de los aspectos fundamentales de la 

miseria social de los romaníes es el antigitanismo generalizado”.

–

: en el presente informe, salvo que se indique lo contrario, la expresión “países europeos” se utiliza para 



“Inmigrantes” y solicitantes de asilo

Utilizamos aquí el término “inmigrantes” entre 

distingue claramente de la mayoría suelen conocerse como “inmigrantes” aun cuando 

(descritos en general en los medios de comunicación como “falsos solicitantes de 

asilo” y “parásitos de la asistencia social”) y, en algunas ocasiones,  incluso las 

–



“Los inmigrantes provocan un incremento de la delincuencia.”

y algunos “expertos en seguridad”, y aceptada sin duda alguna por una gran 

en términos como “los migrantes, en particular los 

migrantes ilegales, son delincuentes”; “los migrantes cumplen menos la ley 

que la población autóctona”; “los migrantes son responsables de una gran 

parte de los delitos que se cometen”; “vienen a nuestro país para delinquir” y 

“ahora que están aquí, nuestras calles y ciudades son menos seguras”. 

“Los inmigrantes traen consigo enfermedades al país”, o “los migrantes son 

gunos decenios”. Los defensores de estos argumentos 

“Los trabajadores inmigrantes nos quitan el trabajo.”

que “no forman parte de la nación” debido a su apari

“ .” 

“ .” Se acusa a los 

–



“ .” Esta actitud 

se, y de que la cultura y el estilo de vida de los “inmigrantes” 

“ .” Se suele describir a los 

que “prefieren mantener la distancia”, “no tienen ningún interés por 

integrarse”, “no hablan nuestro idioma” y “lo único que quieren son 

derechos sin ninguna obligación”.

“

ón de nuestras escuelas”.

tienen un “peor rendimiento escolar porque sus padres carecen de las 

competencias y los conocimientos para educarles debidamente” y, con 

cultades: “no hablan el 

idioma de su país de acogida”; “se matriculan en la escuela a mediados del 

año escolar” y “no saben a qué cultura pertenecen realmente”.

“ .” Con frecuencia, los 

consideran “anticuados” en términos de civilización 

personas entrevistadas que tienen una opinión “algo desfavorable” o “muy 

. “Incremento de las opiniones desfavorables de los judíos y musulmanes Europa” (



desfavorable” de los musulmanes ha aumentado entre 2004

Islam es incompatible con “la vida europea moderna”.

11 por ciento señalaron que habían sido víctimas de delitos “en persona” motivados 

frecuencia, utilizan el término “islamofobia” 

– “Data Focus 

Report/Muslims”, 

. “Islam, islamismo e islamofobia en Europa”, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, informe, mayo 



los últimos decenios se ha traducido en unas comunidades musulmanes más “visibles” 

declaró que estos prejuicios “se combinan con actitudes racistas (dirigidas en 

derechos humanos.”

r está convencido de que los judíos “tienen demasiado poder” en los negocios y 

las finanzas, y que no son leales a su país”.



 

č č

OSCE), declaró en marzo de 2009 que “la 

sociedad”.

 

política “dominante”, probablemente sea el fenómeno que más ansiedad ha provocado 

s liberales, ya que temen que los “logros democráticos” de Europa 

ODIHR sobre “Intolerancia y discriminación contra los cristianos: centrarse en la 

exclusión, la marginación y la denegación de los derechos”, marzo



tos neonazis o neofascistas “tradicionales” de la Europa de la posguerra, 

intereses y la cultura de la mayoría “indígena” en contra de la inmigración y la 



ación de la política conocida como “el último que entra es el 

primero que sale” o, en el caso de los romaníes, a la desaparición de los oficios  

–

–



Europa. Y, sin embargo, “la cuestión de la discriminación y la justicia es una de las 

gran importancia”, según Sebastian R

de Francia. Añade que “no podemos echar la culpa a un Estado de que sus empresas 

fuerzas del orden discriminan”.

migrantes “ilegales”, “en situación irregular” o “indocumentados” llevan una 



básicos. Son, de hecho, personas “sin ley”, en el sentid

“ilegal” les hace aún más impopulares que los otros inmigrantes de la población (que, 

político “puro” y el migrante económico “puro”. Lamentablemente, los Estados 

(de presentar solicitudes propias de “parásitos de la asistencia social”) hasta que 



muchos, incluso cuando son “libres”, no t

una opinión pública condicionada a considerarles “falsos solicitantes de asilo”). Todo 

espuesta de que son “libres” de 

se concede una “autorización temporal de residencia”, se les obliga a menudo a 

abandonar el país, amenazándoles con deportarles si no lo hacen “de manera 

voluntaria”, en los casos en que el país de acogida considera que las condiciones que 

s “natal” sobre el que 



El término “gueto”, que históricamente hizo referencia al barrio judío de diversas 

Sin embargo, el término “gueto” se suele utilizar en un sentido más peyorativo, 

la que los miembros de la población “indígena”, si entraran en la misma, se sentirían 

“paralela”, reduciendo al mínimo el contacto con el resto de la población, aun cuando 

“colonicen” gradualmente cada vez más sectores de la ciudad, aunque, al menos

especie de “esquizofrenia cultural”. Los miembros de este grupo tienden a caer en el 



toda noción positiva de la “convivencia”. Sea cual sea el resultado de las políticas 

“multiculturales” deliberadas, toda política de integración seria debe tener por objeto 

característica del Islam como tal. Algunas veces se afirma que “no todos los 

musulmanes son terroristas, pero casi todos los terroristas son musulmanes”. 

OPOL en 2009 se concluyó que: “El terrorismo islámico sigue percibiéndose 

ble de la mayoría de los atentados en la UE”. Un año más tarde, en el 

rovocar víctimas de forma masiva e indiscriminada, “el 

gradual desde 2006”.

–

–



“jihad” (término traducido con frecuencia, pero no siempre con acierto, como “guerra 

santa”), constituye una gran amenaza para la coexistencia pacífica entre los 

Atormentados por el doble temor de “verse invadidos” por una afluencia incontrolada 

detener a los solicitantes de asilo e inmigrantes “ilegales” durante unos períodos de 

estas condiciones “podrían equivaler a un trato inhumano y degradante”. Los 

y han alentado a las patrullas ciudadanas a arrestar a los “delincuentes”; 

migrantes indocumentados, y han introducido “procesos acelerados” para tramitar las 



ía, a “revisar 

”. Sin 

de una “tela de araña” mundial tendida por la CIA. El llamado programa 

“de restituciones extraordinarias” ha dado lugar a una serie de graves violaciones de 

8. Un posible conflicto entre “libertad religiosa” y libertad de expresión

n tiempos del “asunto Rushdie”, en 1989, cuando muchos musulmanes, 

incluso aquéllos que no apoyaban la “fatua” de Ayatollah Khomeini y las amenazas 



las leyes sobre “los discursos de incitación al odio religioso”, lo que muchos 

referencia a la libertad de expresión, seguía el artículo 9, que protege “la libertad de 

religión”; sin embargo, este argumento no fue apoyado por 

9, “manifestar su religión o sus convicciones (…) 

por medio del culto, la enseñanza, las prácticas y las observancia de los ritos”. (Se 

– l Doctor Knock: “La santé est 

un état précaire qui ne présage rien de bon.” (La salud es un estado precario que no 



ocasiones cierran fábricas en Europa para abrir otras nuevas en el “Sur global”. Les 

particular a los “inmigrantes”. (Véanse las actitudes públicas hacia los “inmigrantes” 



inmigrantes a los trabajadores nacidos en el país, porque “suelen mostrar una mejor 

actitud hacia el trabajo”. Esto ha conducido a algunos a concluir que “aunque la 

conjunto”.

que “debido a que la inmigración conlleva la expansión de toda la economía, no se 

. “

nacionales.” (Süssmuth, 2001: 4).



motivo de peso para fomentar la inmigración a gran escala de la mano de obra”.



“nativa”.  Por lo tanto, la convicción popular de que estos grupos son más propensos a 

que son “ilegales” y les han desprovisto de medios legítimos para sustentarse a sí 

se convierten en “guetos”, en los cuales el elevado número de “inmigrantes” o 

carácter “étnico” de estas últimas y la percepción de que la delincuencia está 

conocida como “el primero que entra es el primero que sale”), son los inmigrantes los 



y ciudadanos. Y, sin embargo, la mayoría “nativa” de cada país trata, de un modo 

instintivamente que las necesidades de “nuestra propia población” deberían atenderse 

en primer lugar. En consecuencia, reaccionan a las quejas presentadas por los “recién 

legados”, acusándoles de “vivir a costa de los contribuyentes” o de “vivir a costa de 

los habitantes locales”, y de no ser completamente leales al país de acogida y, por 

“escándalos” presuntos o reales sobre la delincuencia y fraudes a la seguridad social, 

de la oposición son “laxistas con la delincuencia” o de que están dispuestos a “abrir 

las puertas” a nuevas olas de inmigración. 



“extranjeros” o pertenecientes a minorías son mucho más frecuentes en los medios de 

comunicación que las de otros que parecen “nativos”; los delitos cometidos por 

“nativos” reciben una cobertura mediática 

ud, cuanto menos de una “visión equilibrada”, del contexto o de un análisis 

millones de seres humanos de la “conversación nacional”. 

l problema no se limita en absoluto a los medios de comunicación “tradicionales” 

permiten a los extremistas utilizar tecnologías como los “blogs” o los intercambios de 



Facebook, MySpace, Twitter y YouTube. Según el “Informe sobre el odio digital”, 

de comunicación, tanto nuevos como antiguos. Véase asimismo la sección “Medios de 

comunicación” contenida en 



–



americanos “con guiones” (ciudadanos estadounidenses orgullosos y patriotas, 

no podría ser éste el caso de los “europeos con guiones”?  

ciudadanía y para la “convivencia”, no sólo pacífica, sino basada en el 

mientras que la segunda abarca aspectos como el “respeto mutuo”, cuya 





de miembros de los grupos en cuestión, o en las que diferentes “comunidades” 

“convivimos”. 

de Derechos Humanos, el ejercicio de este derecho entraña “deberes y 

responsabilidades”, por lo que “podrá ser sometido a ciertas formalidades, 

del poder judicial”. Los fieles devotos de una religión pueden sentirse 





Libro Blanco sobre el Diálogo Intercultural: “Vivir juntos con igual 

dignidad”, 

las personas necesitan calificaciones o “competencias” que no se 



“La mallette des parents”

“La mallette des parents”

secundarias de Créteil (en las afueras de París) por el laboratorio “J Pal” de la Escuela 

“convivencia” de formas prácticas que consideramos encomiables y dignas de imitar.



les permite tender puentes por encima de las brechas comunitarias”. Al congregar a activistas 

período de tiempo. Se sienten obligados a ver “al otro” (un miembro de una comunidad 

“comunidades imaginadas” como título de su destacada obra sobre el nacionalismo. 

pequeña debe ser en gran parte “imaginada” por sus miembros, ya que no es pos

“1. Decir la verdad –

–

–



la calidad moral del propio periodista.”   

europeos. “Necesitaríamos un gran país que nos promueva, y contar con el firme apoyo 

”, declaró al Grupo Katalin 

Europa. En sus propios términos, su trabajo es “una

nuevo tipo de narración”. Propone desplegar esfuerzos para seguir regularmente las emisiones 

–





asociaciones étnicas mixtas no suelen ser eficaces cuando son organizadas “desde 

arriba” por organismos oficiales o estatales; su eficacia es mucho mayor cuando 

abiertas y diversas, las dificultades de la “convivencia”, y el futuro de los val



pública local. Hace algunos años comenzó una serie de eventos denominados “Poznajemy 

ę i obyczaje innych narodów” (“Conozcamos la cultura y las costumbres de otros 

países”). En la actualidad, estos eventos tienen lugar cada dos meses y son organizados por 

como “el sueco 

frío” o “el inglés flemático”. No hay censura ni preferencias concretas por un país en relación 

con otro. “Nos reunimos con todos, aun cuando pueda parecer polémico”.  Poco después de la 

















“Hope not hate”–

La campaña “Hope not hate” (“Amor en lugar de odio”) de 

aquéllos que se oponen a las “políticas de odio” promovidas por el British Nacional Party  

las que los racistas organizados están ganando apoyo (por ejemplo, frecuentando los “pubs” y  

través del programa “Nosotros y los demás”, se ha alentado a los jóvenes a reunir objetos y 

los que muestran que los “recién llegados” y los representantes de diferentes grupos 



consideran materialistas e “impías”.  Al mismo tiempo, algunos representantes de 

–

se describe como “una importante iniciativa de la sociedad civil”, pero también como “la 

primera red de profesionales musulmanes en Europa”. Así pues, aunque no realiza actividades 

Esta “red de redes” facilita una serie de proyectos, con objeto d







a este problema. El discurso actual sobre “el Islam” les 





6. Personalidades y “modelos a seguir”

tipo de personas “desconecta” fácilmente de los 

ojos de la gran mayoría o de la sociedad “de acogida”, mostrando que las personas de 

Fatih Akın  Cineasta alemán 

Akın

Akın, las vidas de los turcos alemanes, incluida sus luchas y su confusión entre dos culturas 



Yaşamın Kıyısında

–

“Di no a la discriminación”: “Quiero que todo el mundo apoye la campaña contra la 

discriminación”, declaró Arshavin, añadiendo que “El fútbol brinda a todo jugador la 

competir sobre la base de su capacidad. Así es como debería ser la vida.” 

–

directiva, descrita en su sitio Web como “la primera abogada holandesa que lleva un velo 

islámico”. Nos contó que su familia se había trasladado a los Países Bajos desde Turquía 

musulmana. “Personalmente, creo que mi identidad es plural. Cuando era joven, el Isla

a de esta dimensión.” La 

cinturón de seguridad en el taxi que venía del aeropuerto, el conductor le había dicho: “¡Ah! 

Ya veo que viene de Europa”.

–

“trabajadores invitados”. Este término designaba a las personas que sólo estaban 

esuelto todavía, como señala el propio Özdemir: “Algunos 

http://www.tribalfootball.com/english-premiership/arsenal/arsene-wenger-0


alemana.” Afirma que afronta el problema en los dos lados: “Existen algunos turcos que 

los turcos. No me gusta esta forma de pensar en términos étnicos”. 

ecenios de 1920 y 1930. Señala lo mucho que la situación ha cambiado. “Sé 

sociedad alemana.” 

–

Conseil à l’intégration

invitados en un seminario del Consejo de Europa titulado “Deporte y discriminación: la 

perspectiva de los medios de comunicación”, en 2008. Ese mismo año,

: “La educación contra el racismo”.

 

–

 

derivadas del latín son las únicas en las que las palabras “ciudad”, “ciudadano”, 

“civil” y “civilización” están relacionadas entre sí.  



“multiculturalismo” a niv

líneas de intersección étnicas, religiosas o culturales. “Convivir” significa interactuar, 

determinadas “reglas del juego” locales y responsabilidades que tal vez sean nuevas 



“nativos”), lo que no sólo redunda en beneficio de lo

habitantes, de los cuales 40.000 son extranjeros. En Suiza, muchos ciudadanos “indígenas” 





funcionar como un organismo consultivo para el Conseil d’Etat (gobierno cantonal).

–

Esto obedece en parte a la campaña de nueve meses “Neuchàtoi” (“Neuchâtel es tuyo”) 

servicio de “mediación intercultural” del cantón. Se organizan sesiones de información 

orientadas a los padres, y existe una clase de “jóvenes en transición” para los alumnos que 

. En 2008, el Consejo de Europa lanzó su programa “Ciudades interculturales” 



Emilia se ha forjado una reputación de “ciudad 

abierta, segura y cooperativa”. Sus políticas educati

de un evento deportivo conocido como “Due calci al razzismo” (“Dos 

puntapiés al racismo”), la ciudad alienta la colaboración entre los agentes municipales, las 







abandonar esta política y adoptar otro enfoque, conocido como “Todos los residentes de 

Tilburg”, el cual, en lugar de abordar el desempleo, el abandono escolar prematuro, las 

“El principio rector subyacente a este enfoque”, añadió el Sr. de Vries, “es que la 



La política intercultural de Tilburg se define oficialmente en los siguientes términos: “Todo 

grupos que integran la ciudad, porque todos nosotros somos residentes de Tilburg.”  



2007. La estrategia “Europa 2020” de la Comisión ya ha establecido objetivos para 



características de un grupo minoritario particular, como su identidad “étnica”. En 



sprudencia del Tribunal sobre los “migrantes” puede 

los “migrantes” y su capacidad para contraer matrimonio o para que se reconozca su 

– –



a “convivencia”, 





por parte de los europeos de lo que consideramos con orgullo “valores 

europeos”, pedimos a los dirigentes europeos a todos los niveles que se 



“definir un nuevo concepto de la “convivencia” que pudiéramos proponer a los 

ciudadanos de las sociedades europeas”. En efecto, creemos que ést



“Europa 2020” y, en particular, a que:  



“reparto de responsabilidades” entre 



“Reglamento de Dublín II”, las sentencias pertinentes del Tribunal 













de estas “autoridades fronterizas” de un 



miembros a que elaboren un módulo denominado “competencias 

interculturales” como elemento central de

europeo sobre la incorporación de diferentes perspectivas y “la imagen del 

otro” en la enseñanza de la historia, alentando al mismo tiem

nuevo programa titulado “Jóvenes embajadores por la paz”, encaminado a 



concebido en el programa “Campamentos por la Paz para los Jóvenes” a otros 

“junior” del 





como una contribución esencial al “Decenio para la inclusión de los 

2015”



Invitamos al Consejo de Europa a seguir desarrollando su programa “Ciudades 

interculturales”, en particular con miras a fomentar la creación de redes 

programa “Ciudades interculturales” más allá de Europa, con el apoyo del 



un “servicio del vecindario”, apoyado por un fondo al que los miembros 



sobre “la convivencia en la diversidad y libertad en Europa”, basado en las 





En la actualidad, este “modelo europeo” está viéndose amenazado por el 

fundamentales para la seguridad y la estabilidad de Europa. Aprender a “convivir” es 

una parte esencial del concepto de “seguridad no militar”. La 

Reunión Ministerial de mayo de 2010, crear “un Grupo de Personas Eminentes” para 

los enfoques “comunitarios” representan para los valores del Consejo de 

definir un nuevo concepto de “convivencia” que pudiera proponerse a los 



Ayşe Kadıoğlu (Turquía)

















 Osman Balić, Coordinador de la Liga de ONG para el Decenio de la Inclusión de 









































 ión Open Society “At home in 

Europe” (“En casa en Europa”)









–

–

–

–

–

–

–

–

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/144.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/144.htm
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1734809&Site=CM
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1734809&Site=CM
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2011)2&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2011)2&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Downloads/6898-6-ID10009-Recommendation%20on%20Charter%20EDC-HRE%20-%20assembl%C3%A9.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Downloads/6898-6-ID10009-Recommendation%20on%20Charter%20EDC-HRE%20-%20assembl%C3%A9.pdf
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2009)4&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2009)4&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/Source/Pub_White_Paper/White%20Paper_final_revised_EN.pdf
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1323453&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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