RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni Rec(2005)5 Vyboru ministri €lenskym statim ohledné prav déti

Zijicich v institucionalnich zafizenich
(prijaté Vyborem ministri 16. bfezna 2005 na 919. zasedani naméstki ministra)
Vybor ministrd, dle ustanoveni ¢lanku 15.b Stanov Rady Evropy,

u védomi toho, Ze cilem Rady Evropy je dosahovani vétsi jednoty mezi jejimi Clenskymi
staty, mimo jiné, podporou pfijeti spolecnych pravidel,

pfipominaje si praci vykonanou v ramci programu Rady Evropy pro déti a projektu zasad na
podporu détstvi, zvlasté doporuceni konference nazvané “Prava déti a zasady podpory
détstvi v Evropé: nové pfistupy?” konané v Lipsku v roce 1996, dale Doporu¢eni 1286(1996)
Parlamentniho shromazdéni o evropské strategii pro déti, 1551(2002) o budovani
spole¢nosti 21. stoleti s détmi a pro déti; nasledny dokument k evropské strategii pro déti
(Doporuceni  1286(1996)) a 1601(2003) o zlepSovani osudu opusténych déti
v institucionalnich zafizenich;

znovu potvrzuje pravni dokumenty odkazujici na situaci déti zijicich v institucionalnich
zarizenich obecné a zvlasté Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms -
CETS &. 5); Umluvu OSN o pravech ditéte (United Nations Convention on the Rights of the
Child); Evropskou socialni chartu (European Social Charter - CETS €. 35) a Evropskou
sociélni chartu - revidovanou (Revised European Social Charter - CETS ¢&. 163); Evropskou
Umluvu o zabranéni muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment - CETS ¢&. 126); Evropskou umluvu o vykonu prav ditéte (European Convention
on the Exercise of Children’s Rights - CETS ¢&. 160) a Umluvu o kontaktu s dé&tmi
(Convention on Contact concerning Children - CETS &. 192);

zohlednuje nasledujici rezoluce a doporuceni Vyboru ministra:

Rezoluci R(77)33 o umistovani déti (do ustavnich zafizeni) a Doporu€eni R(79)17 ohledné
ochrany déti pfed Spatnym zachazenim, Doporuceni R(84)4 o rodiCovské zodpovédnosti,
Doporuceni R(87)6 o péstounskych rodinach, Doporuceni R(67)20 o reakcich spolenosti na
delikvenci mladeze, Doporuceni R(94)14 o koherentni a integrované rodinné politice,
Doporu€eni R(98)8 o ucasti déti na rodinném a spoleCenském Zzivoté, Doporuceni
Rec(2001)16 o ochrané déti pfed sexuadlnim zneuzivanim, Doporuceni Rec(2003)19 o
ZlepSovani pfistupu k socialnim pravim a Doporu¢eni Rec(2003)20 o novych zplUsobech
zvladani delikvence mladeze a uloze justice pro mladistveé;

u védomi zasad Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Umluvy
OSN o pravech ditéte, podle nichz je tfeba se umistovani déti vyhybat vSude tam, kde je to
mozné, a to prostiednictvim preventivnich opatieni;

u védomi toho, Ze i pfes preventivni opatfeni bude i nadale nutno nékteré déti umistovat
mimo vlastni rodinu;

u védomi toho, Ze typ umisténi musi hlavné zohlednovat potfeby a nejlepsi zajmy ditéte - a
tam, kde je to vhodné - jeho osobni nazory na celou zalezitost; témto nazorim je tfeba
pfikladat nalezitou vahu v souladu s vékem ditéte a stupném jeho vyspélosti;



v obavach, aby v8echny déti, které jsou umistény mimo svou vlastni rodinu, a zvlasté ty
umisténé v institucionalnich zafizenich, mohly vyristat distojné v nejlepSich moZnych
podminkach, bez toho, Ze by byly vytlatovany na okraj spole¢nosti (bez marginalizace) bud
béhem détstvi Ci dospélosti, a s cilem zabranit tomu, aby se potykaly s pfekazkami ve snaze
stat se plnohodnotnymi ob&any evropskych spole¢nosti,

doporucuje vladam ¢&lenskych stata:

1. aby pfijaly takova legislativni a dal$i opatieni, kterd& mohou byt nezbytna, véetné
vnitrostatnich smérnic a akénich planu, k zabezpec€eni dodrzovani zasad a kvalitativnich
norem uvedenych v Dodatku k tomuto Doporuceni s ohledem na plnou realizaci prav déti
Zijicich v institucionalnich zafizenich, bez ohledu na ddvody a povahu jejich umistént;

2. aby nalezitymi prostfedky a &innosti zajistily Siroké rozsifeni tohoto Doporuéeni mezi
détmi a dalSimi pfisluSnymi osobami a organy.

Dodatek k Doporuéeni Rec(2005)5
Zé&kladni principy

M rodina je pfirozené prostiedi pro rast a blaho ditéte a rodiCe maiji za vychovu a rozvoj
ditéte primarni odpovédnost;

B v co nejSirsi mife by méla byt zavadéna preventivni opatfeni na podporu déti a rodin
v souladu s jejich specialnimi potfebami;

B umisténi ditéte v institucionalnim zafizeni by mélo zlstat vyjimkou a jeho hlavnim cilem
by mély byt nejlepsi zajmy ditéte a co nejrychlejSi uspésdna socialni integrace €i reintegraci
ditéte; umisténi ditéte v institucionalnim zafizeni musi zaru€ovat plné uspokojovani jeho
zakladnich prav;

B umisténi v institucionalnim zafizeni by nemélo byt del$i nez je nutné a mélo by se
pravidelné kontrolovat s ohledem na nejlepSi zajmy ditéte, které by mély byt hlavnim
hlediskem v pribéhu jeho umisténi; rodi€lim by se meélo dostat co nejvétSi podpory
s ohledem na harmonickou reintegraci ditéte do rodiny a spole¢nosti;

M dité opoustéjici institucionalni pédi by mélo mit narok na zhodnoceni svych vlastnich
potfeb a na nalezitou dal3i podporu v souladu s cilem zajistit reintegraci ditéte do rodiny a
spolecnosti;

B rozhodnuti o umisténi ditéte a samotné umisténi v institucionalnim zafizeni by se nemélo
stat predmétem diskriminace na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, socialniho, etnického ¢i
narodnostniho puvodu, vyjadfovanych nazord, jazyka, majetku, nabozenstvi, zdravotniho
postizeni, narozeni a jakéhokoli jiného stavu ditéte a/nebo jeho rodicu;

B postupy, organizace a individualni peCovatelsky plan umisténi v institucionalnim zafizeni,
vCetné periodické kontroly umisténi, by mély zaru€ovat pravo ditéte, zejména pravo ditéte
byt vyslySeno; témto nazorim by méla byt vénovana nalezita pozornost a vaha v souladu
s vékem ditéte a stupném jeho vyspélosti;



M jakakoli kontrolni a disciplinarni opatieni, ktera mohou byt v institucionalnich zafizenich
pouzita, v€etné krokl zaméfenych na prevenci samopoSkozeni ditéte a zranéni jinych
déti, by méla vychazet z vefejnych nafizeni a schvalenych norem;

B rodina ditéte by se, pokud mozno, méla ucastnit planovani a organizace umisténi ditéte
v institucionalnim zafizeni;

M neni-li navrat ditéte do jeho vlastni rodiny mozny, je tfeba naplanovat dal$i pe¢ovatelské
prostfedky ¢&i pokraCovani umisténi vtakovém zafizeni, pfi zohlednéni prani ditéte a
kontinuity jeho Zivotni cesty, jeho seberealizace a vlastnich potfeb.

Specificka prava déti zijicich v institucionalnim zafizeni

K zajisténi respektovani téchto zakladnich principl a prav ditéte je tfeba uznat nasledujici

specifick& prava déti zijicich v institucionalnich zafizenich:

B pravo ditéte byt umisténo v takovém zafizeni pouze k zajisténi potieb, jez byly zjistény
jako zavazné na zakladé viceoborového hodnoceni, a nutnost umisténi pravidelné

kontrolovat; pfi takovych kontroldch by se méla hledat alternativni feSeni a zohlednovat
nazory ditéte;

B pravo udrzovat pravidelny kontakt s rodinou ditéte a dal§imi vyznamnymi osobami; takovy
kontakt mGze byt omezen nebo zamezen pouze tam, kde je to nutné v nejlepSim zajmu
ditéte;

B pokud je to mozné, pravo sourozencll ztistavat spolu nebo udrZzovat pravidelny kontakt;
B pravo na totoznost;
B pravo respektovat etnicky, naboZensky, kulturni, socialni a jazykovy plivod ditéte;

B pravo na soukromi, véetné pristupu k osobé, jiz dité divéfuje, a ke kompetentnimu
organu k poskytnuti divérnych rad o pravech ditéte;

B pravo na kvalitni zdravotni péci pfizplisobenou potiebam a blahu kazdého ditéte;

B pravo respektovat lidskou dustojnost a fyzickou integritu ditéte; zvlasté pravo na podminky
lidského a nikoli potupného zachazeni a nenasilnou vychovu, vcetné ochrany pred
télesnymi tresty a vedkerymi formami zneuZzivani;

B pravo na rovné prilezitosti;

B pravo na pristup ke véem typlm vzdélavani, odborného poradenstvi a Skolstvi za stejnych
podminek jako maji vdechny ostatni déti;

B pravo ditéte pfipravovat se na aktivni a odpovédné obcanstvi hrou, sportem, kulturni
aktivitou, neformalni vychovou a stupriujicimi se povinnostmi;

B pravo udastnit se rozhodovacich procesu tykajicich se ditéte a Zivotnich podminek
v institucionalnim zafizeni;



B pravo ditéte byt informovano o svych pravech a pravidlech Zivota v institucionalnim
zafizeni zplsobem pfijatelnym pro dité;

M pravo stéZovat si k urcitému nestrannému a nezavislému organu s cilem uplatriovat
z&kladni prava ditéte.

Smérnice a kvalitativni normy

K zajisténi pInéni téchto zakladnich principl a prav je tfeba zohlednit nasledujici smérnice a
normy:

B podle okolnosti by mélo byt dité umisténo v zafizeni co nejblize jeho vlastnimu prostiedi a
organizovano by mélo byt tak, aby umozfovalo rodi€¢im plnit své rodi¢ovské povinnosti a
udrzovat pravidelny kontakt rodi¢u s ditétem;

B méla by byt poskytnuta mala ubytovaci jednotka rodinného typu;

M je tfeba dat prednost fyzickému a dusevnimu zdravi ditéte a jeho plnému harmonickému
vyVvoji jako zakladni podmince pro Uspéch pecovatelského planu;

B mél by byt vypracovan individualni peCovatelsky plan zaloZeny jak na rozvoji schopnosti a
dovednosti ditéte a ucté k jeho nezavislosti, tak na udrzovani kontaktu s okolnim svétem a
na pfipravu na zivot mimo institucionalni zafizeni v budoucnosti;

B piednost je tfeba dat podminkam, jeZz umozni kontinuitu vychovného a vhodného
emocionalniho vztahu mezi personalem a ditétem, zejména prostfednictvim stability
daného personalu (zajistit stalou pfitomnost personalu, vyhybat se vyméné personalu);

B méla by se planovat intemi organizace dané instituce, jez by byla zaloZzena na
nasledujicich faktorech:

M kvalita a stabilita obytnych jednotek;

B zajisténi smiSenych obytnych jednotek, je-li to v nejlepsim zajmu ditéte;

B vysoka odborna Uroven personalu, zaloZena na jeho pokracujicim odborném vycviku;
B odpovidajici platy personalu;

M stabilita personalu a dostate¢ny pocet jeho ¢len(;

B riznorodost personalu, zejména z hlediska pohlavi;

B existence viceoborové spoluprace personalu a dalSich podptrnych prostiedkut, véetné
dohledu;

M (¢inné vyuZiti dostupnych zdrojli zaméfené hlavné na dité;
B prostiedky a specificky vycvik k rozvoji nalezité spoluprace s rodiéi ditéte;

| existence etickych kodexu popisujicich normy i praktické kroky, jez by mély odpovidat
normam Umluvy OSN o pravech ditéte;



B vSechna institucionalni zafizeni by méla byt akreditovana a registrovana u pfislusnych
statnich organli na zakladé nafizeni a vnitrostatnich norem minimaini péce;

B na zakladé téchto norem by mél byt zajiStén Gcinny systém monitorovani a externi
kontroly institucionalnich zafizeni;

B je tfeba podporovat shromazdovani a analyzy relevantnich statistickych udaju a provadéni
vyzkumu za u€elem uc€inného monitorovani;

B je tfeba trestat jakakoli poruSovani prav déti Zijicich v institucionalnich zafizenich
v souladu s pfislusnymi a u¢innymi postupy;

M je tfeba uznat, Ze kromé vefejnych instituci mohou i nevladni organizace, naboZenské
instituce a dalSi soukromé subjekty sehrat vyznamnou ulohu ohledné déti Zijicich
v institucionalnich zafizenich; tuto roli by meély definovat vlady ¢lenskych statu. Zapojeni
nevladnich organizaci by nemélo vyvazat Clenské staty ze zavazki vuci détem
v institucionalni péci, jeZz jsou obsazeny vtomto Doporuceni, zejména s ohledem na
zavadeéni pfislusnych norem, systém( povéfovani a inspekce ze strany kompetentnich
organu.



