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DES Division d’enquéte spéciale

FSB Service de sécurité de la Fédération de Russie

GC Grande Chambre de la Cour européenne des droits de I’homme

HCDH Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme

HRW Human Rights Watch

M¢édiatrice Commissaire aux droits de I’homme de la Verkhovna Rada

MI Ministere de 1’Intérieur

MS Ministere de la Santé

ONG La | ONG des « Familles des héros de la centaine céleste »

Centaine céleste

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

RAC République autonome de Crimée

Registre Registre consolidé des enquétes préliminaires

consolidé
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INTRODUCTION

Le Comité consultatif international

Le Comité consultatif international (« le Comité » ou « le CCI ») a été établi par le
Secrétaire Général du Conseil de I’Europe en avril 2014 pour veiller a ce que les enquétes sur
les incidents violents qui se sont produits en Ukraine a partir du 30 novembre 2013
satisfassent a toutes les exigences de la Convention européenne des droits de ’homme (« la
Convention ») et de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme (« la Cour
européenne »).

I1 est présidé par Sir Nicolas Bratza, ancien Président de la Cour européenne, et ses autres
membres sont M. Volodimir Boutkevitch, ancien juge pres la Cour européenne, et M. Oleg
Anpilogov, ancien procureur d’Ukraine.

Le mandat du Comité, reproduit dans son intégralit¢ a 1’annexe I, prévoyait que les
enquétes sur les incidents en question seraient menées par les autorités ukrainiennes
compétentes conformément a la loi ukrainienne, que le Comité recevrait des rapports
réguliers du parquet général (PG) concernant I’état d’avancement de ces enquétes, qu’il aurait
pleinement acces a toutes les informations pertinentes et aurait le droit de demander et
recevoir des renseignements complémentaires s’il le jugeait nécessaire et, enfin, que la
société civile pourrait prendre contact et communiquer librement avec lui. Le mandat
prévoyait également qu’au terme de la mission du Comité, un rapport final serait élaboré par
son président et présenté au Secrétaire Général du Conseil de I’Europe ainsi qu’aux autorités
ukrainiennes.

La portée de I’examen du Comité

Comme indiqué dans le mandat du Comité, le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe a
proposé de créer un comité consultatif international eu égard a la crise politique existante en
Ukraine et a la nécessité de créer dans la population la confiance dans les enquétes sur les
incidents violents survenus dans le pays. Cette proposition a été présentée en décembre 2013,
immédiatement apres les événements violents qui se sont produits pendant les manifestations
de Maidan et alentour, a Kiev, au petit matin du 30 novembre et le 1° décembre, et avant les
événements violents survenus dans la ville en janvier et février 2014, durant lesquels de
nombreux manifestants et agents des forces de I’ordre ont tragiquement perdu la vie ou subi
de graves blessures. Ce n’est qu’en avril 2014 que le dernier membre du Comité a ét¢ nommé
et le CCI officiellement constitué. Ce méme mois, le Secrétaire Général a adressé le mandat
du Comité au Premier ministre ukrainien et, dans ’attente d’une réponse, le Comité a tenu sa
premiere réunion de travail a Strasbourg (du 5 au 7 avril). La réponse du ministre ukrainien
des Affaires étrangéres a été regue dans une lettre datée du 1° mai 2014, dans laquelle le
ministre réaffirmait que le Gouvernement ukrainien se félicitait de la constitution du Comité
et s’engageait a faciliter son travail. Le Président Porochenko a réitéré cet engagement au
cours de sa visite a Strasbourg, en juin 2014. A 'initiative du Comité, le Président a désigné
un correspondant au sein de son administration.

Le 2 mai 2014, les événements tragiques d’Odessa ont eux aussi caus€¢ des pertes
humaines considérables. Peu apres, de nombreux acteurs, notamment le Conseil de 1’Union
européenne et le Président Porochenko, ont invité le Comité a examiner aussi les enquétes sur
ces événements. Dans une lettre datée du 12 septembre 2014, le Représentant permanent de
I’Ukraine auprés du Conseil de I’Europe a réaffirmé le plein soutien du Gouvernement
ukrainien au suivi par le CCI des enquétes sur les événements de Maidan. Tout en soulignant
que le Comité devrait continuer a centrer ses efforts sur les enquétes relatives aux événements



de Maidan, la lettre confirmait I’accord du Gouvernement ukrainien pour que le mandat du
Comité soit étendu aux enquétes sur les événements survenus le 2 mai a Odessa. La lettre
indiquait en conclusion que le mandat du Comité serait rempli quand I’examen de ces deux
séries d’enquétes serait terminé.

Le Comité a accepté d’examiner les enquétes sur les événements d’Odessa, mais
uniquement quand son travail sur les événements de Maidan serait a un stade avancé. En
février 2015, le Comité a commencé a examiner les enquétes sur les événements d’Odessa.

En conséquence, le présent rapport du Comité porte uniquement sur les enquétes relatives
aux incidents violents survenus lors des manifestations de Maidan entre le 30 novembre 2013
et le 21 février 2014. Le Comité a interprété son rdle, tel que défini dans son mandat, comme
consistant a évaluer les enquétes sur les incidents de mauvais traitements, les blessures graves
et les déces enregistrés au cours de cette période, a I’exclusion des incidents ayant pu donner
lieu a des violations d’autres droits des manifestants protégés par la Convention, afin de
déterminer si ces enquétes étaient en conformité avec les articles 2 et 3 de la Convention et
avec la jurisprudence pertinente de la Cour européenne. En particulier, le Comité n’a pas
considéré avoir pour fonction d’examiner si I’arrestation, la détention, le traitement et le
jugement de nombreux manifestants, ou les enquétes sur ces événements, respectaient les
exigences des articles 5 ou 6 de la Convention. Par ailleurs, dans son examen, le Comité s’est
concentré sur les enquétes relatives aux incidents particulierement violents survenus durant
cette période, notamment ceux qui se sont produits a I’aube du 30 novembre et le
1% décembre 2013, du 19 au 22 janvier 2014 et du 18 au 21 février 2014.

En outre, le Comité a interprété son mandat comme recouvrant les enquétes sur les
blessures graves et les déces enregistrés du coté des manifestants et d’autres civils, mais aussi
des forces de 1’ordre présentes lors des manifestations de Maidan.

Ainsi que I’indique clairement le mandat, le role du Comité n’a jamais été d’enquéter, ou
d’apporter une assistance en la matiére, ni d’établir les faits, concernant les incidents violents
en question. Ce rdle incombe exclusivement aux autorités ukrainiennes compétentes, a savoir
le parquet général, le ministére de I’Intérieur (« le MI ») et le Service de sécurité d’Etat (« le
SBU »), tous chargés de diverses affaires dans le cadre des enquétes sur les événements de
Maidan. Le Comité n’a pas non plus pour fonction de déterminer si les enquétes sur les cas
particuliers satisfont aux exigences de la Convention. En effet, il note que certaines requétes
lies aux événements de Maidan sont pendantes devant la Cour européenne. Il a donc
essentiellement un rdle de surveillance, consistant a examiner de manicre générale si les
enquétes nationales sur les déces, les blessures graves et les mauvais traitements respectent
les normes internationales. Pour effectuer une telle évaluation, le Comité s’est penché a
diverses reprises sur la pertinence des enquétes menées en relation avec des incidents
individuels ayant eu un retentissement particulier, 1’objectif n’étant pas de parvenir a une
conclusion sur la qualité de I’enquéte en question mais plutot de donner des indications utiles
sur I’adéquation des enquétes, prises dans leur ensemble.

Les méthodes de travail du Comité

Les procédures suivies par le Comité pour effectuer son examen sont décrites dans le
détail a ’annexe II. Pour résumer, le Comité a présenté plusieurs demandes d’information
circonstanciées sous forme écrite aux diverses autorités ukrainiennes et, sur sa page internet,
a invité les ONG a soumettre des contributions écrites. Il a organisé une série de réunions a
Kiev avec des représentants des autorités concernées et des ONG en aolit, septembre,
novembre et décembre 2014, afin de compléter les informations fournies par écrit.

Le Comité a demandé aux autorités chargées des enquétes de soumettre des contributions
écrites finales sur 1’état d’avancement de leurs enquétes au plus tard le 30 novembre 2014.



Toutefois, dans son analyse, le Comité a pris en compte les développements intervenus
jusqu’au 23 février 2015, dans la mesure ou des informations y relatives ont pu étre
recueillies dans le domaine public'.

Dans I’accomplissement de sa mission, le Comité a rencontré quelques difficultés. En
effet, les événements violents survenus a Kiev, en particulier ceux du 18 au 20 février 2014,
ont ¢ét¢ extrémement graves et les enquétes en la maticre ont été, et demeurent,
particulierement complexes. En sa qualité d’organe international, le Comité a dd, tout au long
de son examen, suivre ces enquétes en recourant aux services d’interpretes et de traducteurs.
Le fait que, du moins au début de son processus d’examen, certaines autorités n’aient pas
coopéré efficacement avec le Comité n’est pas venu faciliter la tache ; il a donc fallu désigner
un correspondant pour améliorer la coopération. Le Comité n’a pas non plus été aidé dans sa
tache par les refus qui lui ont été opposés d’accéder a certains documents classifiés pourtant
directement liés a sa mission et par le changement fréquent d’interlocuteurs officiels, qui a
entrainé une absence de continuité et de cohérence dans 1’information qui lui était fournie. Il
tient néanmoins a remercier les autorités, en particulier le parquet général, ainsi que les ONG,
pour 1’aide qu’ils lui ont apportée au cours de sa mission.

Le Comité tient & exprimer sa gratitude pour I’aide précieuse apportée par les membres du
personnel du Conseil de I’Europe et ses deux interpretes, Vadym Kastelli et Larysa Sych.

Le rapport du Comité

Les fonctions des personnes citées dans le rapport sont indiquées a 1’annexe III. Dans un
souci d’exhaustivité, le Comité a diffusé sur son site internet’ une série de notes
d’information en rapport avec le théme du présent rapport, ainsi qu’un apercgu des principales
déclarations publiques faites par les autorités chargées des enquétes de mars 2014 a février
2015. Toutes les références contenues dans le présent rapport renvoient a des instances et a
des lois ukrainiennes, sauf indication contraire. Méme si le rapport évoque les membres des
Berkout, il est entendu qu’il s’agit d’anciens membres, puisque cette force spéciale a été
dissoute par décret en 2014. Le Comité tient a souligner que ses descriptions des faits tels
qu’ils ressortent des enquétes préliminaires ne sauraient €tre interprétées comme préjugeant
de tout fait qui pourra étre établi lors des procés ou de la responsabilité de tout suspect cité.

' Le 20 mars 2015, le Comité a recu une lettre du PG faisant état de progrés mineurs dans les enquétes. Cette
lettre 1’informait également des procédures récemment introduites concernant 1’adoption des « lois
draconiennes ». Le Comité ne tient pas compte de ces informations dans le présent rapport.

? Notes d’information du CCI.



http://www.coe.int/en/web/kyiv/report-on-maidan-investigations

LES FAITS
I.  CONTEXTE FACTUEL

A. Les événements antérieurs aux manifestations de Maidan

1. En novembre 2013, a I’issue d’une longue période de négociations, I’Ukraine est sur le
point de signer I’Accord d’association avec 1’Union européenne’. Toutefois, durant la
deuxiéme quinzaine du mois, des informations commencent a circuler selon lesquelles
I’accord ne sera pas signé pour diverses raisons, notamment le non-respect des criteres fixés

b
par I’Union européenne et les tensions existantes entre 1’Ukraine et la Fédération de Russie,
qui ont entrainé une guerre commerciale. Des voix s’élévent pour afficher un soutien public
. 4 . .
au rapprochement de 1I’Ukraine avec 1I’Europe’. Ces appels viennent accentuer le climat
contestataire apparu en Ukraine a I’été 2013 du fait du faible niveau de vie, des prix élevés et
du fort taux de chomage.

2. Durant la deuxiéme quinzaine de novembre 2013, les services de 1I’ordre commencent a
renforcer la présence policiere a Kiev. En particulier, d’aprés les informations communiquées
par le MI au Comité, au 25 novembre 2013, 1 369 membres supplémentaires des Berkout et
des troupes du ministére de I’Intérieur’ étaient arrivées dans la capitale a la demande de
I’administration centrale du MI a Kiev. D’apres certaines allégations, le SBU aurait donné
instruction a ses services concernés de renforcer leur capacité opérationnelle compte tenu de
la « menace d’un acte terroriste & Kiev le 24 novembre et du 25 au 30 novembre 2013 »°.

3. Le 20 novembre 2013, le conseil des ministres de 1’Ukraine diffuse un communiqué de
presse indiquant que le Premier ministre Mykola Azarov a déclaré, lors d’une conférence de
presse a Saint-Pétersbourg, que 1’Ukraine continuait a se préparer en vue de la signature de
I’Accord d’association avec I’UE. Or, le lendemain, le conseil des ministres suspend7 ce
processus de préparation, alors que 1’Accord d’association est censé étre signé lors du
Sommet des pays du Partenariat oriental, a Vilnius, fin novembre 2013. II est souligné que
I’Ukraine devrait reconsidérer ses relations commerciales avec la Fédération de Russie et
avec d’autres membres de la Communauté des Etats indépendants.

4. A la suite de cette décision, des appels a se rassembler place de I’Indépendance
(Maidan), a Kiev, circulent sur les réseaux sociaux pour soutenir le choix pro-européen de
I’Ukraine. Les premiers manifestants se réunissent dans la soirée du 21 novembre 2013, soit

? L’UE négocie avec 1’Ukraine depuis mars 2007 en vue de la conclusion d’un accord d’association incluant une
zone de libre-échange compléte et approfondie. Ces négociations aboutissent en 2012. Le 24 juin 2013, le
Conseil de coopération UE-Ukraine avalise, au Luxembourg, la version actualisée du programme d’association
entre I’UE et I’Ukraine afin de préparer et de faciliter la mise en ceuvre de 1’ Accord d’association UE-Ukraine.

* A titre d’exemple, le 17 novembre 2013, Touri Loutsenko, chef du mouvement citoyen « Troisiéme République
ukrainienne », invite, sur la page internet du mouvement, ses concitoyens a se rassembler place de I’Europe, a
Kiev, pour soutenir le choix pro-européen de 1’Ukraine compte tenu de la décision présumée du Gouvernement
ukrainien de suspendre les négociations sur 1’ Accord d’association avec I’UE.

> Voir I’annexe VII pour une description des formations des forces de 1’ordre concernées.

% En décembre 2013, le député Viktor Baloga publie a cet égard des lettres que le SBU aurait rédigées.

" Décret n° 905-p sur les questions relatives a la signature de 1’ Accord d’association entre 1'UE/la CEEA/leurs
Etats membres et 1’Ukraine.



le lendemain d’une décision du tribunal administratif de Kiev faisant droit a une requéte de
I’administration municipale visant 4 interdire diverses manifestations au centre-ville®.

5. Le 24 novembre 2013 a lieu la premiére grande manifestation pro-européenne et
antigouvernementale. Selon les estimations de diverses sources, les participants sont au
nombre de 50 000 a 100 000. Ils demandent la démission du gouvernement et la dissolution
du parlement si 1’Accord d’association n’est pas signé. Les manifestants se rassemblent
devant le batiment du conseil des ministres, prés duquel des groupes anti-Euromaidan,
notamment les «Titouchky »,’ se sont déja réunis. Les Berkout auraient utilisé des gaz
lacrymogenes (d’aprés certaines sources, il s’agirait plutét de grenades fumigénes'®) pour
répondre a ce qui a ¢été¢ qualifi¢ d’action violente de la part des manifestants anti-
gouvernement. Les premicres tentes, érigées par les représentants des partis d’opposition, se
dressent sur la place de 1’Europe et, apparemment, également sur la place de I’Indépendance.

6. Les 25 et 26 novembre 2013, le MI diffuse plusieurs communiqués de presse contenant
des photographies de manifestants aspergeant d’une substance le visage de policiers. Il est
affirmé que cet acte releve de la provocation et que certains responsables politiques ont
exploité¢ la situation a leur avantage. Le ministre de I’Intérieur, Vitali Zakhartchenko,
annonce que la force ne sera pas employée contre les manifestants pacifiques. Il sera toutefois
fait usage de la force en cas de blocage de rue, de destruction de biens ou de refus d’obéir a
une ordonnance judiciaire. Le ministre indique que des poursuites pénales ont été engagées
contre les hooligans et contre ceux qui ont résisté a la police.

7. Les 28 et 29 novembre 2013, le sommet de I’UE se tient a Vilnius. L’Ukraine ne signe
pas I’Accord d’association avec I’UE.

8. Le 29 novembre 2013, Viktor Pchonka, procureur général, déclare au cours d’une
conférence de presse a Kharkiv que les manifestations ne seront pas dispersées par la force, a
moins que les manifestants n’enfreignent la loi.

B. Les événements du 30 novembre 2013 a I’aube

9. A I’aube du 30 novembre 2013, entre 200 et 1 000 manifestants demeurent sur la place
de I’Indépendance pour assurer la veille permanente mise en place depuis le 21 novembre
2013. Des enregistrements vidéo publics montrent qu’il s’agit principalement de jeunes et les
médias indiqueront par la suite que les personnes présentes a Maidan cette nuit-1a sont pour la
plupart des étudiants. Des représentants du mouvement Pravy Sektor et un petit groupe de
journalistes sont également présents'’.

10. D’aprés le PG'?, Andrei Kliuiev, Secrétaire du Conseil national de la sécurité et de la
défense, Volodimir Sivkovitch, son adjoint, Alexandre Popov, maire de Kiev, et Valeri

¥ Plusieurs partis politiques et mouvements citoyens, tels la « Coalition des participants de la révolution
orange », I’« Alternative patriotique ukrainienne » et d’autres, ont I’intention de commémorer, le 22 novembre
2013, le neuviéme anniversaire de la révolution orange et le troisiéme anniversaire des manifestations de
Maidan contre le nouveau Code fiscal (durant lesquelles des chefs d’entreprise ont massivement protesté a Kiev,
entre le 16 novembre et le 2 décembre 2010). Parallélement, des membres de 1’Eglise orthodoxe planifient une
marche entre la laure des Grottes de Kiev et la place Sainte-Sophie, avec un passage rue Riznitska, ou est situé
le PG. Les manifestants ont I’intention de demander aux autorités de police de libérer « un responsable politique
orthodoxe ». Le tribunal accede a la requéte des autorités, sans donner de raison particuliere. Il interdit les
manifestations de commémoration de I’anniversaire de la révolution orange sur la place de I’Indépendance, sur
la place de I’Europe et rue Krechtchatik, entre le 22 novembre 2013 et le 7 janvier 2014.

’ Ce terme désigne les hooligans qui auraient été recrutés par les autorités pour attaquer et intimider les
manifestants anti-gouvernement.

' Voir par exemple http://www.pravda.com.ua/articles/2013/11/24/6987513/ (en ukrainien).

"' Communication conjointe de plusieurs ONG au Comité (« communication conjointe des ONG »). Pour les
noms de ces ONG, voir I’annexe II.

12 Voir paragraphes 215-225 ci-apreés.
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Koriak, chef de 1’administration centrale du MI, décident de disperser par la force le
rassemblement pacifique de Maidan cette nuit-1a au prétexte qu’il est nécessaire de préparer
les célébrations de la nouvelle année.

11. Vers 3 heures du matin, des employés de I’administration municipale ameénent des
équipements et du matériel pour installer un arbre du Nouvel An sur la place de
I’Indépendance. Des manifestants bloquent les véhicules qui transportent ces équipements.

12.  Vers 4 heures du matin, le chef-adjoint du service de la sécurité publique de
I’administration centrale du MI a Kiev demande aux manifestants de quitter les lieux puisque
I’arbre du Nouvel An doit étre érigé 1a ou ils campent. M. Koriak, par I’intermédiaire de
M. Fedtchuk, chef des forces de sécurité publique de Kiev, et M. Marinenko, chef du service
de la sécurité publique de la police de Kiev, ordonnent aux Berkout de « déloger les
manifestants ».

13. Human Rights Watch relate ces événements comme suit :

« Human Rights Watch a interrogé 12 témoins des événements du 30 novembre. Tous ont indiqué que
vers 4 heures du matin, un homme, apparemment un agent municipal habillé en civil, est venu sur la place
et a demandé aux manifestants de partir pour que les agents puissent ériger I’arbre de Noél. Les
manifestants ont alors formé une chaine humaine autour du monument qui se dresse au centre de la place.

En réaction, les forces antiémeute sont subitement intervenues, sans avertissement, et ont commencé a
frapper les manifestants a coups de matraque ; ils les ont repoussés du monument et les ont trainés de
force. L’opération a duré environ 20 minutes. Une vidéo enregistrée par un témoin et visionnée par Human
Rights Watch montre les forces antiémeute en train de charger les manifestants, de les frapper a coups de
matraque, de leur donner des coups de pied et de frapper les personnes a terre. Un autre enregistrement les
montre en train de poursuivre et d’attraper des gens dans les rues adjacentes et de frapper les personnes a

13
terre . »

14. Le chef du service de presse du MI décrit les événements en ces termes :

« Les agents des services municipaux ont demandé aux forces de 1’ordre d’assurer 1’ordre public et de
permettre le passage des engins vers la place de 1’Indépendance. Les manifestants ont été informés de
Iillégalité de leurs actes. Certains ont commencé a lancer des bouteilles remplies d’eau, des batons
enflammés et des pierres aux forces de police. Les forces de police ont alors entrepris de déloger les
manifestants de la place. Toutes les plaintes et les informations regues de la part des médecins quant aux
blessures infligées seront examinées et toute décision sera prise conformément au droit en vigueur. »'*

15. Le communiqué de presse du 20 décembre 2013 du PG établit les faits suivants :
« En ce qui concerne les événements du 30 novembre 2013 :

- a3 h 51 du matin, des véhicules des services municipaux sont arrivés sur la place de I’'Indépendance
et ont été bloqués par les manifestants ;

- vers 4 heures du matin, un agent municipal a informé la police de ces faits ;
- 24 h 10 du matin, les Berkout sont intervenus pour déloger les manifestants.

Face a la résistance active qui leur était opposée, certains membres des Berkout ont recouru a des moyens
spéciaux. [...] A 4 h 20 du matin, les manifestants étaient évacués de la place de I’Indépendance. »

16. Les événements sont largement filmés par les manifestants et les journalistes. D’ apres
certaines informations, les forces de ’ordre ont aussi utilisé des gaz lacrymogénes et des
grenades assourdissantes'”. Environ 300 membres des Berkout ont été déployés pour
disperser par la force les manifestants de Maidan'®. Ces événements font entre 60 et
91" blessés, dont jusqu’a 10 sont hospitalisés. D’aprés EuroMaidan SOS'®, 18 personnes

13 http://www.hrw.org/news/2013/12/03/ukraine-excessive-force-against-protesters

" Voir vidéo (en ukrainien).

1 Voir par exemple vidéo et vidéo.

' Voir le rapport du HCDH sur la situation des droits de ’homme en Ukraine, 15 avril 2014.
' Informations soumises par le PG au Comité.
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subissent des examens médico-1égaux qui constatent les blessures suivantes : contusions a la
téte, traumatismes cranio-cérébraux fermés, commotions cérébrales, bras et jambes cassés,
ecchymoses, hématomes, nez cassé et dents cassées.

17. Le chef du service d’ambulance de Kiev indique que 35 personnes ont sollicité une
aide médicale, dont sept ont été hospitalisées. Neuf ambulances ont été appelées au
commissariat de 1’arrondissement de Chevtchenko et deux personnes ont été¢ hospitalisées.
Parmi les blessures infligées, on recense des éraflures, des hématomes, une commotion
cérébrale et une fracture présumée'’.

18. Le substitut du procureur général, Anatoli Prichko, déclare lors d’une conférence de
presse, le 5 décembre 2013, que 79 personnes ont été blessées, notamment six étudiants,
quatre journalistes, deux ressortissants étrangers et sept policiers. Dix personnes ont été
hospitalisées’.

19. D’apres une déclaration du M1, la police a arrété 35 manifestants, qu’elle a emmenés
aux commissariats des arrondissements de Chevtchenko et de Petchersk. Le MI indique que
toutes ces personnes ont ét¢ inculpées pour délit, puis libérées. Dans une déclaration distincte,
le ministére affirme que 12 agents des forces de ’ordre ont été blessés au cours de la
manifestation et que des procédures pénales ont été engagées dans deux cas”'.

20. D’aprés le journal Dzerkalo tyzhnia®, lors d’une conférence de presse, le
30 novembre 2013, M. Koriak reconnait avoir ordonné la dispersion par la force des
manifestants de I’EuroMaidan et demandé a recevoir tous les enregistrements vidéo
disponibles pour faciliter I’enquéte.

21. Le 30 novembre 2013, le ministeére de I’Intérieur présente des excuses pour 1’'usage
excessif de la force par les forces de ’ordre et déclare qu’une enquéte sera ouverte. Le
3 décembre 2013, le Premier ministre présente a son tour des excuses devant le parlement
pour les agissements des forces de police 8 Maidan®.

22. Le 30 novembre 2013, I’administration municipale de Kiev entame une procédure
contre les partis Batkivchtchina et OUDAR en vue d’obtenir une ordonnance interdisant toute
manifestation entre le 30 novembre 2013 et le 7 janvier 2014 dans les rues Bankova,
Grouchevski et Bogomolets et sur la place de I’Europe. Le tribunal de Kiev examine I’affaire
le méme jour, vers minuit. Compte tenu des appels a se rassembler dans la rue, a organiser
une révolution et a renverser le régime en place, le tribunal fait droit a la demande
d’interdiction des manifestations. Il invoque également le fait que les organisateurs n’ont pas
respecté 1’obligation de préavis de 10 jours avant la manifestation envisagée, comme requis
par la décision du Conseil municipal de Kiev.**

23. Au cours d’une réunion organisée le 30 novembre 2013 entre le ministre de 1’Intérieur
et les ambassadeurs des Etats-Unis et de la Pologne, il est noté qu’environ 580 manifestations
ont déja eu lieu en divers lieux d’Ukraine et que plus de 360 000 personnes y ont participé.

" Euromaidan SOS est un groupe auto-organisé de militants des droits de 1’homme et de la société civile,
d’avocats, de journalistes et d’autres citoyens concernés issus de différentes professions. Il a été créé a la suite
de la dispersion par les autorités des manifestations pacifiques de Maidan, la nuit du 29 au 30 novembre 2013.

¥ Voir par exemple http://ua.korrespondent.net/ukraine/politics/3273128-pislia-rozghonu-yevromaidana-za-
meddopomohoui-zvernulysia-35-osib-semero-z-yakykh-hospitalizovani-holovlikar-shvydkoi (en ukrainien).

2% Voir par exemple http:/interfax.com.ua/news/general/179611.html (en russe).

2 Voir http://www.hrw.org/news/2013/12/03/ukraine-excessive-force-against-protesters

2 http://zn.ua/POLITICS/nachalnik-stolichnoy-milicii-vzyal-na-sebya-otvetstvennost-za-razgon-evromaydana-
133994 .html (en russe).

2 Voir http://www.hrw.org/news/2013/12/03/ukraine-excessive-force-against-protesters

* Communication de ’administration municipale de Kiev au Comité. Pour plus d’informations sur la loi
relative au droit de réunion pacifique, voir la Note d’information n® 11 du CCI.
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C. Les événements du 1°" décembre 2013

24. En réaction a la violente dispersion des manifestants de Maidan a ’aube du 30
novembre 2013, plusieurs centaines de milliers de personnes défilent dans le centre de Kiev,
le 1 décembre 2013%.

25. D’aprés le PG, le 30 novembre 2013 et le 1% décembre 2013, entre 500 000 et
1 million de personnes auraient manifesté a Kiev contre les agissements illégaux des forces
de police.

26. Vers 13 heures, de 50 a 60 personnes portant des masques et des casques et armées de
batons prennent d’assaut la mairie de Kiev, emmenées par une journaliste, Tetiana
Tchornovol, qui appelle a occuper le batiment pour empécher qu’il soit briilé. La journaliste
déclare également que les manifestants ont besoin du batiment pour en faire leur quartier
général®®. Ce méme jour se constitue 1’« état-major de la résistance nationale », dont le
quartier général est établi dans la Maison des syndicats.

27. Les manifestants se réunissent également prés de I’administration présidentielle, rue
Bankova. Vers 14 h 20, quelque 500 manifestants sont présents, dont certains jettent des
pierres et des batons enflammés aux forces de 1’ordre qui bloquent le passage. Nombre de
personnes ont affirmé que les Titouchky auraient été appelés pour entrainer les manifestants®’
et provoquer en retour 1’'usage de la force par les policiers.

28. Des manifestants s’emparent d’un bulldozer et tentent apparemment de forcer le
cordon mis en place par les forces de I’ordre. Les autorités indiquent que des membres
d’organisations de la droite nationaliste figurent parmi les manifestants.

29. Vers 16 h 30, les Berkout contre-attaquent et infligent de nombreuses blessures aux
manifestants et aux journalistes. Diverses sources rapportent que 1’'usage de la force n’est pas
proportionné et que des personnes qui ne participent pas aux manifestations sont rouées de
coups ; les enregistrements vidéo disponibles semblent confirmer ce fait™. Les forces de
I’ordre, qu’il s’agisse des troupes du MI ou des Berkout, utilisent des gaz lacrymogénes, des
matraques et des grenades assourdissantes.

30. Un rapport du Haut-Commissariat aux droits de ’homme des Nations Unies (HCDH)
du 15 avril 2014* indique que, le 1¥ décembre 2013, au moins 50 agents des forces de
I’ordre et des centaines de manifestants ont été blessés et que 12 personnes ont été placées en
détention pour organisation d’émeutes. Le service de la protection de la santé de
I’administration municipale de Kiev annonce que, le 1¥ décembre 2013, 165 personnes ont
sollicité une aide médicale et 109 d’entre elles ont été hospitalisées®’. Lors de sa conférence
de presse du 5 décembre 2013, le ministre de 1’Intérieur déclare que 156 agents des forces de
I’ordre ont été blessés, dont 126 sont hospitalisés et quatre se trouvent dans un état grave.

31. Neuf personnes sont arrétées en relation avec ces heurts. Par une décision du tribunal
de I’arrondissement de Chevtchenko du 3 décembre 2013, toutes sont placées en détention
provisoire pour une durée de deux mois. Toutes sont blessées a des degrés divers. Amnesty

» Le 1% décembre 2013, 4 la demande du Conseil du village de Novy Petrivtsy, le tribunal administratif de Kiev
interdit toute manifestation a proximité de la résidence du Président ukrainien. Cette interdiction court du
1" décembre 2013 au 7 janvier 2014 et vise le parti Batkivchtchina, qui a I’intention de se rassembler pour
soutenir 1’Accord d’association avec I’UE et demander la destitution du Président. Le tribunal conclut que les
manifestations porteront atteinte au droit aux loisirs des riverains et que, si des groupes opposés venaient & y
participer, elles risquent de provoquer des troubles généralisés et d’empécher les forces de 1’ordre d’assurer
1’ordre public.

%% Voir par exemple http:/fakty.ictv.ua/ua/index/read-news/id/1498757 (en ukrainien).

2 Voir par exemple vidéo et vidéo.

% Voir par exemple vidéo et supports.

¥ Voir le rapport du HCDH sur la situation des droits de ’homme en Ukraine, 15 avril 2014.

3 http://kievcity.gov.ua/news/12047.html (en ukrainien).
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International reléve que sur les neuf personnes arrétées, huit ont ét¢ immédiatement
hospitalisées. Par la suite, deux autres personnes sont arrétées et accusées de s’étre emparées
du bulldozer’".

32. D’apres les statistiques publiées par le ministére de la Santé (« MS »), 248 personnes
ont sollicité une aide médicale d’urgence a Kiev entre le 30 novembre et le 2 décembre 2013,
dont 190 entre midi le 1* décembre et 6 heures du matin le 2 décembre. Le MS indique que
139 personnes ont été hospitalisées, dont 76 agents des forces de ’ordre et trois journalistes™.

33. D’apres le rapport d’enquéte interne du MI du 24 avril 2014, 3 560 agents des forces
de I’ordre ont été déployés au centre de Kiev le 1% décembre 2013, dont 850 membres des
troupes du MI.

D. Les événements ultérieurs de décembre 2013

34. Le 3 décembre 2013, la Verkhovna Rada rejette une motion de défiance contre le
gouvernement.

35. Le 5 décembre 2013, la commission des droits de ’homme, des minorités nationales
et des relations interethniques de la Verkhovna Rada tient une réunion sur les événements du
30 novembre et du 1* décembre 2013. Elle demande au PG et au MI de mener une enquéte
indépendante en la matiere.

36. Les 5 et 6 décembre 2013, le tribunal administratif de Kiev fait droit a la requéte de
I’administration municipale visant a interdire les manifestations du Groupe citoyen de Kiev
(GAK) et du parti OUDAR, qui entendent afficher leur soutien a la signature de 1I’Accord
d’association avec I’UE. Evoquant en des termes généraux la géne que de telles
manifestations pourraient causer aux riverains et a divers services municipaux sur le terrain,
le tribunal interdit les manifestations concernées jusqu’au 7 janvier 2014

37. Le 6 décembre 2013, des manifestants s’allongent devant le PG pour demander la
libération des personnes interpellées le 1% décembre 2013.

38. Ce méme jour, une réunion non prévue entre le Président lanoukovitch et le Président
Poutine a lieu a Sotchi, en Fédération de Russie.

39. Le 8 décembre 2013, une autre grande manifestation a lieu sur la place de
I’Indépendance de Kiev, a laquelle plusieurs centaines de milliers de personnes prennent part.
Des barricades sont érigées rues Grouchevski, Luteranska, Kruglouniversitetska et
Bogomolets. Dans la soirée, des manifestants déboulonnent la statue de Lénine, devant le
marché de Bessarabka.

40. Le 9 décembre 2013 au matin, les Tigres, une unité¢ de police spéciale, et d’autres
troupes du MI réussissent a sortir de I’unité militaire située dans la ville de Vassylkiv, jusque-
la bloquée par les manifestants, et rejoignent le centre-ville de Kiev. Dans la journée, des
stations de métro du centre de Kiev** sont fermées au motif que, selon certaines informations,
des engins explosifs auraient été posés dans ces stations.

41. Le méme jour, la police perquisitionne le sieége du parti Batkivchtchina. Dans un
communiqué de presse diffusé en janvier 2014, le chef adjoint du Service d’enquéte principal
(SEP) du MI affirme que les ordinateurs saisis au si¢ge du parti contiennent des preuves que
les manifestations ont été prévues a I’avance.

42. Le 10 décembre 2013, les effectifs des forces de ’ordre a Kiev sont passés a 5 101,
dont 2 906 membres des troupes du MI.

*! Informations soumises par Amnesty International au Comité.

32 Voir http://www.hrw.org/news/2013/12/03/ukraine-excessive-force-against-protesters
33 Informations soumises par 1’administration municipale de Kiev au Comité.

11 s°agit des stations Teatralna, Krechtchatik et Maidan Nezalejnosti.
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43. Le méme jour, le tribunal de ’arrondissement de Petchersk, a Kiev, applique une
mesure provisoire dans le cadre d’une procédure civile intentée par le Conseil municipal de
Kiev contre plusieurs particuliers, le parti Batkivchtchina et Vitali Klitschko, leur ordonnant
de ne pas entraver 1’acces aux rues du centre-ville de Kiev.

44. Dans la nuit du 11 décembre 2013, tentative est faite de déloger les manifestants de
Maidan. A 1 heure du matin, les forces spéciales des Berkout tentent de démanteler les
barricades érigées rue Institutska. Plusieurs députés qui figurent parmi les manifestants sont
roués de coups. Les heurts entre les manifestants et la police durent toute la nuit. Les
événements sont largement relayés sur internet et les manifestants sont rejoints par de
nombreux autres au cours de la nuit. Le matin, la police tente de reprendre la mairie de Kiev,
occupée par les manifestants, mais échoue. D’aprés diverses sources, jusqu’a 40 personnes, y
compris des agents des forces de I’ordre, sont blessées et jusqu’a 15 sont hospitalisées. HRW
relate les événements comme suit :

« Au petit matin du 11 décembre 2013, la police a démantelé plusieurs barricades érigées par les
manifestants qui bloquaient les rues menant a la place de I’Indépendance et aux batiments du
gouvernement. La police a également tenté d’entrer dans la Mairie, occupée depuis plus d’une semaine par
des militants de 1’opposition. Les manifestants ont tenté d’empécher la police de démanteler les barricades
et de pénétrer dans la Mairie. Plusieurs personnes des deux cotés ont été blessées dans les affrontements
qui s’en sont suivis.

Dix policiers ont été¢ blessés dans les heurts, d’aprés des déclarations publiques du ministére de
I’Intérieur. Les médias indiquent pour leur part que trente manifestants ont été blessés. Huit militants ont
6té placés en détention et inculpés de vandalisme mineur, selon les médias. »*

45. Le 17 décembre 2013, le Président Ianoukovitch rencontre le Président Poutine a
Moscou et un plan d’action bipartite est signé.

46. D’apres la communication conjointe des ONG au Comité, le premier déces survenu
lors des manifestations publiques en Ukraine est enregistré le 22 décembre 2013. Pavlo
Mazurenko décéde a I'unité de soins intensifs de 1’hopital-clinique n° 12 de Kiev, quatre
jours apres avoir été sauvagement battu par des personnes inconnues qui, d’apres lui, étaient
des policiers.

47. D’apres le M1, au 23 décembre 2013, il y a 10 753 agents des forces de 1’ordre a Kiev,
dont 2 810 sont des agents de la police de Kiev, 1 693 des membres des Berkout, 1 150 des
agents de patrouille de la police et 5 100 des membres des troupes du MI.

48. A P’aube du 25 décembre 2013, la journaliste Tetiana Tchornovol, devenue militante
de ’EuroMaidan, est retrouvée par terre prés de sa voiture apres avoir été rouée de coups.
Elle serait cette nuit-1a allée filmer les résidences du ministre de I’Intérieur et du procureur
général®.

49. Le 29 décembre 2013, une manifestation du mouvement AutoMaidan a lieu devant la
résidence du Président Ianoukovitch®’.

E. Les événements de janvier 2014

50. Durant la premiere quinzaine de janvier 2014, les manifestations se poursuivent, avec
quelques incidents violents isolés.

35 http://www.hrw.org/news/2013/12/12/ukraine-restraint-needed-both-sides

%% Voir les paragraphes 341-344 ci-aprés concernant I’enquéte sur cet incident.

37 Depuis novembre 2013, le mouvement AutoMaidan participe aux manifestations pro-européennes. Il organise
des rassemblements automobiles pour soutenir les manifestants en divers lieux d’Ukraine, protester devant les
résidences de hauts responsables et apporter des provisions aux manifestants. Voir les paragraphes 321-324 ci-
apres concernant 1’enquéte sur les poursuites engagées contre des membres d’ AutoMaidan.

— 14—


http://www.hrw.org/news/2013/12/12/ukraine-restraintӘ-needed-both-sides

51. Le 16 janvier 2014, la Verkhovna Rada adopte plusieurs lois, désormais connues sous
le nom de « lois draconiennes », qui restreignent les libertés et les droits civils et en
particulier la liberté de réunion. Au titre de ces lois, les sanctions pour plusieurs infractions
sont durcies et une responsabilité pénale et administrative est introduite pour un certain
nombre d’actes. Ainsi, la loi n° 721-VII alourdit I’amende pour non-respect des procédures
régissant 1’organisation des manifestations et introduit, entre autres sanctions, des amendes
pour le port de masques ou de tenues s’apparentant aux uniformes policiers ou militaires, une
amende ou une détention administrative pour I’installation de tentes et de constructions
utilisées pour les manifestations sans le consentement des autorités et une amende pour la
conduite d’un convoi de plus de cinq véhicules entravant la circulation sans 1’accord
préalable du service compétent du MI. Les sanctions sont durcies pour des infractions telles
que la destruction volontaire de biens d’autrui, la violation collective de I’ordre public,
I’incitation a des actes menagant 1’ordre public, le vandalisme, 1’occupation de locaux utilisés
par les autorités publiques, 1’opposition d’une résistance aux agents de I’Etat et les menaces
de violence adressées aux agents des forces de I’ordre’®.

52. Le méme jour, la Verkhovna Rada constitue une commission d’enquéte temporaire,
sous la présidence d’un député, Guennadi Moskal. La commission est chargée d’enquéter sur
les agissements illégaux des forces de ’ordre, notamment la dispersion de manifestations
pacifiques, le mauvais traitement de citoyens et les attaques contre des journalistes dans
I’exercice de leurs fonctions, ainsi que l’entrave a leur activité professionnelle®”. La
commission, composée de 10 députés et nommée pour une année, doit rendre compte des

; A . . 40
résultats de son enquéte au parlement dans les six mois™ .

1. Les événements du 19 au 22 janvier 2014

53. Le 19 janvier 2014, une manifestation massive a lieu sur la place de I’Indépendance
pour protester contre les nouvelles lois draconiennes. Les manifestants ont 1’intention de se
diriger vers le parlement, mais la rue Grouchevski est bloquée, principalement par les troupes
du MI. D’apres le rapport d’enquéte interne du MI du 24 avril 2014, 6 710 agents des forces
de I’ordre ont été déployés dans le centre de Kiev le 19 janvier 2014, dont 3 707 membres des
troupes du MI.

54. Vers 15 heures, des membres de Pravy Sektor tentent de forcer le cordon de sécurité
mis en place rue Grouchevski. Les manifestants brilent les bus des Berkout et lancent des
pierres et des fusées éclairantes aux forces de I’ordre. La police utilise des gaz lacrymogenes,
des grenades assourdissantes et des canons a eau, bien que la température de I’air s’établisse a
-10 C. Les manifestants déclareront avoir essuy¢ des tirs de balles en caoutchouc et de
mitraille. D’apres le MI, une trentaine de policiers sont blessés.

55. A la demande de la médiatrice, le MI I’informe qu’a 18 heures le 20 janvier 2014,
22 personnes sont en €tat d’arrestation.

56. Le 21 janvier 2014, Serguéi Lekar, vice-ministre de 1’Intérieur, agissant selon ses
dires sur instruction du ministre et en I’absence d’un rapport officiel des autorités de santé sur
la sireté des dispositifs en question, soumet au conseil des ministres un projet de résolution
visant a modifier la réglementation relative a 1’utilisation des dispositifs spéciaux pour
protéger 1’ordre public. La résolution est adoptée le lendemain.

57. Le 22 janvier 2014 au matin, les Berkout attaquent les manifestants, mais ceux-ci
reprennent rapidement leur position. L’aprés-midi, les forces de I’ordre postées rue

¥ Pour plus d’information sur les « lois draconiennes » adoptées en janvier 2014, voir la Note d’information
n° 9 du CCI.

3% Décision de la Verkhovna Rada n® 730-VII du 16 janvier 2014.

* M. Moskal publie une forme de rapport sur son site internet personnel, mais on ignore si un rapport a
finalement été adopté par cette commission temporaire.
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Grouchevski repoussent a nouveau les manifestants et un groupe d’agents détruit un centre
médical installé dans la bibliothéque nationale.

a) L’enlévement d’Igor Lutsenko et de Iuri Verbitski

58. A l’aube du 21 janvier 2014, Igor Lutsenko accompagne Iuri Verbitski (tous deux sont
des militants de I’EuroMaidan) a 1’hopital Alexandre de Kiev car M. Verbitski doit se faire
soigner pour une blessure a I’ceil. A 1’hopital, les deux hommes sont attaqués et enlevés par
un groupe d’hommes habillés en civil. Aprés avoir ét€¢ sauvagement battu et torturé,
M. Lutsenko est abandonné dans une forét aux alentours de Kiev, mais réussit a obtenir de
I’aide. Le 22 janvier, le corps de M. Verbitski est retrouvé dans une forét du district de
Borispil, dans la région de Kiev. Un rapport préliminaire de 1’hdpital établit qu’il est décédé
d’hypothermie*.

b) Les décés rue Grouchevski

59. Le 22 janvier 2014, Sergéi Nigoian et Mikhailo Jiznevsky sont tués par balles rue
Grouchevski. Roman Senik et Alexandre Badera sont blessés par balles et décédent par la
suite a 1’hdpital.

60. Le jour suivant, le MI indique que M. Nigoian a re¢u deux blessures pénétrantes aux
poumons et au cceur causées par des tirs de mitraille et une blessure non pénétrante a la téte.
M. Jiznevsky a eu le cceur perforé par une arme de chasse.

¢) L’incident Mikhailo Gavriliuk

61. Le 22 janvier 2014, vers 13 heures, des membres des troupes du MI (unité n° 3028)
appréhendent un manifestant connu sous le nom de « Kozak Gavriliuk », le rouent de coups,
le dénudent (la température se situe autour de -10° C) et le ridiculisent, tout en filmant la
sceéne, avant de le placer en détention. Les enregistrements de 1’incident sont immédiatement
disponibles et sont vus par une multitude de personnes sur internet et a la télévision. D’apreés
certaines informations, d’autres manifestants auraient subi le méme traitement’>. Le
lendemain, le MI présente ses excuses pour cet incident. Un communiqué de presse affirme
qu’une enquéte interne a été ouverte™.

d) L’enlévement de Dmitro Bulatov

62. Le 22 janvier 2014, Dmitro Bulatov, militant du mouvement Automaidan, est enlevé
par des inconnus a Kiev, au carrefour de ’avenue Maiakovski et de la rue Vatutina. D’apres
le communiqué de presse du MI du 1% février 2014, M. Bulatov est soupgonné d’avoir
organisé des émeutes et est inscrit sur une liste de personnes recherchées le 24 janvier 2014.
I1 est retrouvé le 30 janvier 2014 pres du village de Vichenki, dans le district de Borispil, prés
de Kiev. M. Bulatov est hospitalisé ; il souffre d’une commotion cérébrale, d’entailles a la
joue gauche, de blessures a la poitrine et a la téte, de blessures perforantes aux mains et de
blessures44é I’ceil. Un bout de son oreille droite a été coupé. Il affirme avoir été torturé par des
inconnus™ .

' HRW revient dans le détail sur cet incident. Voir paragraphes 338-340 ci-aprés concernant ’enquéte sur cet
incident.

2 Voir par exemple http://www.bbc.com/news/world-europe-25858875 ; Rapport du CPT sur la visite effectude
en Ukraine du 18 au 24 février 2014.

* Voir les paragraphes 300-315 ci-aprés concernant I’enquéte sur cet incident.

* Voir les paragraphes 336-337 ci-aprés concernant I’enquéte sur cet incident.
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2. Les autres événements

63. Entre le 22 et 27 janvier 2014, une dizaine de batiments publics sont pris d’assaut par
les manifestants. Les 25 et 26 janvier 2014, des militants du mouvement Spilna sprava
prennent les batiments du ministére de 1’Energie et du ministére de la Justice.

64. Le 24 janvier 2014, des représentants du MI rencontrent des représentants de la Croix-
Rouge®. Ces derniers sont informés que, depuis le 19 janvier 2014, 285 policiers ont eu
besoin d’une aide médicale et 104 d’entre eux ont été hospitalisés. Il est également indiqué
que des diagnostics de pneumonie, de diverses maladies infectieuses et d’hypothermie ont été
prononcés pour 1 340 policiers.

65. Dans son rapport du 25 janvier 2014, la médiatrice signale au parquet de Kiev les cas
de mauvais traitement subis par des manifestants lors de leur arrestation et note que la
majorité des détenus soignés a 1’hdpital des urgences de Kiev se sont plaints d’avoir été
physiquement bless¢s par les forces de 1’ordre.

66. Les médias rendent compte du fait que le 27 janvier 2014, le conseil des ministres a
décidé de porter les effectifs des Berkout a 30 000*°.

67. Le 28 janvier 2014, Mykola Azarov démissionne de son poste de Premier ministre.

68. Par des lettres datées du 29 et du 30 janvier 2014, la médiatrice demande au MI et au
PG de prévenir toute violation des droits de I’homme et d’ouvrir des enquétes sur les aspects
suivants : la longue période de détention des personnes interpellées dans les véhicules et les
camions de police alors que la température de 1’air s’établit au-dessous de zéro, sans acces a
de I’eau ou a des toilettes, ['usage disproportionné de la force contre ceux qui ont déja été
arrétés sans offrir de résistance et I’absence d’assistance médicale en temps utile.

F. Les événements de février 2014

69. Le 6 février 2014, un engin explosif dissimulé dans un paquet portant la mention
« Médicaments » explose dans la Maison des syndicats. Deux manifestants sont bless¢s.
70. Les confrontations entre les manifestants et la police se poursuivent.

1. Les événements des 18 et 19 février 2014

71. Le 18 février 2014, des manifestants se rendent a la Verkhovna Rada pour protester
contre le retard pris dans le retour a la Constitution ukrainienne telle que modifiée en 2004.
Des affrontements violents s’ensuivent entre les manifestants et les forces de I’ordre. Huit
personnes sont tuées et plus de 1 000 sont blessées. Le bureau du Parti des régions est investi
et briilé. Le corps d’un garde est retrouvé dans le batiment apres I’extinction de I’incendie.

72. A partir de 16 heures, le métro de Kiev est completement fermé.

73. A 17 heures, le MI et le SBU appellent a la « cessation des émeutes a 18 heures »,
faute de quoi « I’ordre sera rétabli par tous les moyens prévus par la loi ».

74.  Vers 20 heures, les forces de police lancent une attaque sur la place de
I’Indépendance. Vers minuit, les troupes du MI sont déployées autour de la Maison des
syndicats et 1’unité Alpha du SBU est déployée sur le toit du batiment, avec mission
d’évacuer les occupants. Un incendie éclate et les Alpha se retirent'’. La Maison des
syndicats ayant servi de quartier général et de centre médical aux protestataires, il y a de
nombreuses allégations selon lesquelles les blessés n’ont pas pu s’échapper et ont péri dans
I’incendie. D’apres le PG, les 19 et 21 février 2014, deux corps sont retrouvés dans le

* http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/966034 (en ukrainien)

% Voir par exemple http://zn.ua/POLITICS/azarov-bez-postoronnih-glaz-zaslushaet-doklad-mvd-o-situacii-v-
ukraine-137523 .html (en russe)

7 L’enquéte sur cet incident est décrite aux paragraphes 237-242 ci-aprés.
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batiment. Méme s’ils sont carbonisés, ils ne portent pas de traces de blessure par arme a feu
ou d’autres blessures. Le PG indique également dans sa communication que 13 autres
personnes ont trouvé la mort au cours de I’assaut de Maidan.

75. Dans la soirée du 18 février 2014, quelque 300 Titouchky se rassemblent au carrefour
des rues Vladimir et Velika Jitomirska. Le 19 février 2014, vers 3 heures du matin, un
journaliste du journal Vesti, Viatcheslav Veremi, filme les Titouchky avec son téléphone
portable. Une grenade assourdissante est jetée sous sa voiture, que les Titouchky attaquent a
coups de baton. MM. Demianov et Limarenko, qui se trouvent avec M. Veremi, sont blessés,
et M. Veremi est roué de coups. Tentant de s’échapper, il est blessé par balle ; il décede par la
suite a I’hopital.

76. Dans le méme temps, d’autres Titouchky tirent sur des manifestants place
Mikhailivska. Quatre personnes sont blessées.

77. Dans la nuit du 18 au 19 février 2014, un conducteur non identifié tire sur deux agents
de la circulation en poste.

78. Les Berkout, qui se sont provisoirement emparés de la Maison de 1’Ukraine, place de
I’Europe, se retirent. Le Musée de Kiev, situé¢ dans ce batiment, est vandalisé et des pi¢ces
d’exposition disparaissent.

79. Les négociations ouvertes entre le Président Ianoukovitch et les chefs de I’opposition
font long feu.

80. Les médias rapportent que le 19 février 2014, vers 13 heures, le SBU a annoncé une
opération antiterroriste .

81. Le ministre de I’Intérieur par intérim annonce que des armes de combat ont été
distribuées aux forces de 1’ordre et déclare : « Nous avons signé les instructions a ce sujet
dans le cadre de I’intervention du Centre antiterroriste : les agents des forces de I’ordre ont
regu des armes de combat qui seront utilisées conformément a la loi sur la police ».

2. Les événements du 20 février 2014, rue Institutska

82. Par décret présidentiel, la journée du 20 février 2014 est déclarée journée de deuil en
mémoire des défunts et des blessés des événements de Maidan.

83. D’aprés le PG*, vers 8 heures du matin, des membres des troupes du MI remontent la
rue Institutska. Les protestataires suivent et prennent le palais Jovtnevy. La retraite des
troupes du MI rue Institutska est couverte par les Berkout, qui portent un uniforme noir et des
brassards jaunes. Le PG affirme qu’une unité des Berkout commandée par Dmitro Sadovnik
est présente sur les lieux et que les Berkout remontent la rue armés de fusils de précision et de
Kalachnikov et qu’ils tirent, en particulier depuis les barricades érigées pres de la station de
métro de Krechtchatik.

84. D’apres le PG, entre 8 h 20 et 10 heures du matin, 49 personnes sont abattues rue
Institutska et 90 sont blessées par balle.

85. Selon certaines allégations, des tireurs d’¢élite auraient été placés sous ou sur le toit de
I’hotel Ukraina ainsi que sur les toits des immeubles alentour. Le PG soutient que de
nombreuses formations des forces de 1’ordre étaient déployées dans cette zone, avec des
unités de tireurs d’¢lite, mais que, lorsqu’elles ont été interrogées, elles ont nié avoir utilisé
leurs armes et affirmé n’avoir pas vu d’autres snipers inconnus.

86. Cet épisode est le plus grave des événements de Maidan et représente un tournant, tant
pour les protestataires que pour le gouvernement en place.

* Voir par exemple http://dw.de/p/1BBeQ (en ukrainien). Aucune annonce correspondante ne figure sur le site
internet du SBU, mais le 21 février 2014, ce dernier publie une déclaration indiquant que le niveau de capacité
opérationnelle face a la menace terroriste, annoncé le 19 février 2014, a été réduit.

* Voir les paragraphes 243-248 ci-aprés.
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87. Tard dans la soirée du 20 février 2014, la Verkhovna Rada adopte la décision n° 740-
VII « condamnant 1’'usage de la violence qui a entrainé la perte de vies humaines ». Le
parlement condamne toutes les manifestations de violence ayant entrainé la perte de vies
humaines et des blessures. Il décide notamment que :

- le conseil des ministres, le SBU, le ministére de I’Intérieur, le ministére de la Défense et

toutes leurs unités subordonnées doivent cesser d’employer la force et ne plus recourir a

la force a I’avenir ;

- le SBU doit cesser son opération antiterroriste ;

- le MI doit cesser de bloquer les rues et les forces de I’ordre doivent reprendre leur

position habituelle ;

- le PG doit conduire une enquéte exhaustive sur les déces survenus et les blessures

infligées aux manifestants depuis le 30 novembre 2013 et informer la Verkhovna Rada

deux fois par mois de I’état d’avancement de cette enquéte, jusqu’a sa cloture.

88. Dans son rapport d’enquéte interne du 24 avril 2014, le MI indique qu’entre le
29 novembre 2013 et le 20 février 2014, environ 11 000 agents des forces de 1’ordre sont
intervenus pour protéger I’ordre public a Kiev™. Le ministére de la Défense a informé le
Comité que I’armée n’avait pas participé aux événements de Maidan.

G. Déces et blessés/personnes disparues en relation avec les événements de Maidan

89. Depuis la fin février 2014 jusqu’a ce jour, divers organismes internationaux et ONG,
ainsi que les autorités et des ONG nationales, ont fourni des chiffres divers et variés
concernant le nombre de morts et de blessés en relation avec les événements de Maidan.
Parce que les critéres sur lesquels ces statistiques se fondent (catégorie de personnes, date et
heure, lieu) sont souvent différents ou ne sont pas précisés, il est généralement vain de tenter
de comparer ou de compiler ces informations. Il subsiste par conséquent une certaine
incertitude quant au nombre de personnes tuées ou blessées lors des manifestations de
Maidan.

1. Civils

a) Décés

90. D’aprés les informations rendues publiques par le MS en avril 2014°', largement
reprises par la suite, « 106 personnes ont perdu la vie sur le territoire ukrainien depuis le
30 novembre 2014 ». En conséquence, les manifestants dont le déces est présumé lié¢ aux
manifestations de Maidan ont regu le titre symbolique de « Centaine céleste ».

91. D’apres les informations soumises au Comité par le MS, entre le 21 novembre 2013 et
le 21 février 2014, 100 civils sont décédés. Le lieu et les circonstances de ces décés ne sont
toutefois pas précisés. Ce chiffre désigne ceux dont le déces est officiellement reconnu dans
la liste établie au titre du décret du 8 mai 2014 du ministére de la Politique sociale en vue de
I’octroi d’une aide forfaitaire aux familles des victimes.

92. Lors d’une conférence de presse, le 19 novembre 2014, le PG a confirmé que des
poursuites pénales avaient été engagées en relation avec le déces de 77 civils entre la fin
janvier et la fin février 2014, notamment 67 personnes tuées par balles. Le meurtre de
M. Verbitski fait I’objet d’une enquéte distincte du MI*2.

> Notamment 2 800 policiers de Kiev, 1 700 membres des Berkout en provenance des régions, 1 150 agents de
patrouille de la police et 5 100 membres des troupes du MI.

>! http://www.moz.gov.ua/ua/portal/pre 20140414 _b.html (en ukrainien)

32 La principale affaire traitée par le PG, ’affaire n° 228 (voir les paragraphes 210-290 ci-aprés) concerne 77
déceés de civils, notamment : trois décés rue Grouchevski, le 22 janvier 2014 (MM. Nigoian, Jiznevsky et
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93. La communication conjointe des ONG du 10 juin 2014 affirme que 94 civils ont perdu
la vie a Kiev a la suite des manifestations survenues entre le 21 novembre 2013 et le
22 février 2014.

94. Le site internet EuroMaidan SOS, actualisé le 10 février 2015, contient des
informations sur 77 manifestants décédés a Kiev apres avoir €té abattus ou a la suite de leurs
blessures. Le site fait état d’une forte probabilité de lien de causalité entre les manifestations
et 12 autres déceés. Deux personnes ont connu une mort violente au cours des manifestations
sans toutefois y avoir participé™.

95. En résumé, si certaines sources évoquent une centaine de déces liés aux protestations
en Ukraine, le lien de causalité entre les manifestations et 78 décés semble incontesté. Dans
le cas de 14 autres déces en revanche, ce lien est uniquement suggéré.

b) Blessés

96. Les statistiques du domaine public communiquées au Comité concernant le nombre de
blessés en relation avec les événements de Maidan varient encore plus. Le fait que différents
organismes interpretent 1’étendue des blessures infligées durant ces événements de maniere
différente ne vient pas faciliter les choses. Par ailleurs, de nombreux manifestants qui
craignaient des persécutions ultérieures pour avoir participé aux protestations ont sollicité une
aide médicale ailleurs que dans des institutions publiques. La communication conjointe des
ONG releve la diversité des autres structures de soins mises en place lors des manifestations,
notamment les postes de secours sur la place de I’Indépendance méme, dans la Maison des
syndicats, dans la mairie de Kiev et dans la cathédrale Saint-Michel.

97. En ce qui concerne les chiffres disponibles, le Comité note que, d’apres les
informations soumises par le MS, entre le 30 novembre 2013 et le 17 février 2014,
991 personnes ont sollicité une aide médicale pour diverses raisons dans la zone de Maidan.
Par ailleurs, le MS a recu une liste « indicative » de personnes ayant subi de graves blessures
au cours des événements a Kiev, du 21 novembre 2013 au 21 février 2014. Cette liste
comprend 255 personnes mais n’inclut pas les personnes qui ont regu une aide médicale dans
d’autres établissements de santé, ni ne précise ou ces personnes ont été blessées.

98. Dans sa lettre du 15 juillet 2014 a la médiatrice, le parquet de Kiev indique que
1 525 civils ont été blessés, sans toutefois préciser la période concernée. Lors d’une
conférence de presse organisée le 19 novembre 2014, le PG a indiqué que des poursuites
pénales avaient été engagées au sujet de plus de 900 cas de blessures (dont 181 personnes
blessées par balle) survenus entre le 30 novembre 2013 et le 20 février 2014.

99. Dans leur communication conjointe au Comité, les ONG indiquent que, d’apres les
informations fournies par le service de la santé de I’administration municipale de Kiev, a qui
a été confiée la responsabilit¢ de la coordination globale de I’assistance médicale,
2 394 appels aux équipes d’urgence ont été enregistrés au cours des manifestations massives
a Kiev et 1 890 personnes ont été prises en charge dans les hopitaux de Kiev. Toutefois, on ne
sait pas vraiment si ces chiffres se rapportent exclusivement aux manifestants de Maidan.

2. Journalistes

100. Le Comité note que, au cours des manifestations et par la suite, il y a eu de
nombreuses allégations selon lesquelles des journalistes auraient €té expressément visés par

Senik) ; huit déces le 18 janvier 2014 ; 15 déces lors ou prétendument a cause de 1’assaut de la place de
I’Indépendance et de I’incendie de la Maison des syndicats, les 18 et 19 février 2014 ; deux déces causés par les
Titouchky, le 19 février 2014, et 49 déces a la suite de blessures par balles, le 20 février 2014, aux alentours de
la rue Institutska.

33 http://euromaidansos.org/uk/node/73 (en ukrainien).
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les forces de ’ordre. En particulier, dans une déclaration diffusée le 2 décembre 2013, le
représentant de I’OSCE pour la liberté des médias a exprimé sa préoccupation face aux
violences policiéres contre des journalistes lors des manifestations a Kiev et a invité les
autorités ukrainiennes a enquéter sur ces agressions. La déclaration prenait acte du fait qu’au
2 décembre 2013, 40 journalistes avaient été agressés physiquement et grievement blessés
lors de reportages sur les manifestations de Kiev™'. Les médias ukrainiens ont également
publié une liste des journalistes blessés™>.

101. La commission pour le soutien législatif aux activités d’exécution de la loi de la
Verkhovna Rada a informé le Comité que 17 journalistes étrangers avaient sollicité une aide
médicale entre le 19 et le 21 janvier 2014. Elle a par ailleurs indiqué qu’a 36 occasions, des
journalistes ukrainiens et étrangers avaient ¢été agressés par des policiers malgré le port
visible du brassard « presse » : leur matériel a été détruit, ils ont été blessés par I’explosion de
grenades assourdissantes et ils ont été battus et trainés a méme le sol.

102. En outre, d’aprés le communiqué de presse du MI du 12 mars 2014, entre le
21 novembre 2013 et le 12 mars 2014, 165 signalements d’actes présumés illégaux contre des
journalistes, notamment 93 rapports sur les événements de Kiev, ont été enregistrés.
Soixante-quatorze poursuites pénales ont été¢ engagées a la suite de ces rapports.

103. L’agression de journalistes et de personnel médical a également été documentée par
diverses organisations des droits de ’homme’®.

104. La communication conjointe des ONG au Comité contient en annexe une liste
(fournie par I’Institute of Mass Information) de 206 journalistes/employés de presse blessés
et/ou dont le matériel a été endommagé dans les zones d’affrontements a Kiev et dans
d’autres villes d’Ukraine entre le 23 novembre 2013 et le 24 février 2014.

105. Le Comité releve que, d’apres les chiffres ci-dessus, il y aurait eu quelque 200 cas
d’agression de professionnels des médias au cours des manifestations de Maidan.

3. Membres des forces de [’ordre

106. Dans sa communication du 9 décembre 2014, le MI indique que 13 membres des
forces de I’ordre ont perdu la vie apres avoir été blessés par balle a Kiev. D’autres sources
avaient auparavant signalé que 16°’ ou 17°° agents avaient été tuds, mais ces chiffres
semblaient englober des agents d’autres villes. D’aprés EuroMaidan SOS, 15 membres des
forces de I’ordre ont été tués au cours des manifestations de Kiev et deux ont été tués a Lviv.
En ce qui concerne les blessés, dans une lettre a la médiatrice datée du 15 juillet 2014, le
parquet de Kiev signale que 992 membres des forces de 1’ordre ont sollicité une aide
médicale, dont 280 agents blessés par balle.

107. Dans sa derniére communication au Comité, le MI affirme que 919 membres des
forces de I’ordre ont été blessés entre le 30 novembre 2013 et le 23 février 2014.

4. Personnes disparues

108. Au cours des événements de Maidan, un nombre relativement important
d’allégations de disparitions ont été¢ faites. La communication conjointe des ONG indique
que, si EuroMaidan SOS a recu 1 124 demandes concernant des personnes qui auraient

54 http://www.osce.org/fom/109108

5 Voir http://news.liga.net/news/politics/933645-v_kieve_ postradali_bolshe desyatka zhurnalistov_spisok.htm
(en russe).

%6 Voir par exemple http://www.hrw.org/news/2014/01/30/ukraine-police-attacked-dozens-journalists-medics

> Voir le rapport du Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I’Europe, 4 mars 2014.

*¥ Voir le rapport du HCDH sur la situation des droits de ’homme en Ukraine, 15 juin 2014.
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participé aux manifestations de Maidan et auraient disparu, dans la grande majorité des cas,
les personnes « disparues » (ou leur dépouille) ont été retrouvées.

109. Depuis lors, les chiffres communiqués ont radicalement baissé. La communication
conjointe des ONG de mai 2014 indique que 39 personnes dont les proches n’avaient plus de
nouvelles depuis les événements de Maidan étaient toujours portées disparues. A la réunion
du 4 aolt 2014 avec le Comité, les ONG ont signalé que 24 personnes étaient toujours
portées disparues.

110. Toutefois, a la réunion du 4 septembre 2014 avec le Comité, le PG a indiqué que,
malgré les informations fournies par les médias, il n’y avait plus aucune personne portée
disparue puisque toutes avaient ét¢ identifiées ou retrouvées. Fin janvier 2015, EuroMaidan
SOS indiquait que 27 personnes ¢taient toujours portées disparues. Cette question a été
abordée par le ministre de 1’Intérieur lors d’une réunion conjointe des commissions de la
Verkhovna Rada, le 10 décembre 2014, durant laquelle il a indiqué que huit personnes étaient
portées disparues en relation avec les événements de Maidan.

111. Le Comité reléve que, méme si les statistiques sur le nombre de personnes disparues
en relation avec les événements de Maidan continuent de varier considérablement, il semble
incontesté qu’au moins huit personnes soient toujours portées disparues depuis leur
participation a ces événements.

H. Le changement de gouvernement

1. Les événements du 21 février 2014 : fin de la présidence de M. lanoukovitch

112. Le 21 février 2014, le Président lanoukovitch et les chefs de I’opposition signent un
accord de compromis apres des heures de négociation. Cet accord prévoit le rétablissement de
la Constitution de 2004, qui confére un pouvoir accru au parlement, la formation d’un
nouveau gouvernement de coalition dans les 10 jours, I’achévement de la réforme
constitutionnelle au plus tard en septembre 2014, la tenue d’une élection présidentielle
anticipée avant décembre 2014, la conduite d’une enquéte sur les actes de violence, sous le
contréle conjoint du gouvernement, de 1’opposition et du Conseil de 1’Europe, un veto sur
I’imposition de 1’état d’urgence, une amnistie pour les manifestants arrétés depuis le
17 février 2014, I’abandon, par les manifestants, des batiments publics occupés, la
confiscation des armes illégales, I’adoption de nouvelles lois électorales et la formation d’une
nouvelle commission électorale centrale. Les trois ministres des Affaires étrangéres de I’'UE —
Radoslaw Sikorski (Pologne), Laurent Fabius (France) et Frank-Walter Steinmeier
(Allemagne) — sont témoins de la signature du document. Le représentant de la Fédération de
Russie est également présent mais ne signe pas 1’accord.

113. Le méme jour, le parlement vote a I’unanimité le retour a la Constitution de 2004 et
la suspension du ministre de I’Intérieur par intérim, Vitali Zakhartchenko. Des modifications
sont apportées au Code pénal (« CP »), ce qui permet de libérer 1I’opposante politique IToulia
Timochenko.

114. Plusieurs manifestants de Maidan rejettent le compromis. Dans la soirée du
21 février, I’un d’entre eux annonce a la tribune que le Président Ianoukovitch doit partir
avant 10 heures du matin le lendemain, faute de quoi il sera destitué par la force.

115. Dans la nuit du 21 au 22 février 2014, M. lanoukovitch s’enfuit.

2. Les événements du 22 au 24 février : un nouveau gouvernement

116. Le 22 février 2014, le président du parlement, Volodimir Rybak, présente sa
démission au motif qu’il est malade. Alexandre Tourtchinov est €élu pour le remplacer. Ne
sachant pas ou se trouve M. lanoukovitch, le parlement décide qu’il a abandonné ses
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fonctions. L’¢lection présidentielle est fixée au 25 mai 2014. Un enregistrement vidéo
apparait dans lequel M. lanoukovitch qualifie les événements de « coup d’Etat ». D’apres
certains médias, il se trouverait a Kharkiv.

117. Le méme jour, le parlement révoque également M. Pchonka, procureur général. Oleg
Makhnitski est nommé procureur général par intérim et Arsen Avakov, ministre de I’ Intérieur
par intérim.

118. Le ministre de la Défense, Pavlo Lebediev, aurait fui en Crimée.

119. Les médias rapportent que M. Pchonka et Alexandre Klimenko, ministre des Imp0ts,
ont ¢t¢ interceptés a la fronticre russe alors qu’ils tentaient de fuir le pays. Le Service national
des fronticres indique que M. Ianoukovitch a également tenté de fuir le pays par vol privé a
Donetsk avant d’étre intercepté par les gardes-frontieres. M. lanoukovitch a alors fui dans
une voiture blindée et a disparu. L’ancien ministre de I’Intérieur, M. Zakhartchenko, a lui
aussi tenté de fuir depuis Donetsk mais en a lui aussi été empéché.

120. Le 22 février 2014, Mme Timochenko est libérée de prison et s’adresse a la foule sur
la place de I’Indépendance.

121. Le 23 février 2014, M. Tourtchinov est élu Président de 1’Ukraine par intérim par le
parlement.

122. Le parlement vote 1’abrogation de la loi controversée sur la politique linguistique,
mais le Président par intérim opposera par la suite son veto. Le méme jour, la Verkhovna
Rada révoque plusieurs ministres et nationalise la résidence privée de M. Ianoukovitch.

123. Le 24 février 2014, la Verkhovna Rada nomme Valentin Nalivaitchenko nouveau
chef du SBU™.

124. Le 26 février 2014, les Berkout sont dissoutes par décret du ministre de 1’Intérieur.
Le méme jour, M. Makhnitski déclare lors d’une conférence de presse que les anciens
membres de cette force spéciale feront 1’objet d’un processus d’enquéte approfondie.

I. Les événements post-Maidan

125. Plusieurs événements d’importance survenus aprés ceux de Maidan ont eu des
répercussions particuliéres sur le travail des autorités chargées des enquétes et ont donc leur
intérét pour le présent examen du Comité.

1. L’annexion de la Crimée

126. Apres le changement de gouvernement, des manifestations pro-russes ont lieu en
République autonome de Crimée (« RAC »). Le 27 février 2014, des personnes armées
prennent d’assaut les batiments du parlement et du conseil des ministres de la RAC. De
nombreuses personnes en tenue militaire, équipées de matériel militaire sans toutefois porter
d’insigne, sont observées sur le territoire de la RAC. Le 17 mars 2014, le parlement de la
RAC proclame I’indépendance de la République. Le 18 mars 2014, le traité d’adhésion a la
Fédération de Russie est signé a Moscou. Le 15 avril 2014, la Verkhovna Rada adopte un
projet de loi déclarant la péninsule de Crimée temporairement occupée par la Fédération de
Russie.

127. Ces événements ont donné lieu a de nombreuses poursuites pénales, notamment pour
haute trahison®.

> M. Nalivaitchenko avait déja occupé ce poste de 2006 a 2010.

5 Ainsi, le 3 mars 2014, le PG a annoncé I’ouverture d’une procédure pénale pour haute trahison contre I’ancien
commandant de la marine ukrainienne, Denis Berezovski. Une procédure similaire a été ouverte contre le chef
par intérim du Service national des fronti¢res en RAC.
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2. Les événements du 2 mai 2014 a Odessa

128. Le 2 mai 2014, un match de football oppose deux équipes, les Chornomorets,
d’Odessa, et les Metalist, de Kharkiv. Avant le match, les supporters organisent un
rassemblement collectif en faveur de 1’'unité. Des heurts éclatent avec des groupes pro-russes
et se soldent par I’incendie de la Maison des syndicats. Plusieurs personnes perdent la vie ce
jour-la.

129. Les enquétes relatives a ces événements sont en cours’'.

3. L’élection présidentielle

130. Le 25 mai 2014, I’¢lection présidentielle a lieu et Petro Porochenko est ¢lu Président
de I’Ukraine. Dans une interview télévisée, le 2 juin 2014, M. Makhnitski, alors Procureur
général, indique que 50 plaintes ont été déposées pour violation des lois électorales dans le
cadre de I’¢lection®.

131. Un communiqué de presse du MI du 14 janvier 2015 indique que 137 poursuites
pénales ont été engagées en relation avec cette élection.

4. Le conflit dans les régions orientales de |’'Ukraine

132.  Au début du mois d’avril 2014, des groupes armés pro-russes commencent a
s’emparer de batiments publics dans 1’est de 1I’Ukraine et annoncent la création des
républiques populaires de Donetsk et de Luhansk. En réaction, le gouvernement ukrainien
annonce le lancement d’une opération antiterroriste. La confrontation se transforme en
véritable conflit militaire.

133. Le 2 aott 2014, le procureur général en poste, M. Iarema, annonce lors d’une
conférence de presse que le PG et le SBU ont ouvert plus de 1 500 procédures pénales pour
diverses infractions liées a I’opération antiterroriste. En novembre 2014, le procureur général
annonce l’ouverture d’enquétes par les procureurs militaires du PG au sujet d’une série
d’événements survenus dans les régions orientales, qui ont fait de nombreuses victimes®.
Dans un entretien publié dans le journal en ligne Ukrainska Pravda le 11 décembre 2014,
M. larema indique que les procureurs militaires enquétent sur 364 affaires, dont 62 ont été
renvoyées devant la justice®®. D’aprés le HCDH, au moins 5 665 personnes ont été tuées et
13 961 blessées de mi-avril 2014 & mi-février 2015,

5. Levol MH17

134. Le 17 juillet 2014, un vol de la Malaysia Airlines en partance d’Amsterdam et a
destination de Kuala Lumpur est abattu prés de Torez, dans la région de Donetsk, en Ukraine,
au-dessus d’un territoire contr6lé par les séparatistes pro-russes. Les 283 passagers et les
15 membres de I’équipage perdent la vie dans cet accident.

135. Une enquéte criminelle est menée conjointement par cinq pays (I’Australie, la
Belgique, la Malaisie, les Pays-Bas et I’Ukraine). Outre du personnel, le PG apporte
¢galement un soutien logistique pour mener a bien I’enquéte.

1 Méme si le mandat du Comité s’étend également aux événements d’Odessa (voir I’introduction ci-dessus), le
présent rapport porte uniquement sur les événements survenus a Kiev entre le 30 novembre 2013 et le 22 février
2014.

62 Voir vidéo (en ukrainien).

83 Voir http://www.gp.gov.ua/ua/news/video.html?_m=publications& t=rec&id=147069 (en ukrainien).

8 http://www.pravda.com.ua/articles/2014/12/11/7047117/ (en ukrainien).

5 Voir le rapport du HCDH sur la situation des droits de ’homme en Ukraine, 15 février 2015.
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6. Les élections législatives

136. Conformément a un décret présidentiel, la Verkhovna Rada a été dissoute et des
¢lections législatives anticipées ont lieu le 26 octobre 2014.

137. Le 8 novembre 2014, le MI indique que pres de 400 procédures pénales avaient été
ouvertes au sujet de violations des lois électorales®.

7. Les enquétes sur les infractions économiques

138. Depuis le changement de gouvernement, le PG instruit des allégations d’infractions
¢conomiques complexes et graves commises par les anciennes autorités. L’Union européenne
et plusieurs pays conviennent d’émettre des décisions de gel et des injonctions en relation
avec des comptes et des biens détenus a 1’étranger.

139. Fin 2014, la Commission nationale de controle financier publie un rapport sur les
résultats de ses travaux en 2014. Ce rapport indique que les ressources financieres
confisquées au cours de I’enquéte sur le blanchiment d’argent et le détournement de fonds et
de biens publics par I’ancien Président ukrainien M. Ianoukovitch, ses proches et d’anciens
hauts fonctionnaires s’éléevent a 1,49 milliards de dollars USY. Dans une allocution récente
prononcée devant le parlement, le 6 février 2015, le Procureur général a évoqué les
nombreuses affaires de détournement de biens publics. Les pertes subies par 1’Etat du fait des
infractions économiques s’¢lévent, d’apres le Procureur, a 100 milliards UAH. Il a indiqué
qu’environ 104 millions USD, 122 millions CHF et 22 millions EUR détenus dans des
banques étrangeres, et plus de 6 milliards UAH et 2 milliards USD détenus dans des banques
ukrainiennes, avaient été confisqués.

8 Voir vidéo (en ukrainien).
87 http://www.sdfim.gov.ua/news.php?news_id=2755&lang=uk (en ukrainien)
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II.  DROIT INTERNE PERTINENT EN MATIERE D’ENQUETE
PRELIMINAIRE®®

140. L’enquéte préliminaire, c’est-a-dire le stade initial de la procédure pénale,
commence en regle générale avec la saisie des informations dans le Registre consolidé des
enquétes préliminaires (le « Registre consolidé »). En vertu de ’article 214, paragraphe 1 du
CPP, un procureur ou un enquéteur est tenu d’entrer les informations dans le Registre
consolidé dans les 24 heures apres avoir recu notification d’une infraction ou découvert des
¢léments pouvant attester de la commission d’une infraction.

141. L’article 38 du CPP désigne quatre instances dont les services d’enquéte sont
habilités a mener des enquétes préliminaires. Il s’agit de département de l'intérieur (MI), du
Service de sécurité¢ d’Etat de I’Ukraine (SBU), des administrations fiscales et du Bureau
national d’enquéte®. Dans I’attente de la création de ce dernier, le ministére public assure ses
fonctions.

142. En vertu de larticle 216 du CPP, les services de police conduisent les enquétes
préliminaires sur les infractions qui engagent la responsabilité pénale, & moins que le pouvoir
d’enquéte soit conféré a d’autres organes. Le SBU enquéte notamment sur les infractions qui
portent atteinte a la sécurité nationale, a la paix, a I’ordre international et a 1’intégrité du
territoire. Le Bureau national d’enquéte enquétera sur les infractions commises par des
fonctionnaires qui occupent un poste particuliérement important au sein de la fonction
publique’ ainsi que par des juges et des responsables des forces de 1’ordre.

143. Les enquétes préliminaires peuvent étre menées par un enquéteur unique ou par un
groupe d’enquéteurs, par exemple dans les affaires complexes. Conformément a ’article 40
du CPP, l’enquéteur chargé d’une enquéte préliminaire donnée doit agir en toute
indépendance lorsqu’il prend une décision de procédure. Il peut uniquement recevoir ses
instructions des instances habilitées a en donner. Certaines mesures ne peuvent étre prises par
I’enquéteur qu’avec I’approbation d’un procureur. L’enquéteur est tenu de se conformer a
toute instruction écrite d’un procureur.

144. Outre la conduite d’enquétes préliminaires dans I’attente de la création du Bureau
national d’enquéte, le ministére public est chargé de superviser les enquétes préliminaires
mendes par d’autres organes compétents et de fournir des orientations en maticre de
procédure ; il exerce également 1’action publique en justice.

145. En ce qui concerne la supervision des enquétes préliminaires, les pouvoirs du
procureur sont énoncés a 1’article 36 du CPP. Le procureur est notamment autorisé a avoir
pleinement acces aux pieéces du dossier, a donner instruction aux autorités chargées de
I’enquéte et aux unités opérationnelles, a annuler toute décision illégale et infondée d’un
enquéteur, a approuver, refuser d’approuver ou modifier un acte d’accusation et a remettre
I’acte d’accusation au tribunal.

146. En vertu de article 36, paragraphe 5 du CPP, le procureur général ou ses substituts
et les procureurs régionaux ou d’échelon équivalent ont le droit de déléguer une enquéte a
une autre autorité compétente si I’enquéte préliminaire se révele inefficace.

147. L’article 36 du CPP et les articles 6 et 7 de la loi de 1991 sur le ministere public
consacrent I’indépendance des procureurs généraux.

% Pour une description détaillée du droit et des procédures internes en matiére d’enquéte préliminaire, et pour
les observations du Conseil de I’Europe sur certaines dispositions du CPP adoptées en 2012, voir la Note
d’information n° 2 et la Note d’information n° 3 du CCI.

% Le Bureau national d’enquéte ne fonctionne pas encore : le CPP prévoit sa création au plus tard en novembre
2017.

" La liste de ces fonctionnaires est énoncée a I’article 9 de la loi ukrainienne sur la fonction publique.
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148. Conformément a I’article 41 du CPP, au cours d’une enquéte préliminaire, les
enquéteurs et les procureurs sont assistés par des unités opérationnelles. Ces unités exécutent
les mesures d’enquéte ordonnées par écrit par un enquéteur ou un procureur, ces ordres ayant
force obligatoire. Elles ne peuvent pas prendre de telles mesures de leur propre initiative ni
adresser a un procureur ou a un enquéteur une demande dans ce sens.

149. En vertu de Dl’article précité, les unités opérationnelles des services de police, du
SBU, des administrations fiscales et douanicres, du Service pénitentiaire d’Etat et du Service
national des gardes-fronti¢res sont habilitées a exécuter des mesures d’enquéte. La loi de
1992 sur les mesures opérationnelles et d’investigation précise les services qui ont
compétence pour exécuter des mesures d’enquéte (article 5).

150. Des lors que des preuves suffisantes sont réunies qui permettent de mettre en cause
une personne dans une affaire pénale, les soupcons qui pésent sur cette personne lui sont
notifiés par écrit, conformément a la procédure définie aux articles 276-279 du CPP. Cette
notification se fait en deux étapes : la rédaction de 1’avis écrit lui-méme puis sa signification
au suspect. Les deux doivent intervenir le méme jour. Si le suspect est en fuite, la notification
lui est signifiée deés qu’il est retrouvé.

151. En vertu des articles 280-282 du CPP, un enquéteur ou un procureur peut suspendre
une enquéte préliminaire dans certains cas, par exemple si un suspect se cache des autorités
chargées de 1’enquéte et/ou de la justice pour échapper a sa responsabilité pénale et si le lieu
ou il se trouve est inconnu, ou dans les cas ou il est nécessaire d’accomplir des actes de
procédure dans le cadre d’une coopération internationale (pour une extradition par exemple).

152. L’article 217 du CPP permet a un procureur de réunir plusieurs affaires en une seule
et méme affaire au stade de I’enquéte préliminaire (par exemple, si les piéces concernent
plusieurs personnes soupgonnées d’avoir commis la méme infraction) ou de rattacher une
affaire a une autre (par exemple, si la méme personne est soupconnée d’avoir commis
plusieurs infractions).

153. Conformément a I’article 28 du CPP, chaque étape de procédure et chaque décision
doit étre exécutée et adoptée, respectivement, dans des délais raisonnables. En vertu de
I’article 219 du CPP, les enquétes préliminaires sur une infraction doivent s’achever dans les
deux mois apres notification des soupcons a la personne concernée. Selon la gravité et la
complexité de I’infraction, ce délai peut étre prorogé a six ou douze mois.

154. L’enquéte préliminaire s’acheéve si les poursuites sont abandonnées ou quand 1’un
des documents suivants est présenté¢ a un tribunal : un acte d’accusation, une demande
d’application de mesures coercitives de nature médicale ou éducative ou une demande
d’exonération de la responsabilité pénale (chapitre 24 du CPP).

155. Suivent I’information judiciaire, puis le proces, sous réserve qu’aucun motif ne soit
trouvé qui exige de mettre fin a la procédure pénale ou d’exonérer la personne de sa
responsabilité pénale.
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. STRUCTURE ET EFFECTIFS DES PRINCIPALES
INSTANCES D’ENQUETE"!

A. Le parquet général”’

156. Le PG dirige le ministeére public en Ukraine, lequel réunit également les parquets de
région, de district, interdistrict et d’arrondissement et les parquets militaires. La structure du
PG lui-méme est définie par le procureur général et a évolué tout au long de la période
décrite, avec la nomination successive de plusieurs procureurs généraux.

157. Depuis le changement de gouvernement en février 2014, trois procureurs généraux
ont été nommés pour diriger le ministére public. La structure et les effectifs du PG ont été
modifiés a plusieurs reprises, ce qui a également entrainé une rotation au niveau des hauts
responsables chargés de conduire et de superviser les enquétes sur les événements de Maidan.
Les derniers développements survenus en 2015 et décrits plus en détail ci-aprés montrent que
certains hauts responsables qui avaient au départ été chargés des enquétes sur les événements
de Maidan avant d’étre limogés en 2014 ont été renommeés a leur poste initial au début de
I’année 2015.

158. La description ci-apres présente la structure du PG avant la création de la Division
d’enquéte spéciale (DES) au sein du Service d’enquéte principal (SEP) du PG. Elle présente
¢galement brievement la structure, les fonctions et les effectifs de la nouvelle Division
d’enquéte spéciale.

1. La direction du PG (depuis le 22 février 2014 jusqu’a ce jour)

159. Le 22 février 2014, la Verkhovna Rada a voté une motion de défiance contre le
procureur général alors en poste, M. Pchonka, en raison du manque de réaction appropriée du
ministere public a la suite des événements de Maidan. M. Pchonka a donc été limogé. Entre
le 24 février et le 18 juin 2014, M. Oleg Makhnitski a assumé les fonctions de procureur
général par intérim. Il a été relevé de ses fonctions par décret présidentiel du 18 juin 20147

160. Le 19 juin 2014, M. Vitali larema a ét¢ nommé procureur général. Le 10 février
2015, la Verkhovna Rada a approuvé la révocation de M. Iarema et le Président, avec
I’approbation subséquente du parlement, a nommé a sa place M. Viktor Chokin. M. Chokin
¢tait substitut du procureur général et chef du Service principal de contrdle des procédures
pénales depuis le 26 juin 2014.

161. Sur neuf substituts du procureur général en poste avant le 22 février 2014, six ont été
révoqués fin février ou début mars 2014, trois autres ont été révoqués entre juillet et
septembre 20147,

2. Le Service d’enquéte principal du parquet général”

162. Les infractions lides aux événements de Maidan et relevant de la compétence du PG

sont instruites par le Service d’enquéte principal (SEP). Le SEP comprend actuellement une

! Ces informations se fondent largement sur les communications du PG au Comité.

2 Voir 1’annexe IV pour plus informations sur la structure du PG. Pour une description détaillée de la structure
du ministere public en Ukraine et sa refonte a ce jour, voir la Note d’information n° 6 et la Note d’information
n° 7 du CCIL.

3 Aprés avoir été relevé de ses fonctions en tant que Procureur général par intérim, M. Makhnitski a été nommé
conseiller du Président, poste qu’il a occupé jusqu’au 5 février 2015, avant d’étre destitué.

™ Communication du PG au Comité.

> Voir I’annexe IV pour la structure du SEP.
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Division d’enquéte spéciale (DES, créée en décembre 2014 pour traiter tout particuliérement
les enquétes relatives aux événements de Maidan) et une Division des infractions graves
(chargée des enquétes relatives aux événements de Maidan avant la création de la DES).

163. Le nouveau procureur général nommé en février 2015 a de nouveau modifié la
structure du SEP et ajouté d’autres subdivisions responsables des orientations en matiere de
procédure et du controle’®.

3. La direction et les hauts responsables du SEP

164. Fin février 2014, M. Baganets (en poste au ministeére public depuis environ 32 ans) a
été nommé substitut du procureur général. M. Baganets dirigeait les enquétes préliminaires
dans les affaires liées aux ¢événements de Maidan. Il a persuadé M. Makhnitski que les
enquétes seraient mieux coordonnées s’il était chargé a la fois de diriger les enquétes
préliminaires et de superviser les procédures en la matiere. En conséquence, M. Baganets
dirigeait a la fois les aspects opérationnels et le contrdle des enquétes sur les événements de
Maidan.

165. Apreés sa nomination au poste de Procureur général, M. larema a fusionné deux
postes, celui de substitut du procureur et celui de chef du SEP. Par conséquent, le 26 juin
2014, M. Baganets est devenu chef du SEP tout en conservant ses fonctions de substitut du
procureur général. Parallelement, il s’est vu retirer la fonction de controle des procédures
suivies pour mener les enquétes préliminaires dans les affaires lies aux événements de
Maidan. Le 25 aott 2014, M. Baganets a été nommé chef du Service principal de contrdle du
respect des lois dans I’exécution des décisions judiciaires en matiere pénale et d’autres
mesures coercitives. M. Baganets ne participait donc plus aux enquétes sur les événements de
Maidan. Quand un nouveau procureur général a été nommé en février 2015, M. Baganets a de
nouveau été chargé de coordonner les travaux du SEP du PG, y compris les enquétes sur les
événements de Maidan’’.

166. Fin février 2014, M. Scherbina a ét¢ nommé chef du SEP du PG. Apres la
nomination de M. Baganets a ce poste, le 16 juillet 2014, M. Scherbina est devenu chef
adjoint du SEP. Il s’est présenté en cette qualité devant le Comité le 4 septembre 2014. Par
contre, il n’a pas participé a la réunion de suivi du Comité avec les représentants du PG, le 8
septembre 2014. Le 11 septembre 2014, le PG a décrété que son poste était redondant et le
10 novembre 2014, M. Scherbina a été informé qu’il ne ferait plus partie du PG a compter du
12 janvier 2015. A partir de la mi-septembre donc, M. Scherbina n’a plus participé aux
enquétes sur les événements de Maidan. Apres la nomination du nouveau procureur général
en février 2015, M. Scherbina a été renommé au poste de chef du SEP™,

167. En examinant les informations sur le personnel soumises au Comité par le PG, il
semble que, a la suite des diverses révocations et nominations de procureurs de rang
supérieur au SEP du PG, aucun” des hauts fonctionnaires du SEP en fonction fin février
2014 n’était encore en poste en février 2015.

4. Les fonctions du SEP

168. Le SEP a pour mission d’enquéter sur les infractions qui relévent de la compétence
du PG. Son Service principal de contrdle des procédures pénales est chargé du controle des

"6 Site officiel du PG : actualité du 13 février 2015.

7 Interview de M. Baganets a Radio Svoboda le 17 février 2015.

78 Site officiel du PG.

" A I’exception, semble-t-il, de M. Truba qui, en octobre 2014, était toujours chef de la Division des infractions
graves.
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procédures suivies dans les enquétes menées par d’autres organes d’enquéte (le MI ou le SBU
par exemple)®.

169. Ni le SEP, ni le PG en général, n’ont d’unités opérationnelles en leur sein. Le SEP
donne instruction aux unités opérationnelles du MI ou du SBU ou a d’autres instances pour
exécuter les mesures d’enquéte, le cas échéant. Les unités opérationnelles du MI (au sein de
services tels que le Service principal de lutte contre la criminalité organisée ou le Service des
enquétes pénales) ont exécuté des mesures opérationnelles sur instruction du PG au cours des
enquétes menées par ces derniers sur les événements de Maidan. Les unités opérationnelles
du SBU ont également aid¢ le SEP a rechercher des suspects. Les membres de ces unités sont
tenus de suivre les instructions des enquéteurs du PG.

5. Les effectifs du SEP et les changements structurels apportés

170. Fin février, quand les enquétes sur les événements de Maidan ont commencé, la
Division des infractions graves du SEP comptait deux unités d’enquéte, chacune composée
de 14 enquéteurs. Le 21 mars 2014, une troisiéme unité d’enquéte, composée elle aussi de
14 enquéteurs, a été créée.

171. Les enquéteurs des trois unités, soit 42 enquéteurs au total, ont participé aux
enquétes sur les affaires liées aux événements de Maidan survenues le 30 novembre 2013, le
22 janvier 2014 et du 18 au 21 février 2014.

172. Par la suite, deux unités d’enquéte supplémentaires ont été créées, ce qui a porté a
cing le nombre d’unités d’enquéte®’ au sein de la Division des infractions graves, pour un
total de 67 enquéteurs. D’apres les informations communiquées par le PG au Comité, entre
avril et septembre 2014, 30 procureurs issus des parquets territoriaux (et dotés d’une
expérience de procureur ou d’enquéteur allant de quatre a dix-neuf ans) ont été détachés dans
I’une des cinq unités d’enquéte de la Division des infractions graves du SEP.

173. Toutefois, vers la fin 2014, il a été jugé nécessaire d’adopter une approche plus
systématique et coordonnée des enquétes sur Maidan. A partir de septembre-octobre 2014, le
nombre d’enquéteurs affectés exclusivement aux enquétes sur ces événements a été réduit a
trois. Ainsi, le 8 décembre 2014, la Division d’enquéte spéciale (DES) a été créée au sein du
SEP, avec pour mission d’enquéter sur les affaires lides aux événements de Maidan ainsi que
sur les allégations de prise de pouvoir illégale et de détournement de fonds publics par
I’ancien gouvernement.

174. La DES est dirigée par M. Gorbatiouk, en poste au ministere public depuis une
vingtaine d’années et jusque-la chef de la deuxiéme unité d’enquéte de la Division des
infractions graves du SEP. La DES est divisée en deux unités d’enquéte et une unité
d’analyse et emploie 56 personnes au total™.

175. La premiere unité d’enquéte de la DES enquéte sur les infractions lides aux
événements de Maidan. D’apres les informations communiquées par le PG au Comité, la
DES a compétence pour enquéter sur les infractions violentes commises contre des
manifestants de novembre 2013 a février 2014, qu’il s’agisse des auteurs des infractions ou
des organisateurs, ainsi que sur le meurtre d’agents des forces de l’ordre, 1’inculpation
illégale de manifestants et d’autres affaires connexes auparavant confiées a d’autres organes
d’enquéte. Vingt enquéteurs de la DES (plus 20 enquéteurs du MI et 15 agents de ses unités

%0 Cette fonction est définie a Iarticle 36 du CPP.

81 Les trois premiéres unités comptent chacune 14 enquéteurs, la quatriéme unité en compte sept et la cinquiéme,
18.

%2 Les effectifs de la DES s’élévent a 56 employés : 43 enquéteurs, sept procureurs et six autres fonctionnaires.
En outre, 15 enquéteurs des parquets territoriaux, cinq enquéteurs du SBU et 22 enquéteurs du MI, ainsi que 18
et 33 agents des unités opérationnelles du MI et du SBU, respectivement, ont été détachés pour assister la
Division d’enquéte spéciale.
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opérationnelles, ainsi que 20 agents des unités opérationnelles du SBU) travaillent
exclusivement sur les enquétes relatives aux événements de Maidan.

176. La deuxiéme unité d’enquéte de la DES enquéte sur les infractions présumées
commises par de hauts membres de 1’ancien gouvernement, par exemple la prise de pouvoir
illégale, le détournement systématique de fonds et 1’adoption de lois visant a empécher les
manifestations de Maidan.

177. Quant a I’évolution des effectifs au sein du PG en général, le procureur général a
indiqué en janvier 2015 que 154 employés avaient ét¢ démis de leurs fonctions a la suite de
I’entrée en vigueur de la loi de « lustration », en octobre 2014. Il avait auparavant indiqué que
plus de 300 procureurs seraient limogés avant avril 2015.

B. Le ministére de I’Intérieur™

1. La direction du MI

178. Du 7 novembre 2011 au 21 février 2014, Vitali Zakhartchenko était ministre de
I’Intérieur. Le 21 février 2014, la Verkhovna Rada I’a révoqué. Arsen Avakov a été nommé
ministre par intérim. Le 27 février 2014, M. Avakov est devenu ministre de I’Intérieur ; il est
toujours en poste a ce jour.

179. Le ministre est assisté de six vice-ministres. L’un d’entre eux — Vitali Sakal — a été
nommé en avril 2014. Il est également chef du SEP du MI depuis début mars 2014. En
janvier et février 2014, M. Sakal a exercé les fonctions de premier chef adjoint du SEP du MI
et a participé aux enquétes sur les meurtres de manifestants en janvier 2014*,

180. M. Vasil Paskal, chef du Service des enquétes pénales au sein du MI depuis 2012
alors que 1’ancien ministre de I’Intérieur était encore en poste, a ét¢ nommé vice-ministre en
décembre 2014.

181. Fin février 2015, le Conseil indépendant pour la lustration, qui reléve du ministere de
la Justice, a poursuivi le conseil des ministres devant la justice pour n’avoir pas limogé
MM. Sakal et Paskal, alors que ceux-ci auraient di, selon lui, étre destitués au titre de la loi
de lustration, entrée en vigueur en octobre 2014

182. M. larovi était chef des troupes du MI de 2010 a 2012 et conseiller de
M. Zakhartchenko de 2012 a 2014. En mars 2014, il a été nommé vice-ministre du ministre
actuellement en poste®’.

2. Les services du MI chargés des enquétes sur les événements de Maidan

183. Les enquétes sur les événements de Maidan qui relévent de la compétence du MI
sont menées par son Service d’enquéte principal (SEP). Celui-ci est dirigé par le vice-
ministre Sakal.

184. Contrairement au PG, le MI a des unités opérationnelles que le SEP peut charger
d’exécuter certaines mesures d’enquéte et d’investigation secréte. La loi de 1992 sur les
mesures opérationnelles et d’investigation désigne expressément les services habilités a
exécuter des mesures d’enquéte (article 5). Le SEP et les unités opérationnelles sont

% Voir 1’annexe VI pour la structure du ML

¥ En janvier 2014, M. Sakal a diffusé, au nom du MI, des déclarations sur les enquétes relatives aux meurtres de
MM. Nigoian et Jiznevsky, le 22 janvier 2014, affirmant que les victimes auraient été tuées par des balles qui ne
font pas partie du matériel utilisé par la police et que les forces de police ainsi que les troupes du MI déployées
dans cette zone ne portaient pas d’armes a feu de service. Communiqué de presse du MI du 23 janvier 2014 (en
ukrainien uniquement).

% Communiqué du Comité non gouvernemental pour la lustration du 23 février 2015.

% Site officiel du MI.
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officiellement indépendants d’un point de vue institutionnel : ils relévent de deux chaines de
commandement différentes, le ministre de 1’Intérieur étant I’autorité supréme.

185. Le MI dispose également d’un Centre national de recherche scientifique et médico-
légale. Ce centre est structurellement distinct des autres services ou unités opérationnelles du
MI. Son chef est nommé et révoqué par le ministre de 1’Intérieur, auquel le centre rend
directement compte. Au cours des enquétes sur les événements de Maidan, les enquéteurs du
PG ont demandé¢ a ce centre d’effectuer divers examens.

186. Le PG a indiqué au Comité qu’au début des enquétes sur les événements de Maidan,
15 enquéteurs du MI ont été détachés au sein de la Division des infractions graves du SEP du
PG pour aider a mener ces enquétes ; aucun des enquéteurs détachés n’avait participé a des
poursuites illégales engagées contre des manifestants au cours des manifestations de Maidan.
D’apres les informations soumises par le PG au Comité, en décembre 2014, 22 enquéteurs du
MI et 18 agents des unités opérationnelles du MI ont été détachés au sein de la nouvelle DES
du PG.

187. Le SEP du MI compte 182 postes, chiffre qui n’a pas évolué au cours des trois
dernieres années, d’apres les informations communiquées par le MI au Comité.

188. Au 17 mars 2014, le nombre de fonctionnaires employés par le MI s’établissait a
151 932. D’aprés les informations communiquées par le MI au Comité, au 1¥ novembre
2014, 15 939 employés (soit 13 % environ) avaient été démis de leurs fonctions. On ne sait
pas vraiment si ces renvois sont imputables au processus de lustration ou a d’autres raisons.

189. Le 14 novembre 2014, le MI a émis le décret d’application n° 1229 de la loi de
lustration. D’apres ce décret, les fonctionnaires du MI devaient faire 1’objet d’une inspection
au plus tard le 31 janvier 2015 et les fonctionnaires employés au sein des services territoriaux
du MI, au plus tard en mai 2015. Fin janvier 2015, le ministre de I’Intérieur a indiqué
qu’environ 140 000 employés du MI étaient soumis a un processus de lustration. A 1’issue
cette premicre étape, 97 fonctionnaires du MI occupant des postes a responsabilité ont été
limogés. La deuxiéme phase de ce processus doit s’achever en avril-mai 2015"".

3. La procédure d’enquéte interne au MI*®

190. La procédure d’enquéte interne au sein du MI est réglementée par 1’instruction sur la
procédure relative a la conduite des enquétes internes au sein des organes chargés de
I’application des lois en Ukraine, adoptée par le décret n® 230 du ministre de I’Intérieur, le
12 mars 2013%.

191. 1l y a enquéte interne quand il s’agit de déterminer si un agent des forces de 1’ordre a
commis une infraction disciplinaire. Une telle enquéte est obligatoire quand un agent des
forces de I’ordre trouve la mort ou est blessé. Il doit également y avoir enquéte interne quand
des poursuites pénales sont engagées contre un agent des forces de 1’ordre et quand des armes
a feu, des moyens spéciaux ou la force ont été employés par des agents des forces de 1’ordre,
ainsi que quand des armes ou des moyens spéciaux remis a un agent ont été perdus.

192. L’enquéte interne doit s’achever au plus tard un mois apres avoir €té ordonnée ; ce
délai peut étre prorogé d’un mois au maximum. Si I’agent des forces de 1’ordre est reconnu
fautif, il ou elle fait I’objet d’une mesure disciplinaire. Si, au cours d’une enquéte interne, il
est établi que I’'infraction disciplinaire commise constitue également une infraction pénale ou
administrative, le chargé d’enquéte soumet une proposition au supérieur qui a ordonné

%7 Radio Svoboda, actualité du 28 janvier 2015.

% Pour des informations plus précises sur la procédure d’enquéte interne au MI, voir la Note d’information n° 4
du CCI.

% http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0541-13 (en ukrainien uniquement).
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I’enquéte afin de prendre les mesures qui s’imposent au titre de la lIégislation pénale ou de
toute autre législation pertinente.

193. Dans la pratique, le ministére public peut également ordonner la conduite d’une
enquéte interne au sein des organes chargés de 1’application de la loi. Le rapport d’enquéte
interne, dans lequel tout élément relatif & une infraction pénale est indiqué, est présenté au
ministere public.

C. Le Service de sécurité d’Etat

1. La structure du SBU*’

194. De 2013 a fin février 2014, le SBU ¢était dirigé par M. lakimenko, qui a ensuite quitté
le pays. Depuis février 2014, M. Valentin Nalivaitchenko est chef du SBU.
M. Nalivaitchenko avait déja occupé ce poste entre décembre 2006 et mars 2010.

195. Le SBU dispose de services d’enquéte et de services opérationnels. Le CPP confére
un pouvoir d’enquéte au SBU en cas d’infraction portant atteinte a la sécurité nationale, a la
paix et a I’ordre international et de crime contre I’humanité, dans les affaires concernant la
traite des étres humains et les actes terroristes, ainsi que dans les affaires de trahison,
d’espionnage et de divulgation de secrets d’Etat, et en cas d’infraction relative a la création et
a I'utilisation d’armes de destruction massive.

196. Les services opérationnels du SBU recoivent instruction des enquéteurs, y compris
les enquéteurs du PG, pour exécuter des mesures opérationnelles et d’enquéte. Au cours des
enquétes sur les événements de Maidan, les unités opérationnelles du SBU ont assisté le PG
dans la recherche de suspects.

197. En décembre 2014, le SBU a détaché cinq enquéteurs et 33 agents de ses unités
opérationnelles au sein de la nouvelle DES du PG.

198. D’apres les informations communiquées par le chef du SBU au Comité, 2 500 agents
du SBU ont récemment été¢ limogés, notamment 108 fonctionnaires occupant des postes a
responsabilité.

2. La procédure d’enquéte interne au SBU”"

199. La conduite d’une enquéte interne au sein du SBU est réglementée par la Directive
sur les enquétes internes au SBU, adoptée par le décret n° 547 du SBU du 16 juillet 2008”2,
Cette directive porte sur les enquétes internes qui visent le personnel militaire du SBU®.

200. 11 y a enquéte interne quand il s’agit de déterminer les raisons pour lesquelles, et
d’établir les circonstances dans lesquelles, un agent n’a pas respecté la loi ou des ordres et a
de ce fait porté atteinte au SBU dans I’exercice de ses fonctions ou entrainé d’autres
conséquences graves, par exemple une atteinte a 1’ordre public ou aux droits et intéréts
légitimes de personnes. Le non-respect de la procédure relative a 1’utilisation d’armes a feu
ou de moyens spéciaux et a I'usage de la force constitue un autre motif pour mener une
enquéte interne.

201. Toute enquéte interne doit s’achever au plus tard un mois apres avoir été ordonnée.
Dans certains cas, ce délai peut étre prorogé d’un mois.

% Voir I’annexe V pour des informations détaillées sur la structure du SBU.

! Pour des informations détaillées sur la procédure d’enquéte interne au sein du SBU, voir la Note
d’information n® 5 du CCI.

%2 http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0709-08 (en ukrainien uniquement).

% En vertu de ’article 19 de la loi sur le Service de sécurité d’Etat de 1’Ukraine, les effectifs du SBU sont
constitués de militaires et d’agents contractuels.
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202. Au terme de I’enquéte interne, le responsable de celle-ci établit un rapport. Si, au
cours d’une enquéte interne, des ¢éléments relatifs a une infraction pénale ou administrative
sont découverts, le responsable recommande a la personne qui a ordonné l’enquéte de
soumettre le rapport y relatif, ainsi que les pieces correspondantes, a I’organe de services de
I’ordre compétent, pour action.
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IV. STRUCTURE ET ETAT D’AVANCEMENT DES ENQUETES

A. Observations liminaires

203. Dans lattente de la création du Bureau d’enquéte national’®, les dispositions
transitoires du CPP attribuent au ministére public le pouvoir d’enquéte dans les affaires ou
des agents des forces de 1’ordre sont soupgonnés d’infraction. Etant donné que la majorité des
infractions commises lors des manifestations de Maidan sont présumées étre le fait de
responsables et d’agents du MI et du SBU ou de personnes agissant pour leur compte, le PG
est devenu le principal organe chargé des enquétes préliminaires en la maticre.

204. Le MI a continué a mener certaines enquétes préliminaires, notamment celles
relatives aux agents des forces de 1’ordre décédés et blessés. Le SBU a indiqué que les
procédures pénales connexes engagées par lui étaient lides a des atteintes a I’intégrité
territoriale de 1’Ukraine®™ et non pas directement aux événements de Maidan. Le PG
supervise les enquétes menées par le MI et le SBU.

205. Le MI et le SBU contribuent également de deux facons aux enquétes du PG. Ils
doivent enquéter en interne sur d’éventuelles fautes disciplinaires dés lors qu’un agent des
forces de I’ordre est tué ou blessé ou utilise des armes, des moyens spéciaux ou la force™.
Dans la pratique, s’ils estiment qu’une infraction a pu étre commise, ils doivent transférer le
rapport interne au ministére public pour appréciation juridique et, éventuellement, ouverture
de poursuites. Le MI et le SBU apportent en sus un soutien opérationnel au PG en exécutant
les mesures d’enquéte ordonnées par le PG et en fournissant un appui supplémentaire en
matiére de sécurité”’. Il est donc essentiel que le PG, le MI et le SBU coopérent et
coordonnent leurs activités de la maniére la plus étroite possible pour mener a bien les
enquétes sur les événements de Maidan.

206. La description des enquétes ci-apres se fonde principalement sur les informations
communiquées au Comité par les organes en charge. Elle est particulierement détaillée car il
n’existe pas d’autre présentation des enquétes sur les événements de Maidan dans le domaine
public, ce qui aurait pourtant été nécessaire pour assurer un droit du public de regard suffisant
sur ces enquétes’”. Le Comité tient également & souligner que sa description des faits tels
qu’ils ressortent des enquétes préliminaires ne saurait étre interprétée comme préjugeant de
tout fait qui pourra étre établi lors des proces ou de la responsabilité de tout suspect cité.

207. Comme indiqué en introduction, il a été demandé aux instances chargées des
enquétes de fournir des informations sur la structure et 1’issue de ces enquétes au 30
novembre 2014. Si la description ci-apreés ne tient pas compte du transfert de certaines
enquétes a la DES du PG, créée en décembre 2014, le Comité prend néanmoins en
consideration les développements intervenus jusqu’au 23 février 2015, tels qu’ils ressortent
des informations disponibles dans le domaine public.

* En ce qui concerne les arguments structurels et opérationnels, avancés par le CdE et diverses autres
organisations internationales, en faveur de I’établissement d’un organe indépendant du MI et du PG chargé
d’enquéter sur les allégations d’infractions commises par des agents des forces de 1’ordre et d’autres
fonctionnaires, voir le paragraphe 411 ci-apres et la Note d’information n® 3 du CCI.

% Conformément & Iarticle 216 du CPP.

% Voir les paragraphes 190-193, 199-202 ci-dessus.

7 Voir les paragraphes 184, 195-196 ci-dessus.

% Voir le paragraphe 495 ci-aprés.
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B. Les enquétes menées par le ministére public

208. Le PG méne une enquéte principale (affaire n° 228°) ainsi que trois autres enquétes
relatives a la participation des Titouchky, aux mauvais traitements infligés a M. Gavriliuk et
aux poursuites abusives engagées contre des manifestants.

209. Le parquet de Kiev meéne d’autres enquétes (« poursuites relatives a
I’EuroMaidan »), qui concernent en particulier les incidents violents du 1* décembre 2013 et
les traitements infligés a des militants du mouvement AutoMaidan et des journalistes.

1. L’affaire n° 228 du PG

210. L’affaire n° 228 porte sur les principaux incidents violents survenus lors des
manifestations de Maidan, a savoir :
a) la dispersion violente des manifestants a I’aube du 30 novembre 2013 ;
b) les résolutions en faveur de 1’acquisition et de 1’utilisation de moyens spéciaux a
I’encontre des manifestants ;
c) les 77 déceés de manifestants en janvier et février 2014 et les 183 blessés par balle
du 18 au 20 février 2014 ; et
d) les blessures moins graves infligées a des manifestants du 18 au 20 février 2014.

211. Le 23 février 2014, le SEP du PG a accepté une enquéte préliminaire sur des
centaines de dossiers individuels déja ouverts par le MI concernant de nombreux manifestants
décédés ou blessés au cours des manifestations de Maidan, désormais consolidés en 1’affaire
228.

212. Le méme jour, les enquéteurs du PG se sont rendus sur les lieux des incidents,
notamment dans les rues Instituska et Grouchevski et la ruelle Kriposny, sur la place
Nezalejnosti, ainsi qu’a 1I’hotel Ukraina, a la Banque nationale d’Ukraine et au palais
Jovtnevy. Ils ont trouvé de nombreux objets qui ont été¢ soumis a expertise. Le PG a maintenu
sa surveillance des barricades et, quand la derniére a été¢ démantelée, mi-2014, les enquéteurs
ont récupéré des éléments de preuve supplémentaires.

213. Dans ses communications de décembre 2014 au Comité, le PG a confirmé avoir pris
les mesures d’enquéte suivantes au titre de 1’affaire 228 : il a interrogé plus de 2 000 témoins
et effectué plus de 400 inspections de lieux d’incidents et de vétements et effets personnels, et
visionné des centaines d’heures d’enregistrements disponibles sur internet. En outre, des
enquétes ont été¢ menées directement sur les lieux des faits en présence de 87 témoins et de 61
victimes. Le PG a obtenu 400 ordonnances judiciaires [’autorisant a consulter des
enregistrements téléphoniques et a vérifi¢ les appels téléphoniques de 1 140 agents des forces
de I’ordre, hauts fonctionnaires, victimes et autres. Par ailleurs, il a mené plusieurs enquétes
secretes et procédé a une centaine de perquisitions. Plus de 1 000 expertises medico-1égales
ont été ordonnées'”’. Enfin, quatre inspections et inventaires ont été effectués pour contrdler
les armes et les munitions dans les services de 1’ordre.

214. Les éléments qui entrent dans le cadre de ’affaire 228 ont changé car ’enquéte a
évolué et certains ¢léments ont été ajoutés ou détachés.

% Affaire n° 12014100060000228.

19" Soit 386 expertises medico-légales visant a déterminer la cause des déces et des blessures corporelles ainsi
que 375 expertises balistiques, 69 analyses cytologiques, 11 analyses immunologiques, 25 expertises medico-
1égales complexes, 111 analyses complexes de traces balistiques et chimiques, 3 expertises médico-légales et
balistiques de fusils de précision effectuées par des commissions, 3 tests ADN, 8 profils de visage, 15 expertises
incendie et de bombes (en relation avec les incendies de la Maison des syndicats et des bureaux du Parti des
Régions), 44 expertises techniques (concernant les engins explosifs) et 4 expertises de massues de guerre.
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a) La dispersion des manifestations a I’aube du 30 novembre 2013

215. L’enquéte du PG indique que le Secrétaire du Conseil national de la sécurité et de la
défense (M. Kliuiev) a décidé en toute illégalité de disperser les manifestants de Maidan et, a
cette fin, a mobilisé le Secrétaire adjoint du Conseil national de la sécurité de la défense
(M. Sivkovitch), le Maire de Kiev (M. Popov) et le chef de I’administration centrale du MI a
Kiev (M. Koriak).

216. Trois enquétes connexes sont en cours.

i) La procédure initiale contre les hauts fonctionnaires organisateurs de I’opération (abus de
pouvoir)

217. Le 30 novembre 2013, une enquéte'®' a été ouverte pour abus de pouvoir par des
fonctionnaires de la force publique dans I’exercice de leurs fonctions le jour en question. Le
14 décembre 2013, MM. Popov, Sivkovitch, Koriak et Fedtchuk (le chef-adjoint/chef des
forces de sécurité publique du MI) ont été informés de leur mise en examen, suivis, en janvier
2014, de M. Marinenko (chef du service de la sécurité publique du MI). Le 20 décembre
2013 et le 8 janvier 2014, le PG a diffusé¢ des communiqués de presse confirmant que 200
personnes avaient été interrogées et 57 expertises médico-1égales ordonnées.

218. Le 31 janvier 2014, le PG a déposé une requéte devant le tribunal de
I’arrondissement de Petchersk, conformément a la loi d’amnistie du 19 décembre 2013102, en
vue d’obtenir I’exonération de la responsabilité pénale des cinq intéressés. Le tribunal a fait
droit a cette requéte le méme jour et a par ailleurs statu¢ que M. Sivkovitch n’avait pas
participé aux infractions commises le 30 novembre 2013. Par des décisions du 13 mars, du 2
avril et du 6 mai 2014, la cour d’appel a annulé la décision rendue en premiére instance au
motif que la loi d’amnistie n’avait pas été correctement appliquée et a renvoy¢ I’affaire
devant le tribunal de I’arrondissement de Petchersk pour un nouveau jugement.

219. Le 29 juillet 2014, le tribunal de 1’arrondissement de Petchersk a rejeté la requéte du
PG concernant MM. Popov et Sivkovitch et a retourné leur dossier pour enquéte préliminaire.
11 ne semble pas que le tribunal ait adopté de décision définitive au sujet de MM. Marinenko,
Koriak et Fedtchuk, la défense ayant présenté de nombreuses demandes de récusation des
juges'® et de modification de la composition du tribunal. M. Sivkovitch lui-méme a introduit
une requéte devant le tribunal de I’arrondissement de Petchersk au titre de la loi d’amnistie
du 19 décembre 2013 en vue d’obtenir I’exonération de sa responsabilité pénale ; il semble
que cette requéte soit pendante.

ii) La deuxieme procédure contre les hauts fonctionnaires organisateurs de [’opération
(entrave aux manifestations)

220. Le 24 février 2014, le nouveau procureur général, M. Makhnitski, a ouvert une autre
information judiciaire a I’encontre de quatre des cinq personnes ci-dessus (MM. Popov,
Koriak, Fedtchuk et Marinenko) pour divers faits présumés d’entrave illégale a I’organisation
de manifestations n’entrant pas dans le champ d’application de la loi d’amnistie. M. Kliuiev a
¢galement été informé de sa mise en examen pour des faits analogues.

221. Le 17 juillet 2014, ces nouvelles poursuites pénales ont été détachées de I’affaire
principale'® et suspendues, dans ’attente de retrouver les suspects. Le 11 septembre 2014, la
cour d’appel a fait droit au recours d’une victime et annulé la décision de suspension. Le
3 octobre 2014, les affaires n® 1053 et n°® 630 ont été fusionnées. Le 7 octobre 2014, les

"9 Affaire n® 42013110000001053.

12 Pour une description détaillée des diverses lois d”amnistie adoptées entre décembre 2013 et février 2014, voir
la Note d’information n°® 10 du CCI.

19 Rien qu’en décembre 2014, neuf juges ont fait I’objet de demandes de récusation.

' Nouvelle affaire n° 42014000000000630.
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poursuites pénales engagées contre MM. Koriak, Fedtchuk et Kliuiev ont été détachées pour
constituer une affaire distincte'® et suspendues, les trois suspects étant introuvables. En
décembre 2014, le PG ne faisait état d’aucun progres dans 1’enquéte visant M. Marinenko,
libéré sous caution.

222. En ce qui concerne les faits reprochés a M. Popov dans le cadre des deux procédures,
I’enquéte préliminaire a été close, M. Popov a achevé d’étudier le dossier et, en février 2015,
I’affaire a été déférée au tribunal.

iii) La procédure relative aux actes des membres des Berkout

223. En novembre 2014, le PG a décrit pour la premiere fois au Comité le contenu et
I’avancée de I’affaire relative a la participation des Berkout aux événements du 30 novembre
2013. Les 390 membres de cette force qui auraient potentiellement pu participer ont été
identifiés et interrogés'®. A la suite de diverses analyses, le PG a conclu qu’une trentaine de
membres des Berkout avait maltraité des manifestants et que 96 manifestants avaient été
blessés. Aucun membre des Berkout n’a admis avoir maltraité de manifestant, ni avoir vu un
collégue le faire. Aucune des victimes n’a reconnu de membre des Berkout. Le PG a
confirmé que sur la trentaine de membres des Berkout éventuellement impliqués, aucun
n’avait été identifié, 1’espoir étant que les expertises permettraient d’avancer dans ce sens.

2034. Les représentants du PG ont critiqué les résultats de I’enquéte interne menée en la
matiére par le MI'". Le rapport de ce dernier établissait que de hauts fonctionnaires avaient
ordonné aux forces de I’ordre d’évacuer les manifestants afin d’ériger I’arbre du Nouvel An,
conformément a la loi sur la police. Aucune information n’y était donnée sur des personnes
nommément désignées et tout ce qui ressortait du rapport était que les membres des Berkout
avaient individuellement évalué le risque et la nécessit¢ d’employer la force. Les
représentants du PG en ont conclu que le MI ne souhaitait pas enquéter sur cet épisode et ont
remarqué que les 390 agents en question continuaient a exercer des fonctions de police.

225. D’apres les médias, le 27 janvier 2015, le PG a notifié leur mise en examen a quatre
anciens commandants des Berkout pour entrave aux manifestations et, partant, abus de
pouvoir. Le tribunal de I’arrondissement de Petchersk a libéré les quatre agents concernés et
les a assignés a résidence. Le 30 janvier 2015, le méme tribunal a suspendu ces agents de
leurs fonctions au sein de 1’unité spéciale a laquelle ils avaient été affectés.

b) Les résolutions du 22 janvier 2014 relatives a D'utilisation de moyens spéciaux pour
réprimer les manifestants

226. Les enquétes relatives a 1’utilisation de moyens spéciaux a [’encontre des
manifestants ont conduit le PG a émettre une série de notifications de mises en examen.
Toutes les personnes visées, a I’exception de M. Lekar, ont pris la fuite.

227. Le 27 mai 2014, M. Azarov, ancien Premier ministre, a ét¢ informé de sa mise en
examen pour I’adoption illégale présumée, par le conseil des ministres, des résolutions du 22
janvier 2014'%, lesquelles ont eu des conséquences graves.

228. Le 12 juin 2014, M. Lekar (ancien vice-ministre de I’Intérieur) et M. Zinov (ancien
chef du service d’appui matériel du MI) ont été informés de leur mise en examen de la
fourniture illégale présumée de moyens spéciaux en provenance de la Fédération de Russie

19 Affaire n® 42014000000001025.

1% Une centaine d’agents provenait de régions extérieures a Kiev.

19711 semble que le rapport en question ait été envoyé au PG le 30 janvier 2014. Le MI n’a pas fourni ce rapport
au Comité.

"% En ce qui concerne le droit interne relatif a 1’utilisation de moyens spéciaux et d’armes a feu pour assurer
I’ordre public, voir la Note d’information n°® 13 du CCI.
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aux forces de 1’ordre en vue de réprimer les manifestations, avec des conséquences graves'™.
Le 2 juillet 2014, M. Lekar a été arrété. Le 3 juillet, le tribunal de I’arrondissement de
Petchersk 1’a libéré et ’a assigné a résidence. En novembre 2014, le PG a informé le Comité
que I’enquéte préliminaire était achevée et que M. Lekar étudiait le dossier.

229. M. Zakhartchenko, M. Ratuchniak (le vice-ministre de 1’Intérieur) et MM. Lekar et
Zinov ont également été mis en examen pour détournement de fonds publics en vue d’acheter
un lot illégal de moyens spéciaux fabriqués en Fédération de Russie et utilisés ultérieurement
contre les manifestants de Maidan. Le 14 aolt 2014, cette procédure a été détachée de
Iaffaire n°® 228 et rattachée a Paffaire n° 835''°. De cette derniére a été tirée, le 17 novembre
2014, une autre affaire concernant M. Lekar (affaire n°® 1256''"). L’enquéte préliminaire dans
I’affaire n° 1256 a été close le 18 novembre 2014 et M. Lekar a été autorisé a consulter les
pieces du dossier, ce qu’il faisait toujours en date de décembre 2014.

230. Le Comité n’a ét¢ informé d’aucune notification de mise en examen a des agents des
forces de I’ordre en relation avec I’utilisation de moyens spéciaux. En septembre 2014, les
représentants du MI ont confirmé au Comité qu’une enquéte interne avait conclu que les
agents des forces de I’ordre n’avaient pas respecté I’obligation 1égale de consigner par écrit
tout ordre visant a utiliser, ou toute utilisation, de moyens spéciaux contre les manifestants.

c¢) Décés et blessures par balle de manifestants

i) Le contenu de I’enquéte

231. 1I s’agit de I’enquéte prioritaire du PG. Elle concerne 77 déceés (67 par balle)
survenus entre le 22 janvier et le 20 février 2014"'2, ainsi que 183 personnes blessées par
balle entre le 19 janvier et le 20 février 2014'". La grande majorité de ces décés et blessures
ont été causés entre le 18 et le 20 février 2014 : rien que le 20 février, 49 personnes ont
essuyé des tirs mortels et 93 ont été blessées par balle rue Institutska et alentour.

232. Plusieurs théories ont été étudiées par le PG. Le déploiement et les actes planifiés
des responsables et des agents du MI et du SBU visant a mettre fin aux manifestations de
Maidan sont devenus un aspect essentiel des enquétes du PG. Ces opérations anti-Maidan ont
recu les noms de « Boomerang » (opération du SBU) et de « Vague » (opération du MI).

ii) Les plans opérationnels et les informations relatives au déploiement des forces de [’ordre
communiqués par le SBU et le MI

233. A plusieurs reprises, le PG a déploré, devant le Comité et dans des déclarations
publiques, I’absence de coopération affichée par les responsables du MI et, dans une moindre
mesure, du SBU en matiére de communication et/ou de reconstitution des informations, des
archives et des plans relatifs aux opérations et au déploiement de leurs forces.

234. Les représentants du PG ont indiqué qu’en I’absence d’une telle coopération'', le
PG avait di reconstruire, a travers ses propres enquétes, les faits élémentaires relatifs a la
participation des forces de I’ordre aux opérations anti-Maidan, c’est-a-dire : le nombre
d’agents présents, leur lieu de déploiement, leur role et mission et leurs armes, y compris les
faits relatifs a la restitution ou au contraire a la disparition d’armes a feu. Le PG a qualifié ce
processus de véritable défi, compte-tenu du niveau de déploiement (environ 11 000 agents du

19 Apparemment, M. Zinov a aussi été expressément inculpé pour avoir fourni des moyens spéciaux aux
Titouchky.

% Affaire n° 4201400000000835.

"' Affaire n° 42014000000001256.

"2 Voir I’annexe VIII (Décés ligs aux événements de Maidan instruits au titre de 1’affaire n® 228).

'3 Voir I’annexe IX (Blessures liées aux événements de Maidan instruites au titre de I’affaire n° 228).

"4 Voir paragraphe 205 ci-dessus, qui décrit I’importance de la coopération entre le MI et le SBU.
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MI et du SBU au total) et de la diversité des forces concernées''’®. De I’avis du PG, cette
absence de coopération a retardé son travail et réduit sa capacité a déterminer les faits
¢lémentaires.

235. Le PG a notamment souligné n’avoir recu aucun plan opérationnel relatif aux
opérations de maintien de 1’ordre public durant la période des manifestations de Maidan. Le
MI n’a cess¢ d’affirmer et de confirmer au Comité qu’il n’existait aucun plan de la sorte, et le
rapport d’enquéte interne du MI daté du 24 avril 2014 le réaffirme''®. En ce qui concerne les
archives relatives au déploiement des forces de I’ordre, le PG a reconnu avoir obtenu certains
documents y relatifs jusqu’au 21 janvier 2014, ainsi que des informations générales sur le
déploiement de diverses unités a certains moments et prés de certaines zones, mais pas
d’archive spécifique sur le déploiement d’unités ou d’agents en un lieu donné ou pour une
mission donnée'!’. D’aprés le ML, si certains documents relatifs au déploiement des forces de
I’ordre ont bien été créés, notamment en relation avec les événements du 30 novembre 2013 a
I’aube, une enquéte interne a établi qu’ils avaient disparu. En particulier, des documents
officiels avaient été quotidiennement communiqués a M. Fedtchuk, mais celui-ci était
désormais en fuite et il était impossible de les retrouver. Etant donné que les agents des forces
de I’ordre du MI avaient été transférés depuis les régions et déployés au gré des besoins, et
qu’ils avaient recu leurs instructions au jour le jour, parfois méme plusieurs fois par jour, la
reconstitution de ces informations s’est avérée laborieuse pour le PG.

236. Quant au SBU, le PG a également souligné n’avoir recu aucun plan opérationnel ni
document sur le déploiement des forces de ce service. Le SBU a informé le PG qu’il n’avait
conservé aucun document concernant la planification, I’organisation ou la conduite de son
opération anti-Maidan : les documents y relatifs avaient été emportés par les anciens
responsables du SBU, ou alors détruits. Le chef du SBU a insisté sur ce point lors de la
conférence de presse conjointe du 3 avril 2014, ainsi que devant le Comité, en novembre
2014, ou il a confirmé que rien, méme les dossiers du personnel, n’avait été laissé sur place.
Si le PG admet que certains documents aient pu ne pas étre créés puisque 1’opération anti-
Maidan du SBU sortait totalement du cadre 1égal, il n’en estime pas moins que les hauts
responsables du SBU n’ont pas apporté d’assistance réelle en ce qu’ils n’ont pas récupéré'™®
ni reconstitué ces documents, ni n’ont divulgué les détails de I’opération anti-Maidan.

iii) Les enquétes sur [’opération anti-Maidan du SBU (opération « Boomerang »)

237. Le chef actuel du SBU a confirmé au Comité que 1’opération anti-Maidan du SBU
visait essentiellement a aider I’ancien gouvernement a rester au pouvoir « par tous les moyens
possibles ».

"3 Voir paragraphe 88 ci-dessus. Les forces du MI déployées englobaient les membres des Berkout, les troupes
du MI et leurs subdivisions spéciales (les Onces, les Jaguars, les Léopards, les Tigres) ainsi qu’une unité
spéciale antiterroriste dénommée Omega, et des unités de police spéciales, notamment le commando Sokil
(« faucon ») du Service de lutte contre la criminalité organisée. L’unité Alpha du SBU a également été
déployée, de méme que la Garde nationale, celle-ci étant subordonnée au Président et controlée par la
Verkhovna Rada.

'8 Ce rapport a été envoyé au PG le 24 mai 2014. I reconnaissait que certains hauts responsables du MI avaient
commis plusieurs violations graves de la réglementation interne : sept étaient reconnus coupables d’avoir
commis une faute disciplinaire mais avaient déja été renvoyés, deux avaient regu un avertissement concernant
leur inconduite professionnelle et cinq avaient regu une réprimande sévere.

""" Les Observations préliminaires du CPT sur sa visite effectuée en Ukraine en septembre 2014 indiquent qu’en
tout état de cause, le déploiement de ces forces dans la pratique variait souvent des plans initiaux.

""" Le chef du SBU a confirmé lors de la conférence de presse du 3 avril 2014 que le SBU avait récupéré des
documents lors d’une mission secrete récente a Simferopol et que le SBU avait pu reconstituer les plans, les
ordres et les acteurs de 1’opération anti-Maidan. Ces informations avaient été envoyées au PG. Le PG a déploré
le fait que le SBU n’ait pas rapporté les documents en question, ce qui aurait permis d’avancer dans les enquétes
sur les événements de Maidan.

— 40—



238. L’enquéte suggere que cette opération a été lancée le 18 février, sa premiére phase
¢tant I’assaut de la Maison des syndicats en vue de déloger les manifestants. Ainsi, les
troupes du MI ont formé un cordon de sécurité autour du batiment ; des unités du SBU
constituées de sept tireurs d’¢élite armés de fusils de précision ont été¢ déployées sur les toits
alentour et plus de 200 membres des troupes Alpha armés notamment de Kalachnikov
(calibre 5,45 mm) et de fusils de précision ont été¢ déployés sur le toit du batiment et se sont
progressivement introduits dans les étages ; 1’assaut a cessé¢ quand un incendie a éclaté ; les
deux personnes dont les corps ont été retrouvés par la suite dans le batiment n’ont pas été
tuées par balle. Le PG a confirmé au Comité que 13 personnes avaient perdu la vie a la suite
de blessures par balle et autres recues au cours de la nuit de 1’assaut de la Maison des
syndicats''”’. Le PG a décrit au Comité le processus de préparation du SBU, qui avait débuté
des janvier 2014, et a nommément désigné les donneurs d’ordre de I’intervention du 18
février 2014 et ses exécutants. En date de novembre 2014, le PG n’avait pas déterminé la
cause de I’incendie et attendait toujours les résultats des expertises.

239. La deuxiéme phase de I’opération anti-Maidan du SBU est celle du déploiement
d’unités constituées de sept tireurs d’¢lite sur le toit du conseil des ministres, le 20 février
2014.

240. Le PG a informé le Comité qu’il avait pu identifier et interroger la plupart des agents
et des tireurs d’¢élite de 1'unité Alpha du SBU ayant pris part a ces opérations, puisqu’ils se
trouvaient toujours en Ukraine. Tous ont indiqué n’avoir pas utilisé leur arme, excepté pour
tirer des tirs d’avertissement dans la Maison des syndicats, n’avoir vu personne utiliser son
arme et avoir tous restitué leurs armes et leurs munitions. Le PG n’a trouvé sur place aucune
trace de tir avec des armes utilisées par les Alpha, ni aucune cartouche ou balle. Les
communications radio entre les membres des Alpha ne révelent aucun élément attestant de
I’usage d’armes a feu par ces forces. La Garde nationale, qui avait mission de protéger les
batiments du gouvernement, notamment le conseil des ministres, n’a signalé aucun tir par les
tireurs d’¢élite de I’unité Alpha.

241. Le PG a critiqué les deux enquétes internes menées par le SBU. Les demandes du
Comité visant a obtenir des copies des rapports de ces enquétes ont été rejetées au motif que
ces rapports étaient classés secrets. Toutefois, il a été indiqué au Comité que le premier
rapport portait uniquement sur I’opération de la Maison des syndicats et ne couvrait donc pas
I’opération anti-Maidan dans son ensemble. Quant a la deuxieme enquéte, si elle concernait
de hauts responsables du SBU, elle avait uniquement conclu que M. ITakimenko avait déserté
et ne formulait aucune conclusion sur le role qu’il avait joué dans 1’organisation et la mise en
ceuvre de 1’opération anti-Maidan, ni aucune conclusion sur I’activité du SBU au cours de la
période des événements. Le Comité ne sait pas si le PG s’est rapproché du SBU pour
examiner les lacunes relevées dans les rapports d’enquéte interne.

242. Tous les représentants du PG interrogés par le Comité ont admis, de méme que le
chef actuel du SBU, qu’il ne pouvait étre exclu que des membres de I'unité Alpha du SBU
aient tué et blessé par balle des manifestants au cours de 1’opération, voire que ces actes aient
pu étre le résultat direct d’ordres donnés en toute illégalité¢ par des responsables du SBU.
Toutefois, le PG a informé le Comité qu’il n’avait jusqu’ici trouvé aucune preuve matérielle
¢tablissant un tel fait.

"9 Voir I’annexe VIII (Décés liés aux événements de Maidan instruits au titre de I’affaire n°® 228).
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iv) Les enquétes sur l’opération anti-Maidan du MI (opération « Vague »)

Les forces spéciales Berkout

243. Le PG a informé le Comité que le dossier d’enquéte ne contenait aucune preuve de
participation des Berkout aux tirs meurtriers du 22 janvier 2014 rue Grouchevski, du 18
février dans le parc Marinski ou dans la nuit du 18 au 19 février 2014.

244. Toutefois, le PG a confirmé au Comité que, au regard des pi¢ces du dossier, la
majorité des tirs mortels essuyés par les manifestants le 20 février 2014 pouvait étre attribuée
a des membres des Berkout, une évaluation fondée sur les facteurs exposés ci-apres.

245. 1l ressort de I’enquéte que le 20 février 2014, une unité des Berkout était déployée
rue Institutska. Cette unité comptait environ 90 agents. Une analyse de centaines d’heures
d’enregistrements vidéo et de documents internet a permis d’identifier de 21 a 24 membres
des Berkout en train de tirer alors qu’ils remontaient la rue Institutska et depuis 1’arriére de la
barricade de béton située pres de la station de métro de Krechtchatik, dans cette méme rue. Ils
portaient des masques, des casques, des uniformes noirs et des brassards jaunes leur
permettant de se reconnaitre mutuellement, mais ne portaient aucune autre marque sur leur
uniforme permettant de les identifier individuellement. Les représentants du PG ont indiqué
qu’aucun de ces agents n’aurait pu utiliser son arme sans 1’ordre du commandant de ’unité,
M. Sadovnik.

246. Les diverses expertises ont montré que la majorité¢ des 49 tirs meurtriers du 20
février 2014, rue Institutska, ont été tirés avec des Kalachnikov (AKS-47) de calibre 7,62 x
39 mm.

247. L’enquéte a établi un lien entre les Berkout et les armes de ce calibre. Le PG a eu
quelque difficulté a déterminer quelles armes avaient effectivement été distribuées aux
Berkout. Toutefois, I’enquéte a indiqué que les seuls registres de distribution et de restitution
d’armes qui avaient disparu étaient ceux qui concernaient les unités spéciales des Berkout et
leurs opérations du 20 au 23 février 2014, ce qui laisse penser que ces registres ont été
détruits sur ordre d’'un commandant. L enquéte a en outre indiqué qu’une unité¢ des Berkout
commandée par M. Sadovnik avait recu une vingtaine de Kalachnikov de calibre 7,62 x 39
mm, que ces armes n’avaient pas été retournées a I’armurerie officielle et qu’elles avaient
disparu depuis'?, des allégations qui concordent avec les conclusions du rapport d’enquéte
du MI daté du 24 avril 2014.

248. L’enquéte a également montré, a la suite d’une étude de la trajectoire des balles, que
plus de 30 personnes ont été tuées par des tirs provenant de I’arriére de la barricade de béton
située pres de la station de métro de Krechtchatik, rue Institutska, ce qui concorde avec les
nombreux enregistrements vidéos disponibles sur internet, dans lesquels on voit des membres
des Berkout en uniforme noir et avec des brassards jaunes tirer depuis cette position.

Les autres unités du MI et la Garde nationale

249. Le Comité a regu des communications relatives au déploiement et a I’armement des
autres unités des forces de I’ordre du MI, notamment les troupes du MI et leur unit¢ Oméga,
le commando de police Sokil et les diverses unités de tireurs d’élite rattachées a ces forces et
déployées pour assurer le maintien de 1’ordre public du 18 au 20 février 2014.

250. D’apres le PG, la plupart de ces forces étaient armées de Kalachnikov de calibre
5,45 mm. Les petites unités de 7 a 10 tireurs d’¢lite rattachées a ces forces avaient été
déployées pour riposter aux tireurs embusqués ; elles étaient armées des armes habituellement
utilisées par ce type d’unité, notamment des fusils Dragounov et TRG (belges).

12 7 . . ’ . \ . . . .
% Le PG étudie plusieurs théories quant & la localisation actuelle de ces armes disparues, la version la plus
courante étant qu’elles ont été transférées en Crimée. La recherche de ces armes se poursuit.
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251. Les représentants du PG ont confirmé au Comité que, mis a part les armes des
Berkout aujourd’hui introuvables, toutes les autres armes utilisées par les forces du MI ont
été restituées. A ce jour, les enquétes n’ont apporté aucune preuve objective que les décés ou
les blessures par balle aient été causés par des Kalachnikov de calibre 5,45 mm. Il a toutefois
été établi que les forces spéciales Omega des troupes du MI avaient elles aussi été armées
d’armes de calibre 7,62 mm : ces armes n’ont pas disparu et ont été confisquées, et on attend
toujours les résultats des expertises. Cela étant, les éléments de preuve photographiques et
autres ont montré au PG que le 20 février 2014, les Oméga étaient arrivés apres les Berkout
rue Institutska et se trouvaient donc derriere cette force.

252. Enfin, des tireurs d’¢lite de la Garde nationale ~ avaient été déploy¢s sur le toit de
I’administration présidentielle du 18 au 20 février 2014. Le PG a observé que cette force avait
communiqué tous les documents nécessaires sur les armes distribuées, ainsi que tous les
rapports d’enquéte interne et tous les entretiens avec les témoins. Les membres de la Garde
nationale ont indiqué n’avoir vu aucun collégue ni aucun membre d’autres unités tirer.

121

v)  Questions en suspens

Les preuves de blessures ou de décés causés par des fusils de précision

253. Comme indiqué ci-dessus, 1’enquéte indique que plusieurs formations de forces de
I’ordre, assistées de petites unités armées de fusils de précision, ont été déployées entre le 18
et le 20 février autour de Maidan et dans les rues adjacentes ainsi que sur les toits et a
I’intérieur des immeubles alentour. On considére désormais que les tirs meurtriers, en
particulier le 20 février 2014, sont le fait de tireurs embusqués. Effectivement, encore
récemment, les 19 et 20 février 2015, le Président Porochenko comme le chef du SBU
déclaraient publiquement qu’il existait des preuves attestant que des tireurs embusqués
avaient tiré sur les manifestants et les forces de 1’ordre présents a Maidan, notamment le 20
février 2014.

254. Cependant, les représentants du PG ont expliqué dans leurs communications écrites
et orales au Comité que, si certains éléments étayaient cette hypothese, il n’existait aucune
preuve matérielle manifeste et confirmée de déces ou de blessures causés par des tireurs
embusqués.

255. D’apres le PG, le fait que de nombreuses blessures par balle aient été des blessures
pénétrantes a la téte et au tronc suggérait qu’elles avaient été causées par des tirs de précision.
Il y aurait eu des éclairs de lumiere aux fenétres de 1’hotel Ukraina : le PG avait examiné le
matériel photographique et interrogé le personnel de I’hotel et des témoins. Du point de vue
du PG, les éléments de preuve suggéraient que les tirs meurtriers essuyes par au moins trois
des 49 personnes tuées par balle le 20 février 2014, rue Institutska, avaient été tirés depuis
I’hotel Ukraina ou depuis le Conservatoire ; il semblerait également qu’il y ait eu des
¢léments de preuve non confirmés de 10 personnes tombées sous des balles tirées depuis les
toits.

256. Toutefois, aucune des balles retrouvées sur place ou extraites des dépouilles des
victimes n’indiquait que la personne avait été tuée ou blessée par des fusils de précision. Les
enregistrements de vidéosurveillance de la Banque nationale d’Ukraine, qui fait face a la rue
Institutska, montraient des images dans ce sens, mais il était difficile d’identifier quel
membre de quelle unité était en train de tirer, et avec quel résultat.

257. En outre, le PG a expliqué que I’établissement de preuves sur la base du calibre et de
la puissance des armes utilisées était une tache difficile. En effet, les Kalachnikov de calibre
7,62 mm, utilisés principalement par les Berkout le 20 février et présumés avoir causé de

2! La Garde nationale n’est pas une force du MI ; voir I’annexe VII (Formations des forces de I’ordre

ukrainiennes concernées).
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nombreux déces, sont de méme calibre que les fusils de précision Dragounov, couramment
utilisés. Le fusil de précision est plus puissant et les balles sont plus longues ; elles pénétrent
plus facilement dans le corps et ne s’y logent généralement pas. Une blessure pénétrante
caus€e par une balle constitue donc souvent une caractéristique distinctive d’un fusil de
précision. Toutefois, les Kalachnikov de calibre 7,62 mm sont également trés puissants et
peuvent tuer jusqu’a 1 km de distance. S’ils sont utilisés a 200 ou 300 m, comme cela a été le
cas rue Institutska, leurs balles peuvent donc également traverser le corps. Sans la balle, il est
impossible de faire la distinction entre une blessure pénétrante causée par un Kalachnikov et
une méme blessure causée par un fusil de précision de méme calibre. Par ailleurs, un
Kalachnikov peut tirer des coups uniques ou tirer en rafale : la pictre qualité sonore des
enregistrements vidéo que le PG a pu consulter ne lui a pas permis d’utiliser le son pour
distinguer les différents tirs.

La « théorie de la troisiéme force »

258. D’aprés le PG, I’existence possible dune « troisiéme force » était également
étudiée ; il s’agirait d’une personne ou d’un corps autre que les manifestants et les autorités
ukrainiennes qui aurait causé certains déces et blessures le 20 février 2014. Dans leurs
récentes déclarations publiques, le Président Porochenko et le chef du SBU'* suggéraient
qu’il existait des preuves d’une participation russe aux tirs de précision de Maidan.

259. Plusieurs facteurs ont motivé les enquétes en la matiére. Des personnes avaient
essuyé des tirs en des lieux ou le PG n’a pu retrouver aucune preuve de déploiement de forces
de I’ordre, notamment 1’hdtel Ukraina, d’ou trois personnes semblent avoir été tuées. Des
personnes avaient également essuyé des tirs alors que le conflit avait cessé, le 20 février
2014. Les chefs du mouvement de Maidan avaient strictement interdit [’usage des armes par
les manifestants et I’on ne savait toujours pas qui avait tiré sur les forces de I’ordre. Le PG
étudiait donc plusieurs théories concernant 1’identité de cette troisieme force, notamment
I’implication éventuelle de groupes pro-russes ou de forces de la Fédération de Russie. Sur ce
dernier point, le chef du SBU a réaffirmé au Comité avoir été choqué en découvrant le niveau
d’infiltration du SBU par les services de sécurité russes (FSB) au cours des événements de
Maidan. Néanmoins, le PG a fait valoir que la non-communication, par le SBU,
d’informations sur cette infiltration I’avait empéché d’établir la preuve de la présence ou de la
participation du FSB aux tirs meurtriers. Le PG a confirmé au Comité ne posséder aucune
preuve avérée, en date de novembre 2014, d’une participation d’une troisieme force, ni
n’avoir aucun avis définitif sur I’identité ou I’intention d’une telle force.

260. Le MI a également évoqué la possibilité, sans toutefois la développer, qu’une
troisieme force ait été responsable des blessures infligées aux agents des forces de 1’ordre afin
de provoquer une tension entre la police et les manifestants. Dans ses communications au
Comité, le SBU ne s’étend pas sur la question.

Remarques du Comité sur ces questions en suspens

261. Le Comité réaffirme qu’il n’a pas pour fonction de mener sa propre enquéte sur les
¢vénements de Maidan, ni de substituer son propre point de vue a celui des autorités
nationales. Les autorités ont conclu que, s’il existait des éléments en I’espece étayant de telles
théories, les éléments de preuve étaient néanmoins insuffisants a ce stade pour conclure que
les déces ou les blessures aient été causés par des armes de précision ou qu’une troisiéme
force ait participé a ces actes. Si le Comité n’a rien trouvé qui suggererait que, dans
I’¢laboration de leurs conclusions, les autorités auraient négligé une piste d’enquéte évidente,
il n’est pas a méme d’exprimer un avis sur le caractere raisonnable des conclusions actuelles.

122 Déclarations publiques des 19 et 20 février 2015.
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vi) La convocation subséquente des membres des Berkout, au début du mois d’avril 2014

262. 1l ressort des enquétes que la plupart des 49 tirs mortels tirés le 20 février 2014 rue
Institutska I’ont été avec des Kalachnikov de calibre 7,62 mm, que des unités des Berkout
armées de ce type de fusil étaient déployées ce jour-la dans cette rue et que les armes en
question et les documents y relatifs ont depuis lors disparu. En date d’avril 2014, les
enquéteurs du PG avaient identifié¢ une unité spéciale des Berkout déployce rue Institutska
ainsi que 16 membres de cette unité ayant pu participer aux tirs meutriers, et avaient
commencé a prendre les dispositions nécessaires pour interroger les intéressés et, le cas
échéant, les écrouer.

263. Le Comité a jugé important de présenter ci-dessous, de manicre relativement
détaillée, les preuves qui lui ont été soumises par le substitut du procureur général alors
chargé des enquétes sur les événements de Maidan, M. Baganets, concernant les efforts

déployés par le PG pour approfondir son enquéte sur ces anciens membres des Berkout.

L’arrestation de trois membres des Berkout en avril 2014

264. Le 17 avril 2014, M. Baganets a rencontré le ministre de I’Intérieur ainsi qu’un vice-
ministre de ’Intérieur et le chef du SBU (M. Nalivaitchenko). Ils ont convenu que 16
membres des Berkout seraient simultanément invités a étre interrogés, au prétexte d’une
discussion sur des questions relatives au personnel, et que le ministére veillerait a leur
présence. Un étage a ¢été débarrassé et 16 bureaux ont été vidés et préparés a cette fin. Un
polygraphe a été installé dans chaque bureau, avec un expert, 1’idée étant que chaque agent
serait soumis au test du polygraphe et que, si des soupcons subsistaient quant a sa
participation aux tirs meutriers, il serait placé en détention. Il a été demandé aux troupes
Alpha de surveiller les entrées pour empécher tout membre des Berkout de quitter le
batiment.

265. Aucun membre des Berkout n’est venu.

266. Le 2 avril, un commandant des Berkout est venu demander au PG de ne pas
poursuivre ses subordonnés. Il a été convenu que trois ou quatre membres des Berkout
seraient interrogés. Quatre membres se sont de fait présentés dans la nuit du 2 au 3 avril
2014. Leur interrogatoire avait juste commencé quand un commandant des Berkout est
apparu (le méme, semble-t-il, que le 2 avril), conseillant a ses subordonnés de ne pas
répondre aux questions et leur promettant de les faire sortir de la.

267. Le PG a néanmoins écroué¢ un commandant (M. Sadovnik) et deux membres
(MM. Zintchenko et Abroskin) d’une unité des Berkout. Si I’interrogatoire de ces personnes
n’a fourni aucun ¢lément de preuve utile, certains éléments d’identification (leurs masques
s’étaient enlevés ou, dans le cas de M. Sadovnik, il avait une mani¢re unique de tenir son
arme, comme s’il s’agissait d’une arme artificielle) ont permis au PG de conclure qu’elles
avaient utilisé leur arme le 20 février 2014, rue Institutska, ce qui justifiait par conséquent
leur arrestation.

268. Toujours d’aprés M. Baganets, cette méme nuit, des membres armés des Berkout ont
entour¢ le batiment ou étaient détenus leurs trois collegues, exigé leur libération et menacé de
prendre d’assaut le batiment. Le personnel du PG, en particulier le chef du SEP alors en
poste, M. Scherbina, est venu négocier et le batiment a été ouvert et les trois membres des
Berkout ont été libérés et escortés par le PG.

269. Un quatrieme membre des Berkout a convenu avec le PG de répondre de bonne foi a
ses questions pour éviter d’étre placé en détention provisoire. A ce sujet, M. Baganets a rendu
compte d’un incident qui, selon lui, montrait que le MI faisait entrave a ’enquéte du PG.
Alors que ce membre des Berkout était sur le point d’étre interrogé, il a recu un appel sur son
téléphone portable de la part du bureau des Berkout a Kiev I’informant qu’un avocat serait
mis a sa disposition et qu’il ne devait pas coopérer. L’intéressé a répondu qu’il était prét a
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dire la vérité. Le PG a enregistré cette conversation. Il a par la suite obtenu, par voie
d’ordonnance judiciaire, les enregistrements des appels du téléphone portable de I’intéressé.
Or, la conversation téléphonique, dont les représentants du PG avaient pourtant été témoins et
qu’ils avaient enregistrée, ne figurait pas dans ces registres.

270. En novembre 2014, M. Nalivaitchenko a indiqué au Comité'* que le SBU avait
détenu les 16 membres des Berkout vers mars ou mai 2014 et que le PG les avait tous libérés,
a D’exception de trois d’entre eux. Toutefois, M. Baganets a contesté cette information et
réaffirmé au Comité les faits communiqués ci-dessus. On ne saurait exclure que
M. Nalivaitchenko faisait référence au fait qu’il avait été demandé¢ aux forces Alpha du SBU
de surveiller I’étage du batiment dans lequel les membres des Berkout avaient ét¢ — en vain —
convoques.

La détention provisoire des trois membres des Berkout

271. Les trois membres des Berkout ont été¢ informés de leur mise en examen pour,
notamment, abus de pouvoir et pour le meurtre présumé de 39 manifestants le 20 février
2014, rue Institutska. Il leur a également été reproché d’avoir comploté, le 21 février, pour
acquérir illégalement des armes a feu, notamment 22 Kalachnikov de calibre 7,62 mm, armes
toujours introuvables'?*.

272. Le 5 avril 2014, le tribunal de 1’arrondissement de Petchersk a ordonné le placement
en détention de MM. Zintchenko et Abroskin et 1’assignation a résidence de M. Sadovnik. Le
22 avril 2014, faisant droit a un recours, le tribunal a ordonné le placement en détention de
M. Sadovnik. MM. Makhnitski et Baganets ont souligné a I’attention du Comité que, dans
I’attente de connaitre 1’issue de ce recours, le PG avait pris toutes les mesures nécessaires
pour empécher que M. Sadovnik ne prenne la fuite, notamment la supervision de ses
déplacements par des policiers pendant son assignation a résidence.

273. Le 24 juillet 2014, les enquétes préliminaires étaient achevées. Le 1 aolt 2014,
I’affaire relative aux trois prévenus et au déces des 39 manifestants a été¢ détachée du dossier
d’enquéte principal (affaire n° 228)'* et, le 10 septembre 2014, son contenu a été mis a
disposition des victimes et des suspects pour qu’ils puissent en étudier les ¢léments. Le 2 aoft
2014, un dossier d’enquéte concernant 1’abus de pouvoir et de fonction par d’autres agents
des forces de I’ordre non identifiés en relation avec les 39 meurtres de manifestants a été
détaché de I’affaire n° 228.

274. La détention provisoire des trois membres des Berkout devant expirer en septembre
2014, le PG a demandé une prolongation. Le 18 septembre 2014, le tribunal de
I’arrondissement de Petchersk a accepté de prolonger la détention provisoire de
MM. Zintchenko et Abroskin. En revanche, le 19 septembre 2014, la juge Volkova, du méme
tribunal, a refusé la demande de prolongation de la détention provisoire de M. Sadovnik
introduite par le PG, au motif que s’il y avait des éléments de preuve étayant les soupgons
d’infraction pesant sur M. Sadovnik, le PG n’avait pas suffisamment démontré qu’il risquait
de prendre la fuite. Méme si, au titre de I’ordonnance judiciaire antérieure, la détention
provisoire de M. Sadovnik n’expirait pas avant le 27 septembre 2014, la juge Volkova a
ordonné la fin immédiate de sa détention et son assignation a résidence. Le PG, dont les
représentants ont décrit au Comité leur choc devant une telle décision, a déposé un recours le
méme jour.

12 Et aux commissions parlementaires lors de leur réunion conjointe, le 10 décembre 2014.

124 Une enquéte distincte (affaire n° 42014100000000201) a été ouverte le 5 mars 2014 concernant la prise de
possession d’armes a feu et de munitions par des membres des Berkout non identifiés, en violation de I’article
262(2) du Code pénal.

5 Constituant désormais I’affaire n° 42014000000000760.

— 46—



275. En vertu de la nouvelle ordonnance du tribunal, M. Sadovnik était donc tenu de
demeurer a son domicile entre 23 heures et 7 heures du matin. Il portait un bracelet
¢lectronique, dont la portée atteignait 50 m, et un récepteur placé au domicile de M. Sadovnik
envoyait un signal aux autorités de surveillance du MI. M. Sadovnik devait porter un
dispositif de repérage mobile lorsqu’il quittait son domicile en journée. Un signal alerterait
les autorités de surveillance si son bracelet n’était plus en contact avec le récepteur placé a
son domicile, la nuit, ou avec le dispositif mobile, le jour.

276. Dans le rapport d’enquéte interne du MI daté du 4 octobre 2014, il est établi qu’a
7h 52 le 3 octobre, 1’agent de surveillance du MI a enregistré une interruption dans la
connexion entre le bracelet et le dispositif de repérage mobile. Il a appelé le dispositif mobile
du suspect (aucune réponse), I’épouse du suspect (qui lui a dit qu’il était a I’hopital), 1’avocat
du suspect (qui n’avait aucune information) et la police locale, a qui il a demandé de vérifier
si le suspect avait laissé son dispositif mobile chez lui. A 23 heures ce soir-1a, le policier en
charge s’est présenté au domicile du suspect'?. Ce dernier, ainsi que son bracelet, avaient
disparu, mais le dispositif de repérage mobile et le récepteur étaient toujours la. L’épouse du
suspect a indiqué que M. Sadovnik avait quitté le domicile aprés 7 heures du matin et n’était
pas rentré. M. Sadovnik est introuvable depuis lors.

277. Le 4 octobre 2014, la juge Volkova a émis un mandat d’arrét contre M. Sadovnik. Le
méme jour, M. Sadovnik a été inscrit sur une liste de personnes recherchées, les gardes-
frontieres ont été informés et le SBU a été chargé de le retrouver. Le 6 octobre 2014, la cour
d’appel de Kiev a fait droit au recours du PG, annulé la décision du tribunal de premicre
instance et prolongé la détention provisoire de M. Sadovnik'?’.

278. Le PG a ensuite ouvert une procédure pénale'® contre la juge Volkova concernant sa
décision du 19 septembre 2014. Le 6 octobre, la juge a été informée de sa mise en examen
pour avoir délibérément prononcé une décision injuste. L’enquéte préliminaire est en cours.

279. Dans I’intervalle, MM. Zintchenko et Abroskin ont achevé d’examiner le dossier et
la premiere audience préliminaire a eu lieu, le 23 janvier 2015. A la suite de demandes de
récusation, le juge Vovk a été désigné pour siéger. La date du proces a été fixée au 16 février
2015. Le 12 février 2015, le nouveau procureur général, M. Chokin, a sollicité I’approbation
de la Verkhovna Rada pour faire arréter les trois juges du tribunal de I’arrondissement de
Petchersk, dont le juge Vovk. Le jour du proces, le 16 février 2014, deux juges se sont
dégagés de I’affaire, notamment le juge Vovk. Fin février 2015, une cour d’appel a décidé
que le procés se tiendrait au tribunal de 1’arrondissement de Sviatochino.

Opinions exprimées par les représentants du PG concernant la fuite de M. Sadovnik

280. Si les représentants du PG ont hésité a exprimer une opinion tranchée sur les
responsables de la fuite de M. Sadovnik, leurs communications au Comité pointent
néanmoins du doigt le M1.

281. Les représentants du PG ont déploré le fait que les tribunaux aient été utilisés par les
membres des Berkout, avec la bénédiction de leurs supérieurs, comme des espaces
d’intimidation et que les tribunaux concernés n’aient apparemment pas tenu compte de ce
phénoméne'*’. Le PG a jugé la décision de la juge Volkova totalement infondée : elle n’avait

12 [ ’enquéte menée par le MI a cet égard a conclu qu’il n’y avait eu aucune violation de la loi ou de la
réglementation. Une deuxieéme enquéte (8 octobre 2014) a simplement conclu que les formalités pertinentes
(formulaires et documents) avaient été remplies et qu’il n’y avait donc aucune violation de la loi ou de la
réglementation.

12'M. Sadovnik ayant disparu, son dossier a été détaché de 1’affaire principale (n° 228) le 24 octobre 2014
(constituant désormais 1’affaire n® 42014000000001149).

2% Affaire n° 4201400000000954.

129 Voir paragraphe 456 ci-aprés.

—47 —



pas libéré les deux Berkout subalternes le jour précédent ; elle n’avait fixé aucune limite
réaliste a I’assignation a résidence de M. Sadovnik et il n’y avait eu aucune nécessité de
libérer M. Sadovnik ce jour-la puisque sa détention devait expirer la semaine suivante. Les
représentants du PG ont également estimé que les policiers n’avaient pas surveillé comme ils
le devaient M. Sadovnik pendant son assignation a résidence, MM. Makhnitski et Baganets
rappelant tous deux la surveillance efficace de M. Sadovnik quand il avait été provisoirement
libéré et assigné a résidence en avril 2014.

282. Certains représentants du PG ont estimé que les personnes qui avaient organisé la
fuite de M. Sadovnik étaient les mémes que celles qui lui avaient ordonné de faire feu au
départ. Ils ont également souligné que M. Sadovnik n’avait pas les moyens financiers,
organisationnels ou autres d’obtenir une telle décision judiciaire ou d’organiser sa fuite.

vii) Les autres membres des Berkout soupgonnés

283. Au début du mois d’avril 2014, le lendemain du placement en détention des trois
membres des Berkout, un vice-ministre de I’Intérieur a demandé au PG de ne pas convoquer
les autres membres soupgonnés avant une semaine, ¢tant entendu que le MI les persuaderait
de se présenter devant le PG. Une semaine plus tard, personne ne s’était présenté.

284. Le PG a convoqué les membres des Berkout, mais aucun n’a répondu. Plusieurs
d’entre eux ont par la suite informé le PG qu’un haut responsable du MI leur avait dit qu’ils
n’avaient commis aucun acte répréhensible et que ce haut responsable ferait tout ce qui était
en son pouvoir pour les sortir de cette situation, suggérant que les mesures prises a leur
encontre étaient motivées par des considérations politiques.

285. Les représentants du PG ont donné plusieurs raisons contradictoires au Comité quant
a la question de savoir pourquoi aucun autre membre des Berkout n’avait été mis en examen
en relation avec les tirs meurtriers du 20 février 2014, rue Institutska.

286. D’un coté, dans ses communications écrites de juillet 2014 au Comité, le PG
informait le Comité qu’il avait identifi¢ 20 membres des Berkout considérés comme suspects,
dont les trois personnes écrouées. Les représentants du PG (y compris M. Scherbina) présents
aux réunions de septembre 2014 avec le Comité ont indiqué que des notifications de mise en
examen visant ces autres membres étaient déja prétes et que leur détention provisoire serait
bientdt demandée. Toutefois, dans ses communications ultérieures'’, le PG affirmait ne pas
posséder d’¢léments de preuve suffisants pour ouvrir des informations judiciaires sur ces
autres membres des Berkout. En novembre 2014, les représentants du PG ont confirmé au
Comité que d’apres les informations du SBU, entre 8 et 12 autres membres des Berkout
soupconnés se trouvaient encore en Ukraine.

287. D’un autre c6té, MM. Baganets et Scherbina, qui avaient dirigé les enquétes sur les
événements de Maidan jusqu’a fin aodt et début septembre 2014"', ont estimé que le PG
avait en main suffisamment de preuves pour mettre en examen ces autres membres des
Berkout et ce, des 1’ét¢ 2014. Ils ont indiqué avoir informé le procureur général alors en
poste, M. larema, de leur intention de poursuivre les autres membres des Berkout, aprés quoi
ces agents avaient pris la fuite. Les deux procureurs ont relié le fait qu’on leur ait retiré les
enquétes sur les événements de Maidan a la communication de cette intention. M. Makhnitski
a présenté des informations analogues au Comité : il a soutenu que, avant sa révocation en
juin 2014, le PG possédait suffisamment de preuves pour inculper 16 membres des Berkout et
a estimé que de hauts responsables du MI avaient contrdlé cet aspect de I’enquéte.

130 Communications orales et écrites du PG au Comité en octobre, novembre et décembre 2014.

131 M. Baganets a dirigé les enquétes jusqu’a la fin du mois d’aoit 2014 ; au début du mois de septembre 2014,
M. Scherbina, son subordonné pour les enquétes relatives aux événements de Maidan, a été notifié de son
licenciement.
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288. Apres la démission de M. larema et la nomination de M. Chokin au poste de
procureur général, il a été annoncé, le 23 février 2015, que 20 membres des Berkout avaient
¢été¢ informés de leur mise en examen pour avoir tiré sur des manifestants le 20 février 2014,
rue Institutska : deux membres avaient été arrétés et 18 avaient pris la fuite.

d) Abus de pouvoir par des fonctionnaires ayant entrainé des blessures autres que par balle
du 18 au 20 février 2014

289. A l’origine, le PG avait confié au parquet de Kiev le soin d’enquéter sur les blessures
autres que celles causées par des armes a feu les jours en question, et son affaire n°® 0180"**
concernait le présumé abus de pouvoir par des fonctionnaires du MI ayant entrainé
I’infliction de blessures a plus de 450 citoyens au cours des manifestations'*”.

290. Or, le 22 octobre 2014, cette enquéte préliminaire a de nouveau été confiée au SEP
du PG et fusionnée avec Iaffaire principale n° 228 car, comme M. Gorbatiuk'** I’a par la

suite expliqué au Comité, le parquet de Kiev n’avait mené aucune enquéte en 1’espece.

2. L’enquéte menée par le PG concernant la participation des Titouchky™’

a) La portée de I’enquéte

291. Cette enquéte porte a la fois sur le recrutement présumé de Titouchky par de hauts
responsables du MI en vue de réprimer les manifestations de novembre 2013 a février 2014 et
sur les allégations d’infractions commises par ces Titouchky contre les manifestants. Elle
couvre donc des incidents tels que le rassemblement, le 18 février 2014, de 300 personnes de
stature athlétique au carrefour des rues Vladimir et Velika Jitomirska en vue d’actions
violentes planifiées contre les manifestants, notamment le meurtre connexe de M. Veremi et
I’infliction de blessures a ses compagnons, ainsi que les tirs meurtriers de la nuit du 18 au 19
février, place Mikhailivska, et d’autres tentatives de meurtre et mauvais traitements,
notamment du 18 au 20 février 2014.

b) L’enquéte préliminaire

292. Dr’apres le PG, des centaines de Titouchky auraient participé a des opérations anti-
Maidan du 30 novembre 2013 au 20 février 2014. Ils auraient été recrutés par I’ancien
ministre de D’Intérieur et auraient été¢ organisés, pay€s et armés, dans la mesure ou ils
portaient des armes, par le M1, leur donneur d’ordres. Ils auraient agressé, enlevé et tué des
manifestants. Il est présumé que MM. Zubritsky et Tchebotariov étaient des organisateurs
clés de ces opérations. L’ancien chef du SEP du PG, M. Scherbina, a fourni une illustration
du niveau de coordination qui, selon lui, avait été instauré avec le MI. Il a soutenu qu’un plan
d’évacuation des manifestants de Maidan avait été dressé pour la nuit du 18 au 19 février
2014. Les groupes de forces de I’ordre devaient refouler les manifestants vers la place
Mikhailivska, ou les attendraient les Titouchky. Si la majorité de ces derniers n’était pas
armée ou alors seulement de battes, certains portaient des armes a feu et notamment des
armes automatiques. D’apres le plan, les Titouchky devaient tabasser les manifestants en
retraite et tirer sur eux. M. Scherbina a expliqué que, pour des raisons inconnues, ce plan n’a
pas été activé ; en lieu et place ont eu lieu cette nuit-1a des épisodes isolés et parfois fatals,
notamment le meurtre de M. Veremi. Les enquétes se poursuivent.

132 Affaire n® 42014100000000180.

133 Voir I’annexe IX (Blessures liées aux événements de Maidan instruites au titre de I’affaire n° 228).
13 e chef de la nouvelle DES du PG (voir les paragraphes 173-174 ci-dessus).

135 Voir 1a note de bas de page n° 9 ci-dessus et I’affaire n® 42014000000000401.
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¢) Les autres affaires instruites séparément

293. Outre les enquétes du PG, d’autres enquétes sur les Titouchky ont été ouvertes.

294. La premiére'*° concerne le recrutement et le financement présumés de Titouchky par
le MI et certaines infractions commises par ces derniers contre des manifestants en janvier et
février 2014. En novembre 2014, les représentants du PG ont expliqué au Comité que, si les
Titouchky n’avaient pas pu agir sans le soutien du MI, les preuves a ce jour dtaient
insuffisantes pour prouver la participation de certains responsables du MI et, partant, les
mettre en examen.

295. Toutefois, M. Baganets a semblé en désaccord avec cette affirmation. Il a indiqué au
Comité que, pendant les événements de Maidan, M. Aliev, soupconné d’étre I'un des
organisateurs des Titouchky ainsi que le meurtrier de M. Veremi, était venu au MI dans sa
voiture civile et avait re¢u un lot de matraques et de boucliers a distribuer aux Titouchky, fait
que seul le ministre de I’Intérieur avait pu permettre.

296. Le Comité croit comprendre qu’aucun responsable du MI n’a été informé d’une
quelconque mise en examen au cours de cette premiére enquéte’’.

297. La deuxiéme enquéte'*® se concentre sur le meurtre de M. Veremi et les tentatives de
meurtre a I’encontre de nombreuses autres personnes. Sept Titouchky ont été mis en examen
(y compris MM. Aliev et Zubritsky). Le PG soupconne M. Aliev d’avoir tiré sur M. Veremi
et trois autres Titouchky d’étre directement impliqués'”. Ces poursuites ont été suspendues
car les suspects sont recherchés.

298. Une troisieme enquéte a conduit a la mise en examen de M. Krisin pour troubles a
I’ordre public avec I’intention de nuire pour 1’agression de M. Veremi avec une batte. En aott
2014, I’enquéte s’est achevée et 1’affaire a ét¢ déférée au tribunal, ou elle est pendante.
M. Krisin a au départ été placé en détention provisoire, puis assigné a résidence, mais mi-
octobre 2014, le tribunal de I’arrondissement de Chevtchenko I’a libéré sous caution'*” et a
accepté la demande du PG visant a tenir la séance a huis clos.

299. Le 29 janvier 2015, le PG a annoncé que des enquétes avaient été ouvertes
concernant certaines sociétés de transport qui avaient transporté des Titouchky. Les
déclarations faites lors de la conférence de presse conjointe du PG et du MI, le 2 février 2015,
semblent indiquer que quatre autres Titouchky soupconnés ont été arrétés et que d’autres sont
recherchés. Le Comité n’a regu aucun autre détail en la matiére.

3. L’enquéte du PG sur les mauvais traitements infligés & Mikhailo Gavriliuk"'

300. Cette enquéte porte sur les mauvais traitements infligés a M. Gavriliuk, un
participant actif des manifestations, et sa détention par les forces de I’ordre, le 22 janvier
2014. Cet incident est devenu emblématique des événements de Maidan.

301. Fin janvier 2014, le bureau de I’arrondissement de Golosséievo du MI a ouvert une
enquéte pénale sur cet incident, a la suite de 1’introduction d’un recours par un citoyen. Le
procureur de Kiev a également ouvert une enquéte d’office pour abus de pouvoir, au regard
des informations disponibles dans le domaine public.

1% Affaire n° 1201410010002561.

711 semble que M. Zinov ait recu une telle notification, dans une autre affaire, pour avoir fourni des moyens
spéciaux aux Titouchky.

¥ Affaire n° 42014000000000998.

% Ces quatre personnes, ainsi que quatre autres, sont soupgonnées d’avoir organisé des interventions des
Titouchky.

91 ONG La Centaine céleste a exprimé son indignation au Comité concernant la libération de M. Krisin, qui
pourrait tenter d’intimider des témoins.

141 1 affaire n° 12014100010000559 est une consolidation, le 4 mars 2014, des affaires n° 4201410000000092
(instruite par le parquet de Kiev), n® 42014000000000338 (PG) et n°® 42014000000000339 (PG).
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302. Le 4 mars 2014, les deux affaires ont été fusionnées et reprises par le SEP du PG
(affaire n® 559). Des dossiers d’enquéte distincts ont été créés a partir de cette affaire. Dans
des lettres adressées au MI'*, le PG a qualifi¢ de « simple formalité » 1’enquéte interne
menée par celui-ci et close le 14 février 2014, et a dénoncé le refus du MI de lui fournir toute
information sur cet incident, malgré ses multiples demandes officielles dans ce sens. D’apres
le PG, les avancées enregistrées découlent de ses propres enquétes.

a) Abus de pouvoir par les troupes du mr'#4

303. Les 24 et 28 avril 2014, deux militaires des troupes du MI ont été¢ informés de leur
mise en examen, le premier, M. Kravets, pour abus de pouvoir et le deuxiéme, M. Lomonos,
pour abus de pouvoir accompagné de violences et d’actes dégradants.

304. Le 29 avril 2014, M. Kravets et la victime ont signé€ un accord de réconciliation dans
lequel ils se mettaient également d’accord sur la sanction a imposer.

305. Le 14 mai 2014, les actes d’accusation ont été envoyés au tribunal de
I’arrondissement de Petchersk et le 26 mai 2014, le proceés a commencé. Le tribunal a établi
que, a 12 h 30 le 22 janvier 2014, M. Gavriliuk avait été¢ appréhendé rue Krechtchatik par
MM. Lomonos et Kravets, tous deux membres de 1'unité 3028 des troupes du MI. Le
commandant de 1’unité, M. Plakhotniuk, avait ensuite donné 1’ordre aux deux militaires
d’emmener M. Gavriliuk au fourgon de police. Sans notifier a M. Gavriliuk les motifs de sa
détention ni ses droits, les deux militaires avaient entrepris d’exécuter cet ordre. A un
moment donné, M. Lomonos avait utilisé le manche en bois du pic a glace confisqué a
M. Gavriliuk pour le frapper a la téte et au cou.

306. Quand M. Gavriliuk et les deux militaires étaient arrivés devant 1’unité de combat
des Berkout, des membres de cette unité avaient commencé a insulter M. Gavriliuk. Tout en
¢tant conscients de la réaction hostile et agressive des Berkout, les deux militaires avaient
néanmoins décidé de continuer a convoyer M. Gavriliuk au milieu de cette unité, et les
Berkout avaient alors entouré M. Gavriliuk, 1’avaient roué¢ de coups pendant environ cing
minutes, puis I’avaient dépouillé de ses vétements pour ne lui laisser que ses chaussettes. La
température se situait autour de -10°C. Aucun des deux militaires n’était intervenu pour
empécher ces actes, ni pour aider la victime a se rhabiller. Bien au contraire, un des deux
hommes avait jeté les vétements de M. Gavriliuk encore plus loin, le contraignant a continuer
a marcher tout nu. Lorsqu’ils avaient atteint le fourgon de police, les militaires avaient
remarqué que certains membres des Berkout filmaient M. Gavriliuk et, au lieu de le laisser
monter dans le véhicule, ’avaient fait s’arréter et lui avaient ordonné de se tourner vers les
caméras, y compris celles brandies par les Berkout. M. Lomonos avait attrapé M. Gavriliuk
par le cou, couvert de blessures, I’avait forcé a faire face aux caméras et 1’avait frappé a la
téte et a la jambe.

307. Le tribunal a accepté 1’accord de réconciliation de M. Kravets et, prenant en compte
la sanction convenue, a imposé une peine d’emprisonnement de deux ans avec sursis ainsi
qu’une interdiction d’exercer toute fonction au sein des forces de 1’ordre pendant une année.
M. Kravets devait également présenter des excuses écrites a la victime.

308. En ce qui concerne M. Lomonos, le tribunal a tenu compte des circonstances
atténuantes (aveux de culpabilité, excuses publiques, réconciliation avec la victime et
situation familiale du prévenu) et, ne trouvant aucune circonstance aggravante, a impos¢ une
peine de trois ans d’emprisonnement avec sursis ainsi qu’une interdiction d’exercer toute
fonction au sein des forces de 1’ordre pendant une année.

12 Lettres du PG (M. Baganets) au MI datées du 7 et du 18 avril 2014.
'3 Affaire n° 12014100010000559.
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309. Si les interdictions visant MM. Lomonos et Kravets étaient appliquées dans leur
intégralité, les deux hommes pourraient donc en principe reprendre leur service en mai 2015.

b) Absence d’intervention des responsables des troupes du MI pour mettre fin aux mauvais
traitements infligés (manquement au devoir)'*

310. Le 26 juin 2014, le Lieutenant-colonel Krivolap a ét¢ mis en examen pour n’avoir
pas mis fin aux agissements illicites décrits ci-dessus. Il était allégué qu’il était présent sur
place et avait été témoin des violences perpétrées par ses subordonnés, mais n’avait rien fait
pour y mettre fin, ni n’avait signalé I’infraction a une autorité d’enquéte.

311. Le 11 juillet 2014, I’affaire a été renvoyée devant le tribunal de I’arrondissement de
Petchersk, assortie d’une demande du PG visant a exonérer le Lieutenant-colonel Krivolap de
sa responsabilité pénale en raison d’un changement de situation : le prévenu avait admis sa
totale culpabilité, s’était repenti, avait présenté ses excuses a la victime et s’était réconcilié
avec cette derniere. Il avait apporté son assistance, et continuait a le faire, pour faire avancer
I’enquéte. Le 18 juillet 2014, le tribunal a exonéré M. Krivolap de sa responsabilité pénale,
estimant que les circonstances avaient changé au point qu’il était improbable que M. Krivolap
commette une autre infraction.

312. Le 19 septembre 2014, le Capitaine Osiptchuk (un commandant des troupes du MI) a
fait une déclaration dans laquelle il admettait avoir commis des actes répréhensibles a
I’encontre de M. Gavriliuk. Le 26 septembre 2014, le SEP du PG I’a informé de sa mise en
examen pour manquement a son devoir et, en particulier, défaut d’intervention afin de mettre
fin aux agissements illicites contre M. Gavriliuk.

313. Le 16 octobre 2014, I’affaire pénale et I’acte d’accusation ont été renvoyés devant le
tribunal de 1’arrondissement de Petchersk. Le prévenu a plaidé coupable. Le 4 novembre
2014, le tribunal s’est prononcé et a accepté son plaidoyer de culpabilité. Il a imposé une
peine d’emprisonnement d’un an avec sursis ainsi qu’une interdiction d’exercer toute
fonction au sein des forces de I’ordre pendant une année. Il a également pris en compte les
circonstances atténuantes (aveux de culpabilité et remords exprimés par 1’intéress¢), ainsi que
la situation personnelle (absence de casier judiciaire et situation familiale) et le fait que la
victime n’ait pas insisté pour imposer une peine sévere.

¢) Les autres procédures en cours

314. Le 25 novembre 2014, le PG a informé un colonel des troupes du MI de I’ouverture
d’une information judiciaire pour abus de fonctions et manquement au devoir pour avoir
humili¢ la victime en le filmant alors qu’il était tout nu. Il semblerait que le 17 janvier 2015,
le PG ait envoyé un acte d’accusation au tribunal.

315. Le MI n’a signalé aucune procédure disciplinaire en cours en relation avec cet

incident. Les enquétes préliminaires sur I’agression de M. Gavriliuk se poursuivent'®.

B A . . , . 146
4. L’enquéte du PG sur les poursuites abusives engagées contre des manifestants

a) La portée de I’enquéte

316. En janvier et février 2014, plus de 130 manifestants ont été poursuivis pour avoir
particip¢ aux manifestations. Si le PG a indiqué que la plupart de ces poursuites avaient été

" Affaire n° 42014000000000615.

> Le PG a confirmé au Comité que 1’identification des autres personnes impliquées se fera en examinant les
enregistrements vidéo et les portraits-robots, deés lors que les piéces nécessaires auront été réunies, notamment
les photographies des membres de 1’unité de police spéciale antiémeute, les Berkout, en provenance des
différentes régions d’Ukraine, qui étaient potentiellement présents sur les lieux.

¢ Affaire n° 42014100070000020.
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abandonnées au titre de la loi d’amnistie du 21 février 2014, cette enquéte pénale visait a
déterminer si les autorités avaient abusé de leur pouvoir.

b) L’enquéte préliminaire

317. L’enquéte du PG indique que, de janvier a février 2014, les Berkout, les troupes du
MI et d’autres agents des forces de I’ordre ont appréhendé des personnes uniquement parce
qu’elles avaient participé aux manifestations, sachant qu’il n’y avait aucun fondement a ces
arrestations et qu’elles étaient contraires au droit. Ces personnes avaient été transférées aux
postes de police d’arrondissement. Les enquéteurs et les procureurs avaient ouvert des
procédures pénales sans aucun fondement juridique et les juges d’instruction avaient ordonné
le placement en détention provisoire de ces personnes, la encore sans aucun fondement.

318. Lors de la conférence de presse du PG du 19 novembre 2014, le PG a indiqué qu’il
allait poursuivre 28 enquéteurs, neuf procureurs et 13 juges.

5. Les enquétes menées par le parquet de Kiev (enquétes sur |’EuroMaidan)

a) La portée des enquétes

319. 1l s’agit d’une série d’enquétes confiées au parquet de Kiev qui portent sur de
nombreux incidents, dont certains particuliérement importants, a savoir : les actes des forces
de I’ordre contre des manifestants et des journalistes, le 1¥ décembre 2013, rue Bankova'*’ ;
les infractions commises par des agents des forces de I’ordre en relation avec des activités et
des militants du mouvement AutoMaidan ; les infractions relatives a la distribution d’armes
aux Berkout qui ont par la suite disparu'*® ; I’attaque armée présumée des Berkout contre des
agents de la Garde nationale, rue Grouchevski, a Kiev, le 20 février 2014, durant laquelle des
armes a feu ont été confisquées'® ; la détention provisoire injustifiée de manifestants
découlant d’un abus de pouvoir et d’autorité par la police, les procureurs et les tribunaux '’ et
les fautes commises par la justice ayant entrainé des jugements injustes, notamment une
affaire relative a D’adoption de jugements injustes par trois juges des tribunaux
d’arrondissement de Kiev visant a restreindre le droit des citoyens a se réunir pacifiquement
les 21 novembre et 30 novembre 2013, ainsi que le 1 décembre 2013.

320.  Toutefois, mis a part les développements récents relatifs aux membres
d’AutoMaidan (voir ci-dessous), le Comité n’a ét¢ informé d’aucune mise en examen par le

parquet de Kiev dans ces affaires.

b) Les procédures relatives au mouvement AutoMaidan

321. Le PG a informé le Comité qu’environ 500 requétes relatives notamment a des
poursuites arbitraires, des détentions illégales et des mauvais traitements ont été enregistrées
et sont en cours d’instruction. Les personnes soupgonnées sont des agents des forces de
I’ordre et des juges.

322. Le 22 octobre 2014, des membres d’AutoMaidan manifestaient devant les bureaux
du PG pour dénoncer I’absence de progres dans 1’enquéte sur les incidents les concernant. La
seule information importante en la matiere provenant du PG a été regue par le Comité en
décembre 2014.

323. Siun responsable du MI a été informé de sa mise en examen en septembre 2014, une
trentaine d’agents de la circulation et un membre des Berkout ont été¢ inculpés pour des

147 Affaire n° 42013110000001056.
148 Affaire n° 42014100000000201.
149 Affaire n° 42014100000000225.
150 A ffaire n® 42014100000000419.
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infractions a I’encontre du mouvement AutoMaidan en octobre et en novembre 2014. Une de
ces notifications, adressée a un agent de la circulation, était datée du 7 mars 2014.

324. Le 29 janvier 2015, le PG a annoncé que plusieurs actes d’accusation avaient été
transmis a la justice. Lors d’une conférence de presse, le 2 février 2014, M. Iarema a
confirmé que deux juges du tribunal de I’arrondissement de Petchersk avaient été informés de
leur mise en examen en relation avec I’annulation des permis de conduire de certains
militants du mouvement AutoMaidan.

¢) Les agissements illicites a I’encontre de journalistes

325. Les communications du PG de décembre 2014 fournissaient également des
informations sur les enquétes consolidées'' du parquet de Kiev. Ces enquétes portent sur les
actes de violence commis par des agents des forces de 1’ordre, notamment les Berkout, a
I’encontre de journalistes, de photographes et de professionnels des médias, les 1% et 3
décembre 2013, le 10 janvier 2014 et du 19 au 27 janvier 2014 ; elles concernent, semble-t-il,
une centaine de victimes. Amnesty International et les ONG, dans leur communication
conjointe au Comité, ont souligné les multiples mauvais traitements infligés expressément a
des journalistes pendant les manifestations de Maidan, et les représentants de ’ONG La
Centaine céleste ont dénoncé I’immobilisme des enquétes en la maticre.

326. Le Comité n’a été informé d’aucune notification de mise en examen dans cette
affaire.

C. Les enquétes menées par le MI

327. Le MI est chargé des enquétes décrites ci-aprés, sous la supervision et les
orientations procédurales du PG. Toutes ces enquétes sont conduites par le SEP du MI, a
I’exception de quelques-unes, confiées a des bureaux locaux du MI a Kiev.

1. Agents des forces de l'ordre décédés et blessés (18-20 février 2014)"*

a) Les statistiques

328. Le MI a informé le Comité que 13 agents des forces de I’ordre avaient perdu la vie a
la suite de blessures par balle entre le 18 et le 20 février 2014'>*. 11 s’agit principalement de
membres des troupes du MI et des Berkout, ainsi qu’un agent de patrouille. Dans de
nombreux cas, la balle est ressortie du corps, de sorte qu’aucune expertise balistique n’a pu
étre effectuée. Toutefois, puisqu’aucune trace de poudre n’a été retrouvée sur les uniformes
des défunts, le MI estime que des armes relativement puissantes ont été utilisées.

329. D’apres les informations communiquées de vive voix par le MI au Comité en
novembre 2014, quatre agents ont été tués avec des pistolets Makarov'™*, trois agents avec
des armes de calibre 7,62 mm (soit un Kalashnikov, soit un fusil de précision de ce calibre) et
les autres avec des armes de chasse a canon lisse. Tous les policiers ont été tués depuis le sol
et non pas depuis un poste en hauteur.

330. En ce qui concerne les blessures, le service de santé et de réadaptation du MI a
recensé 919 agents des forces de 1’ordre blessés du 30 novembre au 23 février 2014'>, dont

1 Affaires n° 4201410000000003 1, 42014100000000383, 12014100020000391 et 42013110000001056.

12 Affaire n° 4201400000000061.

13 Voir I’annexe X (Agents des forces de I’ordre tués et blessés au cours des manifestations de Maidan).

1% Les pistolets Makarov sont des armes habituellement distribuées aux forces de I’ordre mais qui sont aussi
relativement répandues en Ukraine.

135 Voir I’annexe X (Agents des forces de I’ordre tués et blessés au cours des manifestations de Maidan).
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207 agents blessés du 18 au 20 février et officiellement reconnus comme des victimes dans le
cadre des procédures pénales y relatives. Soixante-dix-neuf agents ont été blessés par balle.

b) Le dossier d’enquéte

331. Le 3 mars 2014, le SEP du PG a entré des informations dans le registre consolidé
concernant le meurtre par balle de 13 agents des forces de I’ordre et les blessures infligées a
207 agents des forces de 1’ordre du 18 au 20 février 2014.

332. Le 13 juin 2014, laffaire a été transférée du PG au MI'°,

¢) Etat d’avancement des enquétes sur les agents des forces de I’ordre décédés et blessés (18-
20 février 2014)

333. En novembre 2014, les représentants du MI ont informé le Comité que, si un groupe
de personnes avait pu potentiellement participer aux actes reprochés, le MI n’avait identifi¢
aucun suspect en particulier. Le MI suggérait que les agents des forces de 1’ordre blessés ne
souhaitaient pas tous étre reconnus comme des victimes. Il était difficile d’identifier ceux qui
avaient tué et blessé des policiers compte-tenu du grand nombre de suspects possibles, de la
diversité potentielle des emplacements des tireurs et du fait que de nombreux tireurs portaient
des masques et/ou des casques.

334. Dans sa communication du 1% janvier 2015 au Comité, le PG indiquait que les
enquétes sur les déces des agents des forces de 1’ordre avaient été transférées a sa nouvelle
DES.

335. D’apres les informations soumises au Comité, personne n’a ét€ mis en examen pour
avoir tué ou bless¢ un agent des forces de 1’ordre.

2. L’enquéte relative a Dmitro Bulatov

336. M. Bulatov, un des organisateurs du mouvement AutoMaidan, a été enlevé dans la
soirée du 22 janvier 2014 et a été détenu et gravement maltraité jusqu’a sa libération, le 30
janvier 2014".

337. Deux enquétes ont été ouvertes a cet égard : la premiere le 31 janvier 2014
concernant son enlévement et sa détention ; la deuxieme'™®, par le PG, le 5 mars 2014,
concernant les mauvais traitements qui lui ont été infligés. Compte tenu des circonstances de
I’incident et des événements qui I’ont précédé, le M1 étudie plusieurs théories d’enlévement,
notamment celle d’un enlévement en vue d’extorquer une rancon aux chefs de I’EuroMaidan,
ou celle d’un enlévement en relation avec certaines dettes. Toutefois, a ce jour, la seule
preuve qui figure dans le dossier est la déclaration de M. Bulatov lui-méme.

"% En décembre 2014, 55 affaires pénales ont été fusionnées au sein de cette méme affaire, soit 12 affaires
d’homicide volontaire, une affaire de coups et blessures volontaires graves ayant entrainé la mort, 16 affaires
(32 victimes) de tentative de meurtre et 26 affaires de violence a I’encontre d’agents des forces de I’ordre. Dix
décisions de justice ont été prononcées autorisant I’acces a des documents secrets.

17 Voir paragraphe 62 ci-dessus.

%% Affaires n° 12014100020000701 et 42014000000000059.
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3. Les enquétes relatives & Igor Lutsenko et luri Verbitski'”’

338. Treize suspects, des Titouchky pour la plupart, ainsi que MM. Zubritsky et
Tchebotariov, ont été informés de leur mise en examen pour divers chefs d’inculpation en
relation avec ces incidents'®.

339. Deux suspects ont été arrétés, inculpés et écroués. Le 20 aolt 2014, les actes
d’accusation les concernant ont été transmis a la justice. Toutefois, le 16 octobre 2014, le
tribunal en charge a retournés ces actes au motif qu’ils comportaient certaines lacunes. Le
recours du procureur devait étre entendu le 12 décembre 2014. L’issue de ce recours n’a pas
été communiquée au Comité.

340. Les procédures relatives aux 11 autres suspects ont été¢ suspendues : 10 d’entre eux
sont recherchés et le 11° est poursuivi dans le cadre d’un accord de coopération
internationale.

4. L’enquéte relative a Tetiana Tchornovol'®”

341. Le jour de l’agression, le SEP du MI a ouvert une enquéte préliminaire'®* pour
troubles a 1’ordre public. Les communiqués de presse du MI indiquaient qu’au 26 décembre
2013, le chef d’inculpation de coups et blessures avait été ajouté et qu’au 30 décembre 2013,
cing suspects avaient été identifiés et plusieurs mesures d’enquéte avaient été exécutées. Mi-
janvier 2014, le MI signalait que toutes les mesures d’enquéte avaient été prises, dans
I’attente de la participation de la victime.

342. Le MI a indiqué qu’il était ressorti de I’enquéte que cinq hommes s’étaient rencontrés
dans le centre de Kiev car I'un d’entre eux vendait une voiture. Ils avaient pris le véhicule
pour D’essayer. La voiture de Mme Tchornovol leur ayant coupé la route, ils I’avaient
poursuivie et I’avaient forcée a s’arréter. Mme Tchornovol avait tenté de fuir a pied et deux
des hommes lui avaient donné des coups de poing a la téte et au visage a plusieurs reprises.
Une fois I’enquéte préliminaire achevée, I’affaire a été renvoyée devant un tribunal pour
troubles a I’ordre public et coups et blessures.

343. Dans des déclarations publiques, le 24 février 2014 (devant la Verkhovna Rada) et le
26 février 2014 (lors d’une conférence de presse), le procureur général a indiqué qu’il avait
retiré I’affaire au tribunal pour ouvrir une enquéte préliminaire pour tentative de meurtre. Le
6 juin 2014, I’enquéte préliminaire relative a deux suspects'® était close et les actes
d’accusation ont été présentés au tribunal. Le 16 juin 2014, le tribunal a organisé une
audience préliminaire et en décembre 2014, le PG a confirmé qu’une autre audience était
prévue. Le Comité n’a pas été informé de I’issue de cette audience.

344. Les procédures pénales'® engagées contre les trois autres suspects sont suspendues
car ils sont en fuite. Le 13 janvier 2014, ’'un d’entre eux a été inscrit sur une liste
internationale de personnes recherchées. Le 5 février 2014, il était détenu a Moscou par des
agents du MI de la Fédération de Russie. En avril 2014, une demande d’assistance a été
soumise a la Fédération de Russie. En novembre 2014, le MI a confirmé au Comité que
I’extradition avait été refusée au motif que les poursuites étaient motivées par des
considérations politiques. La communication du PG de décembre 2014 au Comité semble

1% Affaire n° 1201411010000000089 et voir paragraphe 58 ci-dessus.

% MM. Zubritsky et Tchebotariov sont soupgonnés d’étre les principaux organisateurs des Titouchky.
M. Zubritsky est déja mis en examen dans le cadre de 1’enquéte du PG sur les Titouchky (voir paragraphe 292
ci-dessus).

1! Voir paragraphe 48 ci-dessus.

12 Affaire n° 12014000000000046.

'> Affaire n° 12013100100002594.

1% Affaire n° 12014000000000046.



indiquer que les chefs d’inculpation dans cette affaire ont été requalifiés en tentative de
meurtre par un groupe de personnes a des fins lucratives.

5. Les enquétes menées par les bureaux territoriaux du MI a Kiev

345. Le MI a également fourni des informations sur cinq enquétes confiées a ses bureaux
territoriaux.

346. Deux affaires d’agression ont ét¢ classées sans suite fin mars 2014 par le bureau de
I’arrondissement de Petchersk du MIL.

347. Les trois autres enquétes sont en cours; le Comité n’a été informé d’aucune
notification de mise en examen dans ce cadre. La premiére'® porte sur I’explosion de
munitions a I’intérieur de la Maison des syndicats, le 6 février 2014, a la suite de quoi deux
personnes ont été gravement blessées. La deuxieéme concerne les coups portés par des
membres des Berkout a deux personnes ; elle a été enregistrée dans le Registre consolidé le
10 janvier 2014 et apparemment transférée aux services d’un procureur d’arrondissement le
13 janvier 2014. La troisieme enquéte'® a été ouverte par le bureau de I’arrondissement de
Petchersk du MI le 7 mars 2014 et porte sur des coups et blessures légers infligés
volontairement a un inspecteur de la section de patrouille n° 3 du MI, le 18 février 2014, au
cours d’une mission de maintien de I’ordre public a Kiev.

D. Les enquétes menées par le SBU

348. En réponse aux questions du Comité sur les critiques formulées par le PG concernant
I’absence de coopération avec le SBU, le chef du SBU a informé le Comité que sa priorité
consistait a retrouver trois anciens généraux du SBU et a soutenu avoir pleinement coopéré
avec le PG ; d’apres lui, ce dernier ne s’était jamais plaint.

1. Les enquétes menées par le SBU

349. Les rapports publics bimensuels du PG a la Verkhovna Rada sur les enquétes
relatives aux événements de Maidan indiquent que quatre procédures pénales ont été confices
aux services d’enquéte du SBU. Le PG et le SBU ont par la suite précisé au Comité que ces
quatre affaires concernaient'®’ des actes de séparatisme, des tentatives de renversement ou de
changement par la force de 1’ordre constitutionnel ou de prise du pouvoir d’Etat et des actes
de haute trahison, et qu’elles ne concernaient pas directement les événements de Maidan ou
les enquétes y relatives du PG. Le SBU était représenté aux deux conférences de presse
conjointes des instances d’enquéte, les 3 avril et 8 décembre 2014, ainsi qu’a la réunion
conjointe des deux commissions parlementaires sur les enquétes relatives aux événements de
Maidan, le 10 décembre 2014.

2. Affaire n° 22014000000000328

350. A la suite de I’ouverture d’une enquéte préliminaire, le 4 aotit 2014, le SEP du SBU
a fait émettre, le 7 novembre 2014, des notifications de mise en examen pour haute trahison a
I’encontre de 1’ancien chef du SBU (M. lakimenko), de I’ancien chef du service de lutte
contre la cybercriminalité et, a partir du 5 février 2014, du service de contre-espionnage (le
Général Bik) ainsi que de deux autres hauts responsables du SBU. Ces personnes avaient
disparu et étaient recherchées.

165 A ffaire n° 1201410000001054.
166 A ffaire n° 1201410006000103410.
167 Conformément a I’article 216 du CPP.
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351. M. Nalivaitchenko a fourni des détails au Comité concernant le niveau d’infiltration
de I’ancien SBU par des agents du FSB au cours des manifestations de Maidan, et le PG a
confirmé au Comité que les enquétes visaient a déterminer si, comme il était présumé, de
hauts responsables du SBU, notamment M. Ilakimenko et le Général Bik, étaient
effectivement entrés en contact, en décembre 2013, avec le FSB pour mener des activités
subversives contre 1’Ukraine.

352. Le 7 novembre 2014, le Général Bik a été appréhendé par les forces du SBU a
Kharkiv. Il a été informé de sa mise en examen. Le 8 novembre 2014, un tribunal a ordonné
son placement en détention provisoire et a fixé le montant de sa caution a 5 millions de
dollars US. Le 25 novembre 2014, 1’affaire pénale a été transférée au PG pour instruction et,
le méme jour, le PG I’a renvoyé aux services d’enquéte du bureau du procureur militaire
général, au sein de la structure du PG.
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V.  RESUME DE L’ETAT D’AVANCEMENT DES ENQUETES

Les enquétes relatives aux événements du 30 novembre 2013 (PG) :

353. La procédure initiale contre les hauts responsables ayant organisé 1’opération'®® est
au point mort en raison de questions relatives a I’amnistie et du fait que trois suspects sont en
fuite. Une deuxieme action a été intentée contre ces hauts responsables, mais les trois
suspects sont toujours introuvables et, si I’affaire contre M. Popov en est désormais au stade
du proces, celle contre M. Marinenko ne 1’est pas. Début 2015, quatre anciens membres des
Berkout ont été informés de leur mise en examen pour entrave a la manifestation et, partant,
abus de pouvoir.

Les enquétes relatives a 1’utilisation de moyens spéciaux (PG) :

354. Tous les hauts responsables mis en examen, sauf un (M. Lekar), ont pris la fuite et
les poursuites engagées a leur encontre sont suspendues. Le Comité n’a pas été informé d’une
date de procés concernant M. Lekar. Il semble qu’aucun agent des forces de I’ordre n’ait été
mis en examen pour avoir fait usage de moyens spéciaux.

Les enquétes relatives aux déces et aux blessures par balle (PQG) :

355. Fin février 2014, plusieurs hauts responsables de I’ancien régime avaient été
informés de leur mise en examen pour avoir organisé des actes illicites graves a 1’encontre
des manifestants de Maidan'®. Tous sont en fuite et les poursuites engagées & leur encontre
sont suspendues.

En avril 2014, deux commandants des Berkout avaient ét¢ mis en examen pour avoir
organisé et exécuté des meurtres' . Les deux commandants ont pris la fuite : M. Kusiuk au
moment du changement de gouvernement et M. Sadovnik derniérement, alors qu’il était
assigné a résidence (voir les circonstances ci-dessus)'’'. En avril 2014, deux membres des
Berkout (MM. Abroskin et Zintchenko) ont également été inculpés de meurtre et arrétés : ils
se trouvent toujours en détention provisoire dans I’attente de leur proces. Fin février 2015, 20
autres membres des Berkout ont été informés de leur mise en examen et deux ont été arrétés.

Les enquétes relatives aux blessures autres que celles causées par des armes a feu, 18-
20 février 2014 (PG) :

356. Le Comité n’a recu aucune information en la matiére, ni n’a été informé d’aucune
mise en examen.

Les enquétes relatives aux Titouchky (PG) :

357. Certains Titouchky ont été informés de leur mise en examen par le PG en relation
avec 1’agression et le meurtre de M. Veremi : sept sont recherchés et les poursuites engagées

1% MM. Kliuiev, Sivkovitch, Popov, Koriak, Marinenko et Fedtchuk.

1% MM. Ianoukovitch, Zakhartchenko, Ratuchniak, Iakimenko, Pchonka et Chuliak.
179 MM. Kusiuk et Sadovnik.

"I Voir paragraphes 274-282 ci-dessus.



a leur encontre sont suspendues ; par ailleurs, si I’enquéte préliminaire concernant un suspect
(M. Krisin) est close, le Comité n’a été informé d’aucune date de proces.

Dans leurs déclarations publiques et dans leurs communications au Comité, les instances
chargées des enquétes ont fourni des détails sur les soupgons précoces pesant sur des
responsables titouchky et de hauts fonctionnaires du MI, mais personne n’a été mis en
examen par le PG.

Les enquétes ont récemment débuté en ce qui concerne certaines sociétés de transport qui
ont transporté¢ des Titouchky. Des déclarations publiques récentes indiquent également que
quatre autres Titouchky ont été arrétés et que d’autres sont recherchés : I’on ne sait pas a
quelle affaire ces derniers développements se rapportent.

Les enquétes relatives 4 Mikhailo Gavriliuk (PG) :

358. Deux militaires des troupes du MI ont été condamnés pour abus de pouvoir et deux
hauts responsables ont été jugés pour n’avoir pas mis fin au traitement dégradant de
M. Gavriliuk par leurs subordonnés. Aucun de ces responsables n’a été écroué. Il semble
qu’un acte d’accusation ait récemment été transmis au tribunal concernant un capitaine des
troupes du M1

Les enquétes relatives aux procédures abusives engagées contre des manifestants

(PG) :

359. En octobre 2014, trois enquéteurs du service d’enquéte du commissariat de
I’arrondissement de Solomenka, a Kiev, ainsi que deux procureurs du parquet du méme
arrondissement et un juge d’instruction du tribunal d’arrondissement ont été informés de leur
mise en examen. En novembre 2014, il était annoncé que le PG était sur le point d’engager
des poursuites contre plusieurs autres enquéteurs, procureurs et juges.

Les enquétes menées par le parquet de Kiev :

360. Des mises en examen ont été signifiées uniquement pour les infractions relatives au
mouvement AutoMaidan, a savoir contre un responsable du MI (notification en septembre
2014), une trentaine d’agents de la circulation (en octobre 2014), un membre des Berkout (en
novembre 2014) et deux juges du tribunal de ’arrondissement de Petchersk (début 2015).
Une affaire principale, relative aux blessures infligées a des centaines de manifestants du 18
au 20 février 2014 par les forces de 1’ordre, a été retirée au parquet de Kiev et reprise par le
PG en raison de I’absence d’enquéte effective par le premier.

Les enquétes relatives aux infractions contre des agents des forces de ’ordre (M) :

361. Siune seule enquéte porte sur les tirs meurtriers essuyés par 13 agents des forces de
I’ordre et les blessures infligées a 207 autres du 18 au 20 février 2014, aucune mise en
examen n’a été notifiée dans ce cadre. Le Comité n’a regu aucune information sur 1’ouverture
ou non d’une enquéte concernant les blessures infligées a quelque 700 autres agents des
forces de I’ordre.

Les enquétes relatives 4 Dmitro Bulatov (MI) :

362. L’enquéte préliminaire se poursuit. Personne n’a été mis en examen.
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Les enquétes relatives a Igor Lutsenko et Iuri Verbitski (MI) :

363. Une dizaine de Titouchky ont été informés de leur mise en examen, ainsi que
MM. Zubritsky et Tchebotariov. Deux de ces personnes ont été arrétées, mais les actes
d’accusation les concernant ont été retournés par le tribunal en charge du proces et le recours
déposé par la suite par le PG semble étre toujours pendant.

Les enquétes relatives a Tetiana Tchornovol (MI) :

364. Cing suspects ont été mis en examen. L’affaire contre les deux suspects qui sont
encore dans le pays est en cours d’examen par le tribunal pénal. Les chefs d’accusation contre
les trois autres suspects ont ¢té requalifiés en tentative de meurtre ; les procédures sont
suspendues car les suspects ont disparu.

Les enquétes menées par les bureaux territoriaux du Ml :

365. Le Comité n’a été informé d’aucune notification de mise en examen au titre d’une de
ces affaires.

Les enquétes menées par le SBU :

366. Le SBU a arrété le Général Bik et I’affaire pénale a été transférée au PG pour
instruction.
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L’EVALUATION DU COMITE
.  OBSERVATIONS GENERALES

A. Les exigences procédurales des articles 2 et 3 de la Convention

367. Le mandat du Comité lui donnait mission d’évaluer la conformité des enquétes sur
les événements de Maidan, prises dans leur ensemble, avec les exigences procédurales des
articles 2 et 3 de la Convention. Le Comité n’ayant pas eu pour role de déterminer si chaque
enquéte individuelle satisfaisait ou non aux exigences des articles 2 et 3 de la Convention, il
n’a pas cherché a faire de distinction entre les personnes ayant subi des mauvais traitements
visés a I’article 3 de la Convention et celles ayant subi des mauvais traitements n’entrant pas
dans le champ d’application dudit article. Par ailleurs, eu égard aux principes convergents
découlant des articles 2 et 3 de la Convention, le Comité a examiné la conformité des
enquétes en question avec ces deux dispositions combinées. Ces principes sont consacrés' 2.

368. Pour interpréter les articles 2 et 3, la Cour européenne garde a 1’esprit que I’objet et
le but de la Convention, en tant qu’instrument de protection des étres humains, appellent a
comprendre et a appliquer ses dispositions d’une maniere qui en rende les exigences
concrétes et effectives. L’article 3, de méme que 1’article 2, doivent étre considérés comme
des dispositions fondamentales de la Convention consacrant les valeurs fondamentales des
sociétés démocratiques qui constituent le Conseil de I’Europe.

369. L’interdiction générale en droit des homicides arbitraires et de la torture et des
peines ou traitements inhumains ou dégradants par des agents de I’Etat serait inefficace dans
la pratique s’il n’existait aucune procédure pour controler la légalit¢ de 1’usage d’armes
létales par les autorités publiques ou pour enquéter sur les exécutions arbitraires et les
allégations de mauvais traitement des personnes détenues par ces autorités.

370. Aussi, compte tenu de I’obligation générale visée a I’article 1 de la Convention qui
impose aux Etats de « [reconnaitre] a toute personne relevant de leur juridiction les droits et
libertés définis au titre I de la [...] Convention », les dispositions des articles 2 et 3 exigent,
par voie de conséquence, la conduite d’une forme ou une autre d’enquéte officielle réelle
quand des personnes sont tuées par des agents de 1’Etat notamment, mais aussi quand une
personne affirme de maniere crédible avoir subi de la part de ces agents des traitements
interdits par ’article 3 de la Convention. Méme en 1’absence de plainte officielle, une enquéte
devrait étre ouverte si des ¢léments indiquent de maniére suffisamment explicite que des
mauvais traitements ont été infligés.

172 115 sont par exemple résumés dans les arréts rendus dans les affaires Natchova et autres c. Bulgarie [GC],
requétes n°® 43577/98 et 43579/98, §§ 110-113, ECHR 2005-VII ; Ramsahai et autres c. Pays-Bas [GC], requéte
n° 52391/99, §§ 324-325, ECHR 2007-11 ; Al-Skeini et autres c. Royaume-Uni [GC], requéte n°® 55721/07, §§
162-167, ECHR 2011 ; Association « 21 décembre 1989 » et autres c. Roumanie, requétes n° 33810/07 et
18817/08, §§ 133-135, arrét du 24 mai 2011 ; Giuliani et Gaggio c. Italie [GC], requéte n° 23458/02, §§ 298-
306, ECHR 2011 ; El-Masri c. « [’ex-République yougoslave de Macédoine » [GC], requéte n® 39630/09, §§
182-185, ECHR 2012 ; Jaloud c. Pays-Bas [GC], requéte n°® 47708/08, § 186, ECHR 2014, et Begheluri et
autres c. Géorgie, requéte n° 28490/02, § 99, arrét du 15 janvier 2015. Voir également Mocanu et autres c.
Roumanie, une affaire relative a la violente répression par les forces de sécurité et des citoyens mobilisés d une
manifestation place de 1’Université, & Bucarest, en juin 1990 ([GC], requétes n° 10865/09, 45886/07 et
32431/08, §§ 316-326, ECHR 2014 (extraits)). En ce qui concerne les affaires contre 1’Ukraine, voir notamment
Davidov et autres c. Ukraine, requétes n° 17674/02 et 39081/02, arrét du 1° juillet 2010 ; Nechiporuk et
Yonkalo c. Ukraine, requéte n° 42310/04, 21 avril 2011 ; Aleksakhin c. Ukraine, requéte n° 31939/06, arrét du
19 juillet 2012, et Savitskyy c. Ukraine, requéte n° 38773/05, 26 juillet 2012.
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371. La Cour européenne a déja statué¢ que cette obligation d’enquéte s’appliquait méme
dans des conditions de sécurité difficiles, y compris dans un contexte de conflit armé. Méme
lorsque les événements conduisant a 1’obligation d’enquéter surviennent dans un contexte de
violent généralisée et que les enquéteurs sont confrontés a des obstacles et des contraintes qui
les obligent a recourir a des mesures d’enquéte moins efficaces ou qui retardent 1’enquéte, les
articles 2 et 3 exigent que toutes les mesures raisonnables soient prises pour s’assurer qu’une
enquéte efficace et indépendante soit menée.

372. Une telle enquéte vise essentiellement a assurer 1’application effective des lois
internes qui protégent le droit a la vie et interdisent la torture ou les peines ou traitements
inhumains ou dégradants dans les affaires ou des agents ou organes de 1’Etat ont joué un rdle,
et a garantir que ceux-ci rendent des comptes au sujet des déceés survenus et des mauvais
traitements infligés sous leur responsabilité. Plus généralement, on peut considérer que,
lorsqu’il s’agit d’enquéter sur des allégations de violations graves des droits de I’homme, il
est essentiel que les autorités apportent une réponse adéquate pour préserver la confiance du
public dans le respect du principe de la primauté du droit et éviter toute apparence
d’impunité, de complicité ou de tolérance relativement a des actes illégaux. Cette nécessité
est particuliecrement impérieuse quand I’enquéte concerne des violences massives perpétrées
par les autorités de I’Etat ou en leur nom contre les participants a des manifestations
antigouvernementales qui appellent a une transition vers une société plus démocratique :
compte tenu de I’importance des enjeux politiques et sociétaux, il est impératif de veiller a ce
que le systéme de justice pénale mis en place par le nouveau gouvernement apporte une
réponse efficace aux actes de violence commis par 1’ancien gouvernement.

373. La nécessité impérieuse d’une enquéte pour la société doit inciter les autorités
nationales a mener une enquéte efficace en ce qui concerne les donneurs d’ordres mais aussi
les exécutants, afin d’éviter toute apparence de tolérance ou de complicité relativement a des
actes illégaux.

374. Si la majorité des enquétes relatives aux événements de Maidan sont dirigées contre
des responsables et des agents de I’Etat, il n’est pas exclu que certains auteurs de violence
aient été des particuliers. Cela étant, la portée des exigences d’une enquéte officielle est
essentiellement la méme.

375. Des lors que I’obligation d’enquéte se déclenche, 1’enquéte doit respecter plusieurs
criteres. Elle doit étre indépendante et efficace. Une exigence de rapidité et de diligence
raisonnable est implicite dans ce contexte. Les victimes ou leurs proches doivent étre
suffisamment associés a la procédure et le public doit avoir un droit de regard suffisant sur
I’enquéte et ses résultats. La partie ci-aprés examine tour a tour chacun de ces éléments, apres
une breve présentation du contexte dans lequel opérent les forces de 1’ordre.
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B. L’impunité des forces de I’ordre

1. La jurisprudence de la Cour européenne relative a ['impunité des forces de
["ordre en Ukraine

376. Dans plusieurs affaires, la Cour européenne a souligné I’absence d’efforts suffisants
des autorités ukrainiennes pour lutter contre les mauvais traitements par les forces de I’ordre,
ce qui, d’apres elle, avait contribué a créer un climat d’impunité quasi totale face aux actes de

torture ou aux mauvais traitements infligés par les forces de I’ordre en Ukraine'”.

2. Organisations gouvernementales et non gouvernementales internationales
engagées dans la lutte contre 'impunité et la corruption en Ukraine

377. Le probléme de I’'impunité et d’absence de responsabilité des agents des forces de
I’ordre en Ukraine a également été mis en lumiere par les instances du Conseil de I’Europe et
par les organisations non gouvernementales internationales présentes en Ukraine. A
notamment été soulignée la propension générale des autorités ukrainiennes a laisser impunies
les infractions commises par des agents des forces de I’ordre. Le Conseil de 1I’Europe
considere depuis longtemps que « la lutte contre I’impunité s’impose afin de rendre justice
aux victimes, de prévenir de manicre dissuasive la commission de nouvelles violations, ainsi
que de préserver I’Etat de droit et la confiance de 1’opinion publique dans le systéme
judiciaire ».'™

378. Le CPT a relevé une absence d’enquéte efficace dans des cas d’allégations de
mauvais traitements par des agents du MI, soulignant un sentiment généralisé d’impunité. Il a
critiqué la procédure par laquelle les procureurs décident s’ils doivent engager ou non des
procédures pénales contre un agent qui aurait infligé des mauvais traitements au regard des
preuves recueillies par ses collegues. Il a exhorté le gouvernement ukrainien a créer un
organisme indépendant et distinct des services de 1’ordre et du ministére public pour enquéter
spécifiquement sur les réclamations visant des agents des forces de I’ordre’”.

379. Le Commissaire aux droits de I’homme du CdE a souligné le probléme,
profondément ancré en Ukraine, de I’impunité dont jouissent les forces de police en cas de
mauvais traitements et de torture. Il a jugé inefficaces les enquétes du MI sur ce type de
violations, car elles sont souvent menées par les propres collegues des personnes incriminées
et il existe parfois une « loi du silence » pour protéger les siens.'’® Le Commissaire a souligné
le rdle essentiel du ministére public dans la lutte contre I’impunité et les mauvais traitements
et la nécessité de mettre en place un cadre 1égislatif et politique clair qui permette de prévenir
et de sanctionner ce type de faute.'”” Le Commissaire a également encouragé les autorités
ukrainiennes a établir un mécanisme de recours indépendant pour lutter contre I’impunité de
la police en cas de violation grave des droits de I’homme'”®,

' Savin c. Ukraine, requéte n® 34725/08, § 71, arrét du 16 février 2012 ; Kaverzin c. Ukraine, requéte
n°® 23893/03, § 178, arrét du 15 mai 2012, et Aleksakhin c. Ukraine, précitée, § 58. Pour les affaires relatives a
I’absence d’enquéte diligente, indépendante et effective sur des mauvais traitements infligés par les forces de
police spéciales, voir Davidov et autres c. Ukraine, précitée, et Danilov c. Ukraine, requéte n° 2585/06, arrét du
13 mars 2014.

" D’une maniére générale, voir les Lignes directrices du Conseil de 1’Europe du 30 mars 2011 pour éliminer
I’impunité pour les violations graves des droits de I’homme, telles que citées dans 1’affaire E/-Masri c. « L’ex-
République yougoslave de Macédoine », précitée, § 192.

175> Rapport du CPT daté du 23 novembre 2011, § 20 ; Rapport du CPT daté du 5 décembre 2013, § 39 ; Rapport
du CPT daté du 29 avril 2014, §§ 23-25 ; Rapport du CPT daté du 13 janvier 2015, § 48.

176 Rapport du Commissaire aux droits de I’homme du CdE. 4 mars 2014, § 32.

7 Ibid., §§ 28 et 30.

8 Ibid., §§ 21 et 32.
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380. La Direction générale des droits de I’homme et de I’Etat de droit du CdE a considéré
que la création d’un mécanisme de recours (ayant pouvoir d’enquéte) pleinement indépendant
concernant les actes de la police (des forces de 1’ordre) serait la réponse la plus appropriée au
probléme persistant de la tolérance des autorités ukrainiennes a 1’égard des mauvais
traitements et d’autres violences commises par les forces de I’ordre'”’.

381. Amnesty International dénonce depuis des années 1’absence de responsabilité des
agents des forces de I’ordre qui commettent des actes de torture et infligent des mauvais
traitements. L’organisation a souligné le climat d’impunité qui régne depuis des années en
Ukraine a 1’égard des forces de 1’ordre et a elle aussi invité les autorités ukrainiennes a
instituer une procédure efficace de recours concernant les actes de la police'™.

382. Les organes de suivi du CdE ont soulevé une autre question connexe. Dans plusieurs
de ses rapports, le CPT a souligné la nécessité¢ de pouvoir identifier individuellement les
agents des forces de ’ordre ayant fait usage de la force au moyen d’insignes clairement
distinctifs et de numéros d’identification visibles sur chaque uniforme ou casque'®'.

383. Le Commissaire aux droits de I’homme du CdE a également relevé les vides
juridiques qui existent en maticre d’identification des policiers participant aux opérations de
répression des manifestations'*.

384. La lutte contre I’'impunité des agents des forces de 1’ordre est apparemment
¢galement compromise par la corruption généralisée qui régne au sein des institutions
publiques ukrainiennes et du corps judiciaire. Dans la préface du Rapport sur la situation de
la démocratie, des droits de I’homme et de I’Etat de droit en Europe, publi¢ en 2014, le
Secrétaire Général du Conseil de I’Europe souligne 1’absence de justice indépendante en
Ukraine'®. Le Commissaire aux droits de I’homme du CdE et le Groupe d’Etats contre la
corruption (GRECO) ont eux aussi indiqué que la justice en Ukraine était marquée par une
corruption généralisée et ont invité 1’Ukraine a réformer le systéme et a prendre des mesures

pour rétablir la confiance du public dans la justicelg4.

3. Déclarations publiques d’agents de |’Etat

385. Depuis les événements de Maidan, plusieurs hauts responsables de 1’Etat ont fait des
déclarations publiques qui témoignent d’une réticence a engager la responsabilité de tous les
auteurs d’infractions commises lors des manifestations de Maidan.

386. Amnesty International a indiqué au Comité que, compte tenu de la nécessité de
déployer des forces du MI sur le front du conflit dans I’est de 1’Ukraine, la volonté politique
d’enquéter sur les infractions commises par la police au cours des manifestations de Maidan
¢tait faible. Amnesty International a en particulier cité les déclarations de M. Tourtchinov, en
sa qualité de Président par intérim, selon lesquelles il n’était pas exclu que des membres des
Berkout ayant participé aux opérations antiterroristes sur le front Est et soupconnés d’avoir
commis des violations des droits de I’homme au cours des événements de Maidan puissent
étre exonérés de leur responsabilité pénale. Référence a également été faite a la déclaration
du chef par intérim de I’administration présidentielle, Serguéi Pachinski, qui a indiqué, le 5

17 Avis sur le projet de Code de procédure pénale de I’Ukraine, 2 novembre 2011, §§ 41-42.

180 Amnesty International, octobre 2011, « No Evidence of a Crime: Paying the Price for Police Impunity in
Ukraine ».

181 Rapport du CPT daté du 29 avril 2014, §§ 50-54. Voir également le Rapport du CPT daté du 13 janvier 2015.
182 Rapport du Commissaire aux droits de I’homme du CdE. 4 mars 2014, §§ 19, 30-31.

'8 Situation de la démocratie, des droits de 1’homme et de I’Etat de droit en Europe (2014), Rapport du
Secrétaire Général du CdE.

'8 Rapport d’évaluation du GRECO sur I’Ukraine. mars 2007, §§ 88-90, 239 ; Commissaire aux droits de
I’homme, Rapport du 26 septembre 2007, §§ 4-13 ; Rapport du 23 février 2012, §§ 24, 46-51 ; Rapport du 4
mars 2014, §§ 50 et 60. Pour un apergu des observations du Commissaire aux droits de I’homme du CdE et du
GRECO, voir également la Note d’information n® 8 du CCI.
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mai 2014, que seuls seraient poursuivis les membres des Berkout jugés responsables du
meurtre et de la torture de manifestants'®”.

387. Par ailleurs, le 12 mai 2014, le ministre de I’Intérieur, M. Avakov, a signé une lettre
adressée au PG dans laquelle il indiquait que 1’existence méme de poursuites pénales, voire la
possibilité indirecte d’accuser des agents des forces de 1’ordre d’avoir commis une infraction,
auraient des répercussions importantes sur leur état psychologique et provoqueraient chez eux
embarras, absence d’initiative et passivité dans 1’exercice de leurs fonctions. En conséquence,
M. Avakov demandait au PG d’envisager la possibilit¢, dans 1’attente des <élections
présidentielles, de focaliser les enquétes sur les actions qui n’exigeaient pas la présence des
agents des forces de 1’ordre, a moins de posséder des informations fiables sur leur
participation a la commission d’infractions pénales. Le ministre suggérait également
d’envisager d’¢laborer une loi visant a exonérer de leur responsabilité pénale les policiers en
fonction au cours des manifestations de masse, entre novembre 2013 et février 2014, en
I’absence de preuves irréfutables de la commission d’infractions graves ou extrémement
graves.

388. Le 1* aolt 2014, le Président Porochenko a indiqué dans un entretien qu’il allait
peut-étre amnistier certains des membres des Berkout et de I’unité Alpha ayant participé aux
opérations de maintien de 1’ordre public lors des manifestations de Maidan et aujourd’hui
courageusement en train de se battre sur le front Est. Le Président Porochenko a également
affirmé qu’il s’agirait d’une juste mesure car les membres des Berkout avaient « payé leur
culpabilité de leur propre sang »'*®. Le 25 septembre 2014, M. Porochenko a suggéré que
certaines personnes devaient €tre acquittées pour les infractions commises rues Grouchevski
et Institutska : les membres des Berkout et des troupes du MI partis se battre pour I’Ukraine
sur le front Est avaient expi¢ leurs crimes et devaient étre protégésm.

4. Les forces spéciales Berkout et la nouvelle force créée par le Décret du 8
mai 2014

389. Les unités des forces de 1’ordre, et en particulier les Berkout, ont joué un rdle
important lors des événements de Maidan, entre novembre 2013 et février 2014'*. 11 est
largement admis qu’elles ont été au coeur de la répression des manifestations.

390. Apres les événements de Maidan, fin février 2014, le ministre de I’ Intérieur a dissous
les Berkout et créé une autre force de police spéciale pour protéger I’ordre public'®. Le
Décret du 8 mai 2014 établissant la nouvelle force de police spéciale chargée d’assurer
I’ordre public est en substance le méme que celui du 24 octobre 2013, qui régissait le
fonctionnement des Berkout'”’. D’aprés le MI, une commission a été créée aux fins de
soumettre les membres des Berkout a un processus de « lustration ». Le Comité a formulé des
questions orales et écrites au MI pour déterminer le nombre précis de membres des Berkout
sortis « blanchis » du processus, transférés a d’autres postes ou congédiés, mais il n’a recu
aucune réponse cohérente ou claire en la maticre.

391. Les avocats des victimes dans les affaires relatives aux événements de Maidan ont
signalé que la nouvelle force de police spéciale est actuellement dirigée par d’anciens hauts

"85 Amnesty International, juin 2014, « Ukraine: A New Country or Business as Usual? », pp. 3-4.

1% Actualité du 1° aotit 2014. Extrait de la vidéo de la conférence de presse du 1 aott 2014.

87 Vidéo de la conférence de presse du 25 septembre 2014 (déclarations en question & 1:39:07).

' Voir I’annexe VII pour des informations sur les formations des forces de I’ordre en Ukraine. Pour une
description détaillée du role des unités des forces de I’ordre dans les opérations de maintien de 1’ordre public,
voir la Note d’information n® 12 du CCI.

189 Le texte du décret est disponible en ukrainien a I’adresse suivante :
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0490-14

190 hitp://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0019-14 (en ukrainien uniquement).

— 66 —


https://www.amnesty.org/en/documents/EUR50/028/2014/en/
http://tsn.ua/politika/poroshenko-nezadovoleniy-tempami-rozsliduvannya-krivavih-zlochiniv-na-maydani-361610.html
https://www.youtube.com/watch?v=4rw4BX4Kres
https://www.youtube.com/watch?v=cj8MtyXlwro
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802ef0e6
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0490-14
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0019-14

responsables des Berkout.'”! Dans sa déclaration publique, le chef de la nouvelle DES,

M. Gorbatiuk, a indiqué que, mis a part quelques réductions d’effectifs, les changements
apportés équivalaient simplement & un changement de dénomination de 1’unité spéciale des
Berkout et ne représentaient pas une réelle tentative de sanctionner les participants aux

opérations anti-Maidan'®.

! Entretien du 6 janvier 2015 avec M. Taras Gataliak ; Entretien du 15 décembre 2014 avec MM. Pavlo Dikan

et Vitali Tititch.
%2 Entretien du 23 janvier 2015 avec M. Gorbatiuk.
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C. Les enquétes antérieures au 22 février 2014

392. Le Comité convient que de nombreux obstacles opérationnels ont fait entrave a la
conduite d’enquétes efficaces au cours des trois mois des manifestations de Maidan. La
plupart des lieux d’incidents se situaient dans des parties de la ville contrélées par les
manifestants et rendues inaccessibles par leurs barricades et étaient le lieu d’affrontements
massifs et violents. Les corps des morts et des blessés avaient souvent été déplacés,
compromettant les enquétes sur les circonstances des incidents concernés, notamment 1’étude
de la trajectoire des balles. Les dossiers médicaux, disséminés en différents lieux, étaient
souvent incomplets : les personnes blessées avaient été traitées dans divers centres médicaux
de fortune, par nécessité ou par peur, étant donné les cas signalés de persécution, et
notamment d’enlévement, de personnes admises a 1’hopital avec des blessures liées aux
manifestations ; certaines personnes qui craignaient pour leur sécurité était parties se faire
soigner a I’étranger ; certaines victimes admises a 1’hopital avaient donné de fausses
informations quant a I’origine de leurs blessures ; enfin, le Comité a recu des informations
selon lesquelles les hopitaux n’avaient pas diment conservé les éléments de preuve,
notamment les balles extraites des corps. La méfiance a 1’égard des autorités était telle que les
victimes ne déposaient pas plainte car cela aurait révélé leur présence aux manifestations.

393. Cela étant, méme en admettant ces difficultés opérationnelles, peu d’élements ont été
présentés au Comité qui démontrent, pour la période antérieure au 22 février 2014, une réelle
tentative des autorités d’enquéter sur les actes de violence commis pendant les manifestations
de Maidan, mis a part le simple enregistrement des réclamations dans le Registre consolidé.

394. 1l y a eu des exceptions, quand les enquétes portaient sur des événements qui avaient
eu des retentissements dans les médias, a I’échelle nationale et internationale. Toutefois,
méme ces enquétes n’ont eu aucun résultat tangible.

395. Ainsi, ’enquéte relative a la dispersion illégale des manifestants a I’aube du 30
novembre 2013 a été ouverte relativement rapidement. Néanmoins, en janvier 2014, le
tribunal de I’arrondissement de Petchersk a exonéré de leur responsabilit¢ les cinq hauts
responsables soupconnés et des complications liées a I’amnistie accordée aux intéressés
bloquent les procédures depuis lors, a I’exception d’une procédure a I’encontre d’un prévenu.
Aucun agent des forces de 1’ordre n’a été mis en examen, alors que leurs supérieurs auraient
facilement pu identifier les agents déployés cette nuit-la.

396. Les enquétes sur les agressions de Mme Tchornovol et de MM. Gavriliuk et Bulatov
ont également été ouvertes rapidement. Toutefois, les trois affaires ont été examinées
uniquement apres la nomination du nouveau procureur général, le 24 février 2014. En ce qui
concerne la grave agression de Mme Tchornovol, le nouveau procureur général a affirmé, fin
février 2014, qu’il avait retiré 1’acte d’accusation pour troubles a 1’ordre public et coups et
blessures transmis au tribunal en charge du proces et requalifié les chefs d’inculpation en
tentative de meurtre. En ce qui concerne les mauvais traitements infligés a M. Gavriliuk, une
des enquétes a été menée par le MI pendant plus d’un mois alors qu’il était évident, d’apres
les enregistrements vidéo largement diffusés sur internet, qu’il avait ét¢ maltraité par des
agents des forces de 1’ordre. Les diverses procédures ouvertes dans cette affaire ont a terme
été consolidées et reprises par le PG, fin février 2014. En ce qui concerne M. Bulatov, la
premicre enquéte lancée en janvier 2014 portait uniquement sur son enlevement : au 5 mars
2014, un chef d’inculpation pour mauvais traitements avait été ajouté par le nouveau
procureur général.

397. A l’inverse, en dépit de la loi sur ’amnistie, des procédures ont rapidement été
engagées et menées a terme avec diligence contre des centaines de manifestants arrétés
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illégalement et placés en détention provisoire pour divers faits liés aux manifestations'”.
Apres le 22 février 2014, le PG a abandonné ces poursuites et ouvert des procédures pénales
pour abus de pouvoir par les donneurs d’ordres de ces poursuites illégales.

398. Si les communiqués de presse du MI des 23 janvier et 4 février 2014 mentionnent
certaines mesures d’enquéte, notamment des expertises balistiques, prises en relation avec les
tirs meurtriers du 22 janvier 2014, le nouveau procureur général et son substitut chargé des
enquétes sur les événements de Maidan ont signalé que les dossiers d’enquéte que leur avait
fournis le MI concernant 1’exécution et les blessures de manifestants, rattachés a 1’affaire
principale du PG sur les événements de Maidan (affaire n° 228), étaient pour ’essentiel
vides.

Conclusion

399. Le Comité conclut qu’il n’y a pas eu, avant le 22 février 2014, de
réelle tentative d’enquéter sur les actes de violence commis pendant les
manifestations de Maidan.

L’absence de véritable enquéte durant les trois mois des manifestations
signifie bien évidemment que les enquétes ont tardé 2 commencer, ce qui a en
soi compromis les enquétes conduites par la suite, qui sont essentiellement
celles que le Comité a passées au crible.

'3 La plupart ont été exonérés de leur responsabilité au titre de la loi sur I’amnistie du 21 février et le PG a
ouvert des enquétes pénales sur ces poursuites illégales, voir paragraphes 316-318 ci-dessus.
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D. Les enquétes postérieures au 22 février 2014 : enjeux

400. Le Comité ne sous-estime pas les obstacles considérables auxquels ont été
confrontées les enquétes menées apres le 22 février 2014.

401. Le premier de ces défis, déja évoqué, a trait a I’absence de réelle enquéte utile avant
le 22 février 2014. Quand les nouveaux responsables des autorités compétentes ont été
nommés, trois mois avaient déja passé depuis le premier épisode violent du 30 novembre
2014, a I’aube. Les nouvelles autorités en charge ont dii réexaminer, réorganiser et consolider
tous les dossiers individuels afin d’adopter une stratégie coordonnée en matiere d’enquéte.
Dans certains cas, quand I’enquéte avait progressé, une autre approche a di étre adoptée'™”.
Mais dans la plupart des cas, les dossiers d’enquéte étaient effectivement vides'®”. Etant
donné que les affaires menées avec le plus de diligence avant le 22 février portaient sur des
faits reprochés a des manifestants, les nouvelles autorités de poursuite ont dii recenser les
procédures infondées, les classer sans suite et ouvrir des procédures pénales contre les
autorités responsables. Concretement, fin février 2014, tout restait a faire.

402. En outre, I’étendue et la gravité des infractions commises lors des événements de
Maidan étaient sans précédent dans I’histoire récente de 1’Ukraine. Les manifestations ont été
largement décrites et un résumé des événements est présenté ci-dessus. Des dizaines de
milliers de manifestants campaient en permanence a Maidan et, parfois, plusieurs centaines
de milliers de manifestants étaient présents dans le centre-ville de Kiev. Environ 11 000
agents des forces de I’ordre avaient ét¢ déployés a Kiev pour assurer 1’ordre public au cours
de cette période'”®. Les enquétes suggérent que des centaines d’agents non-officieux (les
Titouchky) ont été recrutés pour agresser et tuer des manifestants. Les statistiques fournies
quant au nombre de personnes tuées et blessées varient, mais de 78 a 92 manifestants ont été
tués et un millier aurait été blessé, selon des estimations prudentes ; 13 agents des forces de
I’ordre ont été tués par balle et environ 900 ont été blessés. De nombreuses personnes ont été
enlevées et ont été 1’objet de poursuites pénales et/ou administratives abusives et d’autres
actes d’intimidation.

Les manifestations ont duré trois mois. S’il y a eu des incidents violents pratiquement tout
au long de cette période, des affrontements particulierement violents se sont produits a 1’aube
du 30 novembre 2013, le 1 décembre et dans la nuit du 10 au 11 décembre 2013, du 19 au
22 janvier 2014, causant les premiers déceés de manifestants par balle, et du 18 au 20 février
2014, ou de nombreuses personnes ont été tuées ou blessées, notamment 49 manifestants tués
par balle le 20 février 2014, rue Institutska.

Le périmetre dans lequel ont ét¢ commises les infractions est vaste. Les cartes jointes a
I’annexe XI montrent 1’étendue de la zone du centre-ville de Kiev contrélée par les
manifestants de novembre a février 2014. Si ce territoire s’était quelque peu réduit au 18-20
février, dans le sens ou les manifestants n’occupaient plus le parc Krechtchatik ni la rue
Institutska, les manifestants controlaient essentiellement le centre de Kiev, de la mairie et du
siege de I’administration municipale, rue Krechtchatik, a la place de 1’Indépendance, ainsi
que des sections des rues Kostiolna et Grintchenko. Le PG a di assurer une surveillance des
barricades afin de recueillir des preuves jusqu’au démantelement de la derniére barricade, en
aolt 2014. Du 22 au 25 janvier 2014, une dizaine de batiments publics ont été pris d’assaut et
occupés par les manifestants, notamment la mairie et I’administration municipale ainsi que
I’hotel Ukraina. La Maison des syndicats et le batiment du Parti des Régions ont été
incendiés.

1% Comme indiqué au paragraphe 396 ci-dessus.
%5 Voir paragraphe 398 ci-dessus.
1% Voir paragraphe 88 ci-dessus.
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403. Le fait qu’aucun agent des forces de 1’ordre, lesquels portaient des masques
intégraux, n’ait porté de marque visible d’identification a rendu particulierement difficile la
conduite des enquétes. Cette absence de signe distinctif est contraire aux recommandations de
nombreuses instances internationales, dont le Conseil de 1’Europe'®’, et a largement
compliqué le travail d’enquéte du PG sur les infractions commises par ces agents. Le Comité
juge positif que le rapport d’enquéte interne du MI daté du 24 avril 2014 recommande
I’introduction de formes de marques d’identification individuelles pour les agents des forces
de 'ordre'®. Le fait que de nombreux manifestants aient eux aussi porté des masques, des
foulards et des casques de moto a également rendu difficiles les enquétes sur leurs éventuels
méfaits.

404. Par ailleurs, outre les hauts responsables de 1’ancien gouvernement, les anciens chefs
du MI, du SBU et du PG ont pris la fuite, ainsi qu’un grand nombre de fonctionnaires et
d’agents de ces services. Les tentatives d’extradition ont été vaines. Le MI aurait indiqué que
plus de 400 demandes d’extradition adressées a la Fédération de Russie depuis février 2014
seraient restées sans réponse’” .

Le changement de gouvernement signifiait également que les enquétes devaient étre
menées par trois entités (le MI, le SBU et le PG), sous I’égide de nouveaux responsables.
Certains de leurs effectifs risquaient d’étre accusés d’agissements illicites lors des
événements de Maidan. Des révocations ont ¢été ordonnées avant 1’adoption de la loi de
« lustration ». Celle-ci est entrée en vigueur le 6 octobre 2014, quand le conseil des ministres
a publi¢ une liste de hauts responsables, y compris des vices-ministres, qui avaient été démis
de leurs fonctions ou qui avait démissionné, ainsi qu’'une liste de propositions de révocation.

Le changement de gouvernement a également eu pour effet que le SEP du PG a eu a
charge, outre les enquétes relatives aux événements de Maidan, d’autres enquétes complexes
et importantes relatives a I’abus de pouvoir et aux infractions économiques commises par de
hauts responsables de I’ancien régime.

405. Tl importe également de noter que le nombre d’effectifs affectés aux enquétes au sein
du PG a notablement baissé ces derniéres années, conformément a diverses recommandations
du CdE et d’autres organisations internationales visant a réduire les fonctions d’enquéte du
PG. Dans le cadre de ce processus, le CPP a été¢ modifié en 2012 de sorte que les enquétes sur
les infractions commises par des responsables ou des agents des forces de ’ordre soient
confiées au Bureau d’enquéte national. Toutefois, celui-ci n’a pas encore été créé. La
majorité des infractions liées aux événements de Maidan ayant été commises par des
responsables ou des agents des forces de I’ordre ou par des personnes agissant pour leur
compte, le ministére public est devenu le principal organe d’enquéte en la matiére, alors
méme que sa capacité d’enquéte avait été considérablement réduite.

406. Par ailleurs, le fait que la plupart des personnes soupgonnées soient des agents et des
responsables des forces de 1’ordre signifie que les registres créés a ce moment-la et détenus
par le MI et le SBU auraient été¢ déterminants pour établir les faits élémentaires concernant la
réaction des forces de I’ordre aux manifestations. Or, les éléments de preuve dont on dispose
indiquent que la politique de 1’ancien régime consistait non seulement a disperser les
manifestations en toute illégalité, mais a le faire sans laisser de trace ni document. En
conséquence, contrairement a ce qu’impose la loi, le MI et le SBU n’ont pas ¢€laboré¢ de
documents tels des plans opérationnels ou des registres de déploiement des forces et des
armes a feu utilisées, ou alors ces documents ont été dérobés ou détruits.

7 Voir paragraphes 382-383 ci-dessus.

"% Pour un apergu des observations du CPT et du Commissaire aux droits de I’homme du CdE sur I’absence de
marques d’identification individuelles sur les uniformes des forces de I’ordre, voir la Note d’information n® 1 du
CCI.

% Voir le rapport du HCDH sur la situation des droits de 1’homme en Ukraine, 15 décembre 2014.
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407. 11 faut également admettre que certains événements ultérieurs a I’EuroMaidan®® ont
eu des répercussions particulieres sur le travail des instances d’enquéte, au-dela des
obligations habituelles qui pésent sur ces instances. Il s’agit notamment de I’annexion de la
Crimée, des événements a Odessa, le 2 mai 2014, du conflit dans les régions orientales de
I’Ukraine a partir du début du mois d’avril 2014 et de 1’abattage de ’avion de la Malaysia
Airlines dans la région de Donetsk, le 17 juillet 2014.

408. S’il convient de tenir compte des difficultés rencontrées par les personnes chargées
des enquétes sur les événements de Maidan depuis le 22 février 2014 et des répercussions de
ces difficultés sur le déroulement de ces enquétes, le Comité tient a souligner que ces
difficultés ne sauraient justifier des manquements qui auraient pu étre évités™'. Les autorités
actuelles ¢étaient et demeurent clairement dans 1’obligation de prendre toutes les mesures
raisonnables pour garantir que les enquétes satisfassent aux exigences des articles 2 et 3 de la
Convention.

Conclusion

409. Les difficultés rencontrées par les personnes chargées des enquétes sur les
événements de Maidan depuis le 22 février 2014 sont considérables et leur
incidence sur les enquétes ne doit pas étre sous-estimée. Toutefois, ces difficultés
ne sauraient justifier des manquements qui auraient pu étre évités. Les autorités
actuelles étaient et demeurent clairement dans I’obligation de prendre toutes les
mesures raisonnables pour garantir que les enquétes satisfassent aux exigences des
articles 2 et 3 de la Convention.

II. LES ENQUETES POSTERIEURES AU 22 FEVRIER 2014 : CONFORMITE AVEC
LES ARTICLES 2 ET 3 DE LA CONVENTION

A. Indépendance des enquétes

410. Pour que les enquétes soient efficaces aux fins des articles 2 et 3, la Convention
exige de garantir que les personnes responsables de l'enquéte et celles effectuant les
investigations soient indépendantes de celles ayant participé aux événements, en droit comme
dans la pratique®®. Cela suppose non seulement I’absence de tout lien hiérarchique ou
institutionnel, mais également une indépendance pratique. L’enjeu en 1’espéce n’est rien
moins que la confiance de I’opinion publique dans le monopole de I’Etat en matiere d’usage
de la force™. La supervision des mesures d’enquéte par une autre autorité peut ne pas étre
une garantie suffisante, si ’enquéte a elle-méme été conduite, a des fins pratiques, par des
policiers qui ont des liens avec les personnes visées par ces enquétes”"".

411. En ce qui concerne les aspects structurels, le Comité juge important de prendre acte
des nombreux appels lancés par divers organes du Conseil de I’Europe en vue de modifier le

systtme actuel d’enquéte préliminaire et, notamment, de créer une instance indépendante

2% Voir paragraphes 125-139 ci-dessus.

21 par exemple, affaires A/-Skeini et autres c. Royaume-Uni, précitée, § 164 ; Mocanu et autres c. Roumanie,
précitée, § 319, et Jaloud c. Pays-Bas, précitée, § 186.

%2 Voir, par exemple, les affaires Giile¢ c. Turquie, 27 juillet 1998, §§ 81-82, Recueil des arréts et décisions
1998-1V ; Ergi c. Turquie, 28 juillet 1998, §§ 83-84, Recueil des arréts et décisions 1998-1V ; Ogur c. Turquie
[GC], requéte n° 21594/93, § 91, ECHR 1999-111 ; Hugh Jordan c. Royaume-Uni, requéte n° 24746/94, § 106,
ECHR 2001-I1I ; Natchova et autres c. Bulgarie, précitée, § 112 ; Boicenco c. Moldova, requéte n° 41088/05, §
121, arrét du 11 juillet 2006 ; Kolevi c. Bulgarie, requéte n° 1108/02, § 193, arrét du 5 novembre 2009, et
Savitskyy c. Ukraine, précitée, § 100.

293 Affaires Hugh Jordan c. Royaume-Uni, précitée, § 106, et Giuliani et Gaggio c. Italie, précitée, § 300.

% Affaires Hugh Jordan c. Royaume-Uni, précitée, § 120, et Ramsahai et autres c. Pays-Bas, précitée, § 337.
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pour enquéter sur les plaintes visant des membres des services de I"ordre?®. Les multiples et

graves actes de violence commis par les forces de ’ordre a I’encontre des manifestants de
Maidan ont souligné la nécessité absolue de mettre en place un mécanisme efficace et
indépendant d’enquéte en la matic¢re. Si le CPP en vigueur prévoit la création du Bureau
d’enquéte national, chargé d’enquéter sur les infractions commises par des agents de 1’Etat,
des juges et des membres des forces de 1’ordre, ce Bureau ne fonctionne pas encore et la seule
exigence imposée par le CPP est qu’il soit créé au plus tard en 2017.

412. En ce qui concerne I’'indépendance opérationnelle des services chargés des enquétes
sur les événements de Maidan, le Comité reléve que les enquétes sur les infractions commises
par les agents des forces de 1’ordre a I’encontre des manifestants de Maidan relévent
actuellement de la compétence du PG. Au cours de ces enquétes, les enquéteurs du PG ont
non seulement pris eux-mémes des mesures d’enquéte mais ont aussi chargé des unités
opérationnelles du MI d’en exécuter d’autres. Les enquétes sur les infractions présumées
commises par des particuliers ont été confiées aux services compétents du MI. D’apres le PG,
lorsqu’il s’est agi de déterminer I’instance compétente pour enquéter sur une affaire pénale
ou de charger le MI de mener une enquéte interne ou d’exécuter des mesures d’enquéte
spécifiques, le PG a toujours tenu compte de I’existence possible de conflits d’intéréts.

413. Malgré cette assurance, le Comité a relevé plusieurs lacunes en maticre
d’indépendance opérationnelle des services chargés des enquétes relatives aux infractions
commises lors des événements de Maidan.

414. Le premier exemple a été soulevé par le PG lui-méme dans une lettre du 4 mars
2014 adressée au MI. Cette lettre concernait le principal dossier d’enquéte (affaire n°® 228),
relatif & de multiples incidents au cours desquels des manifestants de Maidan ont été tués ou
blessés par les forces de 1’ordre ainsi qu’a I’organisation de la répression violente des
manifestations. Dans cette lettre, le PG déplorait le fait que les mesures d’enquéte, liées a
I’identification des documents ayant servi de base pour la distribution d’armes aux agents des
forces de 1’ordre et pour 1’utilisation de ces armes contre les manifestants, aient été confiées,
au sein du MI, aux responsables mémes qui avaient contribué a 1’élaboration desdits
documents>*°.

415. Les enquétes relatives aux mauvais traitements infligés & M. Gavriliuk constituent
un autre exemple. L’affaire, enregistrée initialement par le bureau de I’arrondissement de
Golosséievo du MI et restée pendant plus d’un mois entre les mains du service d’enquéte de
ce bureau, a ensuite été transférée au ministére public pour enquéte préliminaire. L’incident
relatif & M. Gavriliuk a eu un large retentissement dans les médias, notamment sur internet, et
s’est déroulé en présence de nombreux témoins. Il était donc manifeste d’emblée que les
agents des forces de 1’ordre déployées rue Grouchevski avaient maltraité la victime. Certes,
I’affaire a été transférée au ministére public au bout d’un mois, mais le Comité note que les
premiers stades d’une enquéte sont essentiels pour des aspects tels que la collecte des
¢léments de preuve et I’identification des personnes impliquées, ainsi que, de manicre plus
générale, pour I’issue de l’affaire. D’apreés la jurisprudence de la Cour européenne,
I’intervention ultérieure d’une autorité indépendante ne suffit pas pour purger le vice résultant
de I’absence d’indépendance de 1’autorité initialement en charge’.

416. De I’avis du Comité, le fait que I’enquéte préliminaire sur certaines infractions
commises par les Titouchky a 1’encontre des militants de Maidan ait été confiée aux services
d’enquéte du MI constitue un autre exemple de 1’absence d’indépendance opérationnelle des
enquétes. Le Comité prend acte des graves allégations portées deés le début concernant
I’implication des anciens dirigeants du MI dans le recrutement, I’appui, I’organisation et

295 Voir paragraphes 141-142 ci-dessus et Note d’information n°3 du CCI (Observations du CdE sur certaines
dispositions du CPP adopté en 2012).

206 1 ettre du PG au MI datée du 4 mars 2014.

27 Ramsahai et autres c. Pays-Bas, précitée, § 340.

—73 —


http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802efb79

I’armement des Titouchky en vue d’intimider et d’agresser les manifestants de Maidan. Tout
récemment, le 2 février 2015, le ministre de 1’Intérieur déclarait encore publiquement avoir
recueilli des preuves irréfutables que les Titouchky avaient ét¢ armés par d’anciens hauts
responsables du MI. Or, plusieurs affaires dans lesquelles les Titouchky étaient les principaux
suspects, comme celles relatives a 1’enlévement et aux actes de torture infligés a
M. Loutsenko ou a I’enlévement et au meurtre de M. Verbitski, ont été confiées aux services
d’enquéte du M1, le réle des procureurs du PG se bornant a superviser le volet procédural des
enquétes préliminaires.

417. Le PG a indiqué au Comité qu’il n’avait pas décelé d’absence d’impartialité dans les
enquétes menées par le MI dans ces affaires et que, en tout état de cause, les procureurs
avaient joué un role suffisamment important au cours de ces enquétes pour pouvoir remédier
a tout probléeme d’absence d’impartialité. Les représentants du MI ont affirmé que les
enquétes étaient demeurées indépendantes, ce qu’attestaient leurs résultats et 1’identification
de suspects.

418. Toutefois, le Comité réaffirme que la supervision des enquétes par une autre
autorité, aussi indépendante flt-elle, ne constitue pas une garantie suffisante d’indépendance
de ’enquéte™®. 11 estime que le fait d’avoir confié aux services d’enquéte préliminaire du MI
les affaires relatives aux infractions présumées commises par les Titouchky, méme sous la
supervision du ministére public pour les aspects procéduraux, a sérieusement compromis
I’indépendance de ces enquétes.

419. Plus généralement, le Comité souligne I’importance dans le contexte actuel, ou la
confiance de I’opinion publique dans le systeme de justice pénale est en jeu209, de I’apparence
d’indépendance des instances chargées des enquétes. A cet égard, le Comité est préoccupé
par certaines nominations intervenues au sein de la direction actuelle du MI, 'une des
principales autorités d’enquéte®’. 11 semble que certains hauts responsables actuels du MI
aient occupé des postes a responsabilité¢ au sein du ministére pendant les manifestations de
Maidan, alors que le MI, sous la direction de M. Zakhartchenko, s’était employ¢ a disperser
les manifestations en ayant recours a la violence, a I’intimidation, et aux poursuites et
détentions abusives de manifestants. Sans formuler aucune conclusion quant a la
responsabilité personnelle de ces hauts responsables concernant ces actes de violence, le
Comité considere que leur nomination a contribué a I’absence d’apparence d’indépendance et
a eu pour effet de saper la confiance de 1’opinion publique dans la volonté du MI d’enquéter
sur les infractions commises au cours des manifestations.

Conclusion

by

420. Le Comité prend acte des nombreux appels a mettre en place en
Ukraine un mécanisme indépendant et efficace pour enquéter sur les
infractions commises par des membres des services de D’ordre. Les
infractions commises lors des manifestations de Maidan soulignent
clairement la nécessité d’un mécanisme de ce type.

Le Comité conclut sur certains points importants, a [’absence
d’indépendance concréte des enquétes sur ces événements, dés lors que les
instances en charge relevaient de la méme autorité que les personnes visées
par les enquétes. Il considére en outre que la nomination de certains
fonctionnaires a des postes a responsabilités au sein du ministére de
P’Intérieur postérieurement aux événements de Maidan a contribué a

298 Affaires Hugh Jordan c. Royaume-Uni, précitée, § 120, McKerr c¢. Royaume-Uni, requéte n° 28883/95, §
128, ECHR 2001-I11, et Ramsahai et autres c. Pays-Bas, précitée, § 337.

29 Bajic ¢. Croatie, requéte n® 41108/10, § 102, arrét du 13 novembre 2012.

1% Voir paragraphes 179-181 ci-dessus.

— 74 —


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{

I’absence d’apparence d’indépendance et eu pour effet de saper la confiance
de ’opinion publique dans la volonté du MI d’enquéter sur les infractions
commises au cours des manifestations.

B. Effectivité des enquétes

421. En vertu des articles 2 et 3, une enquéte doit étre effective au sens ou elle doit
permettre d’identifier et, le cas échéant, de sanctionner les responsables”'. Cela signifie
notamment que les autorités doivent prendre toutes les mesures raisonnables pour recueillir
les ¢éléments de preuve relatifs a I’incident. L’enquéte doit avoir une portée suffisamment
large pour permettre aux autorités en charge de prendre en considération non seulement les
actions des agents de I’Etat ayant directement et illégalement fait usage de la force 1étale mais
aussi I’ensemble des circonstances de 1’incident. Bien qu’il s’agisse d’une obligation de
moyen et non de résultat, toute lacune dans 1’enquéte qui compromettrait sa capacité a établir
les circonstances de I’affaire ou I’identité de la personne responsable risque d’enfreindre
I’obligation d’effectivité.

422. En particulier, les conclusions de l’enquéte doivent s’appuyer sur une analyse
approfondie, objective et impartiale de tous les éléments pertinents. Ne pas suivre une piste
d’investigation évidente compromet de fagon décisive la capacité de I’enquéte a établir les
circonstances de 1’affaire et 1’identité des personnes responsables. Il n’en demeure pas moins
que la nature et I’ampleur de 1’examen nécessaire pour répondre au critére minimum
d’effectivité dépendent des circonstances de I’espéce. Celles-ci s’apprécient a la lumiére de
I’ensemble des faits pertinents et compte tenu des réalités pratiques du travail d’enquéte.

1. Effectifs et ressources du Parquet général

423. Les effectifs du PG et les changements intervenus en la mati¢re depuis février 2014
sont présentés plus haut, d’aprés des informations fournies par le PG*'%.

424. Le Comité a recensé trois principaux domaines problématiques a cet égard.

425. En premier lieu, comme indiqué ci-dessus, en l’absence du Bureau d’enquéte
national, la grande majorité des enquétes sur les événements de Maidan a été confiée au PG,
dont la capacité en matiere d’enquéte avait été réduite, conformément a 1’évolution de la
législation ces dernicres années. Apres avoir pris en charge les enquétes sur les événements
de Maidan, le PG a engagé un processus sur trois mois de renforcement de la capacité
d’enquéte de son SEP, ce qui a évidemment ralenti I’enquéte. Les représentants du PG ont
décrit au Comité la maniere dont les ressources du SEP avaient été augmentées, en particulier
par la création d’unités d’enquéte supplémentaires et [’affectation d’enquéteurs plus
nombreux au SEP?". Toutefois, le poids des affaires complexes liées aux infractions
financiéres commises par l’ancien régime était tel que, selon M. Gorbatiuk®', en
septembre/octobre 2014, on ne comptait que trois enquéteurs a temps plein pour traiter les
affaires de Maidan, et leur charge de travail était bien trop lourde. De I’avis du Comité, il est
¢vident que cette dotation en effectifs était totalement inadaptée pour enquéter sur des
affaires aussi complexes.

426. En deuxieme lieu, M. Baganets, le substitut du procureur chargé des enquétes sur les
événements de Maidan et du renforcement de la capacité d’enquéte du PG de février a mai
2014, a confirmé que la réduction de la capacité d’enquéte du PG au cours des dernieres

211
212

Voir les principes généraux et la jurisprudence présentés ci-dessus.

Voir paragraphes 156-177 ci-dessus.

13 Voir paragraphe 172 ci-dessus.

1 A ce moment-la chef de la deuxiéme unité d'enquéte de la Division des infractions graves du SEP du PG.
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années avait également signifi¢ qu’il y avait peu d’enquéteurs capables d’enquéter sur des
affaires aussi complexes. L’ONG La Centaine céleste, qui représentait les proches des
personnes tuées lors des manifestations de Maidan et était en contact régulier avec les
autorités chargées des enquétes, avait séverement critiqué la compétence des enquéteurs du
PG et du MI, considérant qu’ils étaient tout simplement incapables de mener des enquétes
aussi complexes. L’ONG a fourni plusieurs exemples ¢loquents au Comité. Elle a également
déclaré craindre que, une fois qu’elle aurait eu acces aux dossiers, les nombreuses demandes
de mesures d’enquéte supplémentaires a exécuter ne retardent encore davantage le
déroulement de I’enquéte. Amnesty International a également estimé que 1’absence d’avancée
des enquétes pouvait s’expliquer en partie par I’absence de compétences en matieére d’enquéte
et par I’ignorance des normes internationales applicables dans ce domaine.

427. En troisieme lieu, la rotation des hauts responsables du PG depuis février 2014 a
posé€ un probléme grave et récurrent au cours des douze premiers mois de I’enquéte. Si
certains changements étaient inévitables au lendemain des événements de Maidan, compte-
tenu de la motion de défiance votée par la Verkhovna Rada a I’encontre de 1’ancien Procureur
général et de sa mise en examen ultérieure pour répression illégale des manifestations, les
procureurs en chef nommés apres le 22 février 2014 et leurs personnels n’en suscitent pas
moins I’inquiétude du Comité.

428. Ainsi, M. Makhnitski a ét¢ nommé Procureur général par intérim le 24 février 2014.
Immédiatement apres sa conférence de presse trimestrielle circonstanciée du 13 juin 2014, il
a 6té limogé par décret présidentiel’””. Ce limogeage trois mois aprés I’ouverture d’enquétes
d’une telle importance et d’une telle complexité exigeait une justification particulierement
solide. Or, aucune explication n’a été¢ fournie au Comité. Le 19 juin 2014, M. larema a été
nommé Procureur général ; le 10 février 2015, la Verkhovna Rada a approuvé sa révocation
et a nommé M. Chokin a sa place. M. Chokin était le troisiéme Procureur général nommé en
douze mois. En acceptant ses fonctions, il aurait indiqué n’avoir jamais participé aux
enquétes sur les événements de Maidan ni n’avoir aucune connaissance en la maticre, et
ajouté que sa priorité premicre serait de s’informer sur la question. Le Comité considere que
la nomination de trois procureurs généraux successifs au cours de la premiere année
d’enquétes a trés certainement nui a ces dernicres, tant pour ce qui est de leur orientation
générale que de la crédibilité de la réponse des autorités aux violences de Maidan.

429. En sa qualité de substitut du Procureur général et chef du SEP, c’est M. Baganets
qui a dirigé les enquétes sur les événements de Maidan. Le 25 aott 2014, il s’est vu retirer ces
enquétes par le Procureur général, M. larema, avant d’€tre muté a un autre service au sein du
PG*"". M. Scherbina, subordonné de M. Baganets, en qualité de chef, puis de chef adjoint du
SEP, s’est vu notifier son licenciement le 11 septembre 2014 avec effet au 12 janvier 2015,
immédiatement aprés sa réunion avec le Comité. Ainsi, six mois apres avoir pris en charge
les enquétes sur les événements de Maidan, et alors que le SEP du PG était mis a rude
épreuve et qu’il était essentiel d’assurer la continuité et la direction du service, les deux
responsables des enquétes sur les événements de Maidan au sein du PG se voyaient retirer ces
enquétes a quelques semaines d’intervalle. Aucune préoccupation ni réserve n’avait €té
exprimée quant a leur travail, et les deux intéressés considerent que leur

216

213 M. Makhnitski a ensuite été nommé conseiller du Président avant d'étre destitué, le 5 février 2015.

216 Voir paragraphes 164-165 ci-dessus pour une description de son expérience et de ses fonctions au sein du
PG.

217 Chef du Service principal de contrdle du respect des lois dans I’exécution des décisions judiciaires en matiére
pénale et d’autres mesures coercitives.
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licenciement/mutation a eu une incidence négative sur les enquétes’'®. Les communications
du PG au Comité ne fournissent pas d’explication sur ces mouvements de personnel.

M. Gorbatiuk, dorénavant en charge des enquétes sur les événements de Maidan, a indiqué
au Comité que le licenciement de M. Scherbina était purement théorique : son poste avait été
supprimé en septembre, mais rétabli en décembre 2014, une pratique qui, a-t-il confirmé, était
¢tablie de longue date au PG et était destinée, selon lui, a se débarrasser de personnes
génantes. MM. Baganets et Scherbina ont établi un lien entre leur destitution et les mesures
qu’ils étaient en train de prendre pour mettre en examen certains membres des Berkout en
relation avec les tirs meurtriers du 20 février, rue Institutska. Le Comité revient sur cette
thése dans son évaluation de cette enquéte. Aux fins du présent rapport, le Comité se borne a
prendre acte du fait que, méme si les deux procureurs ont été réaffectés aux enquétes sur les
événements de Maidan en février 2015, leur absence durant plusieurs mois en 2014/2015 a d
avoir une forte incidence négative sur I’avancée, la qualité et I’efficacité des enquétes®'’.

430. Il apparait qu’a une exception pres, tous les procureurs en chef nommés au SEP du
PG apres le 22 février 2014 n’y étaient plus en octobre 2014 et avaient été limogés ou mutés
dans I’intervalle?®’. 1 y a donc une absence de continuité a ce niveau également.

Conclusion

431. Le Comité conclut que le nombre d’enquéteurs du Parquet général
affectés au cours de I’année 2014 aux enquétes sur les événements de Maidan
était totalement inadapté.

Il conclut en outre a I’absence de continuité du Parquet général au niveau
supérieur a trois égards. La nomination de trois procureurs généraux
successifs au cours des douze premiers mois d’enquétes a trés certainement
nui a ces derniéres, tant pour leur orientation générale que pour la
crédibilité de la réponse des autorités aux violences de Maidan. Le fait que
les deux enquéteurs en chef se soient vu retirer les enquétes sur les
événements de Maidan a di fortement entraver ’avancement, la qualité et
Peffectivité des enquétes. Il apparait qu’a une exception pres, tous les
procureurs en chef nommés au Service d’enquéte principal du Parquet
général apres le 22 février 2014 ont été limogés ou mutés en octobre 2014.

2. Répartition des taches d’enquéte

432. Le Comité estime que la répartition des taches entre le PG et le parquet de Kiev a été
excessivement complexe, les deux parquets enquétant sur les mémes événements, sous
différents angles. Ainsi, les dossiers relatifs au vol présumé, par des membres des Berkout,
d’armes a feu utilisées le 20 février 2014**' ont été confiés au parquet de Kiev, alors que la
question des armes utilisées par les Berkout a cette date était au coeur de I’affaire n® 228 du
PG. Les enquétes relatives a la détention injustifié¢e de manifestants et aux poursuites
indiment engagées a leur encontre®*, confies elles aussi au parquet de Kiev, ne semblent

% D'aprés M. Makhnitski, le remplagant de M. Baganets était un subalterne inexpérimenté (chef-adjoint d'un
service au sein d'un parquet régional, dénué de toute expérience en matiére d'enquéte) et incompétent.

19 Voir par exemple Al Nashiri c. Pologne, requéte n® 28761/11, § 493, arrét du 24 juillet 2014.

20 Voir paragraphe 167 ci-dessus.

2! Affaires n° 42014100000000201 et n® 42014100000000225.

*2 Affaire n® 42014100000000230.
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pas différentes de I’enquéte principale du PG sur la détention et les poursuites abusives de
manifestants™>.

433. En outre, il ne semble pas que le PG ait exercé de réelle supervision sur les enquétes
du parquet de Kiev. C’est seulement a la fin du mois d’octobre 2014 qu’une enquéte
importante, relative a des centaines de personnes blessées entre le 18 et le 20 février 2014, a
¢été retirée au parquet de Kiev et reprise par le PG. M. Gorbatiuk a confirmé au Comité que
cette décision avait été motivée par 1’absence d’enquéte effective par le parquet de Kiev. Par
ailleurs, il semble qu’avant octobre 2014, les enquétes du parquet de Kiev sur les infractions
commises contre le mouvement AutoMaidan progressaient lentement. Ces affaires n’étaient
pourtant pas particuliecrement complexes et ne soulevaient, par exemple, aucun des problémes
d’identification qui avaient freiné d’autres enquétes. Or, ce n’est qu’apres une manifestation
du mouvement devant les bureaux du PG, le 22 octobre 2014, que ’enquéte confi¢e au
parquet de Kiev semble avoir commencé a avancer, et ce n’est qu’en décembre 2014 que le
Comité a recu les premicres informations détaillées en la maticre.

434. La répartition des affaires entre le PG et le MI semble, elle aussi, avoir été
incohérente et inefficace. Premier exemple, I’enquéte sur les activités des Titouchky.
L’enquéte générale en 1’espece (le recrutement présumé de Titouchky par des responsables
du MI et les actions des Titouchky, notamment le meurtre de M. Veremi) est menée par le
PG, tandis qu’un incident dans lequel les Titouchky sont soupconnés (1’affaire
Loutsenko/Verbitski) est instruit par le MI. Outre les questions d’indépendance liées au fait
que le MI enquéte sur I’incident Loutsenko/Verbitski (voir ci-dessus)***, les deux enquétes se
chevauchent manifestement, au niveau des preuves comme des suspects. Et effectivement, un
de Titouchky a été a plusieurs reprises publiquement identifi¢ par le MI comme ayant joué un
role central dans I’organisation des activités illicites des Titouchky ; il n’a néanmoins été mis
en examen que dans I’affaire instruite par le MI, et non dans I’affaire générale du PG.

435. Le Comité est également préoccupé par la maniere dont I’enquéte sur les agents des
forces de I’ordre décédés et blessés a été menée. En février 2014, le PG a pris en charge cette
enquéte. En juin 2014, elle a été confiée au MI. Outre la question de savoir s’il était approprié
que des agents du MI enquétent sur leurs collegues décédés et blessés, sans tentative
apparente de garantir une séparation structurelle entre les enquéteurs et les victimes, le
Comité n’a été informé d’aucun progrés dans les enquétes menées par le MI. En décembre
2014, ’enquéte a de nouveau été transférée au PG225, mais seulement, semble-t-il, en ce qui
concerne les agents des forces de 1’ordre décédés et non pas ceux qui ont été blessés.

Conclusion

436. Le Comité considére que la répartition des taches entre le Parquet
général, d’une part, et le parquet de Kiev et le ministére de I’Intérieur,
d’autre part, pour la conduite des enquétes n’était ni cohérente, ni efficace. 11
estime en outre que le Parquet général n’a pas supervisé de maniére effective
le travail d’enquéte du parquet de Kiev.

3. Coopération du MI et du SBU avec le PG

2 Affaire n°4214100070000020. Dans ses Observations préliminaires sur sa visite en Ukraine publides en
janvier 2015, le CPT fait état de problémes analogues concernant la répartition des enquétes.

2 Voir paragraphe 416 ci-dessus.

225 A la nouvelle DES du PG.
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437. Comme expliqué ci-dessus™, il était essentiel que le PG, le MI et le SBU coopérent
de la maniére la plus étroite possible pour que les enquétes sur les événements de Maidan
puissent effectivement étre menées a bien. Or, les informations dont dispose le Comité
mettent en évidence une nette absence de coopération entre le MI et le PG d’une part et le
SBU et le PG d’autre part.

a) Absence de coopération du MI

438. Des le début, le PG s’est plaint a plusieurs reprises, tant dans des déclarations
publiques qu’au Comité, de 1’absence de coopération du MI, qui, selon le PG, s’apparentait
parfois a de I’obstruction. Dans des lettres adressées au MI en date du 1* et du 4 mars 2014,
le PG dénongait les réponses inappropriées du MI a ses demandes d’enquéte. Dans une lettre
du 12 juin 2014, il critiquait la « tendance dangereuse » du MI a ne pas répondre a ses
demandes au sujet des enquétes sur les agents des forces de I’ordre, tendance qui avait empiré
depuis I’arrestation des trois membres des Berkout, au début du mois d’avril 2014. Dans sa
conférence de presse du 13 juin 2014, le Procureur général alors en poste, M. Makhnitski,
évoquait une « opposition informelle et officieuse » des responsables du MI aux enquétes,
point de vue réaffirmé au Comité en novembre 2014.

Le MI a réfuté ces allégations quand le Comité les a évoquées lors des réunions de
septembre et novembre 2014. 11 a soutenu avoir diment répondu a toutes les demandes du
PG, notamment en fournissant toutes les informations demandées, dans la mesure ou elles
¢taient disponibles. Le régime précédent avait fait en sorte que ses activités ne soient pas
documentées, et le MI ne possédait donc pas toutes les informations relatives au déploiement
des forces de 1’ordre. Tout usage des armes par les Berkout avait été illégal et le MI n’avait
pas pu retrouver ces armes. Les représentants du MI ont indiqué au Comité n’avoir pas non
plus d’informations sur la distribution d’armes aux Berkout, ni sur ’envoi présumé de
Berkout, avec leurs armes, sur le territoire des opérations antiterroristes, dans 1’est de
I’Ukraine. Le MI a également mentionné les difficultés découlant du remplacement de la
majorité des hauts responsables du MI au lendemain des événements de Maidan, ainsi que
certaines difficultés opérationnelles qui auraient entravé le processus d’enquéte.

439. En dépit des explications données par le MI, plusieurs points demeurent
préoccupants aux yeux du Comité en ce qui concerne la coopération du MI avec le PG
concernant les enquétes menées par ce dernier.

440. En premier lieu, le 24 février 2014, M. Makhnitski annongait a la Verkhovna Rada
qu’il avait déja demandé au MI de fournir des informations et des documents détaillés sur le
déploiement des forces de ’ordre ayant participé au maintien de 1’ordre public, notamment
les registres de distribution des armes. S’il semble avoir été admis qu’un nombre treés limité
d’archives sur le déploiement ou les opérations des forces de I'ordre ait existé ou ait été
conserveé avant le 22 février 2014, le PG s’est plaint au Comité de 1’absence de coopération
du MI dans la reconstitution ultérieure des informations relatives a la planification, au
déploiement et aux opérations de ses forces, informations pourtant déterminantes pour
I’enquéte, puisque les agents des forces de 1’ordre ne portaient aucune marque
d’identification individuelle.

441. En deuxie¢me lieu, la plupart des infractions graves ont prétendument été commises
par des agents des forces de 1’ordre du MI, ou avec leur aval. Les enquétes internes du MI
constituaient donc la premiere étape dans 1’établissement des faits opérationnels élémentaires,
tels la planification des missions, le déploiement des unités, la distribution des armes a feu et
toute faute commise.

226 Voir paragraphe 205 ci-dessus.
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Or, dans le courrier qu’il a adressé durant cette période au MI et dans ses entretiens directs
avec le Comité, le PG a déploré 1’absence d’enquéte interne, ainsi que les délais de réception
et la qualité des rapports. D’apres le PG, il avait donc été nécessaire de déterminer les faits
¢lémentaires a travers un processus d’enquéte externe laborieux et détaillé, qui ne lui avait
pas permis de récupérer toutes les informations internes.

Trois rapports d’enquéte interne en particulier posaient probléme. Le rapport envoyé au
PG le 30 janvier 2014, relatif aux événements du 30 novembre a I’aube, n’avait identifié
aucun des trente ou quelque membres des Berkout présumés avoir participé aux événements.
En outre, dans sa lettre du 12 juin 2014 au MI, le PG qualifiait d’inappropriée et
d’excessivement tardive 1’enquéte interne principale sur les événements de Maidan menée
par le MI et le rapport y relatif établi le 24 avril 2014 : ’enquéte ne portait pas sur les
activités de M. Zakhartchenko ni sur celles de plusieurs autres hauts responsables du MI ; elle
n’avait pas déterminé les circonstances dans lesquelles les armes distribuées aux Berkout et
les documents sy rapportant avaient disparu et elle n’avait été transmise au PG que le 24 mai
2014. Apres examen de ce rapport, le Comité considere que les critiques du PG sont fondées.
Il note également que la réponse du MI adressée le 13 juillet 2014 au PG ne fait pas mention
de ces critiques. Le Comité a également regu les rapports d’enquéte interne du MI relatifs a la
fuite de M. Sadovnik, alors qu’il était assigné a résidence. Il convient avec le PG que le MI
n’a pas répondu aux questions essentielles. La fuite de M. Sadovnik avait été¢ I’un des revers
les plus graves de cette enquéte. Or, le premier rapport d’enquéte interne n’avait pas jugé
problématique le fait que le policier chargé de surveiller M. Sadovnik ait attendu toute la
journée (de 7 heures a 23 heures) pour vérifier au domicile du prévenu la cause du signal
d’alarme, laissant ainsi 8 M. Sadovnik une avance de 15 heures sur ceux qui le recherchaient.
Le deuxieme rapport consignait simplement les formalités administratives accomplies par les
agents du MI chargés de surveiller M. Sadovnik lors de son assignation a résidence.

442. En troisiéme lieu, le PG s’est plaint, dans ses lettres au MI et au Comité, du fait que
les unités opérationnelles du MI n’aient pas exécuté les mesures d’enquéte en temps utile et
de maniere appropriée, voire pas du tout. Les lettres adressées par le PG au MI de mars a juin
2014 contiennent une série de récriminations graves et détaillées a cet égard. La lettre du 12
juin 2014 du PG attirait I’attention sur le fait que le MI n’avait toujours pas apporté de
réponse quant au lieu ou se trouvaient les Berkout depuis le 20 février 2014 ni sur les
circonstances de la disparition de leurs armes a feu. La lettre relevait, par exemple, qu’aucune
analyse exhaustive des appels des téléphones portables des Berkout n’avait été effectuée pour
déterminer leur déploiement et leurs mouvements. La lettre du PG observait que le MI était
allé jusqu’a affirmer n’avoir pas pu trouver un seul témoin ayant vu un membre des Berkout
tirer depuis les barricades en béton, alors qu’il existait de nombreux enregistrements vidéo
sur internet les montrant clairement en train de tirer et ce, pendant un certain temps. Lors de
sa conférence de presse du 13 juin 2014, le Procureur général a réitéré ces critiques. Dans sa
réponse du 13 juillet 2014, le M1 n’est pourtant pas revenu sur ces griefs du PG.

443. En quatrieme lieu, comme indiqué ci-dessus, le PG avait interrogé ou eu ’intention
d’interroger des agents des forces de I’ordre, notamment des anciens membres des Berkout.
Dans sa lettre du 12 mai 2014 au PG, le MI s’efforcait de dissuader le PG de le faire,
invoquant la nécessité de maintenir un climat moral et psychologique positif au sein des
unités du MI chargées de faire face a 1’agression armée contre 1’Ukraine : le MI proposait
d’envisager d’adopter une 1égislation visant a exonérer ces agents de leur responsabilité en
relation avec leurs actions lors des événements de Maidan, a moins qu’ils n’aient commis «
une infraction grave ou particulierement grave ». La lettre du 12 juin 2014 du PG critiquait le
fait que le MI ait transféré certains anciens membres des Berkout, avec leurs armes, dans les
régions orientales de I’Ukraine afin de participer aux opérations antiterroristes, sans
I’approbation du PG et en vue de dissimuler des preuves matérielles. Lors de sa conférence
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de presse du 13 juin 2014, M. Makhnitski réitérait ces griefs, citant la lettre du 12 mai du
ministre, et soulignait que I’attitude du MI avait considérablement réduit la possibilité
d’obtenir des résultats positifs et précoces dans ces enquétes. Le méme jour, le MI publiait un
communiqué de presse indiquant que la présence des Berkout était nécessaire pour mener a
bien les opérations antiterroristes dans I’est de 1’Ukraine et qu’aucun membre de cette unité
n’avait été inculpé par le PG pour des infractions présumées. De 1’avis du M1, il n’existait pas
de motif permettant de lui reprocher de faire entrave aux enquétes.

444. Le Comité a relevé que, depuis mars 2014, les griefs du PG concernant 1’absence de
coopération du MI et ses répercussions sur 1’effectivité des enquétes sont graves, constants et
circonstanciés, qu’il s’agisse de déclarations publiques, de lettres adressées au MI lui-méme
ou de communications au Comité. Les réponses fournies par le MI au PG et au Comité ont
¢té aussi breves que générales. Le Comité a été particuliecrement frappé par le contenu de la
lettre du 12 mai 2014 du MI et par I’absence ultérieure de toute réponse du MI aux critiques
spécifiques formulées dans la lettre du 12 juin 2014 du PG. Cela étant, le Comité n’est pas
convaincu que le PG ait pris toutes les mesures nécessaires pour remédier a ces insuffisances
afin de garantir la coopération effective du MI dans les enquétes.

Conclusion

445. La coopération du ministére de I’Intérieur était déterminante pour
Peffectivité des enquétes menées par le Parquet général. Le Comité conclut
qu’il y a de fortes raisons de croire que le ministére de I’Intérieur n’a pas
coopéré avec le Parquet général et qu’il a méme, a certains égards, fait
obstruction. Si le Parquet général s’en est plaint au ministére de I’Intérieur,
le Comité considére qu’il n’a cependant pas pris toutes les mesures
nécessaires pour garantir que le ministére de [I’Intérieur coopere
effectivement aux enquétes.

Il conclut en outre qu’il y a de sérieux motifs de croire que cette attitude
du ministére de ’Intérieur a eu une incidence trés négative sur les enquétes.
A cet égard, les tentatives du Parquet général (voir ci-apres) visant a
interroger et arréter des membres des Berkout sont un bon exemple a
I’appui de cette conclusion.

b) Absence de coopération du SBU

446. Dans ses premicres observations communiquées au Comité, le PG n’évoquait pas la
question de la coopération avec le SBU. Cependant, dans celles d’octobre, le PG affirmait
que le SBU n’avait pas coopéré avec ses services et soulignait que le travail d’enquéte
supplémentaire que cela avait entrainé avait considérablement retardé le processus et eu des
répercussions négatives sur I’efficacité des enquétes. Le chef du SBU affirmait de son coté
que, certes, la priorit¢ du SBU avait été de retrouver et d’appréhender trois anciens généraux
du SBU, mais que ses services avaient pleinement coopéré avec le PG en arrétant les 16
membres des Berkout en avril 2014, en exécutant diverses mesures d’enquéte et en
recherchant des personnes en fuite.

447. Le Comité a entendu des exposés détaillés du PG sur ’absence de documentation et
d’information du SBU, le PG estimant que, méme si les documents du SBU avaient été briilés
ou volés avant le 22 février, le SBU aurait dii coopérer davantage en reconstituant les
informations contenues dans ces documents, en particulier en ce qui concerne 1’opération
anti-Maidan (opération « Boomerang ») mise en place par le SBU. En décembre 2014, le chef
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du SBU a confirmé au Comité que tous les documents du SBU avaient disparu227 ; or, il avait
auparavant affirmé, lors de la conférence de presse du 3 avril 2014, que non seulement ces
documents avaient été récupérés lors d’une récente mission secréte a Simferopol, mais que le
SBU avait pu établir les plans, les ordres et les acteurs ayant participé a son opération anti-
Maidan, informations qui avaient été transmises au PG. Toutefois, le substitut du Procureur
général chargé des enquétes sur les événements de Maidan jusqu’en aott 2014, M. Baganets,
a informé le Comité que la mission secréte du SBU n’avait rapporté aucune piece relative a
ces événements. Soit le chef du SBU faisait erreur sur un point essentiel, soit le PG n’avait
pas regu d’informations importantes de sa part. Il semble que deux enquétes internes liées a
I’opération anti-Maidan aient été menées par le SBU. Le Comité s’est vu refuser [’acces aux
rapports d’enquéte au motif qu’ils étaient classés secrets, mais le PG 1’a informé que ces
enquétes internes n’avaient pas ét€ conduites comme elles le devaient et que, quoiqu’il en
soit, les rapports y relatifs n’abordaient pas les points essentiels.

448. Lors de la conférence de presse du 3 avril 2014, le chef du SBU avait également
évoqué la question de I’infiltration de 1’ancien SBU par le FSB, et informé le Comité qu’il
avait été choqué en découvrant le niveau de cette infiltration. Cependant, le PG a indiqué
qu’il n’avait regu aucun élément d’information en 1’espéce ni de réel rapport d’enquéte
interne du SBU et n’avait donc pas pu mener de véritable enquéte sur la participation du FSB
aux tirs de Maidan.

449. En ce qui concerne la question des armes du SBU, le chef du SBU avait affirmé, au
cours de la méme conférence de presse, que des matériels spéciaux ultramodernes avaient été
emportés a Simferopol et, dans la communication faite au Comité, en novembre 2014, que les
fusils Blaser utilisés par le SBU avaient disparu. Or, les représentants du PG ont indiqué au
Comité qu’ils n’avaient jamais été informés de la disparition de ces armes. La encore, soit le
chef du SBU faisait erreur sur un point essentiel, soit des éléments déterminants n’avaient pas
été communiqués au PG. Comme indiqué ci-dessus™®, les agents du SBU étaient lourdement
armés et activement engagés dans 1’opération anti-Maidan. D’aprés le PG, les enquétes
n’avaient pu recueillir aucun élément de preuve matériel établissant un lien entre les troupes
Alpha du SBU et les tirs meurtriers. S’il €tait apparu que plusieurs fusils de snipers du SBU
avaient disparu, cette information aurait été essentielle & I’enquéte du PG sur les tirs de
snipers, enquéte qui, pour I’heure, n’a pas abouti.

450. Cela étant dit, le Comité a eu le sentiment que le PG était quelque peu réticent a
mener des investigations approfondies sur la responsabilité éventuelle du SBU a un niveau
opérationnel. Contrairement a ses rapports avec le M1, le PG ne semble pas s’étre plaint au
SBU d’une absence de coopération présumée, en relation avec son enquéte. En particulier,
malgré la découverte de ce qu’il a qualifié de lacunes dans les deux enquétes internes menées
par le SBU (voir ci-dessus), le PG semble n’avoir pris aucune mesure pour résoudre le
probléme avec le SBU, ni avoir exigé de corriger ces lacunes présumées ou de compléter les
rapports en question.

Conclusion

451. La coopération du SBU était également importante pour I’effectivité
des enquétes du Parquet général. Si le Comité a observé une certaine
réticence de la part du Parquet général a mener des investigations

271 e chef du SBU a informé le Comité que, quand il était entré dans les bureaux du SBU, le 24 février 2014, il
ne restait rien, la plupart des dossiers, notamment ceux relatifs aux opérations et au personnel, ayant été soit
brilés (on trouvait encore des cendres sur place) soit emportés par I'ancien chef et le personnel du SBU avant
leur fuite. Selon lui, le SBU avait di repartir de zéro.

228 Voir paragraphe 238 ci-dessus.
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approfondies sur la responsabilit¢é éventuelle du SBU a un niveau
opérationnel, il estime que les éléments ci-dessus constituent des motifs
permettant de considérer que le SBU n’a pas coopéré comme il aurait dii
avec le PG, ce qui a eu des incidences négatives sur les enquétes relatives a
I’opération anti-Maidan.

4. Role des tribunaux

452. En vertu des exigences procédurales des articles 2 et 3 de la Convention, les
juridictions nationales portent également une responsabilité qui englobe le stade de 1I’enquéte
préliminaire.

453. En particulier, la conduite de la procédure pénale dans son ensemble, notamment
aux stades de I’instruction et du proces, doit satisfaire aux exigences découlant de 1’obligation
positive de protéger la vie et de prévenir tout mauvais traitement. Les instances judiciaires
internes ne doivent en aucun cas s’avérer disposées a laisser impunies des atteintes a la vie et
des atteintes graves a 1’intégrité physique et morale®?. Cet aspect est essentiel pour préserver
la confiance de I’opinion publique, garantir le respect de ’état de droit et prévenir toute
apparence de tolérance, ou de complicité, en ce qui concerne des actes illégaux23 0 Ainsi, la
Cour européenne a affirmé a de nombreuses reprises que l’imposition d’une peine
insuffisante pour des infractions aussi graves que les homicides volontaires ou la torture et les
peines ou traitements inhumains ou dégradants, enverrait un signal négatif a la société et
créerait un sentiment d’impunité chez les auteurs d’infractions, au lieu d’avoir un effet
dissuasif et de transmettre un message d’intolérance de I’Etat vis-a-vis de ces actes™".

454. 11 s’ensuit que, si la Cour européenne prend largement en considération le choix des
juridictions internes quant a la sanction a appliquer en cas de mauvais traitement et
d’homicide par des agents de I’Etat, elle exerce en méme temps un certain controdle
juridictionnel et intervient dans les cas de disproportion manifeste entre la gravité de I’acte et
la sanction infligée. S’il en était autrement, I’obligation a laquelle tout Etat est tenu de mener
une enquéte effective perdrait en grande partie son sens, et le droit consacré par Iarticle 2,
aussi important fit-il, serait ineffectif dans la pratique™”.

455. Le Comité a appliqué ces principes pour évaluer les actions des tribunaux nationaux,
notamment dans les affaires d’allégations de mauvais traitements graves. Il réaffirme
néanmoins qu’il n’a pas pour mission de se prononcer sur les violations de la Convention a
titre individuel.

456. Certains représentants du PG ont fait part au Comité de leurs préoccupations
générales sur la manicre dont les affaires relatives aux événements de Maidan ont été traitées
par les juridictions internes. L’ancien Procureur général, M. Makhnitski, a comparé le stade
initial de I’enquéte & un véritable parcours d’obstacles, les tribunaux n’étant qu’un obstacle
parmi beaucoup d’autres : en réponse a diverses demandes visant a confisquer des biens ou a
incarcérer certaines personnes, les tribunaux, a-t-il affirmé, avaient fonctionné comme ils le
faisaient sous le précédent régime. Les représentants du PG ont dénoncé, en donnant des

** Voir Salman c. Turquie [GC], requéte n® 21986/93, §§ 104-109, ECHR 2000-VII ; Okkal: c. Turquie, requéte
n°® 52067/99, § 65, ECHR 2006-XI11, et Yefer c. Turquie, requéte n° 33750/03, § 63, arrét du 13 janvier 2009.

20 Voir, mutatis mutandis, les affaires Oneryildiz c. Turquie [GC], requéte n® 48939/99, § 96, ECHR 2004-XII ;
Okkalr c. Turquie, précitée, § 65 ; Tiirkmen c. Turquie, requéte n°® 43124/98, § 51, arrét du 19 décembre 2006, et
Fadime et Turan Karabulut c. Turquie, requéte n°® 23872/04, § 45, arrét du 27 mai 2010.

21 Affaires Okkali c. T urquie, précitée, §§ 73-75 ; Nikolova et Velichkova c. Bulgarie, requéte n° 7888/03, § 63,
arrét du 20 décembre 2007 ; Gdfgen c. Allemagne [GC], requéte n°® 22978/05, §§ 123 et 124, ECHR-2010 ;
Enukidze et Girgvliani c. Géorgie, requéte n° 25091/07, § 274, arrét du 26 avril 2011, et Aleksakhin c. Ukraine,
précitée, § 58.

32 Affaire Nikolova et Velickova c. Bulgarie, précitée, § 62.
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exemples concrets, les délais indus des procédures introduites devant les tribunaux™".

Comme indiqué ci-dessus, certains représentants du PG ont également déploré que les
tribunaux aient été utilisés, en particulier par des membres des Berkout, avec la bénédiction
de leurs supérieurs, comme des espaces d’intimidation des juges, des procureurs, des victimes
et de leurs proches, phénomene auquel les tribunaux en question ne semblent pas avoir fait
face. Un représentant du PG a fait remarquer au Comité que d’importants groupes de Berkout
avaient été transportés par autocar pour assister au procés de 'un d’eux, a des fins
d’intimidation, et ce en toute connaissance de cause de la direction du MI. De hauts
responsables du PG ont ultérieurement confirmé ce point. Au cours d’une conférence de
presse, en décembre 2014, M. larema a évoqué un épisode dans lequel des membres des
Berkout, en tenue civile, avaient intimidé des victimes lors d’une audience de M. Sadovnik :
il avait abordé¢ ce point avec le ministre de I’Intérieur, M. Avakov, qui lui a répondu qu’il n’y
avait pas eu d’infraction a la loi**".

457. En examinant 1’état d’avancement des enquétes sur les événements de Maidan, le
Comité a été particulicrement frappé par plusieurs décisions majeures du tribunal de
I’arrondissement de Petchersk (la juridiction compétente pour de nombreuses poursuites
pénales lies aux événements de Maidan) qui avaient eu des conséquences dramatiques pour
I’enquéte, méme si elles avaient par la suite été annulées en appel.

a) Décisions relatives aux violences du 30 novembre 2013 a I’aube

458. Le Comité note que seuls les hauts responsables informés de leur mise en examen
pour des infractions présumées en relation avec les violences survenues a Maidan le 30
novembre a 1’aube, ont bénéficié d’une amnistie accordée par le tribunal de I’arrondissement
de Petchersk. Si cette décision a par la suite été¢ annulée en appel au motif que la loi sur
I’amnistie n’avait pas été correctement appliquée et que 1’affaire a été renvoyée devant ce
méme tribunal, les poursuites engagées contre tous les suspects, sauf un® 5, sont

effectivement au point mort depuis lors pour des questions d’amnistie.

b) Décisions dans I’affaire Mikhailo Gavriliuk

459. Les seules affaires concernant les violences commises par des agents des forces de
I’ordre lors des événements de Maidan, ayant été jugées a ce jour, sont celles introduites
devant le tribunal de I’arrondissement de Petchersk, relatives aux graves actes de violence et
d’humiliation infligés a un manifestant placé en détention, M. Gavriliuk.

460. Les deux affaires relatives a des abus de fonctions ont abouti a I’imposition de la
peine minimum prévue par les articles correspondants du Code pénal, peine qui a également
¢té suspendue. L’affaire relative au manquement au devoir par un supérieur et a
I’enregistrement de I’incident d’humiliation a abouti a I’exonération de la responsabilité
pénale du prévenu et a 1’abandon des poursuites pénales. La deuxieme affaire, visant un
supérieur, a abouti a I’imposition d’une peine avec sursis. Par conséquent, malgré les
conclusions tirées et la reconnaissance de la commission d’infractions graves, aucun agent
des forces de ’ordre n’a été incarcéré et, si les interdictions d’exercer imposées aux deux

23 A titre d'illustration, les enquéteurs du PG ont mis la main sur un téléphone portable russe et demandé au
juge d'instruction d'obtenir des informations sur les communications effectuées a partir de ce téléphone. Ils ont
obtenu une audience trois semaines apres leur demande et il a fallu trois autres semaines pour recevoir les
informations de la part de la société de télécommunications. Ils ont affirmé que ce type de procédure ne
demande généralement que quelques jours.

24 Dans un entretien publié le 23 janvier 2015 dans Ukrainska Pravda, le chef de la nouvelle DES du PG,
M. Gorbatiuk, confirmait que des membres des Berkout étaient apparus a 1'audience de M. Sadovnik et avaient
hurlé « Gloire aux Berkout » ; il estimait qu'ils n'auraient pas pu le faire a I’insu de leurs supérieurs.

33 Voir les paragraphes 218-219 ci-dessus.
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agents reconnus coupables d’abus de pouvoir sont pleinement appliquées, ils pourront
reprendre leur service dans les prochains mois.

461. Le Comité note qu’il s’agit des seules condamnations en relation avec les
événements de Maidan prononcées a ce jour et que plusieurs facteurs mettent en lumicre
I’inadéquation totale des peines prononcées. En premier lieu, I’incident, décrit ci-dessus de
maniére relativement détaillée™®, concernait des actes de violence graves et humiliants
infligés par de nombreux agents des forces de I’ordre a un détenu sans défense, actes ignorés
par plusieurs supérieurs présents sur place. En deuxiéme lieu, les enregistrements de
I’incident ont immédiatement été diffusés sur internet, avec un large retentissement dans les
médias nationaux et internationaux. L’affaire est devenue emblématique des brutalités
policieres et a suscité 1’indignation de la société ukrainienne. En troisiéme lieu, en attachant
une importance primordiale a la réconciliation entre les agresseurs et la victime, le tribunal
n’a pas tenu compte, dans sa décision, des circonstances aggravantes, a savoir la gravité de
I’incident, son caractére humiliant et le fait que les actes avaient été perpétrés avec une
certaine désinvolture par de nombreux membres des forces de ’ordre, qui non seulement
avaient violé leur obligation premiere de protéger toute personne sous leur garde, mais
s’étaient livrés a ces agissements avec un sentiment manifeste d’impunité.

462. Méme en tenant compte de la considération importante qui doit étre accordée au
choix des juridictions internes quant a la sanction appropriée a appliquer en cas de mauvais
traitement par des agents de I’Etat, le Comité consideére qu’il y a eu une disproportion
manifeste entre la gravité de 1’acte et la peine imposée. Ce faisant, les poursuites pénales ont
perdu une grande partie de leur sens, I'interdiction absolue de tout mauvais traitement
consacrée par I’article 3 a été en pratique vidée de sa substance et 1’effet dissuasif du systéme
judiciaire en place a été affaibli.

¢) Décisions ayant entrainé la libération de M. Sadovnik, ancien commandant des Berkout

463. Le 18 septembre 2014 (voir les détails ci-dessus), le tribunal de 1’arrondissement de
Petchersk (la juge Volkova) a prolongé le placement en détention provisoire de deux
membres subalternes des Berkout mais, le jour suivant, a libéré et assigné a résidence leur
commandant (M. Sadovnik), soupconné d’avoir commis 39 meurtres. La distinction a établir
entre M. Sadovnik et ses deux subordonnés, réside dans la gravité supérieure des faits qui lui
étaient reprochés en sa qualit¢é de commandant de 'unité. Etant donné que sa détention
provisoire avait déja été prolongée jusqu’au 27 septembre, il n’y avait aucun fondement
juridique pour ordonner, comme 1’avait fait le tribunal, sa libération immédiate. Si la décision
de premiére instance a par la suite été¢ annulée en appel, M. Sadovnik était désormais en fuite
et le parquet avait ainsi perdu son suspect le plus important en relation avec de nombreux
meurtres survenus lors des événements de Maidan, ainsi qu’un lien probant essentiel entre le
commandement des Berkout et 1’'unité¢ des Berkout présumée responsable de la mort de
nombreux manifestants, le 20 février 2014.

464. 11 a ¢été notifié depuis a la juge Volkova, qu’elle était soupgonnée d’avoir
délibérément prononcé une décision injuste. Mi-février, le nouveau Procureur général, M.
Chokin, a sollicit¢ I’approbation de la Verkhovna Rada pour arréter trois autres juges du
tribunal de I’arrondissement de Petchersk.

Conclusion

465. Le Comité conclut que les décisions rendues par le tribunal de
I’arrondissement de Petchersk, principale juridiction saisie de nombreuses

236 Voir paragraphe 61 ci-dessus.
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procédures relatives aux événements de Maidan, n’ont pas été conformes
aux exigences des articles 2 et 3 de la Convention, ont compromis, a certains
égards, ’effectivité des enquétes sur ces événements et, plus généralement,
ont affaibli I’effet dissuasif du systéme judiciaire en place.

5. Enquétes sur les Berkout — un exemple éloquent

466. Les multiples tirs meurtriers du 20 février, rue Institutska, constituent 1’épisode le
plus grave des 3 mois de violences de Maidan. De I’avis du Comité, I’enquéte sur cet incident
a révélé une criante absence de coopération et de graves faits d’obstruction qui semblent
avoir été symptomatiques des difficultés rencontrées par le PG dans ses enquétes sur les actes
répréhensibles commis par des agents des forces de 1’ordre.

467. Comme indiqué plus haut, ’enquéte du PG a réuni relativement rapidement des
¢léments de preuve établissant qu’une unité des Berkout avait tu¢ 39 manifestants avec des
Kalachnikov de calibre 7,62 mm, le 20 février 2014. La principale difficulté rencontrée par le
PG dans cette enquéte a été d’identifier, en I’absence d’une réelle coopération du MI, 1’unité
concernée et les personnes responsables des tirs meurtriers. Le Comité a exposé ci-dessus les
investigations du PG qui lui ont permis d’identifier I'unité concernée et d’établir la
participation d’au moins 16 membres de cette unité.

468. L’exposé détaillé (voir paragraphes 264-270 ci-dessus) des efforts déployés par la
suite par le PG pour convoquer et interroger des membres des Berkout se fonde sur les
informations communiquées de vive voix au Comité par M. Baganets et son subordonné,
M. Scherbina, en décembre 2014. Il s’agit des deux procureurs alors en charge des enquétes
relatives aux événements de Maidan et M. Gorbatiuk, présent a la méme réunion, n’a pas
contesté ces informations. Méme si le Comité a recu leur compte-rendu apres sa dernicre
réunion avec le MI, il I’a jugé cohérent, plausible et concordant avec d’autres informations
déja communiquées.

469. Du point de vue du Comité, les événements d’avril 2014 révelent un sentiment
d’impunité treés inquiétant de la part des membres des Berkout et une incapacité ou une
absence de volonté de leurs supérieurs au MI a faire en sorte qu’ils coopérent avec une
enquéte légale. Les membres des Berkout n’ont pas répondu aux convocations du PG. Un
commandant des Berkout a considéré qu’il pouvait négocier avec le PG pour décider des
membres qui répondraient a une convocation du PG, avant d’empécher finalement cet
interrogatoire. Les membres des Berkout sont allés jusqu’a tenter d’obtenir la libération de
leurs collegues écroués par des manceuvres d’intimidation physique a 1’encontre du personnel
du PG et I’encerclement du batiment dans lequel les suspects étaient interrogés.

470. Tout aussi perturbante est 1’allégation selon laquelle 1’enregistrement des
conversations téléphoniques d’un membre des Berkout, qui avait accepté de parler au PG,
auraient ét¢ modifié pour supprimer un appel qui aurait compromis ses supérieurs au MI>’.

471. Le Comité juge également la fuite de M. Sadovnik préoccupante en ce qu’elle était
¢vitable. La décision rendue en premicre instance a été — et ce n’est pas surprenant — annulée
en appel et des poursuites pénales ont été engagées contre la juge en question, mais dans
I’attente de 1’issue de ce recours, les unités opérationnelles du MI n’avaient pas surveillé
comme elles le devaient, 1’assignation a résidence du suspect, comme elles 1’avaient pourtant
fait, et de manicre efficace, quand M. Sadovnik avait été¢ libéré par le tribunal de
I’arrondissement de Petchersk, en avril 2014. Les agents du MI chargés de cette surveillance
avaient réagi avec un retard inacceptable a la violation des conditions de 1’assignation a
résidence du suspect, donnant a celui-ci une avance de 15 heures pour prendre la fuite. Le
Comité juge convaincante la suggestion du PG selon laquelle la fuite et la disparition de M.

37 Voir paragraphe 269 ci-dessus.
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Sadovnik étaient planifiées et exigeaient des moyens financiers et autres considérables, que le
prévenu ne possédait pas. Les éléments de preuve fournis au Comité par les représentants du
PG, ainsi que par MM. Makhnitski, Baganets et Scherbina, montrent clairement que des
agents du MI ont organisé la fuite de M. Sadovnik. Si ces éléments sont avérés, il s’agira
alors de 1’allégation d’obstruction la plus grave faite au Comité, car elle est liée a la fuite du
principal témoin des épisodes les plus violents des événements de Maidan.

472. Les informations communiquées au Comité sur les tentatives ultérieures visant a
mettre en examen d’autres membres des Berkout sont tout aussi perturbantes et révelent des
divergences d’opinions importantes entre les représentants actuels du PG et les précédents
avec lesquels le Comité s’est entretenu.

473. D’un c6té, MM. Makhnitski, Baganets et Scherbina ont été clairs : les preuves
¢taient telles qu’ils étaient préts, en juin/juillet 2014, a notifier a ces agents les soupgons
pesant sur eux. MM. Baganets et Scherbina ont en substance affirmé que, des lors que M.
Baganets avait informé le Procureur général, alors en poste, de cette intention, les membres
des Berkout concernés se sont soustraits a la justice en quittant tous le pays, le méme jour.
MM. Baganets et Scherbina ont clairement établi un lien entre le fait qu’ils aient été dessaisis
des enquétes sur les événements de Maidan et les efforts constants qu’ils avaient déployés
pour poursuivre ces personnes.

474. D’autre part, les informations communiquées par les représentants du PG ayant
rencontré le Comité en novembre étaient tout autres : ils ont affirmé que les éléments de
preuve étaient alors insuffisants pour pouvoir mettre en examen les intéressés, que 1’enquéte
se poursuivait et que certains suspects (entre huit et douze) se trouvaient encore dans le pays.

475. Le Comité ne peut pas avec certitude établir la véracité d’allégations aussi graves et
sérieuses contre le Procureur général alors en poste, M. larema, et contre le M1.

Dans la mesure ou elles visent le MI, le Comité se limitera a relever que ces allégations
concordent avec des allégations tout aussi graves d’absence de coopération du MI, voire
d’obstruction, dans le cadre des enquétes menées par le PG. Cela étant dit, le Comité constate
que le PG n’a pas pris les mesures juridiques appropriées pour faire face a une telle
obstruction.

Dans la mesure ou elles visent M. larema, on pourrait considérer que les allégations
portées par MM. Makhnitskyy, Baganets et Scherbina étaient motivées par leur ressentiment
d’avoir été dessaisis des enquétes sur les événements de Maidan ou congédiés du PG.
Toutefois, méme si cette motivation était avérée, cela ne justifierait pas en soi de réfuter les
informations communiquées par eux, informations que le Comité a jugé claires, détaillées et
cohérentes. Trois des procureurs les plus importants des enquétes sur les événements de
Maidan jusqu’au début du mois de septembre 2014 avaient reconnu qu’en juin ou juillet
2014, les preuves étaient suffisantes pour mettre d’autres membres des Berkout en examen et
des tentatives dans ce sens avaient été faites au cours de 1’été. MM. Baganets et Scherbina
avaient clairement exprimé leur volonté de poursuivre ces membres des Berkout et ils avaient
été dessaisis des enquétes sur les événements de Maidan a un moment crucial et pour des
raisons qui, comme indiqué ci-dessus, n’ont pas été expliquées au Comité et qui sont
difficiles a comprendre.

476. A cet égard, le Comité a pris acte des développements intervenus en février 2015.
Lorsque le nouveau Procureur général a été nommé, en février 2015, MM. Baganets et
Scherbina ont tous deux été réaffectés aux enquétes sur les événements de Maidan et, le 23
février 2015, vingt membres des Berkout ont été informés de leur mise en examen en relation
avec les tirs meurtriers du 20 février 2014, rue Institutska. Néanmoins, seuls deux intéressés
ont pu étre appréhendés, les 18 autres ayant pris la fuite.
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Conclusion

477. Le Comité considére que cet exemple, qui concerne I’un des épisodes
les plus graves des violences de Maidan, illustre I’absence de coopération,
voire D’obstruction, du ministére de D’Intérieur, attitude qui a
considérablement entravé I’avancée de cette enquéte majeure.

Le Comité est aussi vivement préoccupé par I’absence de mise en examen
d’autres membres des Berkout alors que M. Iarema était Procureur général.

6. Amnistie

478. A plusieurs reprises depuis février 2014, les autorités ont fait des déclarations
publiques dans lesquelles elles évoquaient la possibilité d’accorder une amnistie aux agents
des forces de I'ordre ayant participé aux événements de Maidan (voir ci-dessus™®)
L’exemple le plus frappant est la lettre du 12 mai 2014 adressée au PG, dans laquelle M.
Avakov propose d’envisager [’élaboration d’une loi permettant d’exonérer de leur
responsabilité pénale les agents des forces de I’ordre en fonction au cours des manifestations
de Maidan et a 1’égard desquels il n’existe aucun élément de preuve irréfutable prouvant
qu’ils aient commis « une infraction grave ou particulierement grave ».

479. La Cour européenne a affirmé que 1’octroi d’une amnistie en relation avec le meurtre
et le mauvais traitement de civils serait incompatible avec les obligations d’un Etat au titre
des articles 2 et 3 de la Convention, car une telle mesure compromettrait les enquétes en la
matiere et entrainerait nécessairement 1’impunité des responsables, ce qui porterait atteinte a
la finalité des articles 2 et 3 de la Convention, soit la protection des personnes, et rendrait
illusoire les garanties relatives au respect du droit a la vie et du droit & ne pas étre soumis a de
mauvais traitements””.

480. La Cour européenne a également statué¢ que ni les amnisties, ni les graces, ne
devraient étre tolérées dans les affaires de meurtre ou de mauvais traitements illicites par des
agents de 1’Etat”®’. 1 est considéré que lorsqu’un agent de I’Etat, en particulier un membre
des forces de 1’ordre, est condamné pour une infraction contraire aux articles 2 et/ou 3 de la
Convention, 1’octroi d’une amnistie ou d’une grace sert rarement ’objectif d’une sanction
adéquate. Au contraire, la Cour européenne attend des Etats qu’ils soient beaucoup plus
stricts lorsqu’ils punissent leurs propres forces de 1’ordre et non pas un simple citoyen pour
des atteintes aussi graves a la vie, ’enjeu n’étant pas seulement la responsabilité pénale
individuelle des auteurs d’infractions, mais aussi 1’obligation, pour 1’Etat, de combattre le
sentiment d’impunité¢ dont les auteurs d’infractions peuvent penser jouir du fait de leurs
fonctions et de préserver la confiance ainsi qu’assurer le respect de I’opinion publique a
1’égard du systéme répressif™*'.

481. Le Comité ignore si une amnistie ou une grace ont été accordées a des agents des
forces de l’ordre déployés pour assurer le maintien de I’ordre public, au cours des
manifestations de Maidan. Cela étant, il prend acte avec inquiétude des déclarations
susmentionnées de hauts responsables de I’Etat sur une éventuelle amnistie ou grace des

2% Voir paragraphes 385-388 ci-dessus concernant I'impunité des agents des forces de l'ordre.

29 Voir les affaires Abdiilsamet Yaman c. Turquie, requéte n° 32446/96, § 55, arrét du 22 novembre 2004 ; Yeter
c¢. Turquie, précitée, § 70 ; Association « 21 décembre 1989 » et autres c. Roumanie, précitée, § 144 ; Margus c.
Croatie [GC], requéte n°® 4455/10, § 127, arrét du 27 mai 2014, et Mocanu et autres c. Roumanie, précitée, §
326.

20 Affaires Aleksakhin c. Ukraine, précitée, § 58, et Mocanu et autres c. Roumanie, précitée, § 326.

1 Affaire Enukidze et Girgvliani c. Géorgie, précitée, §§ 273-274. La Cour européenne été frappée par le fait
que le Président de Géorgie avait gracié des agents de I'Etat condamnés pour un crime grave (I’homicide
volontaire d'un homme) en réduisant leur peine de moitié, a la suite de quoi les autorités pénitentiaires avaient
demandé, et la justice accordé, la libération anticipée des intéressés.
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agents des forces de I’ordre et souligne qu’une telle mesure serait incompatible avec les
obligations de I’Etat au titre des articles 2 et 3 de la Convention, notamment 1’obligation de
faire appliquer le droit pénal, de lutter contre I’'impunité et de préserver la confiance de
I’opinion publique dans son systéme répressif.

Conclusion

204. Le Comité tient a souligner que ’amnistie ou la grace de membres
des forces de l’ordre en relation avec des meurtres ou des mauvais
traitements illicites seraient incompatibles avec les obligations de I’Ukraine
au titre des articles 2 et 3 de la Convention.

C. Promptitude, diligence raisonnable

483. L’exigence de promptitude et de diligence raisonnable est implicite dans le cadre de
I’effectivité des enquétes, et ces principes ont été appliqués par la Cour européenne dans des
affaires visant I"Ukraine®**.

484. S’il peut y avoir des obstacles ou des difficultés qui empéchent 1’enquéte de
progresser dans une situation particuliére, une réponse rapide des autorités lorsqu’il s’agit
d’enquéter sur le recours a la force meurtriére ou sur une allégation de mauvais traitement,
peut généralement tre considérée comme essentielle pour préserver la confiance de 1’opinion
publique dans le respect de 1’état de droit et prévenir toute apparence de complicité ou de
tolérance relativement a des actes illégaux>*.

485. L’ouverture rapide d’une enquéte en cas d’allégations crédibles de commission
d’une infraction, et la poursuite effective de cette enquéte, sont essentielles pour mener
I’enquéte®™. Lorsqu’un décés survient dans une situation controversée, il est essentiel que
I’enquéte démarre promptement car le temps écoulé réduit inévitablement le nombre et
dégrade la qualité des éléments de preuve disponibles pour étayer I’enquéte®®. Une fois
ouverte avec promptitude, celle-ci doit étre menée avec une diligence raisonnable®*.

486. Le Comité a déja conclu que I’absence d’enquéte réelle durant les trois premiers
mois des manifestations a inéluctablement signifié que les enquétes ont tardé a commencer,
ce qui a constitué en soi un probléme de taille pour I’effectivité des enquétes conduites par la
suite. >’

487. Le Comité a également conclu que les enquétes avaient été marquées par de graves
défaillances qui, selon lui, ont considérablement retardé 1’élucidation des événements violents
survenus lors des manifestations de Maidan.

488. Il n’appartient pas au Comité de tirer une conclusion quant a la question de savoir si
les délais des enquétes dans des cas particuliers ¢taient incompatibles avec les articles 2 et 3
de la Convention. Néanmoins, le Comité souligne qu’il a regu des communications

2 Voir les affaires Myronenko c. Ukraine, requéte n® 15938/02, §§ 36-37, arrét du 18 février 2010 ; Kachurka
c¢. Ukraine, requéte n°® 4737/06, §§ 53-57, arrét du 15 septembre 2011, et Danilov c. Ukraine, précitée, § 70.

* Hugh Jordan c. Royaume-Uni, précitée, § 108.

* Voir les affaires Isayeva, Yusupova et Bazayeva c. Russie, requétes n° 57947/00, 57948/00 et 57949/00, §
218, arrét du 24 février 2005, et Khashiyev et Akayeva c. Russie, requétes n° 57942/00 et 57945/00, § 157, arrét
du 24 février 2005.

5 Voir les affaires Trubnikov c. Russie, requéte n°® 49790/99, § 92, arrét du 5 juillet 2005, et Jasinskis c.
Lettonie, requéte n°® 45744/08, § 79, arrét du 21 décembre 2010.

8 McCaughey et autres c. Royaume-Uni, requéte n® 43098/09, § 130, arrét du 16 juillet 2013.

7 Voir paragraphe 401 ci-dessus.
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d’ Amnesty International sur certains retards®*®, dont la plupart concernent la cléture tardive
des expertises médicales ou les délais dans la communication des résultats de ces expertises
aux victimes ou a leurs proches. D’autres retards présumés concernent principalement les
expertises judiciaires. Ainsi, les communications du PG ont admis qu’en date de novembre
2014, les résultats relatifs a deux aspects essentiels se faisaient toujours attendre : 1’expertise
de la cause de I’incendie de la Maison des syndicats et I’expertise balistique des armes que
portait ’'unité Oméga en février 2014.

Conclusion

489. Le Comité a déja établi que ’absence d’activités d’investigation au
cours des trois mois qu’ont duré les manifestations a signifié que les enquétes
n’ont pas commencé promptement. Il considére également que les
défaillances graves relevées dans les enquétes menées par la suite ont
considérablement retardé I’élucidation des événements violents de Maidan.

D. Controle du public sur des enquétes

490. Le Comité rappelle la jurisprudence de la Cour européenne selon laquelle il est
essentiel d’assurer un droit du public de regard suffisant sur une enquéte et ses résultats pour
garantir le principe de responsabilité dans le droit mais aussi dans la pratique et partant,
préserver la confiance de 1’opinion publique dans le respect, par les autorités, de 1’état de
droit et prévenir toute apparence de complicité ou de tolérance relativement a des actes
illégaux*.

491. A cet égard, le Comité reléve que, bien avant les événements de Maidan, la Cour
européenne, divers organes du Conseil de I’Europe et certaines ONG avaient exprimé de
vives préoccupations quant au climat d’impunité dont bénéficiaient les forces de 1’ordre en
Ukraine®. Assurer un droit du public de regard suffisant sur les enquétes relatives aux
événements de Maidan est un moyen de contrer ce sentiment d’impunité et, plus
particulierement, de veiller a ce que les agents des forces de 1’ordre soient tenus de rendre
compte des violences perpétrées au cours des manifestations de Maidan.

492. Le degré requis de controle du public varie d’une enquéte a ’autre : plus les
problémes soulevés sont importants ou graves, plus cet examen doit étre approfondi. En
particulier, dans les affaires de violations graves des droits de I’homme, 1’opinion publique a
le droit de savoir ce qui s’est passé. Les manifestations de Maidan et leur répression violente
constituent une étape douloureuse dans I’histoire récente de 1’Ukraine. Selon certaines
sources, les forces de ’ordre et les services de sécurité de 1’Etat auraient élaboré et mis en
ceuvre des plans « antiterroristes » pour réprimer les manifestations. Nombreuses aussi ont été
les allégations d’assassinats, de mauvais traitements et d’enlévements par des agents de
I’Etat, qu’il s’agisse des forces de I’ordre ou d’autres personnes agissant sur instruction de
I’Etat. Le centre de Kiev, barricadé pendant trois mois, a ét¢ le théatre d’affrontements,
principalement entre les manifestants et les forces de ’ordre. Plus d’une centaine de
manifestants et de policiers sont décédés et des milliers d’autres ont été blessés. Les images
de violence ont ét¢é largement diffusées sur internet. Les manifestations ont a terme provoqué

248 Rapports d’Amnesty International de février 2015, « Ukraine: A Year After EuroMaydan, Justice Delayed
Justice Denied » et de juin 2014, « Ukraine: A New Country or Business as Usual? », p. 3-4.

9 Voir les principes généraux et la jurisprudence présentés ci-dessus. Sur les principes relatifs au droit de
regard du public en particulier, voir les affaires Hugh Jordan c. Royaume-Uni, précitée, § 109, et Al Nashiri c.
Pologne, précitée, §§ 495-497.

230 Ces préoccupations sont exposées dans le détail aux paragraphes 376-384 ci-dessus.
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un changement de gouvernement et la fuite a 1’étranger des hauts responsables de 1’ancien
régime. En conséquence, ces événements ont ¢t¢ d’une telle gravité que les autorités ont été
invitées a fournir suffisamment d’informations sur les enquétes pour permettre un véritable
controle du public.

493. S’il peut exister des préoccupations légitimes quant a la confidentialité et la sécurité
nationale, cela ne signifie pas que les autorités d’enquéte jouissent d’une marge de manceuvre
absolue en mati¢re de divulgation des informations aux citoyens. Les autorités nationales
doivent, sans compromettre de fagon inacceptable la sécurité nationale ou la confidentialité
nécessaire des enquétes, veiller a assurer le degré suffisant de controle du public, et elles
n’ont pas laissé€ entendre au Comité que ce n’était pas possible.

494. Le Comité a donc évalué 1’étendue et la qualité des informations fournies au public
par les autorités d’enquéte et les autres autorités. A cette fin, il a passé au crible les sites
internet, les conférences de presse, les entretiens et les déclarations des représentants des
autorités compétentes, ainsi que les rapports bimensuels du PG a la Verkhovna Rada sur
I’état d’avancement des enquétes. Les déclarations orales publiques ont été recensées sur le
site internet du Comité®" ; sans étre exhaustive, cette liste mentionne les principales séances
d’information publique.

495. Pour son évaluation, le Comité tient d’abord a souligner que, selon lui, I’étendue et
la complexité des infractions commises lors des événements de Maidan et des enquétes
menées par la suite nécessitaient de présenter au public un apercu général de la structure
fondamentale de ces enquétes. Sans information élémentaire sur les infractions en cours
d’instruction et les autorités en charge, ni sur 1’état d’avancement de ces dossiers, aucun
examen public suffisant ne pouvait avoir lieu, point que les ONG ont tout particulierement
soulevé dans leurs communications au Comité. L’ONG La Centaine céleste a été créée fin
juillet 2014 dans le but de comprendre et, partant, d’obtenir un certain contréle sur le
déroulement des enquétes. Cela étant, ’ONG n’était pas méme en mesure de suivre la
structure fondamentale de ces enquétes. Amnesty International a jugé les informations
communiquées tellement sélectives, incompletes, confuses et générales qu’elles ne
permettaient pas de présenter un tableau général clair de 1’état d’avancement des enquétes au
public. Tel a aussi été le sentiment du Comité. Méme en bénéficiant d’un acces plus direct
aux autorités d’enquéte, il a lui-méme eu quelque difficulté a reconstituer les informations
disponibles pour dresser un tableau général.

496. C’est précisément en raison de 1’absence de ces informations que le Comité a jugé
important d’exposer, aux paragraphes 208-352 ci-dessus, son interprétation de la structure
fondamentale et de I’issue des enquétes a ce jour, en se basant principalement sur les
communications regues des autorités.

497. Comprendre les enquétes a ¢été d’autant plus complexe que le systeme de
numérotation et de classement des affaires semblait, aux yeux du Comité, inadapté pour une
enquéte de cette envergure. Pour un seul incident, il pouvait y avoir plusieurs numéros de
dossiers, et ces numéros pouvaient changer. L’enquéte sur la responsabilit¢ de hauts
responsables publics dans la dispersion des manifestants a I’aube du 30 novembre en est un
exemple : la premicre enquéte, ouverte en décembre 2013 (affaire n® 1053) s’est retrouvée au
point mort en raison d’une amnistie puis a €té€ rattachée au dossier principal (affaire n°® 228) ;
la deuxieme enquéte sur ces mémes événements, visant essentiellement les mémes suspects
mais avec des chefs d’inculpation légerement différents, faisait au départ partie de I’affaire n°
228, avant d’en étre détachée et de se voir attribuer un nouveau numéro (affaire n° 630) ; elle
a par la suite été fusionnée avec la premicre enquéte, avant que les chefs d’inculpation contre
trois suspects en fuite soient détachés pour constituer une nouvelle affaire (n°® 1025). Si ces

2! Voir la Note d’information n° 1 du CCI.
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changements de numérotation ont plusieurs explications®?, ils ne viennent pas faciliter la
compréhension de la localisation des enquétes, ni 1’évaluation des progrés réalisés, qui
devient un véritable défi. Amnesty International a abordé ce point précis avec le Comité.

498. 11 était donc nécessaire de mettre en place une politique de communication
coordonnée par les trois instances en charge des enquétes pour s’assurer que des informations
cohérentes et complétes soient fournies sur les enquétes dans leur ensemble. Or, le Comité a
eu la nette impression qu’aucune politique de la sorte n’avait été adoptée et que, partant,
comme indiqué plus haut, les informations ont ét¢ fournies sous diverses formes et de
maniere sporadique et inégale.

499. A titre d’illustration, les enquétes ont €té confiées a trois autorités en méme temps
(voir ci-dessus), a savoir le PG, le MI et le SBU, les bureaux régionaux des deux premiers
ayant également compétence pour certains dossiers. Si la premicre conférence de presse
tripartite du 3 avril 2014, un mois apreés le début des enquétes, constituait une initiative
positive, elle se concentrait sur les affaires qui avaient déja attiré 1’attention des médias, au
lieu de donner un apergu général des enquétes prises dans leur ensemble. Ce n’est que le 8
décembre 2014, que les trois autorités ont a nouveau tenu une conférence de presse
commune, motivée, semble-t-il, par leur convocation a la réunion conjointe des commissions
parlementaires, le 10 décembre 2014. Une autre conférence de presse conjointe du PG/MI a
¢té organisée le 2 février 2015 : la encore, les informations communiquées sur 1’état
d’avancement des enquétes étaient difficiles a replacer dans le contexte général des enquétes
et semblent avoir visé & répondre aux critiques croissantes®>> sur I’absence d’avancée en la
maticre.

500. Autre illustration de 1’absence de politique de communication, le caractére inégal
des présentations officielles des enquétes. Ainsi, certains événements, tels ceux du 18 au 20
février ou les agissements des Titouchky, étaient fréquemment évoqués, alors que d’autres,
par exemple les actions des Berkout a I’aube du 30 novembre 2013, les événements du 1%
décembre 2013, les événements de la nuit du 11 au 12 décembre 2013 et les nombreux déces
et blessures d’agents des forces de I’ordre, étaient a peine mentionnés. De méme, le mode
général de communication au cours des 12 premiers mois des enquétes sur les événements de
Maidan semble avoir été irrégulier. Si, au lendemain des événements de Maidan, des
communications ont réguliérement été faites au public®*, peu d’informations supplémentaires
ont été divulguées jusqu’a la mi-novembre 2014, date a laquelle les autorités ont commencé a
soumettre des rapports plus réguliers. Tout en reconnaissant les efforts récemment déployés
pour améliorer le niveau de communication, notamment a travers des mises au point
périodiques, le Comité estime que cela ne résout pas le probléme sous-jacent de 1’absence de
politique de communication destinée a garantir la fourniture d’informations cohérentes et
complétes sur les enquétes dans leur ensemble.

501. Dans certains cas, il a pu arriver qu’aucune information n’ait ét¢ communiquée, car
aucun progres n’avait été réalisé dans I’enquéte. Néanmoins, [’absence de progres était aussi
un ¢lément important et les citoyens auraient dii en étre informés.

2 Notamment, s'assurer qu'une enquéte ne dépasse pas certains délais.

3 Voir, par exemple, les critiques formulées dans la décision conjointe des commissions parlementaires, datée
du 17 décembre 2014.

% Si le PG communiquait des informations a la Verkhovna Rada deux fois par mois, et bien qu’il ait confirmé
que ces rapports étaient publics, I'opinion publique n’était apparemment pas au courant de leur existence. En
tout état de cause, méme s'ils étaient circonstanciés au départ, en juillet 2014, ils étaient devenus trop succincts
pour étre utiles.
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Conclusion

205. Le Comité considére qu’assurer un droit du public de regard
suffisant sur les enquétes relatives aux événements de Maidan est un moyen
d’établir les responsabilités des violences commises pendant les
manifestations. Par ailleurs, ces événements ont été d’une telle importance
que les autorités auraient dii fournir suffisamment d’informations sur les
enquétes pour permettre a I’opinion publique d’exercer véritablement un
droit de regard, ce qui nécessitait, entre autres, de mettre en place une
politique de communication coordonnée par les trois instances concernées
pour veiller a ce que des informations cohérentes et complétes soient fournies
sur les enquétes dans leur ensemble.

Si des efforts ont été déployés dans ce sens, le Comité a constaté qu’une
telle politique de communication n’avait pas été mise en place, de sorte que
les informations communiquées au public ont été insuffisantes. Cette carence
des autorités a compromis I’exercice d’un droit de regard citoyen qui seul
aurait permis I’établissement des responsabilités et, de plus, le public,
pourtant fondé a savoir ce qui s’était passé pendant les manifestations de
Maidan, n’a pas obtenu satisfaction.

E. Participation des victimes et de leurs proches

503. Le Comité rappelle que les victimes et leurs proches doivent étre informés des
procédures pénales engagées, et y participer, dans la mesure nécessaire pour protéger leurs
intéréts légitimes™. 1l est essentiel de divulguer le plus d’informations possible sur les
allégations et les ¢léments de preuve sans compromettre le secret de 1’enquéte ou d’autres
aspects relatifs a la confidentialité. La disponibilité en temps utile d’informations sur le cours
de I’enquéte permet ¢également aux parties concernées de protester contre les décisions ou les
mesures des autorités en I’espéce, ou toute absence d’activité de leur part”°. La Cour
européenne a appliqué ces principes dans des affaires contre I’Ukraine®’.

504. Bien que le role du Comité n’ait pas consisté a déterminer si les enquétes dans des
cas particuliers satisfaisaient ou non aux exigences de la Convention, il a regu des
informations selon lesquelles les informations communiquées a certaines victimes et proches
¢taient insuffisantes. Si le Comité fait état de ces informations ci-apres, il se limite, dans ses
conclusions sur ce point, a rappeler les exigences précitées de la Convention concernant la
participation des victimes et de leurs proches aux procédures pénales.

505. Certaines ONG ont dénoncé les manceuvres d’intimidation des autorités d’enquéte
contre les victimes d’infractions commises lors des événements de Maidan, notamment celles
agressées a I’aube du 30 novembre et le 1* décembre 2013, pour les dissuader de maintenir

: 2
leurs plaintes™®.

5 Voir les principes généraux et la jurisprudence présentés ci-dessus et en particulier l'affaire Anguelova c.
Bulgarie, requéte n° 38361/97, § 140, ECHR 2002-1V.

2% Karabet et autres c.Ukraine, requétes n° 38906/07 et 52025/07, §§ 289-291, arrét du 17 janvier 2013.
D'autres organes du CdE ont souligné I’importance de ces principes : voir, par exemple, I’Avis du Commissaire
aux droits de I’homme, Thomas Hammarberg, sur le reglement independant et efficace des plaintes contre la
police, 12 mars 2009,CommDH(2009)4.

>7 Serguei Chevtchenko c. Ukraine, requéte n® 32478/02, § 74-75, arrét du 4 avril 2006, et Prynda c. Ukraine,
requéte n°® 10904/05, § 56, arrét du 31 juillet 2012.

258 Voir, par exemple, Amnesty International, « Ukraine: “No_evidence of a crime”: Paying the price for
impunity in Ukraine » (2011) et « Ukraine: “EuroMaydan”: Human rights violations during protests in
Ukraine », p.13.
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Amnesty International a indiqué au Comité que les victimes n’avaient pas été diiment
informées. L’ONG a ainsi mentionné des cas dans lesquels le PG n’avait pas répondu a
certaines victimes et ou la victime n’avait recu aucune information ou n’avait pas méme été
diment interrogée ; ces cas semblent avoir concerné plus particulicrement les victimes
d’incidents n’ayant pas fait 1’objet d’enquétes diligentes ou approfondies, notamment les
manifestants blessés lors des incidents violents du 1% décembre 2014, rue Bankova.

Les ONG ont également dénoncé la structuration des dossiers en ce qu’elle avait porté
atteinte aux droits des victimes. Deux dossiers d’enquéte différents avaient ainsi été ouverts
concernant la responsabilité de fonctionnaires haut placés dans les événements du 30
novembre a I’aube, mais les plaintes des victimes étant toutes rattachées a un seul de ces
dossiers, elles n’avaient pas pu accéder a 1’autre dossier, qui concernait pourtant le méme
incident et les mémes suspects, mais se rapportait a des chefs d’inculpation légérement
différents.

506. Le Comité prend acte de I’initiative positive prise par le Procureur général alors en
poste, M. larema, pour rencontrer mensuellement les proches des manifestants décédés au
cours des manifestations®’, méme si I’on ignore dans quelle mesure ces réunions sont entrées
dans le détail des enquétes. Le PG a indiqué que les proches avaient été informés des
procédures engagées et avaient eu la possibilité d’étudier les pieces réunies. La présence aux
premicres réunions des ministres de la Politique sociale et de la Santé étant présents
semblerait indiquer qu’elles aient été principalement consacrées a des questions de sécurité
sociale, un point confirmé par les ONG avec lesquelles le Comité s’est entretenu. Si les
représentants de ’ONG La Centaine céleste ont indiqué a la réunion conjointe des
commissions de la Verkhovna Rada, le 10 décembre 2014, que la coopération avec le PG
avait été¢ bonne, cette méme ONG avait indiqué au Comité, en septembre 2014, que les
réunions mensuelles du PG se limitaient aux aspects généraux, que les questions précises
¢taient renvoyées a des enquéteurs non présents a la réunion et que le PG dissuadait les
avocats d’assister aux réunions. La déclaration de M. larema selon laquelle les victimes
seraient associées aux travaux de la nouvelle DES du PG mérite d’étre saluée. Toutefois,
comme [’a signalé La Centaine céleste a cette méme réunion parlementaire conjointe, il
semble que les responsables du MI n’aient pas rencontré les victimes et leurs avocats, malgré
les nombreuses demandes des victimes dans ce sens.

D’une manicre générale, compte tenu de la nature et de 1’ampleur particulieres des
enquétes sur les événements de Maidan, le Comité est d’avis qu’une meilleure coordination
entre les autorités chargées des enquétes d’une part et les victimes et leurs représentants
d’autre part aurait considérablement contribué a 1’effectivité des enquétes et permis d’écarter
le risque d’erreur.

507. Certes, une fois I’enquéte préliminaire achevée, les victimes ont le droit d’accéder au
dossier. Cela étant, les cas dans lesquels les enquétes ont été achevées sont si peu nombreux
qu’il n’est pas possible de tirer de conclusions générales sur 1’adéquation du processus.
Méme si les informations fournies au grand public sur 1’état d’avancement des enquétes ont
pu étre précieuses par ailleurs, il découle des insuffisances relevées plus haut que
I’information publique a été insuffisante pour protéger les droits ou les intéréts 1égitimes des
victimes ou de leurs proches.

Conclusion

508. Le role du Comité n’est pas de déterminer si les enquétes dans des
cas particuliers satisfaisaient ou non aux exigences de la Convention et il se

2 \ : r 7 , . T
) D’aprés un communiqué de presse du PG daté du 26 novembre 2014, une réunion similaire a apparemment
eu lieu avec les personnes blessées lors des manifestations de Maidan.
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limite & cet égard a rappeler la jurisprudence de la Cour européenne relative
a la participation des victimes et de leurs proches a toute enquéte pénale. Si
le Comité a pris acte de certaines initiatives positives, prises notamment par
le Parquet général, il estime que ces mesures, de méme que les informations
communiquées au public, n’étaient en soi pas suffisantes pour protéger les
droits et les intéréts légitimes des victimes et de leurs proches.

III. L’APPRECIATION DE L’ETAT ACTUEL DES ENQUETES PAR LE COMITE

509. Si, comme indiqué ci-dessus, 1’obligation d’enquéte est une obligation de moyen et
non de résultat, toute insuffisance grave dans une enquéte peut compromettre sa capacité a
établir les circonstances de 1’espéce et 4 identifier les personnes responsables®®.

510. Sur fond des nombreuses défaillances relevées par lui dans la conduite des enquétes,
le Comité a examiné 1’état d’avancement des diverses enquétes au 23 février 2015, soit 12
mois apres la fin des manifestations de Maidan.

511. Les pieces communiquées au Comité révelent une nette absence de progres dans les
enquétes majeures suivantes.

512. Concernant les blessures infligées a une centaine de manifestants a ’aube du 30
novembre, au cours de la premiere altercation violente des manifestations de Maidan, un seul
haut fonctionnaire a été mis en accusation ; mais ce n’est qu’en janvier 2015 que des
membres des forces de I’ordre ont été informés de leur mise en examen™®'.

513. Personne ne s’est vu notifier de mise en examen concernant des blessures infligées a
de nombreux manifestants et a des journalistes par des agents des forces de ’ordre le 1%
décembre et dans la nuit du 10 au 11 décembre 2013.

514. En ce qui concerne les blessures infligées a la suite de 'usage de moyens spéciaux
par des membres des forces de 1’ordre, un seul haut fonctionnaire suspect se trouve encore
dans le pays et le Comité n’a été informé d’aucune date de proces. Aucun agent des forces de
I’ordre n’a été mis en examen dans cette affaire®.

515. L’enquéte sur les 77 manifestants tués et les 185 manifestants blessés par balle en
janvier et février 2014 était prioritaire pour le PG car il s’agissait de 1’épisode de violence le
plus grave, les tirs meutriers du 20 février 2014 marquant un tournant dans les manifestations.
La seule version que le PG estime établie a ce jour, attribue la responsabilité de la mort de 39
manifestants a une unité des Berkout. Seuls deux anciens membres des Berkout doivent étre
jugés et le commandant de leur unité, un suspect et un témoin important, a pris la fuite alors
qu’il était assigné a résidence, en octobre 2014, dans les circonstances décrites ci-dessus®®>.
C’est seulement a la fin du mois de février 2015 que le nouveau Procureur général a annoncé
que 20 membres des Berkout avaient été informés de leur mise en examen : toutefois, 18
d’entre eux avaient déja pris la fuite de sorte que deux seulement ont pu étre appréhendés.

516. Le parquet de Kiev a été chargé d’enquétes importantes en relation avec les
événements de Maidan, concernant notamment les blessures infligées a des centaines de
manifestants le 1° décembre 2013, rue Bankova, les faits d’abus de pouvoir a ’encontre de
centaines de militants du mouvement AutoMaidan et les agressions de centaines de
journalistes. Toutefois, mis a part ’avancée limitée et tardive de I’enquéte sur les infractions
contre le mouvement AutoMaidan, le Comité n’a été informé d’aucune autre notification de
mise en examen par le parquet de Kiev.

260 Voir les principes généraux et la jurisprudence présentés ci-dessus.
281 Voir paragraphe 353 ci-dessus.
262 Voir paragraphe 354 ci-dessus.
263 Voir paragraphe 471 ci-dessus.
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517. Personne n’a été mis en examen en relation avec les 13 membres des forces de
I’ordre décédés et les 207 agents blessés au cours des manifestations de Maidan. Le Comité
n’a pas obtenu d’information de la part du MI sur la nature ou I’état d’avancement de ces
enquétes. Il n’a pas non plus recu d’information sur I’ouverture ou non d’une enquéte en
relation avec les blessures subies par les autres 712 membres des forces de Iordre®®*. 11
semble que la nouvelle DES ait eu a charge uniquement les enquétes relatives aux agents des
forces de I’ordre décédés.

518. Les seuls procés qui ont eu lieu concernaient les actes de violence et d’humiliation
subis par un manifestant placé en détention, M. Gavriliuk. Toutefois, malgré les conclusions
tirées et la reconnaissance de la commission d’infractions graves par des agents des forces de
I’ordre, personne n’a purgé de peine de prison.

519. Enfin, le Comité n’a pas re¢u d’information sur 1’ouverture ou non d’une enquéte
concernant les personnes disparues, méme les huit personnes dont les autorités reconnaissent

aujourd’hui qu’elles ont disparu pour des raison liées aux événements de Maidan .

Conclusion

520. Le Comité estime qu’il n’y a pas eu de réel progreés dans les enquétes
sur les incidents violents survenus lors des manifestations de Maidan.

Si ce constat peut, dans une certaine mesure, s’expliquer par les difficultés
liées au contexte dans lequel ces enquétes se sont déroulées®®, le Comité
considére que les graves défaillances relevées dans les enquétes et soulignées
dans le présent rapport, ont amoindri la capacité des autorités a établir les
circonstances des infractions commises lors des événements de Maidan et a
identifier les responsables.

264 Voir paragraphe 361 ci-dessus.

265 Voir paragraphes 108-111 ci-dessus. Seul un communiqué de presse du MI daté du 19 février 2015 y fait
référence, indiquant que huit procédures étaient pendantes en relation avec les personnes disparues.
266 \oir paragraphe 409 ci-dessus.
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LES CONCLUSIONS DU COMITE

I.  RESUME DES CONCLUSIONS DU COMITE

521. A la lumiére de son examen des enquétes sur les événements violents qui se sont
produits au cours des manifestations de Maidan, le Comité est parvenu aux conclusions
suivantes :

A. Conclusions relatives aux enquétes antérieures au 22 février 2014

522. Le Comité conclut qu’il n’y a pas eu, avant le 22 février 2014, de réelle tentative
d’enquéter sur les actes de violence commis pendant les manifestations de Maidan.

L’absence de véritable enquéte durant les trois mois des manifestations signifie bien
¢videmment que les enquétes ont tardé a commencer, ce qui a en soi compromis les enquétes
conduites par la suite, qui sont essentiellement celles que le Comité a passées au crible.

B. Conclusions relatives aux enquétes postérieures au 22 février 2014

S’agissant des difficultés rencontrées lors des enquétes :

523. Les difficultés rencontrées par les personnes chargées des enquétes sur les
événements de Maidan depuis le 22 février 2014 sont considérables et leur incidence sur les
enquétes ne doit pas étre sous-estimée. Toutefois, ces difficultés ne sauraient justifier des
manquements qui auraient pu &tre évités. Les autorités actuelles étaient et demeurent
clairement dans 1’obligation de prendre toutes les mesures raisonnables pour garantir que les
enquétes satisfassent aux exigences des articles 2 et 3 de la Convention.

S’agissant de 1’indépendance des enquétes :

524. Le Comité prend acte des nombreux appels a mettre en place en Ukraine un
mécanisme indépendant et efficace pour enquéter sur les infractions commises par des
membres des services de I’ordre. Les infractions commises lors des manifestations de Maidan
soulignent clairement la nécessité d’'un mécanisme de ce type.

Le Comité conclut sur certains points importants, a ’absence d’indépendance concrete
des enquétes sur ces événements, dés lors que les instances en charge relevaient de la méme
autorité que les personnes visées par les enquétes. Il considere en outre que la nomination de
certains fonctionnaires a des postes a responsabilités au sein du ministere de 1’Intérieur,
postérieurement aux événements de Maidan, a contribué a I’absence d’apparence
d’indépendance et eu pour effet de saper la confiance de 1’opinion publique dans la volonté

du MI d’enquéter sur les infractions commises au cours des manifestations.

S’agissant de 1’effectivité des enquétes :
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525. Effectifs et ressources du Parquet général. Le Comité conclut que le nombre
d’enquéteurs du Parquet général affectés au cours de 1’année 2014 aux enquétes sur les
événements de Maidan était totalement inadapté.

I1 conclut en outre a 1’absence de continuité du Parquet général au niveau supérieur, a trois
¢gards. La nomination de trois procureurs généraux successifs au cours des douze premiers
mois d’enquétes a trés certainement nui a ces derniéres, tant pour leur orientation générale
que pour la crédibilité de la réponse des autorités aux violences de Maidan. Le fait que les
deux enquéteurs en chef se soient vu retirer les enquétes sur les événements de Maidan a di
fortement entraver 1’avancement, la qualité et 1’effectivité des enquétes. Il apparait qu’a une
exception pres, tous les procureurs en chef nommés au Service d’enquéte principal du
Parquet général apres le 22 février 2014 ont été limogés ou mutés en octobre 2014.

526. Répartition des taches d’enquéte. Le Comité considére que la répartition des
taches entre le Parquet général, d’une part, et le parquet de Kiev et le ministére de 1’Intérieur,
d’autre part, pour la conduite des enquétes n’était ni cohérente, ni efficace. Il estime en outre
que le Parquet général n’a pas supervisé de maniere effective le travail d’enquéte du parquet
de Kiev.

527. Coopération du ministére de I’Intérieur avec le Parquet général. La coopération
du ministére de I’Intérieur était déterminante pour 1’effectivité des enquétes menées par le
Parquet général. Le Comité conclut qu’il y a de fortes raisons de croire que le ministére de
I’Intérieur n’a pas coopéré avec le Parquet général et qu’il a méme, a certains égards, fait
obstruction. Si le Parquet général s’en est plaint au ministére de I’Intérieur, le Comité
consideére qu’il n’a cependant pas pris toutes les mesures nécessaires pour garantir que le
ministére de I’Intérieur coopere effectivement aux enquétes.

Il conclut en outre qu’il y a de sérieux motifs de croire que cette attitude du ministére de
I’Intérieur a eu une incidence trés négative sur les enquétes. A cet égard, les tentatives du
Parquet général (voir ci-apreés) visant a interroger et arréter des membres des Berkout sont un
bon exemple a I’appui de cette conclusion.

528. Coopération du Service de sécurité d’Etat de I’Ukraine (SBU) avec le Parquet
général. La coopération du SBU ¢était également importante pour 1’effectivité des enquétes
du Parquet général. Si le Comité a observé une certaine réticence de la part du Parquet
général a mener des investigations approfondies sur la responsabilité éventuelle du SBU a un
niveau opérationnel, il estime que les éléments ci-dessus constituent des motifs permettant de
considérer que le SBU n’a pas coopéré comme il aurait dii avec le PG, ce qui a eu des
incidences négatives sur les enquétes relatives a I’opération anti-Maidan.

529. Role des tribunaux. Le Comité conclut que les décisions rendues par le tribunal de
I’arrondissement de Petchersk, principale juridiction saisie de nombreuses procédures
relatives aux événements de Maidan, n’ont pas été¢ conformes aux exigences des articles 2 et
3 de la Convention, ont compromis, a certains égards, 1’effectivité des enquétes sur ces
événements et, plus généralement, ont affaibli I’effet dissuasif du systéme judiciaire en place.

530. Enquétes sur les membres des Berkout — un exemple éloquent. Le Comité
considére que cet exemple, qui concerne 1’un des épisodes les plus graves des violences de
Maidan, illustre 1’absence de coopération, voire I’obstruction du ministére de 1’Intérieur,
attitude qui a considérablement entravé 1’avancée de cette enquéte majeure.

Le Comité est aussi vivement préoccupé par I’absence de mise en examen d’autres
membres des Berkout alors que M. larema était Procureur général.

531. Amnistie. Le Comité tient a souligner que 1’amnistie ou la grace de membres des
forces de 1’ordre en relation avec des meurtres ou des mauvais traitements illicites, seraient
incompatibles avec les obligations de I’Ukraine au titre des articles 2 et 3 de la Convention.

S’agissant des exigences de promptitude et de diligence raisonnable :
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532. Le Comité a déja établi que 1’absence d’activités d’investigation au cours des trois
mois qu’ont duré les manifestations a signifié que les enquétes n’ont pas commencé
promptement. Il consideére également que les défaillances graves relevées dans les enquétes
menées par la suite ont considérablement retardé 1’¢lucidation des événements violents de
Maidan.

S’agissant du contrdle du public sur des enquétes :

533. Le Comité considére qu’assurer un droit du public de regard suffisant sur les
enquétes relatives aux événements de Maidan est un moyen d’établir les responsabilités des
violences commises pendant les manifestations. Par ailleurs, ces événements ont été d’une
telle importance que les autorités auraient dii fournir suffisamment d’informations sur les
enquétes pour permettre a 1’opinion publique d’exercer véritablement un droit de regard, ce
qui nécessitait, entre autres, de mettre en place une politique de communication coordonnée
par les trois instances concernées pour veiller a ce que des informations cohérentes et
complétes soient fournies sur les enquétes dans leur ensemble.

Si des efforts ont été¢ déployés dans ce sens, le Comité a constaté qu’une telle politique de
communication n’avait pas été mise en place, de sorte que les informations communiquées au
public ont été insuffisantes. Cette carence des autorités a compromis 1’exercice d’un droit de
regard citoyen qui seul aurait permis I’établissement des responsabilités et, de plus, le public,
pourtant fondé a savoir ce qui s’était passé pendant les manifestations de Maidan, n’a pas
obtenu satisfaction.

S’agissant de la participation des victimes et de leurs proches :

534. Le role du Comité n’est pas de déterminer si les enquétes, dans des cas particuliers,
satisfaisaient ou non aux exigences de la Convention et il se limite a cet égard a rappeler la
jurisprudence de la Cour européenne relative a la participation des victimes et de leurs
proches a toute enquéte pénale. Si le Comité a pris acte de certaines initiatives positives,
prises notamment par le Parquet général, il estime que ces mesures, de méme que les
informations communiquées au public, n’étaient en soi pas suffisantes pour protéger les
droits et les intéréts 1égitimes des victimes et de leurs proches.

S’agissant de 1’appréciation de 1’état actuel des enquétes par le Comité :

535. Le Comité estime qu’il n’y a pas eu de réel progres dans les enquétes sur les
incidents violents survenus lors des manifestations de Maidan. Si ce constat peut, dans une
certaine mesure, s’expliquer par les difficultés liées au contexte dans lequel ces enquétes se
sont déroulées™’, le Comité considére que les graves défaillances relevées dans les enquétes
et soulignées dans le présent rapport, ont amoindri la capacité des autorités a établir les
circonstances des infractions commises lors des événements de Maidan et a identifier les
responsables.

II. LES OBSERVATIONS FINALES DU COMITE

536. Les profondes blessures que les événements violents de Maidan ont laissées dans la
société ukrainienne prendront du temps a cicatriser. Au cceur de ce processus figure

*7 Voir paragraphe 409 ci-dessus.
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notamment la conduite d’une enquéte effective et indépendante sur les actes de violence
commis. Or en Ukraine, 1’absence manifeste de confiance du public en de telles enquétes est
un fait largement admis aujourd’hui. Au contraire, le public a généralement I’impression que
les forces de 1’ordre bénéficient d’une impunité, et que les autorités d’enquéte ne sont ni
déterminées, ni aptes a traduire en justice les responsables des déces survenus et des blessures
infligées. Comme indiqué dans le rapport, ce sentiment a déja été mis en exergue par divers
organes du Conseil de I’Europe. Le Conseil lui-méme a estimé que «la lutte contre
I’impunité s’impose afin de rendre justice aux victimes, de prévenir de maniére dissuasive la
commission de nouvelles violations, ainsi que de préserver I’Etat de droit et la confiance de
I’opinion publique dans le systeme judiciaire. » C’est en reconnaissance de la nécessité de
créer ou de rétablir la confiance de 1’opinion publique dans les enquétes sur les événements
de Maidan, que le Secrétaire Général a initialement proposé la création du Comité.

537. Dans son rapport, le Comité a attiré 1’attention sur les graves défaillances, tant
structurelles qu’opérationnelles, relevées en maticre d’indépendance et d’effectivité des
enquétes menées jusqu’ici, dont le Comité estime qu’elles n’ont pas respecté les exigences de
la Convention européenne ou la jurisprudence de la Cour européenne. Toutefois, le Comité a
¢galement attiré 1’attention sur les changements apportés au cours de 1’année écoulée pour
relever le niveau de conformité de ces enquétes aux normes internationales. La création de la
Division d’enquéte spéciale (DES), au sein du PG, en décembre 2014, a été essentielle a cet
égard. Cette instance, qui regroupe des effectifs du PG, du MI et du SBU, se consacrera aux
enquétes sur les événements de Maidan et aux infractions financiéres commises sous le
régime précédent.

538. La création de la DES est une évolution positive et il semble depuis lors y avoir eu
des progres dans les enquétes. Toutefois, il convient de rappeler que cette division a été créée
dix mois apres la fin des violences de Maidan et a la suite de mouvements du personnel qui a
porté atteinte a la continuité de la direction du PG. On ignore quelle est I’expérience des
enquéteurs et des procureurs affectés a la DES et des interrogations demeurent quant a la
question de savoir si les détachements en provenance du MI et du SBU compromettront
I’indépendance des enquétes. Reste également a déterminer si la nouvelle approche tripartite
des enquétes est a méme d’apporter une solution en temps utile a I’absence de coopération et,
dans certains cas, a I’obstruction relevée dans le présent rapport ; de I’avis du Comité, ce
probléme a compromis ’effectivité des enquétes menées jusque-la. A cet égard, le Comité
juge encourageantes les déclarations récentes de 1’ancien Procureur général, M. larema, et du
chef de la DES, M. Gorbatiuk, selon lesquelles les relations de travail, étaient désormais
harmonieuses, entre le PG et le MI.

539. Le Comité se félicite également de la position plus dynamique du parlement actuel
pour améliorer la qualité des enquétes sur les événements de Maidan et obtenir des résultats
plus concrets, apres une longue période de quasi inactivité de la part de I’ancienne législature.
Ce changement d’attitude s’illustre dans I’initiative prise récemment par la commission pour
le soutien législatif aux activités d’exécution de la loi et par la commission de prévention et
de lutte contre la corruption, pour organiser une audition conjointe avec le Procureur général,
le ministre de I’Intérieur et le chef du SBU. La déclaration des commissions a ’issue de
I’audition, selon laquelle ces trois instances n’avaient pas mené d’enquéte approfondie,
rapide et impartiale sur les événements de Maidan, de maniére a traduire en justice les
personnes responsables, dans la stricte application du droit, était une reconnaissance officielle
importante des défaillances relevées dans les enquétes menées jusqu’alors. Les critiques
formulées par ces commissions quant a 1’organisation des enquétes, 1’absence de véritable
stratégie, la fragmentation des enquétes sur les infractions commises et 1’absence de réelle
communication et coordination entre les diverses instances d’enquéte, concordent avec les
nombreuses critiques formulées par le Comité. La décision des commissions, notamment de
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recommander aux autorités en charge des mesures pour améliorer les enquétes et d’exiger la
transmission de rapports mensuels contenant des informations sur 1’achévement des enquétes
préliminaires et les actions en justice intentées, mérite d’étre saluée.

540. Les défis n’en demeurent pas moins immenses, mais nous ne pouvons que souhaiter
ardemment, qu’a la lumiére des conclusions du Comité dans son rapport, les enquétes
puissent avancer effectivement. C’est ainsi qu’elles permettront de rétablir la confiance de
I’opinion publique dans le systéme juridique et de clore ce chapitre tragique de 1’histoire de
I’Ukraine.
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Annexe [

Mandat du Comité consultatif international (« Comité » ou « CCI »)

1. Etant donné la crise politique existante en Ukraine et la nécessité de créer dans la population la
confiance dans les enquétes sur les incidents violents qui ont eu lieu a partir du 30 novembre 2013 en
Ukraine, Thorbjern Jagland, Secrétaire Général du Conseil de I’Europe, a proposé de créer un Comité
consultatif international (CCI).

2. Les enquétes seront menées par les autorités ukrainiennes compétentes conformément a la loi
ukrainienne. Le Comité veillera a ce que les enquétes satisfassent a toutes les exigences de la
Convention européenne des droits de ’homme et a la jurisprudence de la Cour européenne des droits
de 'homme. A cette fin, il recevra des rapports réguliers de le Parquet général concernant 1’état
d’avancement des enquétes sur les incidents mentionnés. Il aura pleinement accés a toutes les
informations pertinentes et aura le droit de demander et recevoir des renseignements complémentaires
s’il le juge nécessaire. Il pourra donner des conseils et adresser des recommandations aux instances et
organes intéressés. La société civile pourra prendre contact et communiquer librement avec lui.

3. Le Comité se composera de trois membres : un nommé par les autorités, un, par 1’opposition et
un, par la communauté internationale, ce dernier assumant la présidence. L’ensemble des membres
devraient étre des juristes professionnels plutét que des responsables politiques. Ils devraient étre
largement respectes au sein de la société ukrainienne pour leur professionnalisme et leur intégrité.

4. Au terme de la mission du Comité, un rapport final sera rédigé par son Président et présenté au
Secrétaire Général du Conseil de I’Europe et aux autorités ukrainiennes.

5. Le Parlement ukrainien pourra mettre a la disposition du Comité les locaux et 1’équipement
nécessaires pour qu’il bénéficie des conditions de travail nécessaires.

6. Le Conseil de I’Europe prendra en charge les moyens financiers liés a la mission du membre
international du Comité et du personnel de celui-ci.
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Annexe 11

Procédure suivie par le Comité

A. Procédure écrite

Le Comité a adressé plusieurs demandes écrites d’information détaillée sur la nature et la portée
des enquétes a diverses autorités :

le 14 mai 2014, des lettres ont été adressées au PG, au MI, au ministére de la Défense, au
ministére de la Justice, au service d’exécution de 1I’Etat de 1’Ukraine, au ministére de la
Santé (« MS »), au Commissaire aux droits de ’homme du parlement, au bureau du maire
de Kiev, & trois commissions parlementaires (la commission parlementaire sur la lutte
contre la criminalité organisée et la corruption, la commission parlementaire des droits de
I’homme, des minorités nationales et des relations interethniques et la commission
parlementaire pour le soutien législatif aux activités d’exécution de la loi) ainsi qu’a la
commission d’enquéte parlementaire temporaire, présidée par M. Moskal.

Certaines autorités ont répondu a ces demandes.

Le 26 juin 2014, de nouvelles lettres ont été adressées au PG, au MI, au MS, au bureau du
maire de Kiev, au ministére de la Justice, au service d’exécution de I’Etat et a la
commission d’enquéte parlementaire temporaire.

La plupart des autorités ont répondu.

Le 5 aott 2014, des lettres ont été adressées au PG, au M1, au MS, au SBU, au ministere de
la Justice et a I’administration judiciaire nationale.

Toutes les autorités ont répondu, le SBU a la suite d’une lettre du Comité datée du 29 aolt
2014.

Le 3 octobre 2014, des lettres ont été adressées au PG, au MI et au SBU.

Le PG et le MI ont répondu. Le SBU a proposé de répondre de vive voix et le chef du SBU
a par la suite rencontré le Comité (voir ci-apres).

Le 19 novembre 2014, de nouvelles informations ont ét¢ demandées au PG, au MI et au
SBU. Les trois instances ont répondu.

Enfin, le 22 décembre 2014, des lettres ont été adressées a la commission parlementaire
pour le soutien législatif aux activités d’exécution de la loi et a la commission
parlementaire de prévention et de lutte contre la corruption, au PG et au MI. Toutes ces
autorités ont répondu.

Par le biais de sa page internet, le Comité a également invité les organisations non-
gouvernementales a faire part de leurs observations. Plusieurs groupes nationaux de
, . . . . .. .2
défense des droits de I’homme ont fait parvenir des observations conjointes au Comité™® ;

Amnesty International, Human Rights Watch, ANDANTE, une ONG internationale, ainsi

28EuroMaidan SOS, Union Helsinki ukrainienne pour les droits de 'homme, Centre des libertés civiles, Groupe
de défense des droits de I'homme de Kharkiv, Centre d'information sur les droits de I'hnomme, Fondation
ukrainienne d'aide juridique, Centre des réformes politiques et juridiques, fondation régionale de Kharkiv
Alternative publique, groupe de surveillance publique Ozone et Association des observateurs ukrainiens de la
situation des droits de I'nomme dans ’application des lois, avec l'aide du Secrétariat du Commissaire aux droits
de I'homme et du programme « Droits de 'homme et justice » de la Fondation internationale Renaissance.
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qu’IGCP, un groupe d’information sur les atteintes aux personnes, ont également transmis
des informations.

B. Procédure orale

Le président du Comité a tenu des réunions préliminaires en juin et juillet 2014.

Le 26 juin 2014, le Président Porochenko a rencontré Sir Nicolas Bratza dans le cadre de sa
visite au Conseil de I’Europe. Dans son allocution prononcée le méme jour devant
I’ Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe, le Président ukrainien a apporté son
soutien aux travaux du Comité, confirmé que les autorités ukrainiennes étaient prétes a
coopérer et convenu de désigner un correspondant au sein de son administration.

Le 4 juillet 2014, Sir Nicolas Bratza s’est rendu a Kiev et a eu deux premiéres réunions de
contact avec M. Pavlo Klimkine, ministre des Affaires étrangeéres, M. Vitali larema,
Procureur général, Mme Inna Emelianova, premiére vice-ministre de la Justice, et M. Oleg
Makhnitski, tout juste nommé correspondant du Comité au sein de 1’administration
présidentielle.

Le Comité a également tenu une série de réunions a Kiev avec les autorités compétentes d’aotit
2013 & décembre 2014 :

i} , ité 1é
Le 1* aoit 2014, le Comité a rencontré
- M. larema, Procureur général, ainsi que cinq représentants de son bureau ;

- Mme Inna Emelianova, premiére vice-ministre de la Justice, et une représentante de
son bureau ;

trois représentants du MS, notamment Mme Natalia Lisnevska, vice-ministre ;
- six représentants du MI.

Du 3 au 9 septembre 2014, le Comité a rencontré :

- Mme Valeria Lutkovska, Commissaire aux droits de I’homme du parlement ;

- M. Makhnitski, conseiller du Président et correspondant du Comité au sein de
I’administration présidentielle, et wun autre représentant de 1’administration
présidentielle ;

- deux représentants du ministére de la Justice, notamment Mme Inna Emelianova, vice-
ministre de la Justice ;

- sept représentants du PG ;

dix représentants du MI ;

- deux représentants du MS, notamment M. Turi Savko, vice-ministre ;

des représentants des ONG Centre des libertés civiles, La Centaine céleste et Amnesty
International.

Le 17 novembre 2014, Comité a rencontré M. Makhnitski, son correspondant au sein de
I’administration présidentielle.

Les 13 et 14 novembre 2014, une série de réunions a eu lieu a Kiev. En particulier, le
Comité a rencontré :

- M. Valentin Nalivaitchenko, chef du SBU, et un représentant de son bureau ;
- huit représentants du PG ;

- six représentants du ML
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e Le 20 décembre 2014, le Comité a rencontré M. Alexi Baganets, substitut du Procureur
général, avec MM. Igor Scherbina (ancien chef adjoint du Service d’enquéte principal
(« SEP ») du PG de février a juillet 2014) et Serguéi Gorbatiuk (chef de la nouvelle
Division d’enquéte spéciale du PG).
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Annexe 111

Dramatis Personze

Nom Description
Abroskin Pavlo Membre des Berkout arrété les 2 et 3 avril 2014 pour, notamment,
des faits présumés d’abus de fonctions et pour le meurtre présumé de
manifestants, le 20 février 2014, rue Institutska.
Aliev Djalal Membre/organisateur présumé de groupes de Titouchky.

Avakov Arsen

Député au moment des manifestations de Maidan.

Ministre de I’Intérieur depuis le 27 février 2014.

Azarov Mykola

Premier ministre d’Ukraine de mars 2010 a janvier 2014.

Badera Alexandre

Militant de I’EuroMaidan blessé par balle le 22 janvier 2014 et
décédé par la suite a I’hopital.

Baganets Alexi

Substitut du Procureur général depuis février 2014, chef du SEP
(juin a aolt 2014), chargé de conduire et de superviser les enquétes
relatives aux événements de Maidan. Depuis fin aotit 2014, chef du
Service principal de contrdle du respect des lois dans 1’exécution des
décisions judiciaires en matiére pénale et d’autres mesures
coercitives. Depuis février 2015, chargé de la coordination des
travaux du SEP du PG.

Baloha Viktor

Député.

Berezovski Denis

Ancien commandant de la Marine ukrainienne ; soupgonné de haute
trahison en relation avec 1’annexion de la Crimée par la Fédération
de Russie, en mars 2014.

Bik Volodymir

Général et chef du service de lutte contre la cybercriminalité du
SBU, également chef du service de contre-espionnage du SBU au
cours des manifestations de Maidan.

Bulatov Dmitro

Ancien militant de I’EuroMaidan et du mouvement AutoMaidan.

Ministre de la Jeunesse et des Sports de février a décembre 2014.

Chokin Viktor Ancien substitut du Procureur général (2002-2003 ; 2004-2007 et
2014-2015).
Procureur général depuis février 2015.

Chuliak Stanislav Commandant des troupes du MI de mai 2012 a février 2014.

Demianov D.

Blessé le 19 février 2014 alors qu’il accompagnait Viatcheslav
Veremi.

Dikan Pavlo

Avocat, ONG La Centaine céleste.
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Fedtchuk Petro Chef des forces de sécurit¢é publique de Kiev pendant les
manifestations de Maidan.

Gataliak Taras Avocat, ONG La Centaine céleste.

Gavriliuk Mikhailo Militant de I’EuroMaidan, cosaque et membre du groupe
d’autodéfense de Maidan.
Député depuis novembre 2014.

Gorbatiuk Serguéi Enquéteur (principal) au PG depuis 2004. Depuis avril 2014, chef de

la deuxieme unité d’enquéte de la Division des infractions graves au
sein du SEP du PG. Chef de la Division d’enquéte spéciale depuis
décembre 2014.

Iakimenko Alexandre

Chef du SBU de janvier 2013 a février 2014.

Ianoukovitch Viktor

Président de I’Ukraine de février 2010 a février 2014.

Iarema Vitali

Procureur général de juin 2014 a février 2015.

Iarovi Serguéi

Conseiller du ministre de 1’Intérieur de 2012 a 2014.

Vice-ministre de 1’Intérieur depuis 2014.

Jiznevsky Mikhailo

Militant de I’EuroMaidan tué le 22 janvier 2014.

Klimenko Alexandre

Ministre des impots de décembre 2012 a février 2014.

Klitschko Vitali

Ancien député.

Chef de I’administration municipale de Kiev (maire de Kiev) depuis
juin 2014.

Kliuiev Andrei

Secrétaire du Conseil national de la sécurité et de la défense de
février 2012 a janvier 2014.

Chef de I’administration présidentielle de janvier a février 2014.

Koriak Valeri

Chef de ’administration centrale du MI a Kiev de novembre 2012 a
décembre 2013.

Kravets Dmitro

Militaire des troupes du MI condamné pour avoir infligé des mauvais
traitements a M. Gavriliuk, le 22 janvier 2014.

Krisin Iuri

Membre/organisateur présumé de groupes de Titouchky.

Krivolap Ia.

Lieutenant-colonel inculpé pour n’avoir pas mis fin aux mauvais
traitements infligés a M. Gavriliuk, le 22 janvier 2014, et exonéré de
sa responsabilité pénale par le tribunal aprés avoir plaidé coupable.

Kusiuk Serguéi

Chef-adjoint de I’unité des Berkout au moment des manifestations de
Maidan.

Lekar Serguéi

Vice-ministre de 1’Intérieur, chef du bureau central du MI au

- 109 -




moment des manifestations de Maidan.

Limarenko Alexi

Blessé le 19 février 2014 alors qu’il accompagnait Viatcheslav
Veremi.

Lomonos Leonid

Militaire des troupes du MI condamné pour avoir infligé des mauvais
traitements a M. Gavriliuk, le 22 janvier 2014.

Loutsenko Iouri

Ministre de D’intérieur de février 2005 a décembre 2006 et de
décembre 2007 a janvier 2010.

Le 27 février 2012, condamné par un tribunal pénal a une peine
d’emprisonnement de quatre ans et visé par une décision de
confiscation. Amnisti€ et libéré en avril 2013.

Député depuis novembre 2014.

Lutsenko Igor

Journaliste et militant de I’EuroMaidan.

Député depuis novembre 2014.

Makhnitski Oleg

Député au moment des manifestations de Maidan.
Procureur général par intérim de février a juin 2014.

Conseiller du Président ukrainien Petro Porochenko de juin 2014 a
février 2015.

Marinenko Oleg

Chef du service de la sécurité publique du MI au moment des
manifestations de Maidan.

Mazurenko Pavlo

Décédé le 22 décembre 2013 apres avoir ét€ roué de coups.

Moskal Guennadi

Ancien député. Président de la commission d’enquéte temporaire
constituée par le parlement le 16 janvier 2014 pour enquéter sur les
actes illicites commis lors des manifestations de Maidan.

Chef de I’administration publique de Louhansk depuis septembre
2014.

Nalivaitchenko Valentin

Ancien chef du SBU (2006-2010).
Chef du SBU depuis le 24 février 2014.

Nigoian Serguéi

Militant de I’EuroMaidan tué le 22 janvier 2014.

Osiptchuk M. Commandant des troupes du MI condamné pour n’avoir pas mis fin
aux mauvais traitements infligés & M. Gavriliuk, le 22 janvier 2014.

Pachinski Serguéi Chef par intérim de I’administration présidentielle de mars a juin
2014.

Paskal Vasil Chef du service des enquétes pénales au sein du MI entre 2012 et

2014.

Vice-ministre de I’Intérieur depuis décembre 2014.
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Pchonka Viktor

Procureur général de novembre 2010 a février 2014.

Plakhotniuk Oleg

Commandant de ’unité des troupes du MI a laquelle MM. Kravets et
Lomonos appartenaient.

Popov Alexandre

Chef de I’administration municipale de Kiev (maire de Kiev) de
novembre 2010 a janvier 2014.

Porochenko Petro

Président de I’Ukraine depuis mai 2014.

Prichko Anatoli Substitut du Procureur général pendant les manifestations de
Maidan.

Ratuchniak Viktor Vice-ministre de I’Intérieur au moment des manifestations de
Maidan.

Rybak Volodimir Président du parlement de décembre 2012 a février 2014.

Sadovnik Dmitro

Commandant d’une unité des Berkout a laquelle il est reproché
d’avoir tiré sur des manifestants le 20 février 2014, rue Institutska.

Sakal Vitali Chef-adjoint du SEP du MI (janvier-février 2014). Chef du SEP du
MI depuis mars 2014 et vice-ministre de I’Intérieur depuis avril
2014.

Scherbina Igor Chef du SEP du PG (février-juillet 2014) ; chef-adjoint du SEP

(juillet-septembre 2014) ; renommé chef du SEP en février 2015.

Senik Roman

Militant de I’EuroMaidan blessé par balle le 22 janvier 2014 et
décédé par la suite.

Sivkovitch Volodimir

Secrétaire adjoint du Conseil national de la sécurité et de la défense
d’octobre 2010 a décembre 2013.

Tchebotariov Alexi

Organisateur présumé d’opérations menées par des Titouchky au
cours des manifestations de Maidan.

Tchornovol Tetiana

Journaliste ukrainienne et militante des droits civiques, une des chefs
de file de la campagne de protestation de I’EuroMaidan.

Députée depuis novembre 2014,

Timochenko Ioulia

Députée, chef du parti Batkivchtchina.

Ancienne premiére ministre (janvier a septembre 2005, décembre
2007 a mars 2010). En 2011, déclarée coupable d’abus de pouvoir et
condamnée a une peine d’emprisonnement de sept ans ; libérée le 22
février 2014.

Tititch Vitali

Avocat, ONG La Centaine céleste.
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Tourtchinov Alexandre

Député au moment des manifestations de Maidan.
Président par intérim de 1’Ukraine de février a juin 2014.
Président du parlement de février a novembre 2014.

Secrétaire du Conseil national de la sécurité et de la défense depuis
décembre 2014.

Truba Roman

Premier chef adjoint du SEP et chef d’une unité d’enquéte au sein du
SEP de février a juillet 2014.

Chef de la Division des infractions graves au sein du SEP du PG
depuis juillet et en date d’octobre 2014.

Verbitski Iuri

Militant de I’EuroMaidan.

Veremi Viatcheslav

Journaliste du journal Vesti tué par balle le 19 février 2014.

Volkova Svitlana

Juge du tribunal de I’arrondissement de Petchersk (Kiev).

Vovk Serguéi

Juge du tribunal de I’arrondissement de Petchersk (Kiev).

Zakhartchenko Vitali

Ministre de I’Intérieur de novembre 2011 a février 2014.

Zinov Pavlo

Chef du service d’appui matériel du MI au moment des
manifestations de Maidan.

Zintchenko Serguéi

Membre des Berkout arrété les 2 et 3 avril 2014 pour, notamment,
des faits présumés d’abus de fonctions et pour le meurtre présumé de
manifestants le 20 février 2014, rue Institutska.

Zubritsky Viktor

Organisateur présumé d’opérations menées par les Titouchky au
cours des manifestations de Maidan.
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Annexe IV

Structure du Parquet général (« PG »)*®

Le PG est dirigé par le Procureur général, assisté de sept substituts. Ces substituts sont les chefs
des huit services principaux du PG.

1. Le premier substitut du Procureur général dirige deux services principaux :

(i) le Service principal d’orientation en matiére de procédure et de contrdle du respect des
lois par les unités spéciales et les organismes de lutte contre la criminalité organisée et la
corruption, en matiére de transport et dans les procédures pénales conduites par des
enquéteurs du ministere public ; et

(il))  le Service d’enquéte principal.

2. Un substitut du Procureur général dirige le Service principal de contréle des procédures
pénales.
Un substitut du Procureur général a fonction de Procureur militaire en chef.

4. Un substitut du Procureur général dirige le Service principal de représentation devant les
instances judiciaires et de participation aux procédures pénales.

5. Un substitut du Procureur général dirige le Service principal de contrdle du respect des lois
dans I’exécution des décisions judiciaires en matiére pénale et d’autres mesures coercitives.

6. Un substitut du Procureur général dirige le Service principal des ressources humaines et
d’appui au fonctionnement du PG.

7. Un substitut du Procureur général dirige le Service principal de coopération juridique
internationale.

*% D aprés les informations disponibles en la matiére sur le site internet officiel du PG en date du 3 février 2015
: http://www.gp.gov.ua/
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Structure du Service d’enquéte principal du PG*”’

Service d'enquéte principal — chef du service/premier
substitut du Procureur général

Division d'enquéte spéciale

Premiére unité Deuxiéme unité

d'enquéte d'enquéte

Premiére unité
d'enquéte

Division des infractions graves

Deuxiéme unité Troisiéme unité Quatriéme
d'enquéte d'enquéte unité d'enquéte

Unité organisationnelle et
méthodologique

Section des informations classifiées

Unités d'appui documentaire

Unité d'analyse

Cinquie¢me
unité d'enquéte

" Draprés les informations disponibles sur le site internet officiel du PG en date du 3 février 2015

http://www.gp.gov.ua/
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Annexe V

Structure du Service de sécurité d’Etat (« SBU »)

La structure et les fonctions du SBU sont définies par la loi de 1992 sur le Service de sécurité de
I’Ukraine. Le SBU est composé d’un service central, qui compte plusieurs divisions opérationnelles et
plusieurs services régionaux, et du Centre antiterroriste.

1. Service central du SBU

Le service central du SBU est composé de I’administration du chef du SBU et des divisions
opérationnelles suivantes :

contre-espionnage ;
protection de 1’Etat-nation ;

contre-espionnage visant a protéger 1’intérét de I’Etat dans le domaine de la sécurité
¢économique ;

contre-espionnage visant a protéger 1’intérét de 1’Etat dans le domaine de la sécurité de
I’information ;

protection des secrets et des permis et autres agréments d’Etat ;
lutte contre la corruption et la criminalité organisée ;

lutte contre le terrorisme, protection des parties a des procédures pénales et des agents des
forces de 1’ordre ;

mesures opérationnelles et techniques ;
documentation opérationnelle ;
division d’enquéte ;

information et analyse ;

division du personnel ;

prestations, appui financier, médical et autre aux activités du SBU.

2. Services régionaux

Les services régionaux du SBU sont subordonnés aux services centraux. Les chefs des services régionaux
sont nommés par le chef du SBU, avec le consentement du chef de I’administration publique locale.

Chacune des 24 régions administratives (oblast) en Ukraine posse¢de son service du SBU, a I’exception de
la région de Kiev, qui est rattachée au service du SBU de la ville de Kiev. Il existe également un service
régional du SBU pour la Crimée et un service distinct pour la ville de Sébastopol.

3. Centre antiterroriste

Le Centre antiterroriste a été¢ créé au sein de la structure du SBU pour organiser et exécuter les opérations
antiterroristes et assurer la coordination des organismes qui luttent contre le terrorisme ou participent a la
conduie des opérations antiterroristes. Sa structure est approuvée par décret présidentiel, sur proposition du
conseil des ministres.
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Annexe VI

Structure du ministére de I’Intérieur (« MI »)*"!

La structure générale du ministeére de 1’Intérieur est définie par la loi du 10 janvier 2002 sur la structure
générale et les effectifs du ministére de I’Intérieur’’”. Conformément a I’article 1° de cette loi, la structure
générale du MI est la suivante :

- le MI comme autorité centrale ;
- les services publics relevant de la structure méme du MI et chargés de fonctions spécifiques ;

- les services principaux, les services régionaux, les services de la Crimée, de la ville de Kiev et
de la ville de Sébastopol, les services et divisions du MI dans 1’administration des transports ;

- les subdivisions de la police judiciaire ;

- les subdivisions de la police locale ;

- D’organe principal de I’administration militaire ;

- les institutions éducatives, scientifiques et de recherche.

Le Ml est dirigé par le ministre. Le MI est notamment compos¢ des services suivants :

Le Service de la sécurité intérieure est principalement chargé de la prévention et de la détection des
infractions commises par des agents des forces de 1’ordre dans le cadre de leurs fonctions au sein des forces
de I’ordre, y compris la perte d’armes et de munitions.

Le Service d’enquéte principal s’occupe principalement des enquétes préliminaires dans les affaires
pénales. 1l est également chargé de la gestion et de la supervision des enquétes préliminaires menées par les
organes subordonnés.

La police judiciaire est composée des services suivants : Service des enquétes pénales, Service de lutte
contre les infractions économiques, Service des opérations, Service des mesures opérationnelles et
techniques, Service de lutte contre la traite des étres humains, Service de lutte contre le trafic de drogues
illicites, Service de lutte contre la cybercriminalité, Service de la police judiciaire pour les mineurs, Division
fonctionnelle du bureau ukrainien d’Interpol®”.

Les forces de sécurité publique regroupent le service de la sécurité publique, le service des patrouilles
routiéres et le service de 1’organisation des activités des forces de police spéciales.

2" Ces informations se fondent largement sur celles disponibles sur le site internet officiel du MI en date du 10 mars
2015 : http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/524421

272 hitp://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2925-14

P Le service de lutte contre la criminalité organisée a été supprimé début 2015.
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Annexe VII

Formations des forces de I’ordre ukrainiennes concernées

Au cours des manifestations de Maidan, de novembre 2013 a février 2014, diverses formations de
forces de I’ordre spéciales ont été déployées dans le centre-ville de Kiev pour assurer le maintien de
I’ordre public. Ces formations relevaient de différentes autorités et de différents services.

Le MI a déployé les unités suivantes :

les Berkout : unité de police spéciale chargée de protéger I’ordre public et de lutter
contre la criminalité organisée, subordonnée au Service de la protection de 1’ordre
public du MI ;

le commando Sokil : unité spéciale au sein du Service de lutte contre la criminalité
organisée qui apporte un appui au cours des opérations de ce service ;

les unités spéciales des troupes du MI*™

les Guépards et les Tigres.

telles que les Oméga, les Jaguars, les Onces,

L’unité¢ Alpha a également été déployée. Il s’agit d’une unité spéciale du SBU (centre des
opérations antiterroristes spéciales, protection des parties a des procédures pénales et des agents des
forces de I’ordre).

Les unités de la Garde nationale sont subordonnées au Président et contrdlées par la Verkhovna
Rada. Des militaires de cette unité ont été déployés pour assurer la protection des batiments du
gouvernement.

Toutes ces forces spéciales posseédent en leur sein des unités de tireurs d’élite.

274

Les troupes du MI sont distinctes des troupes militaires, qui relévent du ministére de la Défense. D'apres la

loi de 1992 sur les troupes du ministere de I'Intérieur, en vigueur au moment des faits, les troupes du MI ont
notamment pour mission de participer au maintien de l'ordre public. Au moment des faits, ces troupes
comptaient environ 33 000 militaires.
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éces liés aux événements de Maidan instruits au titre de 1’affaire n
D 1 ts de Maid truit: titre de 1’ aff: °22

Annexe VIII

275
8

Les décés de 77 personnes (dont 67 par balle) font I’objet d’enquétes au titre de ’affaire n° 228 :

3 personnes sont décédées apres avoir €té blessées par balle au cours des manifestations
du 22 janvier 2014, rue Grouchevski ;

8 personnes sont décédées apres avoir été blessées par balle ou recu d’autres blessures
au cours de la dispersion de la marche vers le parlement, le 18 février 2014 ;

13 personnes sont décédées apres avoir été blessées par balle ou recu d’autres blessures
au cours de ’assaut et de I’incendie de la Maison des syndicats, dans la nuit du 18 au
19 février 2014 ;

2 personnes ont ét¢ retrouvées mortes dans la Maison des syndicats aprés I’incendie ;

2 personnes ont été tuées par balle vers minuit dans la nuit du 18 au 19 février 2014,
rue Vladimir, dans le cadre d’actions menées par les Titouchky ;

49 personnes ont ¢té tuées par balle au cours des affrontements du 20 février 2014, rue
Institutska.

7 D’aprés les communications du PG au Comité.
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Annexe IX

Blessures liées aux événements de Maidan instruites au titre de I’affaire n° 2287

A. 183 manifestants ont été blessés par balles du 19 janvier au 22 février 2014

- 19 janvier 2014 - 2 personnes ;

- 21 janvier 2014 - 2 personnes ;

- 22 janvier 2014 - 3 personnes ;

- 18 février 2014 - 62 personnes ;
- 19 février 2014 - 20 personnes ;
- 20 février 2014 - 93 personnes ;
- 22 février 2014 - 1 personne.

Sur ce nombre, 77 ont recu des blessures 1égeres et 35 des blessures de gravité moyenne, et 58 ont

souffert de Iésions corporelles graves.

B. Blessures (autres que par balle) infligées aux manifestants du 18 au 20 février 2014*"

L’enquéte a établi que plus de 450 personnes avaient été blessées a ces dates, dont 293 personnes
ont été officiellement reconnues comme des victimes :

- le 18 février 2014, 236 personnes ont été blessées, dont 38 gravement, 73
moyennement et 125 légerement.

- Le 19 février 2014, 41 personnes ont été blessées, dont 7 gravement, 11 moyennement
et 23 1égérement.

- Le 20 février 2014, 20 personnes ont été blessées, dont 4 gravement, 1 moyennement et
15 1égerement.

6 Dlaprés les communications du PG au Comité. Ces informations ont été qualifiées de préliminaires dans
l'attente des conclusions finales de toutes les expertises médico-légales nécessaires.

%7 Fin octobre 2014, l'affaire n° 42014100000000180 a été retirée au parquet de Kiev et reprise par le PG ; elle
a été fusionnée avec l'affaire n° 228.

- 119 -



Annexe X
Agents des forces de ’ordre décédés et blessés au cours des manifestations de Maidan®”®

A. Agents des forces de I’ordre décédés™”

L’affaire n® 42014000000000061 du MI concerne le déces de 13 agents des forces de I’ordre a la
suite de blessures par balle recues du 18 au 20 février 2014, rue Krechtchatik et rue Institutska :

- 7 agents (5 militaires des troupes du MI et 2 membres des Berkout) ont été tués par
balle le 18 février 2014 entre 16 h 30 et 22 heures 40, rue Krechtchatik et rue
Institutska ;

- 2 agents (1 militaire des troupes du MI et 1 membre des Berkout) ont été tués par balle
le 19 février 2014 a 2 heures et 5 h 30, rue Institutska ;

- 4 agents (2 membres des Berkout, 1 militaire des troupes du MI et 1 agent de patrouille
du ministére a Kiev) ont été tués par balle le 20 février 2014 entre 8 heures et 9 h 25,
rue Krechtchatik et rue Institutska.

B. Agents des forces de I’ordre blessés

Les informations fournies par le service de santé et de réadaptation du MI indiquent que, du 30
novembre 2013 au 23 février 2014, 919 agents des forces de I’ordre ont été blessés.

L’affaire n® 42014000000000061 concerne uniquement 207 membres des forces de I’ordre blessés
du 18 au 20 février 2014.

% D’aprés les communications du MI au Comité.
*” En décembre 2014, cette enquéte a été transférée a la nouvelle Division d'enquéte spéciale du PG.
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Annexe XI

Cartes indiquant les positions des manifestants et des forces de ’ordre
18-20 février 2014°

KYIV (KIEV) CENTRE
18.11 2014
19:00-20:00

§ Ay, ¥

i

/

280 Avec I’autorisation de I'auteur des cartes — Dmitro Vortman.
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" KYIV (KIEV) CENTRE
© 200112014
18:00—19:00
5
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Teputopin, KOHTPONbLOBaHa «MaiAaHIBUAMMKY (YHacHUKaMMK akUii npoTecty)
TeppuTopua, KOHTPONMPYEMaA «MaiaHoBLAMMW» (yHacTHWKaMKM akuwii nporecra)
Territoire contrdlé par les manifestants de Maidan (« maidanivtsi »)

AgmiHicTpatieHa / rpomaackka Byaisna, 3aliHaTa «maitgaHisuamm»
AnmuHUcTpaTuBHoe / obliecTeeHHOe 34aHMe, 3aHATOE «MailaaHOBLaMU»
Batiment public/du gouvernement occupé par les manifestants de Maidan

CrynueHHa «Maipanisyis»
CHrONNeHue «MaigaHoBLEeB»
Groupe de manifestants de Maidan

Lii «maipanisyis»
[eiicTBuA «MmaigaHOBLEB?
Action de manifestants de Maidan

MapKoBKa «MaigaHisLis»
MapkoBka «maiigaHoBLEB»
Parking des manifestants de Maidan

TepuTopifA, KOHTPONbOBaHa nigposginamu MBC
TeppUTOpPMA, KOHTPOAUPYEMan nogpasgeneHnamu MBI
Territoire contrdlé par les troupes du ministére de I'Intérieur

AgminicTpatmeHa/ rpomaaceka Byaienn, KoHTponsosaHa nigposainamw MBC
AgMUHUCTpaTHBHOe/ 0BLecTBEHHOE 3aHKe, KOHTPOAMPYeMOoe noapasaeneduamu MBL
Batiment public/du gouvernement contrélé par les troupes du ministére de I'Intérieur

KopaoH niaposainis MBC
KopaoH nogpasaenennii MBJ],
Cordon formé par les troupes du ministére de |'Intérieur

3ocepegeHHa nigpoaainis MBC
Cocpeporodenue nogpasgeneHunii MBI
Concentration de troupes du ministére de I'Intérieur

Aii nigposajnis MBC
[eiicteua nogpasgenennia MBL,
Action des troupes du ministére de I'Intérieur

CHYNYEHHA «aHTUMaRAaHIBLIBY (Y43aCHWKIB NPOBAAAHOIO MITIHIY)
CKOM/IeHMe «aHTMMaWgaHOBUEB» (YYaCTHUKOB NPOBAACTHOTO MUTKHIA)
Groupe anti-Maidan (pro-gouvernement)

HameTtoeui Tabip
ManaTouHblit narepb
Campement

Bapukaga
bappukaga
Barricade

BorvaHo-gumosa Bapukaga
QrHeHHo-aAbIMOBaA Bappukaaa
Barricade de feu et de fumée

30Ha CYTUYOK
30Ha CTONKHOBEHMIA
Zone d'affrontements

«Monka»
«Wonka»
«Yolka» (Arbre de Noél symbolique)

CueHa
Cuena
Estrade

Bxig, po cravuii metpononiteny
Bxog Ha cTaHUMIO METpoNonuTeHa
Entrée du métro

3auMHeHa cTaHLia meTpo
3al(prTEﬂ CTAaHUMA MEeTponoanTeHa
Station de métro fermée

Mam'ATHUK

MamATHuk
Monument
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