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1. OUVERTURE DE LA REUNION

Mme Maria José FESTAS, Présidente de la Conférduc€onseil de I'Europe sur la Convention
européenne du paysage ouvre la réunion et remescimembres du Groupe de travail dont la liste
figure a I'annexe 1 de leur participation a la fiéan

Mme Maguelonne DEJEANT-PONS, représentante du &e@é du Conseil de I'Europe, rend
compte de I'état d’avancement du Systeme d'infolmnatiu Conseil de I'Europe de la Convention
européenne du paysage (L6). Elle rappelle que lejah¥ier 2013, la phase test du Systeme
d’information a été lancée avec le projet de Glioss@ersion du 4 janvier 2013) accessible, auprés
des représentants de trois Etats (France, PortBgiédse) et de deux régions (Catalogne, Région
Wallonne).

2. ADOPTION DE L’ ODRE DU JOUR
Le Groupe de travail adopte I'ordre du jour teligligure & I'annexe 2.
3. PRESENTATION DU GLOSSAIRE DE LA CONVENTION EUROPENNE DU PAYSAGE

3.1 PRESENTATION
Le Groupe de travail examine le document de tragddrojet ‘Un glossaire sur la Convention
européenne du paysage pour L&\ersions du 4 janvier 2013)el qu’il figure a ’Annexe 3, préparé
par M. Jean-Francois SEGUIN en qualité d’Expertsottant du Conseil de I'Europe. La préparation
du Glossaire a pour objet d’expliciter les termedalConvention et des expressions figurant dans la
grille du Systéme d’information L6.

3.2. ANALYSE ET DISCUSSION

Le Groupe de travail examine, amende le Projetodement et décide :

- gue la version ainsi amendée sera transmise amnes du Groupe de travail le 2 février
2013 (les références au Glossaire seront renunedretdon la nouvelle numérotation de la Grille L6)

- gue les membres du Groupe de travail pourront faé@rvenir leurs observations éventuelles
au Secrétariat et a I'Expert consultant afin quéiejet de Glossaire puisse étre finalisé lorsade |
4°réunion du Groupe de travail prévue au Bureau cws€ibde I'Europe de Paris le 15 février 2013 ;

- gue le Glossaire ainsi préparé sera traduitdifitre présenté, avec le Systéme d’information
de la Convention européenne du paysage, a@aiiférence du Conseil de I'Europe sur la Conventio
européenne du paysage.

Le Groupe demande en outre au Secrétariat :

- de procéder a une consultation juridique conecerhatilisation de I'expression ‘Parties’ dans
la Convention européenne du paysage, afin d’exgfité terme dans le Glossaire

! Résultats de la consultation juridique effecti@@3 janvier 2013 : la « Convention de Vienne sutrbit des
traités entre Etats et organisations internatianale entre organisations Internationales » de 18@&§ue :"g)

L'expression « partie » s’entend d’'un Etat ou d’wrganisation internationale qui a consenti a &igepar le

traité et a I'égard duquel le traité est en vigugur
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- d'utiliser dans le Systeme d’information, si cef '2chniquement possible, un code couleur
pour les termes du Glossaire, de référencer ldicatipns dans les boitepdpup’ et les sources dans
des sous-boitepopup’;

- de préparer, en vue de IaGonférence du Conseil de I'Europe sur la Convengioropéenne
du paysage et de la réunion du CDCPP, un projeedemmandation a l'attention du Comité des
Ministres recommandant aux Etats membres d’utils&ysteme d’information L6 et le Glossaire qui
lui est associé, dans le cadre de leur coopértgitenque prévue par la Convention.

4. PRESENTATION DE L’ETAT D’AVANCEMENT DU SYSTEME D'INFORMATION SUR LA
CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

4.1. PRESENTATION

Le Secrétariat rappelle que le rapport de‘l&€énférence du Conseil de I'Europe sur la Conventio
européenne du paysage indique :

« 8. Etat d'avancement du Systeme d’information du rdeil de I'Europe de la Convention
européenne du paysage (L6)

[Document pour décision : CEP-CDPATEP (2011) Systéme d’information du Conseil de I'Europe
sur la mise en ceuvre de la Convention européenpayiage]

La Conférence :

- a souligné l'intérét des travaux du groupe devéia sur le Systéme d’information de la
Convention européenne du paysage (L6), en soulajtemles travaux continuent a étre menés a bien
comme le prévoit le rapport de la derniere réunghn Groupe de travail [CEP-CDPATEP (2011)
COE/ELCDatabase 10E] ;

- a souhaité que soit poursuivie et, si possiblbeaée, la mise en place du Systeme
d’'information de la Convention européenne du pags@dd), et a renouvelé le mandat du groupe de
travail existant, afin de permettre un suivi actié la Convention, d’encourager les échanges
d’'information entre les parties et de promouvos l@aleurs du paysage auprés des Européens. »

Le 4-5 mai 2011, le CDPATEP a pris note des conmhssfinales de la®@Conférence du Conseil de
I'Europe sur la Convention européenne du paysagasi®urg, 3-4 mai 2011) et a décidé de les
transmettre au Comité des Ministres pour siiRapport de la réunion : CDPATEP (2011) 18]

Le Rapport abrégé de 1& $ession pléniere du Comité directeur de la CultduePatrimoine et du
Paysage (CDCPP) examiné par le Comité des Miniktse$8-19 septembre 2012 (CM(2012)120, 22
ao(t 2012) indiqgue que le CDCPP soutient les petisjes pour 2012-2013 de la Convention
européenne du paysage, qui concernent la prépardtioGlossaire du Systeme d’information du
Conseil de I'Europe de la Convention européennpaysage (CDCPP(2012)13F).

La premiére phase du travail (mise en place deilie gl'information L6 et du Glossaire qui lui est
associé) a ainsi été menée a bien en vue d'éaliste dans la premiére partie de 'année 2018jgan
gque la deuxiéme phase (réalisation des rappolitsnaatx et régionaux) se poursuivra jusqu’a la n d
'année 2013.

4.2. ANALYSE ET DISCUSSION
Le Groupe de travail :
- prend connaissance de I'état d’avancement deauxaet des commentaires effectués (Voir

notamment le message de M. Pere Sala du 20 ja@d#&B, contenant des commentaires et
recommandations) ;
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- décide de reformuler la question 6 qui se lirsiai

« Existe-t-il différentes versions linguistiques ldeConvention au niveau national [ou au niveau
régional] ? »

Ajouter 'URL

« Quelle est la version officielle de référencerseau national [ou au niveau régional] (selon le
cas) ? »

Ajouter TURL

- de vérifier la formulation des questions concetnl mise en place de programmes,
observatoires, centres...

- aux paragraphes 19, 22, 38, regrouper les tépaggnoine naturel’ et ‘patrimoine culturel’.
5. DECISIONS SUR LES SUITES A DONNER
Le Groupe de travail décide des étapes du travagier :

- 15 février 2013 4° Réunion du Groupe de travail sur la finalisation di Glossaire et
retour du test de L6, Bureau du Conseil de I'Europ, Paris ;

- Début mars2013 : envoi des documents préparatoires a°‘laC@nférence du Conseil de
I'Europe sur la Convention européenne du paysa@en@sera pas repris sous forme de document
dans la mesure ou le Systéme d’'information serassdae en ligne) ;

- 26-27 mars 2013, 7Conférence du Conseil de I'Europe sur la Conventioeuropéenne du
paysage, Palais de I'Europe, Strasbourg

- présentation du Systeme d’information L6 etae Glossaire traduit ;

- proposition tendant a développer un Glossair@omen du paysage géneéral, dans le cadre du
programme de travail ;

- 27-29mai 2013, 2 Réunion pléniére du Comité directeur pour la cultwe, le patrimoine
culturel et le paysage (CDCPP) :

- présentation du Systeme d’information L6 et de G@ossaire traduit ;

- établissement d’'une premiere liste de Points ai#tact nationaux pour la mise en ceuvre de la
Convention européenne du paysage COE/ELC/L6 (lgmésentants des Etat signataires et
contractants a la Convention et désignation d’'yppkant) ;

- demande au CDCPP de transmettre cette informatidomité des ministres ;

- Validation par le GR-C du Systéme d'information L6 et du Glossaire qui kst
associé (projet de recommandation) ;

- Mise en ligne pour les Etats membres du Conseil décurope du Systeme d’information
L6 et de son Glossaire associé ;

- Développementdes aspects techniques du Systéme d’informationecnant I'établissement
les rapports nationaux et régionaux ;

- Octobre 2013: Réunion des F3Ateliers pour la mise en ceuvre de la Conventioo@enne
du paysage sur « Identification et qualificatios gaysages » (Monténégro).

6. DATE ET LIEU DE LA PROCHAINE REUNION DU GROUPE DE TRAVAIL

La Présidente remercie bien vivement les parti¢gp@our leur coopération tres appréciée et clos la
réunion. Le calendrier des réunions est prévu &t pescédent.
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Il est prévu que les observations éventuelles dembres du Groupe de travail sur le projet de
glossaire seront transmises au Secrétariat ain&i Mu SEGUIN en sa qualité d’expert consultant,
avec copie aux membres du Groupe de travail.
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ANNEXE 1
LISTE DES PARTICIPANTS

REPRESENTANTS DES ETATS
France

Mme Laure DEXCIDIEUX LE CORNEC, Chef du bureau gesg/sages et de la publicité - QV2
DHUP / DGALN / Ministére de I'Ecologie, du Dévelopment durable, des Transports et du
Logement (MEDDTL), La Grande Arche, F - 92055 Lddéhse, PARIS, Cedex

Tel : 01 40 81 34 48E-mail :laure.dexcidieux@developpement-durable.gouv.fr

[Excusée / Apologize for absence]

Mme Aurélie FRANCHI, Chargée de mission, Bureau pagsages et de la publicité, Ministere de
I'Ecologie du Développement Durable et de 'Ener@&ALN - Sous-direction de la qualité du cadre
de vie, La Grande Arche, F - 92055 La Défense, FARkdex

Tel : +33 01 40 81 33 9E-mail : aurelie.franchi@developpement-durable.gouv.fr

Portugal

Mme Maria José FESTAS, Présidente de la Conférduc€onseil de I'Europe sur la Convention
européenne du paysage, Vice-Présidente du Comiételir de la Culture, du Patrimoine et du
Paysage (CDCPP), Représentante du Portugal aupréSorhité des hauts fonctionnaires de la
CEMAT, Assesseur principal, Direction générale eluitoire, Ministere de I'agriculture, de la mee d
I'environnement et de 'aménagement du territad@ampo Grande, 50, P - 1749-014 LISBOA

Tel : +351 21 782 50 11 E-mail : gabdg@dgotdurgtestas@gmail.com

Suisse

M. Andreas STALDER, Représentante de la Suisse poumise en ceuvre de la Convention
européenne du paysage avocat/geogr.dipl., Chedalims, Office fédéral de I'environnement OFEV
Division espéces, écosystémes, paysages, CH-30BBIBE

Tél 0041 31 32293 75 Fax 0041 31 324 75 7@all- andreas.stalder@bafu.admin.ch

REPRESENTANTS DES REGIONS

Belgique — Région Wallonne

Mme Gislaine DEVILLERS, Représentante de la Belgiguprés du CDCPP, Service public de
Wallonie, Rue des Brigades d'lrlande 1, B-5100 NARI(Jambes), Belgique

E-mail : gislaine.devillers@spw.wallonie.be

[Excusée / Apologize for absence]

Mme Mireille DECONINCK, Représentante de la Belgqour la mise en ceuvre de la Convention
européenne du paysage, Service public de WallBuie,des Brigades d’Irlande 1, B-5100, NAMUR
(Jambes), Belgique

E-mail : mireille.deconinck@spw.wallonie.be

Espagne — Catalogne

M. Pere SALA | MARTI, Coordinateur de I'Observamidu paysage de la CatalogoeHospici 8, ES
— 17800 OLOT

Tel: +34 972 273 564, mobile: +34 607 614 332

E-malil : pere.sala@catpaisatge.net
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EXPERT DU CONSEIL DE L’'EUROPE

M. Jean-Francois SEGUIN, Ancien Président de laf€ence du Conseil de I'Europe sur la
Convention européenne du paysage, 10 rue de I'Heaii$018 PARIS (France)

Tel : 06 24 94 28 28

E-mail : chanjefseg@orange.fr

M. Yves LUGINBUHL, Directeur de recherche 1, UMR LADYSS CNRS - Uniitéssde Paris 1, 8 et
10, UMR LADYSS, 2, rue Valette, F - 75005 PARISafkece

Tel: +33 144077627 Fax: +33 14407 76 03

E-mail: yves.luginbuhl@free.fr; yves.luginbuhl@uwmaris1.fr

SECRETARIAT GENERAL DU CONSEIL DE L’'EUROPE

Mme Maguelonne DEJEANT-PONS, Chef de I'Unité du @léppement des politiques, Conseil de
I'Europe, F - 67075 STRASBOURG CEDEX

Tel : +33 (0) 388 41 23 98

E-mail: maguelonne.dejeant-pons@coe.int
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ANNEXE 2

PROJET D’ORDRE DU JOUR

1. QOUVERTURE DE LA REUNION
2. ADOPTION DE L ODRE DU JOUR
3. GLOSSAIRE DE LACONVENTION EUROPENNE DU PAYSAGE

3.1 FRESENTATION
3.2. ANALYSE ET DISCUSSION

4. SYSTEME DINFORMATION SUR LA CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE ET COMPTE
RENDU DES TESTS

4.1. PRESENTATION
4.2, ANALYSE ET DISCUSSION
5. DECISIONS SUR LES SUITES A DONNER

6. DATE ET LIEU DE LA PROCHAINE REUNION DUGROUPE DE TRAVAIL
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ANNEXE 3
DOCUMENT DE TRAVAIL

Préparé par M. Jean-Francois Seguin
en qualité d’Expert Consultant du Conseil de I'Epreo

Version du 4 janvier 2013

PROJET « UN GLOSSAIRE DE LA CONVENTION
EUROPEENNE DU PAYSAGE POUR L6 »

Les objectifs de ce glossaire :

Apres que larchitecture générale et la liste des questions posées par le systeme
d’'information de la Convention européenne du paysage (L6) aient été définies, il est apparu
nécessaire de fournir une assistance a ceux qui devront renseigner la grille L6.

De méme, il est indispensable de faciliter la tdche de ceux (autorités, organisations,
citoyens) qui chercheront dans L6 des informations utiles aux politiques du paysage qu'ils
ont a définir ou & mettre en ceuvre, dans le champ de leurs compétences ou du territoire qui
les concerne.

C’est dans cet objectif que le Conseil de I'Europe a souhaité disposer d’'un glossaire
accompagnant la grille L6. Ce glossaire a été réalisé avec 'aide d’'un groupe de travail adhoc
présidé par Maria José Festas, présidente de le conférence du Conseil de I'Europe sur la
Convention européenne du paysage®. Ce glossaire a pour objet de préciser certains termes
communs a la grille L6 et a la Convention européenne du paysage. |l n'a pas pour objet
d’étre un document dédié au paysage en général. Pour atteindre cette ambition, il serait
nécessaire d’ajouter aux 32 notices de ce glossaire de nombreuses autres, abordant les
nombreux concepts mobilisés pour le paysage a I'échelle du Conseil de I'Europe.

Ce serait un nouveau document qui pourra étre élaboré plus tard, en particulier a la lumiere
des informations recueillies dans L6. Pour élaborer un tel document, une simple révision et
augmentation de ce glossaire serait insuffisante et difficile & mettre en ceuvre. L’élaboration
d’'un nouveau document serait, en fait, tout a la fois plus facile et plus complexe car intégrant
des concepts dont certains sont encore trés récents et ne sont pas également partagés et
mis en ceuvre partout et par tous.

Le présent glossaire est un document court qui se focalise sur les concepts clés de la
Convention européenne du paysage, dont l'illustration a travers les politiques du paysage,
les mesures générales et les mesures particulieres est tres attendue.

La rédaction du présent glossaire prend en compte le fait que les utilisateurs de L6 ne sont a
priori pas uniquement des représentants des Etats parties, ce sont aussi des autorités
locales et régionales, des ONG, des Européens. Ce glossaire a été congu en pensant aussi
aux représentants des autorités qui, bien que n’étant pas experts en paysage, auront a
connaitre des rapports nationaux.

2 Qutre Maria José Festas, représentant le Portagabarticipé a ce groupe de travail : MaguelorgeBnt-
Pons, Chef de la Division du patrimoine culturel, ghysage et de I'aménagement du territoire audliahs
I'Europe, Mireille Deconninck, représentant la Waik, Aurélie Franchi, représentant la France, FBalka,
représentant la Catalogne, Andreas Stalder, rafagda Suisse et Jean-Francois Seguin, consualta@onseil
de I'Europe.
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Ce glossaire répond également a I'ambition forte du chapitre Ill de la Convention
européenne du paysage, a savoir la coopération européenne. En identifiant aussi clairement
que possible les principes généraux, les stratégies et les orientations ainsi que les mesures
particuliéres en vue de la protection, la gestion et 'aménagement du paysage, ce glossaire
facilitera les échanges d'expériences et d'informations entre les autorités et organisations,
gouvernementales ou non gouvernementales, concernées par le paysage.

(Note pour le groupe de travail : il est proposé de remplacer la notice « versions
linguistiques » par le paragraphe suivant, inclus dans le préambule)

Enfin, et ce n'est pas un des moindres attendus, ce glossaire a pour ambition de permettre
une traduction la plus pertinente des informations relatives aux politiques et aux mesures
dans les langues parlées en Europe.

Chacune des nombreuses langues officiellement parlées dans les Etats membres du Conseil
de I'Europe est le reflet d’'une culture singuliere. Aussi, les mots ne portent pas toujours un
sens identigue dans une langue ou dans une autre - les Italiens ne disent-ils pas
« Traduttore, traditore » ? La Convention européenne du paysage et les concepts qu'elle
comporte sont parfois affaiblis par des traductions trop littérales ou trop rapides. Les deux
textes originaux de la Convention européenne du paysage eux-mémes ne sont pas des
traductions littérales de I'un a l'autre. Ainsi, pour la définition méme de paysage, au francais
« partie de territoire » correspond l'anglais « area ». Parfois, les écarts entre versions
linguistiques sont plus importants : le Protocole d’application de la convention alpine de 1991
dans le « domaine de la protection de la nature et de I'entretien des paysages » a pour titre
anglais Protocol “Conservation of nature and the countryside".

Le présent glossaire pourra aider a I'élaboration de versions linguistiques plus cohérentes
entre elles et a mieux renseigner le systeme dinformation L6. L6 pourra ainsi remplir
pleinement son réle d’outil d’échange d’expériences et d’informations entre tous les acteurs
gui se mobilisent pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage.

10



CEP-CDCPP (2013) COE/Glossaire 3 et L6

Avertissement :

Les notices ne sont pas rangées par ordre alphabétique — cet ordre ne serait pas le méme
en anglais et en francais — mais par ordre de leur apparition dans la grille L6. Elles sont donc
référencées en téte de notice par le numéro de la « boite » L6 ou le terme appararait et par
I'article ou les articles de la Convention européenne du paysage ou I'on trouve le terme.

(Note pour le groupe de travail : la nouvelle numérotation des « boites » de L6 rend plus
nécessaire la référence a la Convention européenne du paysage en téte de notice). J'ai
inclus la nouvelle numérotation de L6, suivie entre parenthése de la numérotation
« originale ».

Grille L6 : 10 (1.1) Art. 1a
Paysage :

Aux termes de la Convention européenne du paysage, « paysage » désigne une partie de territoire telle
gue percue par les populations, dont le caractére résulte de I'action de facteurs naturels et/ou humains et
de leurs interrelations. Une des innovations majeures apportées par la Convention européenne du
paysage est que le concept de paysage n'est plus fragmenté entre paysage culturel et paysage
naturel, entre paysage urbain et paysage rural, entre paysage remarquable et paysage du quotidien,
entre paysage matériel et paysage immatériel. Le paysage résulte d'une approche globale des
interrelations entre les facteurs naturels et les facteurs humains, entre les populations et leur territoire,
entre le passé, le présent et le futur.

En conséquence, le paysage n'est plus I'apanage des seuls experts mais un sujet politique, c'est-a-
dire que les décisions qui concernent le paysage résultent d’'un échange d'informations entre les
autorités publiques, les spécialistes de la connaissance et de l'intervention sur les paysages et les
populations.

Paysage culturel — paysage naturel

La Convention européenne du paysage ne fait pas de distinction entre le paysage qui serait culturel et
le paysage qui serait naturel. C'est la une innovation par rapport a la compréhension traditionnelle du
paysage et du patrimoine. Les connaissances nécessaires a la conception et a la mise en ceuvre des
politiques du paysage sont élaborées notamment par des experts issus de différentes disciplines selon
que les études portent sur les facteurs naturels ou les facteurs humains qui déterminent le caractére
du paysage. Cependant, il n'existe pas de paysage dont le caractére soit uniqguement lié a des
facteurs naturels ou a des facteurs humains, surtout en Europe. Le territoire européen est continu et
les « espaces naturels, ruraux, urbains et périurbains » sont en interrelations, il n'est donc pas
souhaitable de les prendre en compte de maniére séparée.

L'expression « paysages culturels » est employée dans les Orientations devant guider la mise en
ceuvre de la Convention du patrimoine mondial, ou ils sont définis comme « des biens culturels et
représentent les « ceuvres conjuguées de 'homme et de la nature ». lls illustrent I'évolution de la
société humaine et son établissement au cours du temps, sous l'influence des contraintes physiques
et/ou des possibilités présentées par leur environnement naturel et des forces sociales, économiques
et culturelles successives, externes aussi bien qu’internes. »

L'expression « paysages naturels » a été utilisée dans des textes du Conseil de I'Europe antérieurs a
la Convention européenne du paysage, en particulier ceux ayant trait a la mise en ceuvre de la
Convention relative a la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de I'Europe (Berne, 19
septembre 1979)

Structures paysageéres — structure du paysage

L'identification et la qualification des paysages résultent d'une approche holistique fondée sur
'analyse de leurs composants. Les structures paysagéeres sont les composants essentiels des
paysages qui constituent les traits caractéristiques d’'un paysage donné. Elles correspondent a des
systemes formés par les interrelations matérielles et/ou immatérielles entre des éléments de paysage,
dont font partie les perceptions par les populations. Les structures paysagéres sont aussi des
systémes qui sont concernés par les interventions de protection, de gestion ou d’aménagement du
paysage. Les structures paysagéres permettent aussi d’effectuer des regroupements entre différents
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paysages pour identifier des types de paysages présentant des structures paysageres similaires. Le
terme de structure paysagére est également employé en écologie du paysage, ou il a pour définition :
«La structure du paysage s'entend de l'organisation d'un paysage, déterminée par son type
d'utilisation, mais aussi par la taille, la forme, la disposition et la distribution des éléments du
paysage. » (Ulrich Walz, 2011)

Eléments de paysage

Le paysage est un systeme a la fois territorial et social, matériel, par les formes du territoire, et
immatériel, par les perceptions et représentations sociales. Pour des raisons d'efficacité, I'analyse des
caractéristiques des paysages tout comme les actions de protection, de gestion et d'aménagement
des paysages, ou encore la définition d'indicateurs de paysage, portent sur des éléments de
paysages. Lorsque ces éléments, ou parties élémentaires des paysages, sont étudiés ou utilisés pour
eux-mémes, ils ne peuvent pas rendre compte de la dimension systémique, holistique du paysage. En
effet, les interrelations entre les différents éléments ont plus dimportance que les éléments eux-
mémes. Les ensembles formés par les éléments de paysage et leurs interrelations sont désignés,
selon les pays, comme étant des structures paysageres ou des systemes paysagers.

Sources : Convention européenne du paysage, article 1 : « Paysage désigne une partie de territoire telle gercue par le:
populations, dont le caractére résulte de l'actittnfacteurs naturels et/ou humains et de leursreitgions. »; Orientations pour la mise

en ceuvre de la Convention européenne du paysage : « Le concept de paysage tel qu'énoncé par la coioveast différent de celui
qui peut étre formulé dans certains documents gsinglent le paysage & un « bien » (conceptionirpatriale du paysage) et le qualifiel

(2

t

>3

(paysage « culturel », « naturel », etc.) en lesirant comme une partie de I'espace physiquendDegeau concept exprime au contraire la
volonté d'affronter de fagon globale et frontaléhéme de la qualité des lieux ou vivent les pdjouis, reconnue comme condition essentielle pour
le bien-étre (compris aux sens physique, physiplegipsychologique et intellectuel) individuelastial, pour un développement durable et comme
ressource favorisant les activités économiquess plusieurs termes, liés a différentes modalitésciifgtives et interprétatives du paysage, a

différentes finalités opérationnelles et, & diffées échelles de travail, peuvent étre utilisémme c'est déja le cas dans différents Etats : L
espace, systéeme, structure, éléments (non seuléenéioriaux, mais aussi linéaires, en réseau,.)ete; « [le paysage] n'est pas limité a ¢

nité
es

éléments culturels, artificiels ou naturels : leypage forme un tout, dans lequel les élémentsitttifstsont considérés simultanément dans leurs

interrelations. » ; « L'application concréte desoohde protection, de gestion et d’'aménagementitetiser 'ensemble du paysage et éviter d
diviser en autant d’éléments qui le composentpalgsage est caractérisé par les interrelations lsipurs domaines (physiques, fonctionn
symboliques, culturels et historiques, formels,) &fai constituent des systémes paysagers andiedsemnts. Ceux-ci peuvent s'imbriquer e
superposer dans une méme partie de territoire.dysgge n’est pas la simple somme de ses élémestitds. » ; Glossaire de la CEMAT

ele
els,
se

: « Les Principes directeurs précisent : « L'Euroge@mposée d’'une pluralité de paysages. lIs ssrtéimoins des rapports passés et présents de

’homme avec son environnement naturel et son@mément construit, et constituent un aspect sigtiffdu patrimoine européen. L'évolution

des techniques de production dans les domainescégyrsylvicole et industriel, ainsi que les changats dans les domaines de I'urbanisme
transports, des autres infrastructures, du tourisheles pratiques de loisirs ont pour conséquemeeaccélération dans la transformation

des
es

paysages européens, qui peut entrainer une déiéadorde leur qualité. Cela ne concerne pas seutéfes paysages de grande valeur naturelle,

mais également toutes les catégories de paysadesels) en particulier ceux qui constituent unertigade I'environnement urbain. ;»

Convention UNESCO concernant la protection du patri moine mondial, culturel et naturel :  « Les paysages culturels sont des
biens culturels et représentent les « ceuvres coéggyde 'homme et de la nature ». lIs illustréétdlution de la société humaine et son

établissement au cours du temps, sous l'influeesecdntraintes physiques et/ou des possibilitéseptées par leur environnement naturel et
forces sociales, économiques et culturelles suivessExternes aussi bien gu'internesl est a noter que ces orientations ne définissent
pas les « paysages naturels » ; Recommandation R (79) 9 du Comité des ministres aux Etats membres concernant la

fiche d'identification et d’évaluation des paysages naturels en vue de leur protection : « Retenant la conception suivante

des

du

paysage naturel et proche de I'état naturel: ldemilnaturel, comprenant I'ensemble du milieu plsiéelimat, sol, eau), les biocénoses (flore,

végétation, faune) le tout plus ou moins modelé Ibamme et par les facteurs socioéconomiques dsgept et du passé >Protocole
d’'application de la Convention alpine de 1991 dans le domaine de la protection de la nature et de I'en tretien des
paysages, article 8 : « Les Parties contractantes prennent les mesuesseéires, dans le cadre de 'aménagement du paysagohérenc
avec I'aménagement du territoire, pour que lesthibaturels et proches de leur état naturel demees animales et végétales sauvages

autres éléments caractéristiques des paysagesatgmetrruraux soient préservés et améliorésSeqttish Natural Heritage :  « Eléments de

paysage : composants individuels formant le payspaeexemple, des collines, des vallées, degegjigles bois, des arbres, des haies,

e
et les

des

batiments et des routes. Parce qu'ils sont physigtigisibles, les éléments de paysage peuvenhégerés et quantifiés ; ils peuvent étre décrits

de maniére objective. »

Grille L6 : 12, 18, 21, 22,48 (1.2, 3.1,4.1.3, 6. 2) Art. 1b, 6b

Politique du paysage

Aux termes de la Convention européenne du paysage, une politique du paysage est « la formulation
par les autorités publigues compétentes des principes généraux, des stratégies et des orientations
permettant 'adoption de mesures particulieres en vue de la protection, la gestion et 'aménagement du
paysage. » Une politique du paysage est donc fondée sur des principes généraux, des stratégies et
des orientations. Elle n'est en conséquence pas au premier chef une politique centrée sur les
interventions ; elle est une politique transversale et non pas une politique sectorielle qui s’ajouterait
aux autres politiques sectorielles.

Une politique du paysage est transversale en ce sens qu’elle définit en particulier des orientations qui
doivent étre prises en compte dans d'autres politiques sectorielles afin que le paysage soit intégré
dans toute « politigue pouvant avoir un effet direct ou indirect sur le paysage.» Les principes

12



CEP-CDCPP (2013) COE/Glossaire 3 et L6

généraux, les stratégies et les orientations d’'une telle politique doivent étre directement inspirés par
les objectifs de qualité paysageére.

Une politique du paysage se traduit par des mesures et des interventions visant a la protection, la
gestion et 'aménagement du paysage, non pas de maniere alternative, dans I'espace ou dans le
temps, mais de maniére a entrer en synergie.

Chaque autorité publique se doit de définir et de mettre en ceuvre une politique du paysage dans le
cadre de ses compétences et du territoire dont elle a la responsabilité.

Sources : Convention européenne du paysage : article 1 : « Politiqgue du paysage désigne la formulation pas hutorités
publiques compétentes des principes générauxtdesgies et des orientations permettant I'adoptienmesures particulieres en vue de
protection, la gestion et 'aménagement du paysage

la

Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage : « Du point de vue opérationnel, la convention

implique :

la définition de politiques spécifiques du paysagfe dans le méme temps, une intégration systémeatlg la dimension paysagére dans

toutes les politiques sectorielles qui, directenmntindirectement, ont une influence sur les trarmshtions du territoire. Le paysage

n'est donc pas un théme sectoriel que I'on peudlacou ajouter aux autres, il en est consubstantie

le passage d'une politique fondée sur la seuleeptain des éléments et des parties du territoimomeaues comme remarquables a une

politique attentive a la qualité de tous les liegu;ils soient remarquables, du quotidien ou dégsd

la définition et I'expérimentation de nouvelles fs de collaboration entre les différents organsnee les différents niveaux de

I'administration ;
I’évolution des méthodes d'observation et d’intétption du paysage, qui devraient désormais :
- envisager le territoire dans son ensemble (etplas se limiter a identifier des lieux & protégger)

- intégrer et articuler simultanément plusieurs aghes, écologiques, archéologiques, historiquelsurelles, perceptives et économiques ;

- intégrer les aspects sociaux et économiques. »
Glossaire de la CEMAT : « Selon les Principes directeurs, « la politique d&aragement peut contribuer a la protection des pggsaa

leur gestion et a leur aménagement par le biaisngsures appropriées et par une meilleure interacties diverses politiques sectorielles
quant & leurs impacts sur I'espace ». Parmi lesedigs mesures prises a cette fin figurent l'intégrade 'aménagement paysager dans

I'aménagement du territoire ainsi que dans destjopies sectorielles, I'étude et I'évaluation gériérdes paysages, la mise en oeuvre

politiques intégrées, la prise en compte du déysament et de la protection des paysages dans tEggmmes internationaux, une

de

coopération transfrontaliére et transnationale, uneilleure sensibilisation du public, d’organisat®privées et de collectivités territoriales

a la valeur des paysages, et une prise en compfercge de 'aménagement paysager dans les progesnaie formation..»

Grille L6 : 13, 31 (1.3, 5.1) Préambule, Art. 1a,5 a

Cadre de vie des populations

Le terme de cadre de vie désigne les conditions matérielles, sociales, économiques et culturelles dans
lesquelles les personnes et les populations vivent. Or, comme le soulignent les Orientations pour la
mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage, « les acteurs ne font pas toujours le lien
entre le paysage et le cadre de leur vie quotidienne. La sensibilisation est donc une maniére de faire
comprendre les relations qui existent entre le cadre de vie, les activités de chaque acteur ... et les
caractéristiques du milieu naturel, de I'habitat ou des infrastructures. »

Il est & noter que dans plusieurs langues européennes, les notions de paysage, de cadre vie et
d’environnement sont désignées par un seul mot (alentou en Créole, alentour étant synonyme de
environs, d'ou vient le mot environnement, surroundings en anglais, milieu en ltalien et en
néerlandais...)

NB : La version anglaise de la Convention européenn e du paysage utilise “surroundings”

Sources : Convention européenne du paysage, article ler : « Objectif de qualité paysagere désigne la forngpar les autorité
publiques compétentes, pour un paysage donnésgeatins des populations en ce qui concernedemsatéristiques paysageres de leur cadre
vie » ; article 5: « Chaque Partie s'engage a reconnaitre juridiquenferpaysage en tant que composante essentiel@die de vie de
populations »

n P

Grille L6 : 14, 15, 16, 36 (1.4,1.5,1.6) Art. 1, 11
Protection, gestion et/ou aménagement durables des paysages

Protection du paysage : 14, 36 (1.4, 5.2)

Aux termes de la Convention européenne du paysage, la protection du paysage « comprend les
actions de conservation et de maintien des aspects significatifs ou caractéristiques d'un paysage,
justifiées par sa valeur patrimoniale émanant de sa configuration naturelle et/ou de lintervention
humaine. » Elle concerne en particulier les paysages « considérés comme remarquables » sur
lesquels elle cherche non pas a arréter le temps, ni a restaurer des caractéres naturels ou
anthropiques qui ont disparu ; elle peut en revanche orienter I'évolution des lieux pour transmettre aux
générations futures la valeur patrimoniale qui a motivé leur protection.
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Gestion du paysage : 15, 36 (1.4, 5.2)

Aux termes de la Convention européenne du paysage, la gestion du paysage « comprend les actions
visant, dans une perspective de développement durable, a entretenir le paysage afin de guider et
d’harmoniser les transformations induites par les évolutions sociales, économiques et
environnementales. » Elle concerne au premier chef les « paysages du quotidien » qui constituent le
cadre de vie des Européens. La gestion du paysage est continue dans le temps et vise a orienter bien
toute action susceptible de modifier le paysage. Les actions gu’elle permet d’entreprendre doivent
pouvoir étre adaptées aux évolutions du contexte social, économique et naturel. La gestion du
paysage est en ce sens un projet de territoire prenant en compte les aspirations des populations, le
contexte historique, les caractéristiques biophysiques et la garantie de l'accés aux ressources
naturelles.

Aménagement du paysage : 16, 36 (1.5, 5.2, 6.2)

Aux termes de la Convention européenne du paysage, 'aménagement du paysage « comprend les
actions présentant un caractére prospectif particulierement affirmé visant la mise en valeur, la
restauration ou la création de paysages. » Il résulte d’'un ensemble d’actions qui expriment un
caractére prospectif. Il concerne notamment les paysages dégradés, les friches en particulier. Ces
interventions sont le plus souvent soumises a évaluation de leur impact sur I'environnement. Les
aménagements importants qui répondent a de nouveaux besoins de la société (infrastructures de
transport, énergies renouvelables notamment) peuvent étre de fait des aménagements du paysage.
Dans ces cas, on atteint la limite de I'utilité des études d’évaluation des impacts. En effet, ces études
ont été initialement concues pour maitriser les impacts négatifs sur I'environnement (et sur les
paysages) et non pas en tant qu'outils de conception d’'un projet favorable a I'environnement (et aux
objectifs de qualité paysagere).

Il convient de noter que, du point de vue opérationnel, la convention implique une égale attention
attentive a la qualité de tous les lieux, qu'ils soient remarquables, du quotidien ou dégradés. En
conséquence, la protection, la gestion et 'aménagement du paysage ne sont pas des alternatives
mais les trois aspects opérationnels d’'une méme politique du paysage.

L'usage du terme « durable » recouvre deux concepts qui sont différents bien que parfois confondus
en francais : durable est parfois appliqué a ce qui est ou doit étre pérenne, c'est-a-dire étre stable
dans le temps. Durable est aussi utilisé pour désigner une approche systémique des problématique
paysageéres incluant les aspects environnementaux sociaux, culturels et économiques Dans l'article 11
de la Convention européenne du paysage, le terme durable porte la dimension de pérennité (lastingly
dans la version en anglais) alors que le terme durable employé dans l'article 1% fait référence au
développement durable (sustainable dans la version en anglais).

Sources : _Convention européenne du paysage, article 1:  « Gestion des paysages comprend les actions vitsarg,une perspective de
développement durable, a entretenir le paysage a@éinguider et d’harmoniser les transformations iteki par les évolutions sociales,
économiques et environnementaleswticle 11 « Peuvent se voir attribuer le Prix du paysageCdinseil de I'Europe les collectivités locales et
régionales et leurs groupements qui, dans le cddra politique de paysage d'une Partie a la prés@onvention, ont mis en ceuvre une politique
ou des mesures visant la protection, la gestimud#ménagement durable de leurs paysages, fasameuve d'une efficacité durable et pouvant
ainsi servir d'exemple aux autres collectivitégitieiales européennes.;»Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention
européenne du paysage : « Du point de vue opérationnel, la convention ioupi le passage d’une politique fondée sur la seule
protection des éléments et des parties du teratadconnues comme remarquables a une politiquetattea la qualité de tous les Iie}x,

gu’ils soient remarquables, du quotidien ou dégmeé « La gestion du paysage est une action coatitans le temps destinée a infléchir
toute action susceptible de modifier le paysagle €envisage comme une forme d’aménagement adapiatui-méme évolue au fur et a
mesure que les sociétés transforment leur modeeddeur développement et les milieux. Elle se oitrgpmme un projet de territoire
prenant en compte les aspirations sociales nouseliéss prévisions de modification des caractérepiysiques et culturels et 'accés aux
ressources naturelles. » ; « L'aménagement du gysat assimilable a la notion de projet de temi@t vise des formes de transformation
ayant une capacité a anticiper les nouveaux bessogux en tenant compte des évolutions en cuisvrait étre également conforme jau
développement durable et prévoir les processugitples et économiques a moyen et long terme. bageénent s'applique aussi a|la
réhabilitation des lieux dégradés (mines, carrigregcharges, friches, etc.) afin gqu’ils répondeni abjectifs de qualité paysagere
formulés. L'action sur le paysage est un assembtEgerotection, gestion et aménagement sur un mémire : certaines parties jt
éléments peuvent étre protégés, d'autres aspetigariculier les processus, gérés et d’autres sfarmés volontairement.; « La notiol

de développement durable est congue comme intdgiginement les dimensions environnementale, elltusociale et économique de fagon
globale et intégrée, c’est-a-dire en les appliquantterritoire tout entier. » ; « La certitude gleerenforcement de la relation entre populatiorr et
lieu de vie est a la base d'un développement derafficte I'ensemble du processus de définitiopdigsgues du paysage. >Glossaire de la
CEMAT : « L'aménagement du paysage est une activité asgabés professionnels publics et privés visant&egrconserver, améliorer(ft
restaurer les paysages a diverses échelles, démiiouloirs de verdure et les parcs publics juaqies zones plus vastes comme les foréts,
les zones sauvages étendues et les mines ou’sitésuissement de déchets a réhabiliter. L'aménamemu paysage comprend un éventail
de compétences comme l'architecture et la conceptio paysage, la conservation de la nature, la essance de la flore et drzs
écosystemes, la pédologie, I'hydrologie, les pagsamulturels, etc. Les dispositions de la Convengaropéenne du paysage sont des
orientations importantes pour le contenu et lescpdures de I'aménagement du paysag€envention de Faro, article 9 : « Pour faire
perdurer le patrimoine culturel, les Parties s'eggat & définir et & promouvoir des principes detigaesurable, et & encourager I’entretienf ;
Rapport Brundtland :  « Le développement durable est un mode de déveteppejui répond aux besoins des générations demréan
compromettre la capacité des générations futurépandre aux leurs. »
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Grille L6 : 17 (2.1) Art. 2
Paysage remarquable — paysage du quotidien — paysag e dégradé

La Convention européenne du paysage emploie dans son préambule et son article 2 les trois
qualificatifs de remarquable, du quotidien et dégradé. Cependant, la convention ne reconnait pas une
typologie qualitative des paysages qui servirait de fondement a une typologie des interventions. Au
contraire, le Convention invite a une politique du paysage globale, concernant tous les types
d'espaces, milieux et territoires. Par ailleurs, les appréciations de remarquable, du quotidien et
dégradé sont variables et évolutives dans I'espace et dans le temps. Tel paysage peut étre considéré
comme dégradé dans un situation géographique, culturelle ou économique particuliére et étre
considéré comme remarquable dans une situation géographique, culturelle ou économique différente.
Enfin, au sein d'un méme paysage, certains éléments peuvent étre considérés comme remarquables,
du quotidien ou dégradés.

La qualité de remarquable, du quotidien ou de dégradé d'un paysage est liée aux «valeurs
particuliéres qui leur sont attribuées par les acteurs et les populations concernés » et qui sont identifiées a
I'occasion des opérations d'identification et de qualification des paysages.

On peut noter qu’un paysage peut étre considéré comme remarquable lorsqu’une valeur patrimoniale lui
est attribuée et, a l'inverse, qu’un paysage peut étre qualifié de dégradé lorsqu’il a perdu ses caractéres,
son utilité, sa complexité et/ou sa cohérence.

Sources :_Convention européenne du paysage, préambule  « Reconnaissant que le paysage est partout uregtémportant de la
qualité de vie des populations : dans les miliedpains et dans les campagnes, dans les territoiégsadés comme dans ceux de grande qualité,
dans les espaces remarguables comme dans cewotidigfu»; article 2 « Elle concerne, tant les paysages pouvant étrsidérés comme
remarquables, que les paysages du quotidien epdgsages dégradés »Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention
européenne du paysage : « Du point de vue opérationnel, la convention ioysi le passage d’'une politique fondée sur la qeokection des
éléments et des parties du territoire reconnuesnmtememarquables a une politique attentive a la iguale tous les lieux, qu'ils soient
remarquables, du quotidien ou dégradés »

Grille L6 : 17 (2.1) Art. 2

Espaces périurbains :

Les espaces périurbains ont toujours été, dans I'histoire, le résultat et les témoins de la dynamique
urbaine. Tous les espaces urbanisés, que ce soient des villages ou des métropoles, s'accompagnent
d’espaces périurbains qui, la plupart du temps, sont une des composantes d’'un paysage donné, avec
les espaces urbains et les espaces ruraux.

Ces espaces périurbains sont I'expression de ['étalement urbain qui est une extension de
I'urbanisation plus importante que celle qui serait nécessaire pour accueillir les nouvelles populations
urbaines. Ces espaces sont caractérisés par une faible densité de I'occupation et une faiblesse, voire
une absence de la planification.

Les paysages sont souvent considérés comme dégradés dans les espaces périurbains. C’'est
pourquoi il est souvent nécessaire de prévoir des études et une planification spécifique aux espaces
périurbains, sans perdre de vue les autres composantes du paysage concerné, a savoir les espaces
urbains et les espaces ruraux.

—

Sources : Convention européenne du paysage : article 2 : « la présente Convention s'applique a tout le teiré des Parties €
porte sur les espaces naturels, ruraux, urbainspétiurbains.» ; Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention

européenne du paysage : « L'attention est portée sur le territoire tout mmt sans distinction entre les parties urbainesigrbaines
rurales et naturelles, ni entre les parties qui pent étre considérées comme exceptionnelles, didgumoou dégradées ; il n'est pas limité
a des éléments culturels, artificiels ou naturelde: paysage forme un tout, dans lequel les élémeoistitutifs sont considérés
simultanément dans leurs interrelations. » « Cedathémes et préoccupations de développement urbaindividualiser selon Ijs"

spécificités des différents territoires, peuveme &bbjet d'indications et de normes spécifiquéspeuvent étre signalés comme thémes
d’études paysagéres particulieres : par exempleelesées de ville, les limites ville-campagne, tiesitoires périurbains, les liaisons
linéaires entre des centres historiques (conurlbratiinéaires), etc. » Glossaire de la CEMAT : « Les zones périurbaines sont des ztnes
caractérisées par une forme de transition d’'un espstrictement rural a un cadre urbain. Elles cémnsint souvent une interface immédiate
« ville-campagne » et peuvent finalement évoluer pevenir pleinement urbaines. Elles sont dexlieli la population joue un rdle clé :
ce sont des environnements habités. La pluparzdess périurbaines sont en bordure de zones végitamt urbaines, mais elles peuﬁent
aussi étre des agglomérats de localités résiddaesielans des paysages ruraux. Les zones périubadseltent trés souvent du processus
de suburbanisation ou d’urbanisation tentaculaire. Rapport de I'Agence européenne de I'environnement 2 006 « Urban
sprawl in Europe The ignored challenge » ; Typologi e urbaine-rurale révisée, Annuaire régional d’'Euros  tat, 2010 : « Une
région est classée comme essentiellement urbaimeisis de 15 % de sa population vit dans des corasnda moins de 50 habitants |au
km2, essentiellement rurale si plus de 50 % deogpalption vit dans des communes de moins de S@dmbiau km2et comme intermédiaire
si 15 a 50 % de sa population vit dans des commdeesoins de 50 habitants au km2. »
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Grille L6 : 17, 57 (2, 6.3.4) Art. 2

Espaces ruraux :

Les espaces ruraux sont des composants des paysages caractérisés par des structures paysageres
créées et gérées par des systémes agraires. Pour autant, les espaces ruraux ne sont plus aujourd’hui
gérés par la seule activité agricole. Les fonctions de résidence, les activités touristiques, les grands
équipements, la production d’énergies renouvelables notamment, dessinent de nouveaux espaces
ruraux.

Les espaces ruraux sont souvent regardés par les citadins comme des « campagnes », c'est-a-dire
comme une opposition a la ville. Pourtant, « I'économie de nombreuses zones rurales ... dépend
maintenant trop des décisions économiques prises dans des villes éloignées. » Les espaces
périurbains sont, d'une certaine maniére, une interface entre ville et campagne.

Une politiqgue du paysage doit tenir compte des interactions entre les différents substrats, urbains,
périurbains et ruraux, du paysage et intégrer les aspirations des populations de ces différents
espaces.

Sources :_Convention européenne du paysage : article 2 : « la présente Convention s’applique a tout le teré des Parties et
porte sur les espaces naturels, ruraux, urbainspétiurbains.» ; Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention

européenne du paysage : « L'attention est portée sur le territoire tout Emt sans distinction entre les parties urbainestigrbaines
rurales et naturelles, ni entre les parties qui pent étre considérées comme exceptionnelles, didgumoou dégradées ; il n'est pas Ii:}té

a des éléments culturels, artificiels ou naturelde: paysage forme un tout, dans lequel les élémeoistitutifs sont considérés
simultanément dans leurs interrelations. 5lossaire de la CEMAT : «Les zones rurales sont des zones peu habitées san
agglomérations ou localités importantes. On enteadcampagne certains types de paysages et d'affectdes sols, ou I'agriculture etﬁlfs
espaces naturels jouent un grand réle. Le tisstn@soque des zones rurales est de plus en plus.\&leés que I'agriculture occupe
toujours une grande place dans beaucoup de zomates, d’autres sources de revenus sont apparuesime le tourisme rural, les activités
manufacturieres a petite échelle, I'économie résfiddle (installation de retraités), la productiaiiénergie renouvelable, etc. Beaucouj de
zones rurales sont multifonctionnelle et un certeambre d’entre elles sont dans la zone d’attractie zones métropolitaines et de grandes
villes en raison de I'amélioration des transportsdes installations de communication; Résolution 128 (2002) du Congrés des sl
pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe sur la pro blématique de I'espace rural en Europe :  « L'économie de nombreuses
zones rurales s’est rétrécie et affaiblie, et dépemaintenant trop des décisions économiques pdaes des villes éloignées Annuaire |
régional d’Eurostat, Typologie urbaine-rurale révisée, 2010 :  « Une région est classée comme essentiellement erlsaimoins d

15 % de sa population vit dans des communes desrdeis0 habitants au km2, essentiellement rurgidusi de 50 % de sa population yvit
dans des communes de moins de 50 habitants au koiete intermédiaire si 15 a 50 % de sa populatibdans des communes de moins
de 50 habitants au km2. »

Grille L6 : 17,57 (2, 6.3.4) Préambule, Art. 2

Milieux urbains, espaces urbains :

Les espaces urbains constituent des paysages urbains, c'est-a-dire des paysages dont les
composantes, matérielles et immatérielles, ont des caractéres urbains : densité des constructions et
des infrastructures de transport, intensité et diversité des relations sociales et économiques.

Pour autant, ces espaces urbains ne sont pas clos ; ils entretiennent d'importantes relations avec les
autres espaces urbains comme avec les espaces périurbains, ruraux et naturels. Cette continuité
spatiale se traduit par des effets de continuité entre les territoires et les paysages que I'on peut
identifier et qualifier.

Les politiques du paysage définies pour un paysage a caractére urbain tiennent nécessairement
compte des paysages voisins, qu'ils soient urbains, périurbains, ruraux ou naturels.

La Convention utilise le terme de milieux urbains ou d’espaces urbains, la convention de Grenade,
celui d’environnement urbain.

Les concepts scientifiques et les méthodes employés pour identifier et qualifier ces paysages ne
different pas fondamentalement de ceux mobilisés sur les paysages périurbains, ruraux ou naturels,
de méme que les principes directeurs de la protection, la gestion ou 'aménagement. Toutefois, ils sont
adaptés aux particularités du contexte urbain auquel ils s’appliquent.

@]

Sources :_Convention européenne du paysage , préambule  « le paysage est partout un élément important dgu&ité de vie de
populations : dans les milieux urbains et dansclE®pagnes ; article 2: « la présente Convention s'applique a tout le teimétales Parties €
porte sur les espaces naturels, ruraux, urbainséeiurbains »; Orientations pour la mise en ceuvre de la Conventi  on européenne

du paysage : « Certains thémes et préoccupations de développamesin, & individualiser selon les spécificitéssdlifférents territoires,
peuvent étre I'objet d'indications et de normescijfies et peuvent étre signalés comme themesid®paysageres particulieres : par exemple
les entrées de ville, les limites ville-campagms, territoires périurbains, les liaisons linéairestre des centres historiques (conurbations
linéaires), etc. » Glossaire de la CEMAT : « Une zone urbaine fait géographiquement parti@é'ville grande ou moyenne et se caractérise

—
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par un pourcentage élevé de surfaces baties, ute densité de population et d’'emplois et un résipaportant de transport et d’autres
infrastructures (a I'inverse des zones ruraless kenes urbaines peuvent aussi comprendre desemes, non baties affectées en généraéaux
besoins de loisir des citadins ; Annuaire régional d’'Eurostat,  Typologie urbaine-rurale révisée, 2010 :  « Une région est classée
comme essentiellement urbaine si moins de 15 % gepulation vit dans des communes de moins daBifiahts au km2, essentiellement
rurale si plus de 50 % de sa population vit dans demmunes de moins de 50 habitants au km2et cortemeédiaire si 15 a 50 % de sa
population vit dans des communes de moins de S@ahé&bau km2. »

Grille L6 : 17,57 (2, 6.3.4) Préambule, Art. 5, 6C

Acteurs concernés:

Le paysage a ceci de particulier que les responsables politiques, les spécialistes du paysage, les
acteurs économiques et les populations (le public) sont tous a la fois « acteurs » et « spectateurs » du
paysage, du cadre de vie des populations. C’est en ce sens que le préambule de la Convention
européenne du paysage indique que « sa protection, sa gestion et son aménagement [du paysage]
impliquent des droits et des responsabilités pour chacun ».

Les décisions sectorielles des acteurs sont souvent prises en tenant compte, plus ou moins
consciemment, de leur propre perception et de leurs aspirations particulieres en matiére de paysage.
Elles peuvent aussi parfois ne tenir aucun compte du paysage. Il y a alors une rupture entre les
objectifs sectoriels des acteurs et les « aspirations des populations en ce qui concerne la qualité
paysagére de leur cadre de vie.» Afin d'éviter cette rupture, la Convention prévoit notamment
« d'accroftre la sensibilisation de la société civile, des organisations privées et des autorités publiques a la
valeur des paysages, a leur réle et a leur transformation. »

Parmi les acteurs concernés, les Etats et les Pouvoirs autonomes (€st=bien e terme juridique approprié 2)
qui ont ratifié la Convention européenne du paysage ont des responsabilités particulieres. On les désigne
par « parties a la convention » ou « Parties » . En ratifiant la Convention européenne du paysage, les
Parties s’engagent a mettre en ceuvre chacun des articles. Les Parties sont en ce sens au plus haut
niveau de responsabilités dans la mise en ceuvre de la convention.

NB : La version anglaise utilise « parties » dans |  ’article 5 et « interested parties » dans l'article
6C

Voir aussi sensibilisation

Sources : Convention européenne du paysage, article 5 : « Chaque Partie s'engage ... a mettre en place desqueoes de
participation du public, des autorités locales égionales, et des autres acteurs concernés paoriaaption et la réalisation des politiques du
paysage» ; article 6C : « En mobilisant les acteurs concernés ..., chaquéePsiengage ... a identifier ses propres paysagea.analyse
leurs caractéristiques ainsi que les dynamiquele®tpressions qui les modifient ; a en suivre tassformations ; & qualifier les paysages
identifiés en tenant compte des valeurs particedi€ui leur sont attribuées par les acteurs eptgsulations concernés ; Orientations pour
la mise en ceuvre de la Convention européenne du pay sage : « Toutes les actions entreprises pour la définitlarréalisation et le
suivi des politiques du paysage devraient étreqaées et accompagnées de procédures de particightipublic et des acteurs concernés, afin
que ces demiers jouent un role actif dans la fdation des objectifs de qualité paysagéere, dans ieise en ceuvre et dans leur suivi. » ; « Le
paysage est le résultat concomitant de multiplésraede transformation, dues a de multiples astétervenant sur les dynamiques territoriales
de maniéres tres variées et a des échelles de &irdjEspace différentes.; Convention internationale des droits de I'enfant, A nnexe
7 : « Un Etat partie est un pays ayant fait ratifiertraité par son Parlement. »

Grille L6 : 17 (6.3.4) Préambule, Art. 2, 6C
Paysages dégradés, territoires dégradés :

La dégradation d'un paysage, d'un territoire peut étre le résultat d’'un abandon. On parle alors de
friches, qu'elles soient industrielles, commerciales, touristiques, urbaines, agricoles ou résultant
d’infrastructures abandonnées.

La dégradation d'un paysage peut résulter de sa simplification , c'est-a-dire de la perte de ses
caractéristiques, qui entraine une perte d’identité du paysage en question, qui souffre alors d’'une
absence de perception claire par les populations.

La dégradation d’'un paysage peut étre causée par sa « désutilité ». les activités dont le paysage était
le support et qui en avaient faconné les caractéristiques n’ont plus d'utilité pour les populations qui y
résident. Ces populations ont alors une perception négative du paysage qui est leur cadre de vie. Le
paysage dégradé par désutilité a perdu le réle qu'il jouait auparavant ;

La dégradation d'un paysage peut étre due a la perte de sa cohérence . On parle aussi de
fragmentation. Le paysage ainsi dégradé n’est plus percu comme un ensemble de caractéristiques en
interrelations mais comme une somme de fragments de territoires sans liens sociaux, culturels ou
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naturels entre eux. Ce paysage, ne résultant plus de l'action des interrelations entre des facteurs
naturels et/ou humains, n’est en fait plus un paysage au sens de la Convention européenne du
paysage.

La dégradation d’'un paysage peut survenir a I'occasion d’une catastrophe, naturelle ou technologique.
L'ampleur d'une catastrophe peut modifier radicalement les facteurs naturels et/ou humains qui ont
déterminé un paysage et laisser place a un « paysage de désolation » dont la restauration peut étre
trés longue, voire impossible.

Dans le but d’'améliorer la qualité de vie des populations, ces territoires dégradés doivent faire I'objet
d'un aménagement du paysage spécifique. Il convient cependant de signaler que certaines friches

N

peuvent étre des témoins importants de I'histoire du paysage et, a ce titre, correspondre a des
« valeurs particulieres attribuées par les acteurs et les populations concernés ».

Voir aussi Valeurs du paysage

Sources : Convention européenne du paysage, Préambule :  « Reconnaissant que le paysage est partout un Btédmportant de
la qualité de vie des populations : dans les miiatbains et dans les campagnes, dans les tee#alégradés comme dans ceux de grande
qualité, dans les espaces remarquables comme dans du quotidiem ; article 2 : «Elle concerne, tant les paysages pouvant |étre
considérés comme remarquables, que les paysaggqediidien et les paysages dégradés.asticle 6C : « chaque Partie s'engage ... a
qualifier les paysages identifiés en tenant cong#e valeurs particulieres qui leur sont attribudesr les acteurs et les populations
concernés. » Qrientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage «L'aménagement du paysage
s’applique aussi a la réhabilitation des lieux dédés (mines, carriéres, décharges, friches, etin) gu'ils répondent aux objectifs de
qualité paysagére formulés.; Glossaire de la CEMAT : « Une friche industrielle et/ou urbaine est un &nrautrefois exploité a des
fins industrielles ou commerciales, qui peut av# contaminé par de faibles concentrations de elsctlangereux ou par une source de
pollution et qui peut & nouveau étre exploité uris §u’il a été dépollué. Parfois, la notion decfre industrielle est aussi employée pour
désigner des sites qui par le passé ont été misaksur, qui sont devenus obsolétes, mais qui ne B nécessairement contaminés, En
général, il y a des friches dans les zones indeigs d’une ville, sur des terrains occupés par deises ou des batiments commerciaux
abandonnés ou d’autres sites d’activités autrefmuantes. On trouve aussi dans beaucoup de zasidentielles anciennes de petites
friches, occupées un jour par des établissementetieyage a sec, des stations service, etc. Alaesde nombreuses friches contaminées
sont restées inutilisées pendant des dizaines dasnon met depuis peu l'accent sur leur décontaiim et leur réhabilitation pour
d’autres usages, car la demande de terrains exgigs ne cesse de croitre. »

Grille L6 : 24 (4.2.1) Art. 6E

Principe de subsidiarité

Le principe de subsidiarité vise a déterminer le niveau d'intervention le plus pertinent pour la définition
et la mise en ceuvre des politiques du paysage. La subsidiarité est dite descendante lorsque le niveau
décisionnel se situe au plus pres des populations, c'est-a-dire au niveau local. Elle est dite
ascendante lorsque la décision est confiée a une autorité de rang plus élevé, ou la compréhension
des problématiques et la mise en ceuvre des solutions est la plus pertinente.

Le principe de subsidiarité ne définit pas une échelle de valeur des décisions dans laquelle les
autorités les plus élevées prendraient de meilleures décisions. Il définit un niveau de pertinence
auquel la décision est la meilleure parce que prise au niveau administratif le plus approprié. L'échelle
d'intervention sur les paysages qui semble la plus pertinente est celle d'un « paysage donné » puisque
c'est a cette échelle que doivent étre formulés les Objectifs de qualité paysagere.

Le principe de subsidiarité prévoit également que si l'action envisagée ne peut pas étre réalisée de
maniére satisfaisante par le niveau le plus local, elle doit étre engagée a un niveau administratif plus
élevé. Le principe de subsidiarité est a la base de la gouvernance multi-échelle nécessaire a une
bonne politique du paysage.

Voir aussi coopération

Sources :_Convention européenne du paysage, article 4 : « Chaque Partie met en ceuvre la présente Conveetioparticulier ses
articles 5 et 6, selon la répartition des compéganqui lui est propre, conformément & ses princqgsstitutionnels et & son organisation
administrative, et dans le respect du principe ulesiliarité »; Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne
du paysage : « En ce qui concerne l'attribution des compéterazesdifférents niveaux administratifs, elle devsatfonder sur le principe de
la subsidiarité, selon lequel les actions devrai&n menées au niveau institutionnel le plus patis citoyens. Il serait toutefois nécessaire que
les niveaux administratifs supérieurs assumentdekes d'orientation et de coordination qui ne velét pas du niveau local (par exemple
orientation, coordination, banques de données sfigées, politiques et instruments de planificatiationaux ou régionaux, etc.) ou lorsqu'on y
gagne en efficacité. »Glossaire de la CEMAT : « Les niveaux administratifs correspondent auxtémtadministratives/ territoriales ou
des administrations sont établies indépendammetiegistence ou non d’'organes élus aux niveauxespondants. Dans les divers Etats
européens, il y a en général trois ou quatre nivxeadministratifs. Il arrive assez souvent que démiaistrations d’Etat et décentralisées
(régionales, municipales) coexistent a certainseaiux. Lorsque divers niveaux administratifs dépehdBun méme niveau politique
(organe élu), ils sont en général organisés hiénafuement. » Traité instituant la Communauté européenne, article 5:«En verti

du principe de subsidiarité, dans les domainesiquelévent pas de sa compétence exclusive, ['lintienvient seulement si, et dans la mesure ou,
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les objectifs de l'action envisagée ne peuventéjrasatteints de maniére suffisante par les Etatshies, tant au niveau central qu'au niveau

régional et local, mais peuvent I'étre mieux, ésoa des dimensions ou des effets de l'actionagéeés au niveau de I'Union. » ;

Grille L6 : 24 (4.2.1) Art. 6C

Observatoire du paysage

La Convention européenne du paysage prend acte de la transformation continue des paysages sous
l'influence « des évolutions des techniques de productions agricole, sylvicole, industrielle et miniere et
des pratigues en matiere d'aménagement du territoire, d’'urbanisme, de transport, de réseaux, de
tourisme et de loisirs, et, plus généralement, les changements économiques ». C'est pourquoi elle
engage a « analyser les dynamiques et les pressions qui les [les paysages] modifient, a en suivre les
transformations ».

Dans ce but, la création d'observatoires, de centres ou d’instituts du paysage peut s’avérer pertinente.
Ces observatoires, centres ou instituts du paysage permettraient cette observation sur la base de
protocoles d’étude appropriés et mobilisant divers types d’indicateurs ; ils permettraient également de
rassembler et d’échanger des informations sur les politiques et les expériences relatives au paysage.

Ces Observatoires peuvent étre mis en ceuvre par des organismes spécifiques ou par des organismes
plus généralement dédiés a la politique du paysage. Leur création peut étre initiée par des autorités
publiques, des organismes scientifiques ou des ONG. lls peuvent étre gérés par des structures
spécifiques rassemblant des autorités publiques, des organismes scientifiques et des ONG.

La création d'Observatoires du paysage transfrontaliers présente le double intérét de favoriser la
protection, la gestion et 'aménagement des paysages transfrontaliers et de renforcer les échanges
d'expériences et de méthodologies a une échelle adaptée a la réalité paysagére des territoires
concernés. La mise en réseau des observatoires favoriserait les échanges non seulement entre les
différents pays, mais aussi entre les autorités publiques, les organismes scientifiques et les ONG.

Sources : _Convention européenne du paysage, Préambule : «  Notant que les évolutions des techniques de priodiscagricole

sylvicole, industrielle et miniére et des pratiqgeesmatiére d'aménagement du territoire, d’'urbamsde transport, de réseaux, de tourisme et de

loisirs, et, plus généralement, les changementadéoimues mondiaux continuent, dans beaucoup deacascélérer la transformation des

paysages », article 6 «chaque Partie s'engage ... a analyser ... les dynamigtides pressions qui les modifient, a en suigse |
transformations» ; Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage : « 10. Observatoire, centres

ou instituts du paysage. Les fortes dynamiquespdgsages contemporains et les nombreux probléd®s lia protection, a la gestion e
'aménagement des paysages nécessitent une olizervantinue et un lieu d'échanges ; a cet effegréation d'observatoires, de centres

a
ou

d'instituts du paysage peut s'avérer pertinentes Gleservatoires, centres ou instituts du paysagagitraient cette observation sur la base de

protocoles d'étude appropriés et mobilisant divigpes d'indicateurs ; ils permettraient égalemeatrassembler et d’échanger des informati
sur les politiques et les expériences. lls pounddre autonomes ou faire partie intégrante d'ispdsitif d’'observation plus large.

Ces observatoires, centres ou instituts du paypageraient étre créés a diverses échelles — locélgipnale, nationale ou internationale —
mettant en ceuvre des dispositifs d’'observatiorhéliés emboitées.

Un échange continu entre eux devrait étre possi#s.observatoires devraient permettre :

— de dresser I'état des paysages a des périodesdsen

— d'échanger les informations sur les politiquekestexpériences de protection, de gestion et diagement, de participation du public et de n
en ceuvre & différents niveaux ;

ons

en

nise

— d'utiliser et, si nécessaire, de rassembler lesudhents historiques relatifs aux paysages quigrelétre utiles a la connaissance des processus

d'évolution des paysages (archives, textes, icapiue, etc.) ;

— d'élaborer des indicateurs quantitatifs et quatifs permettant I'évaluation de I'efficacité dedlifiques paysageéres ;

— de fournir des éléments permettant de comprdesitendances, et de réaliser des prévisions osa#rios prospectifs.

Les échanges d’information et d’expériences entmtsErégions et collectivités territoriales, qué pratiquent déja, devraient reposer
I'exemplarité mais étre toujours replacés dansdetexte politique, social, écologique et culturelpdysage d’origine.

Le choix de la composition des observatoires réxdar organismes administratifs, mais ils devrajggitmettre la collaboration de scientifiqu
de professionnels et de techniciens des admirésisaet du public.

L'Observatoire catalan du paysage (Catalogne)  « est un organisme de conseil du Gouvernement déoGatet de la société catala
en général en matiere de paysage. Sa création d®panbesoin d'étudier le paysage, d'élaborer depgsitions et de sensibiliser la soci

ne
été

catalane a la nécessité d'améliorer la protectitangestion et I'aménagement du paysage de Cataldgns le cadre d'un développement

durable. »; L'Observatoire du Paysage de Cornouailles (Royaume-  Uni) «est un projet exploratoire qui cherche a compreret
mettre en ceuvre l'idée d'apprécier le paysage coomreout pour aider les enfants et les jeunesnéégtrer dans leur quartier défavorisé
I'accés sécurisé a leurs droits sociauxlQbservatoire du paysage de la vallée du fleuve Br  enta (ltalie) « est un projet expérimen

et
al

qui vise a développer différentes formes de cosaages au sujet de ce paysage particulier. Le fpesjené d'une collaboration entre la Région de

Venise, de I'Université de Padoue et de I'UniveriitAV de Venise. Les activités de recherche, iilsksation et de participation sont pris
charge par un portail Web, qui permet d'utilisesdiestruments interactifs entre différentes perssret institutions pour une meilleure gestio
patrimoine naturel et culturel. »L’Observatoire photographique du paysage (France) a pour objet de « constituer un fonds de sér|

en
du
es

photographiques qui permette d’analyser les méoassset les facteurs de transformations des espategjue les roles des différents acteurs qui

en sont la cause de facon a orienter favorable@rdlution du paysage. »L'Observatoire du paysage Semois — Semoy (Wallonie-
France) a pour objet « I'élaboration d'une méthodologie permettant d’am#dr la connaissance des mécanismes, des factedes ecteur
intervenant dans la transformation des paysagéa dellée de la Semois belge et Semoy frangaise
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Grille L6 : 37 (5.3.1) Préambule, Art. 5, 6C

Public, populations concernées :
La Convention européenne du paysage ne différencie pas le public et les populations, qu'ils soient
gualifiés de concernés ou non.

C’est qu'en effet les populations sont au coeur méme de la définition du paysage : le paysage existe
par la perception qu’en ont les populations, qui sont de ce fait concernées. Que ce soient ceux qui
habitent un paysage donné, l'ont habité et y sont attachés, ceux qui le parcourent ou ceux qui
envisagent d'y venir, tous ont un « intérét a faire valoir », tous ont « des droits et des responsabilités »
a I'’égard du paysage.

Cet intérét, ces droits et ces responsabilités s’expriment dans le réle actif que les populations (le
public) jouent dans l'identification et la qualification des paysages, dans la formulation des objectifs de
qualité paysageére et dans la conception et la réalisation des politiques du paysage ainsi que dans leur
Suivi.

NB : La version anglaise utilise « public» dans le préambule, « general public » dans l'article 5 et

« population concerned » dans l'article 6C

Sources : Convention européenne du paysage, préambule  « Désirant répondre au souhait du public de jouér paysages d

qualité et de jouer un réle actif dans leur transfiation »; article 5 : « Chaque Partie s'engage ... & mettre en place degures de

participation du public, des autorités locales égionales, et des autres acteurs concernés pavriaeption et la réalisation des politiqu
du paysage »article 6C : « Chaque Partie s'engage a formuler des objecéfguhlité paysagéere pour les paysages identifi¢mialifiés,

aprés consultation du public » ; « En mobilisarg &eteurs concernés ..., chaque Partie s'engage derdifier ses propres paysages...|;
analyser leurs caractéristiques ainsi que les dyigaes et les pressions qui les maodifient ; & emrsudes transformations ; a qualifier les

paysages identifiés en tenant compte des valeutscyla@res qui leur sont attribuées par les actewat les populations concernés.
Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage : « Toutes les actions entreprises pou
définition, la réalisation et le suivi des politigsl du paysage devraient étre précédées et accomgsgie procédures de participation

public et des acteurs concernés, afin que ces éerijouent un role actif dans la formulation degectifs de qualité paysagére, dans leur

mise en ceuvre et dans leur suivi. » ; « Le paysagée résultat concomitant de multiples actiongrdasformation, dues a de multip
acteurs intervenant sur les dynamiques territosalde maniéres trés variées et a des échelles dpsteind’espace différentes;
Convention d’Aarhus, article 2 « Le terme "public" désigne une ou plusieurs panssnphysiques ou morales et, conformément

Iégislation ou a la coutume du pays, les assoaiatiorganisations ou groupes constitués par cesgueres. L'expression "public concerné

désigne le public qui est touché ou qui risquerel'iuché par les décisions prises en matiére d¢@mvement ou qui a un intérét a fal
valoir & I'égard du processus décisionnel; aux fiesla présente définition, les organisations noov@rnementales qui oeuvrent en fa
de la protection de I'environnement et qui rempligdes conditions pouvant étre requises en dnbérne sont réputées avoir un intérét. »

Grille L6 : 37, 45 (4.3, 5.3) Art. 1

Autorités compétentes
Les autorités publiques interviennent sur les paysages a tous les niveaux, du plus local au national.

Si la Convention européenne du paysage est un accord entre Etats, les Etats ne sont pas les seuls
niveaux politiques auxquels se concoit et se met en ceuvre une politique du paysage. L'un des niveaux
politiques qui semble plus particulierement pertinent, aux termes de la Convention européenne du
paysage, est celui qui correspond a « un paysage donné », qui est le niveau auquel les objectifs de
qualité paysagére doivent étre formulés.

Il N’y a pas qu'un seul niveau politique concerné par le paysage, tous les niveaux politiques sont
concernés par la réalisation des objectifs de qualité paysagére. Ces objectifs de qualité paysagere
peuvent d’ailleurs étre formulés aux différentes échelles correspondant aux différents niveaux
politiques. La concertation « verticale » entre les autorités publiques de différents niveaux est
indispensable pour assurer la cohérence entre les objectifs de qualité paysagére formulés aux
différentes échelles.

Toute politique publique a, de maniére directe ou indirecte, un impact sur le paysage. Les autorités
publiqgues en charge de ces politiques, bien qu’'elles ne soient pas compétentes en matiere de
paysage, sont concernées par les effets de leur politique sur les paysages et la contribution qu’elles
peuvent apporter aux objectifs de qualité paysagere.

NB : La version anglaise utilise dans l'article 5 « the competent public authorities» et « local
and regional authorities ».

Sources : Convention européenne du paysage : article 1 . « Politiqgue du paysage désigne la formulation pes hutorités
publiqgues compétentes des principes généraux.tadgégies et des orientations permettant I'adoptittnmesures particuliéres en vue d
protection, la gestion et 'aménagement du paysage Objectif de qualité paysagere désigne la fdation par les autorités publique
compétentes, pour un paysage donné, des aspiraliempopulations en ce qui concerne les caractguss paysageres de leur cadre

vie . » ;article 5 : « Chaque Partie s'engage ... & mettre en placepdEstdures de participation ... des autorités locaeségionales ...

concernées par la conception et la réalisation pelitiques du paysage;»Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention
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européenne du paysage , Annexe Il : « La politique du paysage est une responsabilitéagée entre I'autorité nationale et les
autorités régionales et locales, conformément aingpe de la subsidiarité. » Convention d'Aarhus, article 2 : « L'expressiorL

"autorité publique" désigne : a) L'administratiorullique a I'échelon national ou régional ou a untrauniveau ; b) Les personnes
physiques ou morales qui exercent, en vertu du drterne, des fonctions administratives publiquesompris des taches, activités ou
services particuliers en rapport avec I'environnetmgc) Toute autre personne physique ou moraleirassit des responsabilités ou des

fonctions publiques ou fournissant des servicedigailen rapport avec I'environnement sous l'auéofun organe ou d'une personne

entrant dans les catégories visées aux alinéas ) @-dessus ; d) Les institutions de toute orgation d'intégration économique régionale

visée a l'article 17 qui est Partie a la présenten@ention. La présente définition n'‘englobe pasolggnes ou institutions agissant dans

I'exercice de pouvoirs judiciaires ou législatifs; Glossaire de la CEMAT : « Les niveaux politiques correspondent aux entités
administratives/territoriales ou existe une assefabélue disposant de sa propre administration. Dkmsspays décentralisés, il y
d’ordinaire trois ou quatre niveaux politiques, @ia que dans les pays centralisés, on ne trouveppsas de deux niveaux (national‘
local) »

a
et

Grille L6 : 38 (3.1) Préambule, Art.5

Intégration du paysage dans les politiques sectorie lles :

Des lors que « les évolutions des techniques de productions agricole, sylvicole, industrielle et miniére et
des pratigues en matiere d'aménagement du territoire, d’'urbanisme, de transport, de réseaux, de
tourisme et de loisirs, et, plus généralement, les changements économiques mondiaux continuent, dans
beaucoup de cas, a accélérer la transformation des paysages », la politique du paysage ne peut pas étre
un palliatif des transformations des paysages non souhaitées provoquées par les politiques sectorielles.

En formulant « des principes généraux, des stratégies et des orientations », une politique du paysage
définit un cadre qui permet aux politiques sectorielles d’intégrer le paysage dans leurs décisions
opérationnelles et, de ce fait, de contribuer aux objectifs de qualité paysagere et non pas de les mettre en
cause.

NB : La version anglaise utilise « to integrate lan  dscape » dans l'article 5.

Sources : Convention européenne du paysage, Préambule : «les évolutions des techniques de productionscalgri sylvicole,
industrielle et miniére et des pratiques en matifeenénagement du territoire, d’'urbanisme, de tpoTs de réseaux, de tourisme et de loisirs, et,
plus généralement, les changements économiquesawormbntinuent, dans beaucoup de cas, a accéléremnsformation des paysages »
article 5 : « Chaque Partie s'engage a intégrer le paysage tnpolitiques d'aménagement du territoire, d'mibene et dans les politiques
culturelle, environnementale, agricole, socialeéebnomique, ainsi que dans les autres politiquewau avoir un effet direct ou indirect sur le
paysage. »

Grille L6 : 38 (5.4.1) Art. 5

Effet direct ou indirect sur le paysage

Les effets directs ou indirects sur le paysage d’'une politique, qu’elle soit une politique du paysage ou
une politique sectorielle, ou d’une action, concernent non seulement les composants matériels du
paysage (ses éléments et ses structures) mais aussi les perceptions qu’en ont les populations.

L'impact sur le paysage auquel il convient de porter la plus grande attention est I'impact d'une
politiqgue ou d’'une intervention sur les objectifs de qualité paysagére. Toute intervention ou mise en
ceuvre d’'une politique modifie directement ou indirectement les paysages.

L'analyse de l'impact doit permettre non pas tant de réduire ou de supprimer les impacts jugés
négatifs que d’identifier comment et a quelles conditions les interventions ou mises en ceuvre de
politiques peuvent contribuer positivement a la réalisation des objectifs de qualité paysagere.

Les études d'impact ou d'évaluation des incidences sur I'environnement ne permettent que rarement
de formuler les recommandations ou prescriptions relatives aux objectifs de qualité paysagere. En
revanche, les principes directeurs de [I'évaluation stratégique environnementale des plans et
programmes impliquent une prise en compte globale de tout le paysage et surtout de sa capacité de
tolérance aux transformations envisagées, en incluant «les effets secondaires, cumulatifs,
synergiques, a court, a moyen et a long termes, permanents et temporaires, tant positifs que
négatifs. »

Les effets directs d’une politique sont ceux qui sont liés directement aux interventions résultant de la
mise en ceuvre d'une politique. lIs peuvent concerner des éléments essentiels du paysage ; par
exemple, une politique miniére affecte directement la topographie et le substrat géologique d’'un lieu.
lls peuvent aussi concerner directement I'ensemble du paysage; par exemple une politique de
rénovation urbaine a un effet direct sur la qualité du cadre de vie.

Les effets indirects sont ceux qui ne sont pas liés directement aux interventions résultant d’'une
politique. Par exemple, la politique de santé publique a pour objectif de réduire le risque de maladies

N

liées au tabagisme. Les mesures directes liees a cette politiques sont de nature juridique et de

21



CEP-CDCPP (2013) COE/Glossaire 3 et L6

communication afin de réduire la consommation de tabac. La réduction de la consommation de tabac
a eu pour effet une diminution des surfaces occupées par cette culture et une disparition des
structures paysageres liées (séchoirs associés a un parcellaire caractéristique).

NB: La version anglaise utilise dans larticle 5 « possible direct or indirect impact on
landscape”. La question de la grille L6 corresponda  nte est 5.4.1 « Are landscape issues included
in any other relevant policy areas at a national, r  egional, or local level? » Relevant policy peut
étre traduit par « politique sectorielles pertinent e » et, par conséquent, lu comme toute
politique « pouvant avoir un effet direct ou indire ct sur le paysage. »

Sources : Convention européenne du paysage, Article 5: « Chaque Partie s'engage a intégrer le paysage desmolitiques
d'aménagement du territoire, d'urbanisme et daasplgitiques culturelle, environnementale, agricaleciale et économique, ainsi que dans
autres politiques pouvant avoir un effet directiodirect sur le paysage.;»Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention

européenne du paysage : « Il est indispensable d'introduire les objectifs gualité paysagére (plans du paysage, plans d’agement d

territoire avec des contenus paysagers, etc.) enétudes d'impact afin d’aboutir a des projetspéus cohérents possible avec ces objectifs| ...

es

serait utile d'appliquer les principes directeurs tévaluation stratégique environnementale (ESH) d'estimer et de vérifier les plans et les

programmes d’aménagement du territoire, puisquée adtaluation implique une prise en compte glololgldout le paysage et surtout de
capacité de tolérance aux transformations envisad#ieective 2011/92/UE du Parlement européen et du Co  nseil du 13 décembre

2011 concernant I'évaluation des incidences de cer  tains projets publics et privés sur I'environnement . « L’évaluation des

incidences sur I'environnement identifie, décriéedlue de maniére appropriée, en fonction de ahags particulier et conformément aux artic
4 34 12, les incidences directes et indirectes gajet sur les facteurs suivants: a) 'homme, larfa et la flore; b) le sol, I'eau, I'air, le climat le
paysage ; c) les biens matériels et le patrimoueuel ; d) I'interaction entre les facteurs viséax points a), b) et c).;»L’'annexe 1 de la
Directive 2001/42/CE du Parlement et du Conseil du 27 juin 2001, relative a I'évaluation des incidence s de certains
plans et programmes sur I'environnement demande d'inclure « les effets secondaires, cumulatifs, synergiquesurt, & moyen et
long termes, permanents et temporaires, tant fosgitie négatifs. »

Grille L6 : 38 (5.4.1) Art. 1
Ecologie du paysage

Le paysage est percu par les populations comme une globalité, comme un systéme d’interrelations
entre la matérialité du territoire et les représentations sociales, entre les faits et les facteurs naturels et
humains qui les ont générés. Cependant, pour définir et mettre en ceuvre une politique du paysage, il
est nécessaire de mobiliser des connaissances issues de différentes disciplines. Parmi celles-ci, les
sciences de la vie et de la terre, et en particulier I'écologie du paysage, apportent des éléments de
décision intéressants. (pour exemple, ['Association internationale d'écologie du paysage
(IALE) considére I'écologie du paysage comme « |'étude de la variation spatiale dans les paysages a
différentes échelles, incluant les causes biophysiques et sociales et les conséquences de
I'hétérogénéité écopaysagére, ce qui en fait une branche nécessairement interdisciplinaire des
sciences. »)

En anglais : Landscape ecology is the study of spatial variation in landscapes at a variety of scales. It
includes the biophysical and societal causes and consequences of landscape heterogeneity. Above
all, it is broadly interdisciplinary.

Certains concepts de I'écologie du paysage, par exemple celui de la fragmentation écologique,
nourrissent la réflexion sur la cohérence d’'un paysage et sa continuité avec les autres paysages. En
retour, la connaissance des paysages apporte une importante contribution a I'écologie du paysage, en
particulier parce que la dimension spatiale et temporelle des paysages détermine une échelle originale
adaptée aux enjeux actuels de 'aménagement du territoire.

Sources : Convention européenne du paysage, article 1 «Paysage désigne une partie de territoire telle que percae |es

populations, dont le caractére résulte de I'actdm facteurs naturels et/ou humains et de leursraiggions» ; Observatoire catalan du
paysage : « Fragmentation paysageére : Résultat d'un procedsusipture et de morcellement de la continuité gaysage et de sa cohérence

Grille L6 : 38 (5.4.1) Préeambule, Art. 5

Patrimoine :

Le patrimoine est, en langage courant, I'ensemble des biens d'un groupe, d'une communauté, d'une
collectivité. Le patrimoine est indissociable de la notion de transmission aux générations futures d'un
héritage recu des générations passées. Au sens des conventions de Grenade et de La Valette,
comme au sens de la convention UNESCO sur le patrimoine mondial, le patrimoine, qu'il soit
architectural, archéologique, naturel ou culturel, est constitué de biens (monuments, ensembles ou
sites) considérés comme remarquables. La Convention de Faro propose une définition du patrimoine

sa

les

Q-

3, »

culturel élargie au-dela de la notion de bien et du critére esthétique ou remarquable.
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Les Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage précisent que le
patrimoine et historique est «inséré» dans le paysage, c'est-a-dire quiil en est l'une des
composantes. La Convention européenne du paysage en effet concerne tant les paysages pouvant
étre considérés comme remarquables, que les paysages du quotidien et les paysages dégradés. La
Convention européenne du paysage ne considére donc pas le paysage comme étant lui-méme un
patrimoine, qu'il soit culturel ou naturel, mais comme étant une composante ou l'expression d'un
patrimoine plus global, que ce soit celui de I'Europe ou celui des populations. Si la politique du
paysage n'est pas une politique patrimoniale, les politiques patrimoniales peuvent concourir aux
politiques du paysage.

Sources : Convention européenne du paysage : Préambule “le paysage ... représente une composante fondaieemiu
patrimoine culturel et naturel de I'Europe atticle 5 : « Chaque Partie s'engage a reconnaitre juridiqueimerpaysage en tant g
composante essentielle du cadre de vie des popusatiexpression de la diversité de leur patrimosoenmun culturel et naturel,
fondement de leur identité;»Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage , Annexe 1  « En
particulier, il serait opportun que la protectiort Bentretien des éléments ponctuels, linéairesspatiaux, qui constituent un patrimoi
culturel et historique (par exemple les centregdniques, les villas, les archéologies industrigllées jardins historiques, etc.) tienn

e
et

ne
ent

compte de l'insertion de ce patrimoine dans le pggs »; Convention UNESCO du patrimoine mondial :  « Sont considérés comime

« patrimoine culturel »: Les monuments ... qui oné valeur universelle exceptionnelle du point de de I'histoire, de I'art ou de
science, Les ensembles qui, en raison de leuiteatbre, de leur unité, ou de leur intégration dde paysage, ont une valeur univers
exceptionnelle du point de vue de I'histoire, det bu de la science, Les sites qui ont une valgiverselle exceptionnelle du point de
historique, esthétique, ethnologique ou anthropiojog. Sont considérés comme « patrimoine naturéles monuments naturels qui

a

elle
ue
nt

une valeur universelle exceptionnelle du point @e &sthétique ou scientifique, Les formations gggles et physiographiques et les zgnes

strictement délimitées constituant I'habitat d'egmeanimale et végétale menacées, qui ont uneruatérerselle exceptionnelle du point

de

vue de la science ou de la conservation, Les sigdsrels ou les zones naturelles strictement d&asj qui ont une valeur universelle

exceptionnelle du point de vue de la science, dmigervation ou de la beauté naturelle.Gonvention de Grenade : « l'expressior

«patrimoine architectural» est considérée comme prermant les biens immeubles suivants: 1. les montsmeoutes réalisations

particulierement remarquables en raison de leuéiét historique, archéologique, artistique, sciéqtie, social ou technique, y compris

installations ou les éléments décoratifs faisanttipaintégrante de ces réalisations; 2. les ensesbérchitecturaux: groupements
homogeénes de constructions urbaines ou rurales niguables par leur intérét historique, archéologiqaetistique, scientifique, social ou

les

technique et suffisamment cohérents pour fairgdtaffune délimitation topographique; 3. les sitesuvres combinées de I'homme et de la

nature, partiellement construites et constituarg depaces suffisamment caractéristiques et homsgene faire I'objet d'une délimitatign

topographique, remarquables par leur intérét higjae, archéologique, artistique, scientifique, sba@u technique. » Convention de
La Valette : « sont considérés comme éléments du patrimoineéalafique tous les vestiges, biens et autres traeebexistence d

I'hnumanité dans le passé& £onvention de Faro : « Le patrimoine culturel constitue un ensembleedsources héritées du passé que des
personnes considérent, par-dela le régime de pégriles biens, comme un reflet et une expressiteudevaleurs, croyances, savoirg et

traditions en continuelle évolution. Cela inclututoles aspects de I'environnement résultant deefaction dans le temps entre
personnes et les lieux »

Grille L6 : 39, 62, 63 (6.3.6) Art. 6A
Transformations des paysages

Le terme de transformation des paysages désigne une forme d'évolution des paysages qui a pour
résultat une disparition des structures paysagéres initiales au profit de nouvelles structures
paysagéres. Les paysages concernés changent de nature et correspondent a un type de paysage
différent.

Depuis 20 ans, les principales transformations des paysages observées en Europe sont liées a
I'artificialisation des sols due surtout aux extensions urbaines, a la diminution des surfaces utilisées
par I'agriculture au bénéfice des sols « naturels » (foréts, landes, friches) et I'accroissement des terres
labourées au détriment des prairies permanentes.

Toutes les transformations des paysages ne correspondent pas a une dégradation. La mise en ceuvre
de politiques du paysage pertinente a pour effet de transformer positivement les paysages. A cet
égard, les candidatures au prix du paysage de Conseil de I'Europe correspondent le plus souvent a
des transformations des paysages positives, parfois entreprises sur de vastes territoires.

NB : Dans la version en anglais, au terme « transfo  rmations » correspond celui de « change »,
qui est plus explicite

Voir aussi Dynamiques qui modifient les paysages

Sources : Convention européenne du paysage, préambule «les évolutions des techniques de productionscelgri sylvicole
industrielle et miniére et des pratiques en matifaenénagement du territoire, d'urbanisme, de tprs de réseaux, de tourisme et de loisirs
plus généralement, les changements économiquesamorabntinuent, dans beaucoup de cas, a accéléremnsformation des paysages
article 6A « Chaque Partie s'engage a accroitre la sensibilisatie la société civile, des organisations privetedes autorités publiques &
valeur des paysages, a leur rdle et & leur tramsfgion.», Evolution des cultures et impacts sur I'environneme nt par Michel Poiret
(Eurostat), 1999 ; Urban sprawl in Europe — the ignored challenge rapport de I’Agence européenne pour I'environnement
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| (AEE), 2011 ; Forestry in the EU and the world, A statistical por  trait, Eurostat, 2011

Grille L6 : 39, 37, 67 (5.3.1, 6.3.1, 6.3.6) Art. 5 , 6A

Sensibilisation - Participation - Consultation

La Convention européenne du paysage place les populations au centre de la problématique du
paysage. Elle prévoit en conséquence trois formes de relations entre les populations et les autorités
publiques compétentes.

La sensibilisation est une relation « descendante » et continue ou les autorités transmettent au
public, aux autorités locales et/ou aux acteurs privés les informations relatives au paysage, acquises
notamment lors des travaux d’identification et de qualification des paysages. La sensibilisation ne
concerne pas seulement les aspects techniques des paysages, elle porte également sur les valeurs

des paysages, sur leur role et leurs transformations. Un acceés libre et aisé a I'ensemble des
informations correspondantes est indispensable.

La consultation est une relation « ascendante » ou les autorités soumettent a l'avis du public les
politiques du paysage ou les interventions de protection, de gestion ou d’'aménagement du paysage.

La participation est une relation « horizontale » basée sur des échanges entre les autorités et les
populations ou les autorités associent les populations a la conception et la mise en ceuvre des
politiques du paysage.

NB: La version anglaise utlise « participation » dans [larticle 5, «awarness » et

« consultation » dans l'article 6.

Sources : _Convention européenne du paysage, préambule « Désirant répondre au souhait du public de jalérpaysages de qual
et de jouer un rdle actif dans leur transformationarticle 5 « Chaque Partie s'engage a mettre en place desgues de participation d

public, des autorités locales et régionales, etalgses acteurs concernés par la conception eé#disation des politiques du paysageasticle
6 : « Chaque Partie s'engage a accroitre la sensiliiisede la société civile, des organisations privéedes autorités publiques a la valeur

paysagere pour les paysages identifiés et qualii@ses consultation du public »;»Orientations pour la mise en ceuvre de la

tous, c'est-a-dire qu'elle soit mise a dispositimfacon aisée et qu’elle soit structurée et pri&gede fagon a étre comprise méme par les
spécialistes. »

Grille L6 : 39, 51 (6.1.1) Art. 5

Valeur du paysage

Le terme de valeur du paysage est souvent utilisé sans que son sens soit précisé. Le paysage est
porteur de différentes valeurs, plus exactement de différents systéemes de valeurs, qu’il soient évidents
ou qu'ils doivent étre mis en évidence. Parfois, les différentes valeurs entrent en contradiction les unes
avec les autres.

La valeur d’'un paysage peut étre économique, que ce soit directement, par les emplois liés a sa
protection, a sa gestion ou a son aménagement, soit plus indirectement par sa contribution a
I'industrie touristique.

La valeur économique du paysage est le plus souvent comprise comme monétaire, c’est-a-dire
estimée par les flux financiers qu’elle généere, mais elle est aussi non monétaire lorsque les bénéfices
gue procurent le paysage s'obtiennent sans échanges financiers. Le paysage est alors assimilé a un
bien public, dont tout le monde devrait pouvoir librement bénéficier sans en altérer la qualité ni la
disponibilité.

Le paysage porte également un systéme de valeurs sociales, qui doivent parfois étre mises en
évidence par des actions de sensibilisation. La valeur sociale du paysage est liée a I'importance du
paysage dans la qualité de vie et a son concours a I'élaboration des cultures locales. En étant au
cceur de procédures de participation du public dans la conception et la réalisation des politiques du
paysage, le paysage génére une forte « plus-value » sociale.

Le paysage porte un troisieme systéeme de valeurs en tant que composante fondamentale du patrimoine
culturel et naturel de I'Europe. Le paysage garde les traces, matérielles ou symboliques, de notre histoire
locale, régionale, nationale et européenne. A toutes les échelles, ces traces témoignent de I'extréme
interpénétration des cultures en Europe, due a une histoire en grande partie commune. La mise en valeur

N

de cette histoire, a travers la protection, la gestion et I'aménagement du paysage, concourt a
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paysages, a leur role et a leur transformation «chaque Partie s'engage a qualifier les paysadestifiés en tenant compte des valeurs
particulieres qui leur sont attribuées par les arteet les populations concernés » ; « Chaque @attingage a formuler des objectifs de qualité

Convention européenne du paysage : « L'implication active des populations suppose ueonnaissance spécialisée soit accessible a

non-
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I'épanouissement des Européens et a la consolidation des principes fondateurs du Conseil de I'Europe.
En ce sens, le paysage porte une valeur identitaire, celle de I'appartenance a I'ensemble européen.

Sources : _Convention européenne du paysage, article 1 « Protection des paysages comprend les actionsodseovation et d
maintien des aspects significatifs ou caractérig&gd'un paysage, justifiées par sa valeur patrial@r@manant de sa configuration naturelle e
de lintervention humaine particle 6 « Chaque Partie s'engage a accroitre la sensitiiisade la société civile, des organisations privéede
autorités publiques a la valeur des paysages, &rfida et a leur transformation. » ; « Chaque Part'engage a promouvoir des enseignerr
scolaire et universitaire abordant ... les valeurtsettées au paysage. » ; « chaque Partie s'engagequalifier les paysages identifiés en ten
compte des valeurs particuliéres qui leur sonilaittes par les acteurs et les populations concemg€onvention de Faro : « reconnaissan

la nécessité de placer la personne et les valeumsaines au centre d’'un concept élargi et trans\etsgpatrimoine culturel » ; « Le patrimoine

culturel constitue un ensemble de ressources kérité passé que des personnes considérent ... comefletuet une expression de leurs vale
croyances, savoirs et traditions en continuelledian. » ; « Les Parties s’engagent a établir gescessus de conciliation pour gérer de fa
équitable les situations ou des valeurs contradiscsont attribuées au méme patrimoine par diveceenmunautés » ; « Les Parties s'engage
utiliser tous les aspects patrimoniaux de I'envirement culturel pour promouvoir un objectif de @@apour les créations contemporain
s'insérant dans I'environnement sans mettre enl pés valeurs culturelles. »Qbservatoire catalan du paysage : « Valeur économique ¢
paysage : Capacité d'un paysage a transformer Egmeéits en ressources productives dont la valeandiique est variable. » ; « Vale
esthétique du paysage : Capacité d'un paysagersrattre un certain sentiment de beauté, en fondgola signification et de l'appréciati
culturelle dont il s'est chargé au cours de I'higt@insi que de sa valeur intrinséque en termesadieurs, de diversité, de forme, de proporti
d'échelle, de texture et d'unité des éléments guiposent ledit paysage. » ; « Valeur historiquepdysage : Traces (tangible ou intangib
d'activités humaines importantes présentes dapaysage. » ; « Valeur identitaire du paysage : Eiéhtlu paysage ou des paysages dans
leur ensemble porteurs d'une grande charge symimliou identitaire du point de vue de la populationale établissant des rappo
d'appartenance ou d'expression d'identification.<« Valeur productive du paysage : Capacité d'urysage a engendrer des bénéfi
économiques, convertissant ainsi ses élémentssourees. » ; « Valeur sociale du paysage : Reldtifsage fait du paysage par un individu
un collectif procurant un intérét pour la colledtié » ; « Valeur spirituelle du paysage : Elémdntpaysage ou des paysages dans son
ensemble lié aux pratiques et croyances religieesespirituelles. » ;Scottish Natural Heritage « La capacité d'accueil du paysage
I'aptitude d'un paysage a accueillir différentesugiités de changement ou de développement d'uspigodfique. La capacité d'accueil refléte
sensibilité du paysage a la nature du changemeatleevaleur attachée au paysage. Elle est dopeidante I'appréciation de I'opportunité de
conservation des caractéristiques du paysage etejatabilité de leur perte. » ; « Etat du paysagevateur du paysage sont des quest
distinctes - des paysages en mauvais état peutecBte tres appréciée. Wikipédia: « Un bien public est un bien ou un service
I'utilisation est non-rivale et non-exclusive. Novale parce que : la consommation du bien par presonne n'a aucun effet sur la quan
disponible de ce bien pour les autres individus,g@mple, le fait que je respire ne prive paslgises d'air. Non-exclusive parce que lorsqu
bien public est produit, tout le monde peut en fiéiré Par exemple, le fait qu'un automobilistgaede un panneau de circulation n'empéche
un autre de le faire. »

Grille L6 : 39 (6.1.1) Art. 6A
Réle des paysages

La Convention européenne du paysage ne considere pas le paysage comme un acquis qui existerait
indépendamment de la société. Le paysage est au contraire considéré comme l'expression de la
satisfaction, ou de l'insatisfaction, des aspirations des populations.

Le préambule de la convention précise quels sont les roles attribués au paysage, en particulier pour la
consolidation de I'identité européenne.

Fondamentalement, le paysage, élément essentiel du bien-étre individuel et social, a pour réle de
contribuer a I'épanouissement des étres humains. Plus précisément, le paysage a pour rble d’étre a la fois
un élément important de la qualité de vie des populations, le support de plus de démocratie et une
ressource favorable a I'activité économique.

Sources : Convention européenne du paysage, Préambule : « le paysage concourt & I'élaboration des cultuozsles et qu'i
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représente une composante fondamentale du patenaoitturel et naturel de I'Europe, contribuant @pinouissement des étres humains et a la

consolidation de lidentité européenné article 6A: « Chaque Partie s'engage a accroitre la sensitiis de la société civile, d
organisations privées et des autorités publiquizs\éaleur des paysages, a leur réle et & leur tfamsation.» ; Orientations pour la mise en

ceuvre de la Convention européenne du paysage : « Certains éléments naturels et/ou historiqueslides peuvent faire I'objet d’un
attention particuliere pour en préserver le rolésiique, le sens historique particulier, les ptigités environnementales ou autres »

es

0]

Grille L6 : 54, 55, 56, 60 (6.3.1, 6.3.4, 6.3.6) Ar t. 6C

Identifier les paysages, caractére des paysages

Les travaux de connaissance des paysages sont préliminaires a toute politique du paysage. Ces
travaux s'attachent dans un premier temps a identifier les paysages. L'identification d'un paysage
donné suppose, d'une part, d’identifier les contours, qui peuvent étre imprécis, de la « partie de
territoire » correspondante et, d’autre part, d’attribuer un nom au paysage considéré.

Ce nom est unique ; il est, avec les contours, l'identifiant de chacun des paysages. Dans plusieurs
pays, la dénomination d’'un paysage donné utilise deux mots, I'un correspondant a la perception par
les populations, un « ancrage au territoire », et l'autre exprimant le type ou I'ensemble auquel le
paysage considéré peut étre attaché.

Les contours d’'un paysage englobent un ensemble de caractéristiques communes. La détermination
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des caractéres d'un paysage, qu'ils appartiennent au domaine bio-physique ou au domaine des
perceptions sociales, permet tout a la fois de caractériser un paysage délimité et de préciser les
contours de ce paysage.

Ce « paysage donné » est unique. Il est possible de le rattacher a une ou plusieurs typologies ou
catégories de paysages, mais ce paysage donné montre un assemblage de caractéristiques en
interrelations qui le rendent unique. Ces caractéres sont de nature matérielle, les formes du territoire
et de ses composantes, de nature immatérielle, en particulier les perceptions par les populations, et
de nature relationnelle, c’est-a-dire les interrelations entre les composantes naturelles et humaines,
entre les différents facteurs naturels et entre les différents facteurs humains. L'identification et la
qualification de ces caractéristiques des paysages et de leurs interrelations doit en conséquence étre
réalisée avec le plus grand soin. C'est a partir de ces caractéristiqgues qu'il est possible de définir
certains indicateurs du paysage. La perte d’'une ou plusieurs caractéristiques des paysages est une
évolution souvent désignée comme une simplification des paysages.

Voir aussi objectifs de qualité paysagéere

Sources : _Convention européenne du paysage, article 1

. « Paysage désigne une partie de territoire telle gercue par les

populations, dont le caractére résulte de l'actisnfacteurs naturels et/ou humains et de leursreitgions », « Objectif de qualité paysagere

désigne la formulation par les autorités publiqwesnpétentes, pour un paysage donné, des aspirat@npopulations en ce qui concerne

les

caractéristiqgues paysageres de leur cadre de>yvie Protection des paysages comprend les actions deepation et de maintien des aspects
significatifs ou caractéristiques d'un paysaggarticle 6C « chaque Partie s'engage a identifier ses propegsages, ... a qualifier les paysages

identifiés »; Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage : « L'identification, la
caractérisation et la qualification des paysagesstituent la phase préliminaire de toute politiqiile paysage. » « Le terme « identification »

ne

devrait pas étre interprété de fagon réductricdimité a un inventaire des paysages, mais étrewdia la formulation des objectifs de qualité

paysagere. » Les territoires paysagers de Wallonie : « Dans ces cas, les limites ne recouvrent pas uizdmovisuel et la limite
cartographiée est alors floue, constituant une lgadeé transition et non plus une ligne précise diefreu d'occupation du sol ... Les
dénominations choisies s’appuient sur leurs traiysagers les plus marquants et recherchent, paoganymie, I'ancrage au territoire. » ;
Observatoire catalan du paysage : «Le nom des paysages doit étre bref, clair, iprésignificatif et expressif de lidentité de chag

territoire. Le nom de chaque unité paysagere seugotrs basé sur les noms de lieux. La toponyntiaresexpression culturelle fondamen
d'un paysage et l'un des plus expressifs de litdediun territoire donné. » The Countryside Agency / Scotish Natural Heritage :

« Caractére du paysage : Ensemble d'éléments parfaiie identifiables qui contribuent a différencieud paysages, sans aucun jugeme
valeur. » « Banalisation du paysage : Processus a travers ldgymysage perd son originalité ou intérét nakurelturel ou symbolique:

Grille L6 : 54 (6.3.1) Art. 1

Espace — milieu — territoire  : Dans de nombreux textes, on utilise parfois, et afin d’éviter des
répétitions, des termes qui semblent synonymes de paysage. Or, ces termes ont en réalité des sens
différents et ne peuvent pas étre employés les uns pour les autres.

Un espace est une partie de la surface terrestre, précisément délimitée ou non. Un espace est avant
tout une étendue biophysique.

Un espace peut-étre aussi un milieu, si on le considére comme étant ce qui entoure, ce dans quoi
vivent les populations.

L'espace est un territoire lorsque I'on considére la maniére dont les populations I'ont approprié par
des systemes juridiques et sociaux. Les territoires sont le plus souvent étendus et délimités
précisément, en particulier par des frontieres politiques parfois appuyées sur des éléments naturels
(lignes de créte, fleuves).

Par contre, le paysage, au sens de la Convention est une partie de territoire percue par les
populations, c'est-a-dire sur laquelle les populations portent une appréciation et formulent des
aspirations.

NB la version anglaise utilise seulement le terme « area » comme alternative a landscape. Voir
aussi Versions linguistiques

Sources : Convention européenne du paysage (version en frang  ais), préambule «Reconnaissant que le paysage est partol
élément important de la qualité de vie des popariati dans les milieux urbains et dans les campagtans les territoires dégradés comme c
ceux de grande qualité, dans les espaces remaegiabimme dans ceux du quotidieresticle 1 : « Paysage désigne une partie de territ
telle que pergue par les populations, dont le canacrésulte de I'action de facteurs naturels eblomains et de leurs interrelations »

Grille L6 : 60, 63 (6.3.6, 6.3.9) Art. 6C
Dynamiques qui modifient les paysages
Les paysages sont intimement liés aux territoires et aux populations. lls ne sont pas figés dans un
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espace et un temps particuliers, mais évoluent en permanence comme évoluent les processus
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naturels et sociaux. Le paysage n'est pas un stock, un ensemble défini dont I'évolution ne pourrait étre
gu’une diminution.

Le paysage est un flux, c'est-a-dire un processus dynamique qui modifie sans cesse la réalité
matérielle du territoire et sa perception par les populations. L'analyse des dynamiques a notamment
pour but d’identifier quelles sont celles qui contribuent aux objectifs de qualité paysagere, celles qui
n'ont pas d'effet sur eux et celles qui leur sont contraires.

Voir aussi Transformations, Pressions

Sources : Convention européenne du paysage, article 6C  « chaque Partie s'engage ... & analyser ... les dynmsiet les pressio
qui les modifient. » Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage : «La connaissance d
paysages devrait se développer selon un proce4destification, de caractérisation et de qualiftan, comprenant ... 'examen des proce

ns
es
SSUS

évolutifs et la mise en évidence des dynamiquemtelies, passées, présentes et prévisibles, ddes &acteurs humains ou naturels, ainsi|que
des possibles pressions qui s’exercent sur lesapagset les risques qui peuvent en résultelObservatoire catalan du paysage

« Dynamiques paysageéres : Activités et procesdusafiet humains influant sur la configurationplysage actuel. »

Grille L6 : 60, 63 (6.3.6, 6.3.9) Art. 6C
Pressions qui modifient les paysages

La Convention européenne du paysage et ses Orientations distinguent les dynamiques paysageres et
les pressions qui modifient les paysages.

Les dynamiques paysageres sont I'expression de I'évolution permanente des paysages, reflet de la
perpétuelle évolution des facteurs naturels et/ou humains, tandis que les pressions résultent du
développement de projets ou de la réalisation d’'aménagements congus ou mis en ceuvre sans
préoccupation du paysage ni des objectifs de qualité paysagere. L'identification et I'analyse des
pressions sont indispensables a I'élaboration des politiques du paysage.

Les pressions n'ont pas nécessairement d'effets directs sur les paysages ; leurs effets sur les
paysages ne sont pas inéluctables. C’est I'un des objectifs des politiques du paysage que de modifier,
compenser ou supprimer les pressions qui s’exercent sur les paysages afin d’atteindre au mieux les
objectifs de qualité paysageére.

Voir aussi Transformations, dynamiques

Sources : Convention européenne du paysage, Préambule : « Notant que les évolutions des techniques de ptiods agricole

sylvicole, industrielle et miniére et des pratiqgeesmatiére d'aménagement du territoire, d’'urbamsde transport, de réseaux, de tourisme et de

loisirs, et, plus généralement, les changementadéuimues mondiaux continuent, dans beaucoup deacascélérer la transformation d
paysages yarticle 6 «en vue d'une meilleure connaissance de sesgmsjsehaque Partie s'engage a analyser leurs acaniatiiues ainsi qu
les dynamiques et les pressions qui les modifiefirientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage

es
e

« La connaissance des paysages devrait se déveleploa un processus d'identification, de caraci#ion et de qualification, comprenant
I'examen des processus évolutifs et la mise ermséddes dynamiques temporelles, passées, préseptésisibles, dues a des facteurs humains

ou naturels, ainsi que des possibles pressions'eurcent sur les paysages et les risques quepeewn résulter »

Grille L6 : 62, 63 (6.3.8) Art. 6C

Suivi des transformations du paysage :

Toute politique du paysage, comme toute autre politique publique, doit déterminer ses objectifs a partir
de la connaissance la plus complete du paysage. Cette connaissance concerne aussi bien les
composants matériels de la partie de territoire concernée que les composants sociaux et culturels,
ainsi que « les dynamiques et les pressions qui les modifient [les paysages] ».

Une politique du paysage doit non seulement suivre et évaluer les effets des actions entreprises au
regard des objectifs de qualité paysagére, qui sont des facteurs humains, mais aussi de suivre les effets
des évolutions des facteurs naturels.

Il est & noter que les aspirations des populations en matiére de paysage évoluent elles-mémes sous I'effet
des décisions de protection, de gestion et d’'aménagement des paysages ainsi qu’en raison de I'évolution
des valeurs sociales et culturelles de la société. Le suivi et I'évaluation sont donc un processus a la fois
continu et dynamique qui accompagne en permanence les politiques du paysage.

Le suivi et I'évaluation peuvent utiliser les indicateurs du paysage des lors que ces indicateurs concernent
les composantes matérielles, sociales et culturelles du paysage. Il est a noter que le paysage lui-méme
est souvent un indicateur qui peut étre utile au suivi et a I'évaluation de nombreuses politiques
sectorielles.

Voir aussi : Observatoire du paysage et Transformat  ion des paysages
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Sources : Convention européenne du paysage, article 6C «  chaque Partie s'engage a en suivre les transfoomatidu paysage} ;

Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage : « le suivi des politiques du paysage devrait étre

accompagné de procédures de participation du p@hlides acteurs concernés, afin que ces dernigenfain role actif dans la formulation d
objectifs de qualité paysagere, dans leur mise eweet dans leur suiwi ; Observatoire catalan des paysages . « indicateur de
paysage : Elément quantitatif ou qualitatif permettde connaitre et de réaliser un suivi périodigad'évolution et de I'état des paysages, d
satisfaction de la population au sein de son pag'saipsi que de l'efficacité des initiatives pubdig et privées dans I'amélioration de ce dernie

Grille L6 : 65 (6.3.11) Art. 6C

Qualification des paysages

La connaissance des paysages nécessite I'étude de leur étendue et de leurs composants matériels,
complétée par I'analyse de leurs composants immatériels, c’'est-a-dire de leurs qualités, qui résultent
de la perception par les populations.

Cette qualification n’a pas pour objet une classification des paysages car chaque paysage, qu'il soit
considéré comme remarquable, du quotidien ou dégradé, doit faire I'objet d'une égale préoccupation
dans les politiques du paysage, mais de mettre en évidence les qualités de chacun des paysages.
Ces qualités correspondent a différents systemes de valeurs, a différents modéles paysagers, qui
peuvent étre complémentaires ou parfois contradictoires.

Ces systémes de valeurs et les modéles paysagers sont mis en évidence en particulier par
I'association du public au processus de connaissance.

L'identification, la caractérisation et la qualification des paysages sont les fondements des objectifs de
qualité paysagere. C’est pourquoi cette qualification doit étre faite avec les acteurs et les populations
concernés et non pas seulement avec les spécialistes de la connaissance et de l'intervention sur les
paysages.

Voir aussi Identifier les paysages, caractere desp  aysages

Sources : Convention européenne du paysage, article 6C  « chaque Partie s’engage ... a qualifier les paysadentifiés en tena
compte des valeurs particuliéres qui leur sonilatttes par les acteurs et les populations concernérientations pour la mise en ceuvre
de la Convention européenne du paysage : « Le terme « identification » devrait donc étreeedu dans un sens large, comme I'expres
de cette exigence préliminaire ; elle est congtitdéne phase de compréhension et d'analyse destéaistiques spécifiques (caractérisation
d’'une phase d'identification des probléemes de ¢giédjualification), pouvant varier selon la compiéxes situations et les finalités. »

Grille L6 : 67 (6.4.1) Art. 1
Obijectifs de qualité paysagere

Aux termes de la Convention européenne du paysage, les objectifs de qualité paysagére sont « la
formulation par les autorités publiques compétentes, pour un paysage donné, des aspirations des
populations en ce qui concerne les caractéristiques paysageres de leur cadre de vie.» En
conséquences, pour que ces objectifs puissent étre formulés, il est nécessaire d’identifier ce que sont
les « paysages donnés. »

L'une des innovations majeures de la Convention européenne du paysage est de considérer le
paysage non plus comme un concept presque abstrait, sans situation territoriale définie, mais comme
une réalité territoriale que I'on peut identifier c’est-a-dire dont on peut tracer les contours et que I'on
peut nommer. A chaque paysage correspond une échelle a la fois spatiale, temporelle et sociale qui
détermine I'échelle d’'une politique pour chacun des paysages et, par conséquent, I'échelle des
interventions de protection, de gestion et d'aménagement. Pour les besoins des travaux
d’identification et de qualification des paysages, on utilise souvent le terme d'unité paysagére ou
d’'unité de paysage.

Les objectifs de qualité paysagére sont, en quelque sorte, la clé de volte de la Convention
européenne du paysage. C'est en effet parce que les populations ont une perception du territoire
(définition de paysage) qu'ils sont en mesure de porter une appréciation, c’est-a-dire d'appliquer a ce
territoire percu des systémes de valeurs, qui fondent la qualification des paysages. Cette appréciation
par les populations leur permet d’exprimer des aspirations, dont la formulation sous forme d’'objectifs
de qualité paysagére est le principe fondateur des politiques du paysage ainsi que des mesures
particulieres en vue de la protection, la gestion et l'aménagement du paysage.

Les objectifs de qualité paysagére sont le « fil rouge » des 4 « étapes fondamentales du processus qui
conduit a l'action paysagére » définies par les Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention
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NB en anglais, au terme « un paysage donné » corres  pond celui de « specific landscape »

Sources :_Convention européenne du paysage, article 1 : « Objectif de qualité paysagére désigne la formaifapar les autorités
publigues compétentes, pour un paysage donné,spém@ons des populations en ce qui concerne dgaatéristiques paysageres de leur
cadre de vie » ;Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage : « Grace a l'étude
systématique des paysages sur le territoire totieefidentification, caractérisation, qualificatig des « unités de paysage » clairement
définies et délimitées devraient étre identifiées.« Les étapes fondamentales du processus quiuitoa I'action paysageére sont : |a
connaissance des paysages ; identification, canaet®dn et qualification ; la formulation des objés de qualité paysagere ; I'atteinte de ces
objectifs par des actions de protection, de gestiod'aménagement du paysage dans le temps (aetionssures exceptionnelles, et actions et
mesures ordinaires) ; le suivi des transformatidié&yaluation des effets des politiques, I'évertuetdéfinition des choix. ®bservatoire

Catalan du Paysage : « Unité de paysage : Portion du territoire caradsée par une combinaison spécifique de composaytsagers
de nature environnementale, culturelle, percepétesymbolique, ainsi que par des dynamiques clarerdentifiables lui conférant une
idiosyncrasie différant de celle du reste du teiri. » ; Atelier transfrontalier France-Espagne, 2006 : « Une unité paysagére
correspond & un ensemble de composants spatiayperdeptions sociales et de dynamiques paysagaiepar leurs caractéres, procurent
une singularité a la partie de territoire concernégdle se distingue des unités voisines par urférdifice de présence, d’organisation ou de
formes de ces caractéres. £atalogne, Loi de protection, gestion et aménagemen t des paysages : « Les directives paysagéres
sont des dispositions qui, basées sur les catatodaepaysages, indiquent et intégrent du pointugienormatif les propositions d'objectifs de

qualité paysagére aux plans territoriaux partielsaux plans directeurs territoriaux. ¥ien attente de I'envoi d’une définition par
Maria José Festas)

Grille L6 : 70,76, 7.1, 9.1 Art. 7,8,9, 11
Coopération (transfrontaliére, transnationale, inte rrégionale) :

Les limites des paysages, en tant que « parties de territoires, telles que percues par les populations »
ne correspondent que tres rarement aux limites administratives entre les différentes collectivités
publiques. La Convention européenne du paysage prend en compte cette continuité paysagere ainsi
que le but du Conseil de I'Europe qui est de « réaliser une union plus étroite entre ses membres, afin
de sauvegarder et de promouvoir les idéaux et les principes qui sont leur patrimoine commun ». C'est
dans cet esprit que le chapitre 11l de la Convention européenne du paysage est tout entier consacré a
la coopération européenne.

La coopération transfrontaliére, c’est a dire entre autorités publiques, locales, régionales ou nationales
de pays voisins, est une coopération de voisinage, qui a pour objet de protéger, gérer et aménager un
méme paysage dans sa réalité géographique et sociale lorsqu’il est continu de part et d’autre d’'une
frontiere. Cette coopération transfrontaliere est particulierement encouragée par la Convention
européenne du paysage puisque 4 des 12 articles traitent de la coopération.

La Convention européenne du paysage a donné une impulsion forte au développement d'une
coopération entre les autorités publiques et la société civile (Populations, organisations non
gouvernementales, acteurs privés). Cette coopération est la conséquence logique de la mise en
ceuvre de la Convention européenne du paysage. En effet, tous les acteurs concernés sont associés a
I'identification et la qualification des paysages, a la formulation des objectifs de qualité paysageére et a
la conception et la réalisation des politiques du paysage. Cette association tout au long du processus
se prolonge naturellement dans une coopération étroite pour la réalisation des interventions.

Note pour le Groupe de travail : Faut-il donner des exemples ? citer quelques uns risque des
reproches d’avoir négligé d’autres (Acores, wikipedra, Finlande)

Voir aussi subsidiarité

Sources : Convention européenne du paysage : article 7 : « Les Parties s’engagent a coopérer lors de lsg@en compte de |a
dimension paysagére dans les politiques et progrsninternationaux, et a recommander, le cas échégmetles considérations concernant
le paysage y soient incorporées. »Atticle 8 : « Les Parties s’engagent a coopérer pour rerdortefficacité des mesures prises
conformément aux articles de la présente ConventipArticle 9 : « Les Parties s’engagent a encourager la coopénatiansfrontaliére
au niveau local et régional et, au besoin, a élabogt mettre en ceuvre des programmes communs deemisaleur du paysage. » ;
Orientations pour la mise en ceuvre de la Convengiompéenne du paysage : « La coopération transdii@re peut étre réalisée non
seulement entre les Etats voisins, mais égaleerdre régions ou collectivités voisines du méme ditamenent des politiques différentes
en ce qui concerne le paysage, sur la base soinedcontiguité territoriale, soit de caractéristiqueommunes. Article 11 : « Les
collectivités locales et régionales transfrontadigret les regroupements de collectivités localegémionales concernés peuvent étre
candidats, a la condition qu'ils gérent ensemblegdgsage en question. » Convention-cadre européenne sur la coopération
transfrontaliére des collectivités ou autorités ter ritoriales :  « Est considérée comme coopération transfron@liau sens de la
présente Convention, toute concertation visant @foreer et a développer les rapports de voisinagé&eecollectivités ou autorités
territoriales relevant de deux ou plusieurs Partmmntractantes, ainsi que la conclusion des accatlges arrangements utiles a cette

fin. » ; Glossaire de la CEMAT : « La coopération territoriale entre les collectiést locales et régionales est un élément essemtiel d
I'intégration européenne. Elle vise a abolir le$eé$ négatifs des frontiéres nationales sur I'ang@&maent du territoire. On peut distinguer

différents types de coopération en fonction dehkdle territoriale : — La coopération transfrontalie se fait sur des distances relativement
courtes entre des zones situées de part et d’'aetta frontiere. Elle englobe tous les types diatd#s qui relevent des activités normales|des
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collectivités locales et régionales, comme le dipment économique, 'aménagement du territ@régurisme et les loisirs, la formation,
les transports, la protection de I'environnemernt, €lle intéresse des zones comme les eurorégipians un certain nombre de cas, des
zones ou supérieur par exemple). — La coopératianshationale est un type de coopération territlzriplus récent qui transcende les
frontiéres nationales pour englober de vastes z¢aesatlantique, région de la mer Baltique, régsohe la Méditerranée occidentale, etc.).
Elle porte plutdt sur certaines questions stratégis| comme les réseaux de zones métropolitainesuteen de I'économie maritime des
régions cotieres, 'amélioration générale de I'assibilité, les mesures a grande échelle liées walarisation du patrimoine culturel et
naturel, etc. — La coopération interrégionale estrthture thématique. Elle associe des régions téHtiférents parfois trés éloignées I'une
de l'autre, en général sans continuité territorialElle peut comprendre des transferts de savorefat d'expérience, I'amélioration
conjointe des techniques et des méthodologies apiribuent au développement des régions ou deemrges, I'encouragement du
tourisme & grande distance, etc. Elle peut ausérasser des régions d'un méme Etat, avec ou sanigwité territoriale. »

Grille L6 : 72, 74 (8.2.1, 8.3.2) Art. 6C, 8
Echanges d'expériences et de méthodologies

L'une des innovations majeures de la Convention européenne du paysage est la prise de conscience
gue les paysages européens ont tous un méme fondement, ou ont de nombreux fondements
communs, dans leur histoire comme dans leur géographie, et sont aujourd’hui confrontés aux mémes
défis.

La Convention européenne du paysage pose le principe d’'une intelligence collective pour « répondre
au souhait du public de jouir de paysages de qualité et de jouer un rdle actif dans leur transformation ».
La diversité des situations locales, territoriales et sociales a produit une extraordinaire diversité des
paysages, qui, cependant, ont en commun d’étre constitutifs du patrimoine commun de I'Europe.

Les théories, les méthodologies et les expériences élaborées dans les différentes parties de I'Europe
montrent une semblable diversité et familiarité. La mise en commun de ces expériences, de ces
méthodologies et de ces théories stimule la réflexion et nourrit les discussions. C'est 'objet méme de L6.

Sources : Convention européenne du paysage, article 6  « Les travaux d'identification et de qualificatiorelpaysages] seront guidés
par des échanges d'expériences et de méthodolegiasgticle 8 : « Les Parties s’engagent a offrir une assistancertiegte et scientifique
mutuelle par la collecte et I'échange d'expériereede travaux de recherche en matiére de paysadavoriser les échanges de spécialistes du
paysage, notamment pour la formation et l'inforovati a échanger des informations sur toutes lestipres visées par les dispositions de la
présente Convention.;»Orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage : « L'échange
d'informations, la circulation des théories, destiaélologies et des expériences, entre les spéeglitl paysage, comme I'enseignement apporté
par ces expériences sont fondamentaux pour favoraecrage social et territorial et 'accomplissemt des objectifs de la Convention

européenne du paysage. »
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ANNEXE

Pour réaliser ce glossaire, on a utilisé comme sources les textes suivants :

Convention européenne du paysage, Florence 20 octobre 2000

Recommandation CM/Rec(2008)3 du Comité des Ministres aux Etats membres sur
les orientations pour la mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage

Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention UNESCO concernant
la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel

Recommandation R (79) 9 du Comité des ministres aux Etats membres concernant la
fiche d'identification et d’évaluation des paysages naturels en vue de leur protection

Résolution 128 (2002) du Congres des pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe sur
la problématique de I'espace rural en Europe

Protocole d'application de la Convention alpine de 1991 dans le domaine de la
protection de la nature et de I'entretien des paysages

Convention-cadre du Conseil de I'Europe sur la valeur du patrimoine culturel pour la
sociéte, Faro, 27 octobre 2005

Convention pour la sauvegarde du patrimoine architectural de I'Europe, Grenade, 3
octobre 1985

Convention européenne pour la protection du patrimoine archéologique (révisée), La
Valette, 16 janvier 1992

by

Convention sur l'acces a linformation, la participation du public au processus
décisionnel et I'accés a la justice en matiére d’environnement, Aarhus, 1998

Convention-cadre européenne sur la coopération transfrontaliere des collectivités ou
autorités territoriales, Madrid, 21 mai 1980

Convention internationale des droits de I'enfant, 1989

Glossaire CEMAT du Conseil de I'Europe des expressions-clés utilisées dans les
politiques de développement territorial, 2006

Rapport Brundtland « Notre avenir a tous », 1987
Traité instituant la Communauté européenne, 24 décembre 2002

Directive 2001/42/CE du Parlement et du Conseil relative a I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement, 27 juin 2001

Directive 2011/92/UE du Parlement européen et du Conseil concernant I'évaluation
des incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement, 13 décembre
2011

Agence européenne de l'environnement « Urban sprawl in Europe The ignored
challenge », 2006

Eurostat « Annuaire régional, Typologie urbaine-rurale révisée », 2010
Eurostat « Evolution des cultures et impacts sur I'environnement », 1999

Eurostat « Forestry in the EU and the world, A statistical portrait » , 2011

* * *
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