Europejska Konwencja Krajobrazowa — Raport wyjasniajgcy

Raport wyjasniajacy do Konwencji Krajobrazowej

Zrédla Konwencji

1 W marcu 1994 r., na kilka miesigcy przed 1 sesja plenarng Wiadz Lokalnych

i Regionalnych Rady Europy (CLRAE), jej poprzedniczka - Stata Konferencja Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy - przyjeta rezolucje 256 (1994) na 3 Konferencji
Regionu Morza Srodziemnego. W swoim dokumencie Stata Konferencja wezwata
swego nastgpce, CLRAE, "do sporzgdzenia, w oparciu o Karte Krajobrazu Morza
Srédziemnego - przyjetq w Sewilli przez Andaluzje (Hiszpania), Languedoc-Roussillon
(Francja) i Toskanie (Wiochy) - ramowej konwencji w sprawie zarzqdzania i ochrony

krajobrazu naturalnego i kulturowego Europy jako catosci”.

Rok pozniej, w odpowiedzi na 1 Konferencje Europejskich Ministrow Srodowiska w
Dobris w czerwcu 1991 r., Europejska Agencja Ochrony Srodowiska opublikowata
"Europe’s environment: the Dobris assessment” - doglebng analize¢ stanu i perspektyw
dla srodowiska naturalnego w Europie. Rozdziat 8 dotyczy krajobrazu, a jego
konkluzja wyraza nadzieje, ze Rada Europy bedzie odgrywaé wiodaca role w
opracowywaniu europejskiej konwencji o krajobrazach wiejskich.

W 1995 r. Swiatowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) opublikowata raport "Parki dla
zycia: dzialania na rzecz obszaréw chronionych w Europie" przy wsparciu, mi¢dzy
innymi, szwedzkiej Agencji Ochrony Srodowiska, holenderskiego Ministerstwa
Rolnictwa, Planowania Regionalnego i Rybotéwstwa, norweskiego Ministerstwa
Srodowiska, brytyjskiej Komisji Wiejskiej, niemieckiego Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Przyrody 1 Bezpieczenstwa Reaktorow Jadrowych, francuskiego
Ministerstwa Srodowiska oraz Funduszu World Wildlife (WWEF). Tekst raportu
popiera migdzynarodowa konwencje dotyczaca ochrony krajobrazu obszarow

wiejskich w Europie, z udziatem Rady Europy.
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4. W $wietle tych zalecen oraz rosnacego zapotrzebowania spotecznego, CLRAE podjat
decyzje o sporzadzeniu projektu europejskiej konwencji krajobrazowej do przyjecia
przez Komitet Ministrow Rady Europy. We wrzesniu 1994 r. CLRAE utworzyt ad hoc
grupe redakcyjng sktadajaca si¢ z cztonkéw Izby Wiadz Lokalnych i Izby Regiondéw
CLRAE. Grupa ta spotkala si¢ po raz pierwszy w listopadzie 1994 r. Zgodnie z zasada
konsultacji 1 udzialu, do pracy w grupie zostalo zaproszonych kilka
mig¢dzynarodowych, krajowych i regionalnych organdéw i programéw. Wsrdd nich
znalazto si¢ Zgromadzenie Parlamentarne i Dziedzictwo Kultury Komitetu Rady
Europy (CC-PAT), Komitet Rady Europy ds. dziatan w zakresie réznorodno$ci
biologicznej i krajobrazowej (CO-DBP), Komisja Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO, Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i Jej Zasobow (IUCN), Komitet
Regionow 1 Komisja Unii Europejskiej oraz Biuro Paneuropejskiej Strategii
Réznorodnosci Biologicznej 1 Krajobrazowej, a takze regiony Andaluzji (Hiszpania),

Langwedocji-Roussillon (Francja) i Toskanii (Wtochy) .

5. W zwiazku ze zlozonoscig tematu 1 zroéznicowanym traktowaniem w prawie
krajowym, grupa sporzadzita, jako dokumenty przygotowawcze, pelng wersje projektu
konwencji w jezyku nie-prawniczym oraz analiz¢ porownawcza europejskiego prawa
krajobrazowego. Celem badania bylo wyjasnienie sytuacji prawnej 1 praktyk
odnoszacych si¢ do ochrony, zarzadzania 1 planowania krajobrazu w panstwach

cztonkowskich Rady Europy.

6. Ponadto, w swojej pracy grupa stale odnosita si¢ do istniejacych krajowych
1 migdzynarodowych aktéw prawnych w tej dziedzinie. Obejmowaly one Konwencje
UNESCO dotyczaca Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego,
Konwencje Ochrony Dziedzictwa Architektonicznego Europy, Konwencje
0 Ochronie Gatunkow Dzikiej Flory i Fauny Europejskiej oraz Ich Siedlisk,
Europejska Konwencje o Ochronie Dziedzictwa Archeologicznego, wytyczne 95 (9)
Komitetu Ministrow nt. zintegrowanej konserwacji krajobrazu kulturowego jako

czesci polityki krajobrazowej oraz wytyczne 79 (9) Komitetu Ministrow nt. karty
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identyfikacji 1 oceny w celu ochrony krajobrazéw naturalnych, Kart¢ Krajobrazu
Morza Srédziemnego, wytyczne WE nt. metod produkcji rolnej zgodnych z
wymogami ochrony $rodowiska i krajobrazu, wytyczne WE nt. ochrony gatunkow
dzikiej flory i fauny i ich siedlisk, wytyczne WE nt. oceny wplywow na srodowisko,

oraz inne wazne krajowe, migdzynarodowe i wspolnotowe instrumenty.

Ze wzgledu na potrzebe demokracji oraz szczegolny charakter, wielo$¢ 1 réznorodnos¢
walorow krajobrazowych i wymagan wobec krajobrazu, grupa robocza zwotata dwa
przestuchania w Strasburgu w ramach programu konsultacji w sprawie projektu
konwencji. Pierwsze przestuchanie odbyto si¢ 8 1 9 listopada 1995 r. Wziely w nim
udziat zainteresowane krajowe i regionalne instytucje naukowe, zard6wno prywatne jak
1 publiczne, jak rowniez zainteresowane europejskie organizacje pozarzagdowe. Drugie
przestuchanie odbyto si¢ 24 marca 1997 r. i bylo przeznaczone dla zainteresowanych

organizacji mi¢dzynarodowych i wtadz regionalnych.

W nastgpstwie przestuchan, na 4 sesji plenarnej w Strasburgu, w dniach 3-5 czerwca
1997 r., CLRAE przyjal projekt wstepny Europejskiej Konwencji Krajobrazowej
w rezolucji 53 (1997). Projekt konwencji, ktory jest napisany w jezyku nie-prawniczym
oraz, wymienione juz, badania poréwnawcze europejskiego prawa krajobrazowego

zostaty przedstawione jako zataczniki do uzasadnienia (CG (4) 6, Czes¢ 11).

Podczas 4 sesji plenarnej, w wytycznej 31 (1997), CLRAE wnioskowat do
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady o przeanalizowanie wstgpnego projektu
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w rezolucji 53 (1997), zaopiniowanie, i jesli
to mozliwe, wyrazenie swojego poparcia. Ten sam wniosek o wydanie opinii

1 poparcia zostat ztozony do Komisji Regionéw Unii Europejskie;.

Przed zaleceniem Komitetowi Ministrow przyjecia Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej, CLRAE postanowil, ponownie w Rezolucji 53 (1997), zasiegnac
opinii  zainteresowanych ministerstw. Zlecono grupie roboczej przygotowanie

konferencji konsultacyjnej dla przedstawicieli ministrow, najwazniejszych organizacji
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migdzynarodowych i1 pozarzadowych dysponujacych wiedza techniczng w zakresie

krajobrazu.

11. Na zaproszenie wtoskiego ministerstwa ds. Dziedzictwa Kulturowego 1 Zasobow

12,

13.

14.

15.

Srodowiska Naturalnego, ta istotna konferencja odbyla si¢ we Florencji (Wtochy)
w dniach od 2 do 4 kwietnia 1998 roku.

Konferencja konsultacyjna CLRAE osiagneta konstruktywny dialog z wtadzami
krajowymi odpowiedzialnymi za kwestie krajobrazu w krajach cztonkowskich Rady
Europy. W szczegoélnosci, dzigki otwartej, nieformalnej wymianie pogladow
pomiedzy grupa redakcyjng i1 wspomagajacymi ja ekspertami z jednej strony,
a przedstawicielami ministerstw odpowiedzialnych za sprawy krajobrazu z drugiej
strony, CLRAE bylo w stanie zrozumie¢ wymagania krajow w zakresie ustanowienia
wspolnych zasad prawa migdzynarodowego w sprawie ochrony, zarzadzania i

planowania ich krajobrazow.

Na podstawie bardzo zachecajacych wynikow florenckiej konferencji i pozytywnych
opinii organdw mi¢dzynarodowych na temat wstepnego projektu Konwencji oraz
z uwzglednieniem propozycji przedstawionych podczas przestuchan, grupa robocza
opracowata ostateczny projekt Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w formie
projektu zalecenia, ktore zostatlo przedstawione CLRAE do przyjecia na 5 sesji
plenarnej (Strasburg, 26-28 maja 1998 r.).

Projekt zalecenia, przyjety przez Kongres w dniu 27 maja 1998 r. (zalecenie 40
(1998), zwrocit sie¢ do Komitetu Ministrow Rady Europy z prosba o rozpatrzenie
projektu Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w celu przyjecia go jako Konwencji
Rady Europy, w miar¢ mozliwos$ci w czasie kampanii dziedzictwa zwotanej przez

szefow panstw i rzadéw na drugim szczycie Rady Europy w pazdzierniku 1997 roku.

Zalecenie wezwato Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy do poparcia projektu

Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w celu jej przyjecia przez Komitet Ministrow.
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16.

17.

18.

19.

20.

Na swoim 641 spotkaniu (15-18 wrzesnia 1998 r.), Zastgpcy Ministrow Rady Europy
uznali Zalecenie 40 (1998) i zwrocili si¢ do Komitetu z prosbg o przedstawienie
dziatan Rady Europy w zakresie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej (CO-
DBP) oraz do Komitetu Dziedzictwa Kulturowego (CC-PAT) o rozwazenie,
czy Konwencja Krajobrazowa Rady Europy moze i powinna by¢ sporzadzona

na podstawie projektu konwencji krajobrazowej CLRAE w zaleceniu 40 (1998).

CC-PAT i CO-DBP wydatly swoje opinie w dniu 17 lutego i 19 kwietnia 1999.

Na tej podstawie, na 676 spotkaniu (1-2 lipca 1999 r.), Komitet Ministrow podjat
decyzj¢ o utworzeniu Komitetu rzadowych ekspertow odpowiedzialnych
za przygotowanie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej na podstawie projektu
opracowanego przez Kongres. Komitet Ministrow zalecit w szczegdlnosci, aby
wybrany Komitet zwrocit uwage na artykuly dotyczace organu nadzorujacego

wdrazanie Konwencji i okreslenie krajobrazow lezacych w interesie Europy.

Komitet ekspertow spotkat si¢ trzy razy (od wrzesnia do listopada 1999 r.
i w styczniu 2000 r.) i ztozyt nowy projekt konwencji do CC-PAT i CO-DBP
w styczniu 2000 roku. Oba komitety wspdlnie rozpatrzyly tekst w dniu 10 marca 2000
r. 1 postanowily przedtozy¢ go Komitetowi Ministrow wraz ze sprawozdaniem z ich
spotkania [T-LAND (2000) 4] w celu rozpatrzenia oraz ewentualnego przyjecia

i otwarcia do podpisu.

Na podstawie tekstow znajdujacych sie¢ w wyzej wymienionym sprawozdaniu oraz
opinii Zgromadzenia Parlamentarnego i Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy w dniach 25 maja 2000 i 26 czerwca 2000 r., Sekretarz Generalny Rady
Europy przedstawit projekt Konwencji Komitetowi Ministrow w celu przyjecia.
Komitet Ministrow przyjat tekst Konwencji w dniu 19 lipca 2000 r. 1 postanowit

0 otwarciu do podpisu w dniu 20 pazdziernika 2000 roku.
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Cele i struktura Konwencji

Spoleczenstwo Europy pragnie, aby strategie 1 instrumenty majgce wplyw na
terytorium ich kraju uwzglednialy ich zyczenia, co do jakosci otoczenia. Zdaniem
opinii publicznej, jako$¢ ta w pewnym stopniu wigze si¢ z uczuciami wzbudzonymi
poprzez kontemplacje krajobrazu. Zdaje sobie sprawe, ze jako$¢ i r6znorodnos¢ wielu
krajobrazéw pogarsza si¢ w wyniku wielu réznych czynnikow i ze ma to niekorzystny

wptyw na jakos¢ ich zycia codziennego.

Oficjalne dziatania wobec krajobrazu nie moga by¢ jedynym kierunkiem studiow lub

dziatania zmonopolizowanego przez specjalistyczne jednostki naukowo-techniczne.

Krajobraz musi sta¢ si¢ problemem gldwnego nurtu politycznego, poniewaz odgrywa
wazng rolg w dobrobycie Europejczykéw, ktorzy nie moga juz tolerowaé zmian
otoczenia spowodowanych rozwojem technicznym i gospodarczym, co do ktorych nie
maja nic do powiedzenia. Krajobraz jest wazny dla wszystkich i nalezy go traktowac

demokratycznie, szczeg6lnie na poziomie lokalnym i regionalnym.

Jesli ludzie peitnig aktywng role w procesie podejmowania decyzji dotyczacych
krajobrazu, s3a bardziej sklonni identyfikowal si¢ z obszarem i1 miejscowoscia,
w ktorych pracujg 1 spedzaja czas wolny. Gdyby mieli wigkszy wpltyw na otoczenie,
mogliby wzmocni¢ lokalng i regionalng tozsamos¢ i odrgbno$¢, a to przyniostoby
korzysci w zakresie spetnienia osobistego, spolecznego i kulturowego. To z kolei
moze przyczyni¢ sie do promowania zrOwnowazonego rozwoju na danym obszarze,
poniewaz jako$¢ krajobrazu ma istotny wplyw na powodzenie inicjatyw

gospodarczych i1 spotecznych, zarowno publicznych jak 1 prywatnych.

Og6lnym celem Konwencji jest zach¢canie wtadz publicznych do przyjecia strategii
1 $rodkéw na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i mig¢dzynarodowym
w celu ochrony, zarzadzania 1 planowania krajobrazu w catej Europie, w celu

utrzymania 1 poprawy jego jakosci 1 doprowadzenia witadz publicznych,
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instytucjonalnych, lokalnych i regionalnych do uznania wartosci i znaczenia

krajobrazu oraz do wzigcia udzialu w odpowiednich decyzjach publicznych.

Wyzej wymienione zalozenia i dziatania obejmujg wszystkie formy krajobrazu
na terenie danego kraju. Konwencja ma zastosowanie wobec wszystkich czesci
Europy, w tym obszaréw naturalnych, wiejskich, miejskich i podmiejskich. Nie
ogranicza si¢ do kulturowych, wytworzonych lub naturalnych elementéw krajobrazu:

dotyczy ona ich wszystkich oraz sposobow, w jaki si¢ tacza.

Rozszerzenie zakresu oficjalnych dziatan podjetych przez wladze lokalne
na terytorium catego kraju nie oznacza, ze te same S$rodki i zalozenia musza by¢
stosowane do wszystkich krajobrazéw. Srodki i zatozenia powinny byé dostosowane
do poszczeg6lnych rodzajow krajobrazu, ktore w zaleznosci od ich specyficznych
wlhasciwosci, beda wymagaly roéznych form zabiegbw na poziomie lokalnym,
od S$cistej konserwacji przyrody przez ochrong, zarzadzanie 1 planowanie,
do rzeczywistego stworzenia krajobrazu. Wspomniane zabiegi moga umozliwi¢

istotny rozwoj spoteczno-gospodarczy danego obszaru.

Konwencja wymaga przyszloSciowe] postawy ze strony wszystkich tych, ktorych
decyzje wplywaja na ochrong, zarzadzanie i planowanie krajobrazéw. Ma to wptyw
na wiele obszarow polityki publicznej, dzialania urzgdowe lub o0sob prywatnych,

na poziomie lokalnym i europejskim.

Oproécz ich znaczenia lokalnego, europejskie krajobrazy sa warto$cia na rézny sposob
dla wszystkich Europejczykow. Sa cenione poza regionem i poza granicami Kkraju.
Ponadto, istniejg krajobrazy, ktoére maja identyczne cechy po obu stronach granicy,
a zatem wymagaja dziatan transgranicznych w celu wdrozenia strategii dzialania.
Wreszcie, krajobrazy ponosza konsekwencje, zardwno pozytywne jak i negatywne,
procesow, ktore sa zapoczatkowane gdzie indziej, a ktorych wplyw nie jest
kontrolowany przez granice panstwowe. Dlatego zainteresowanie krajobrazem

na poziomie europejskim jest uzasadnione.
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W calej swej roznorodnosci i jako$ci, wartosci kulturowe i przyrodnicze zwigzane
z krajobrazem europejskim sa czescig wspolnego dziedzictwa Europy, a wigc kraje
europejskie maja obowigzek opracowac¢ zbiorowe przepisy w zakresie ochrony,
zarzadzania 1 planowania tych wartosci. Tylko konwencja migdzynarodowa na
poziomie Rady Europy moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu, aby zapewnic
prawne nawigzanie do innych miedzynarodowych inicjatyw dziatajacych w tej

dziedzinie.

Liczne istniejace migdzynarodowe instrumenty prawne w pewnym stopniu majg
wplyw na Kkrajobraz, bezposrednio lub posrednio. Jednak nie ma instrumentu
miedzynarodowego, ktory bezposrednio, w szczegoélnos$ci i calosciowo dotyczy
krajobrazéw 1 ich ochrony, mimo ich ogromnej warto$ci kulturowej i przyrodniczej

oraz wielu zagrozen. Konwencja ma na celu wypelnienie tej luki.

Konwencja miedzynarodowa jest dynamicznym instrumentem prawnym, ktory
ewoluuje wraz z przedmiotem jej przepisow. Jest miedzynarodowym instrumentem
prawnym dotyczacym warto$ci 1 interesow krajobrazowych, ktoéry powinien by¢
W stanie nadazy¢ za zmianami tych wartosci i interesow. Konwencja ma rowniez t¢
zalete, ze jej zastosowanie jest nieograniczone 1 realizowane pod auspicjami

organizacji migdzynarodowych, w tym przypadku Rady Europy.

Europejska Konwencja Krajobrazowa, postrzegana jest jako uzupetnienie istniejacych

mig¢dzynarodowych instrumentéw prawnych, takich jak:

a Konwencja UNESCO w sprawie Ochrony Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego i Przyrodniczego (Paryz, 16 listopada 1972 r.);

b. Konwencja Rady Europy o0 Ochronie Gatunkéw Dzikiej Fauny i Flory
Europejskiej oraz ich siedlisk, (Berno, 19 wrzesnia 1979 r.);

c. Konwencja Rady Europy o Ochronie Dziedzictwa Architektonicznego Europy,
(Granada, 3 pazdziernika 1985 r.);
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d. Konwencja Rady Europy o ochronie dziedzictwa archeologicznego
(poprawiona) (Valletta, 16 stycznia 1992 r.);

I inicjatyw miedzynarodowych, takich jak Paneuropejska Strategia Réznorodno$ci
Biologicznej i1 Krajobrazowej (Sofia, 25 pazdziernika 1995 r.). Europejska
Konwencja Krajobrazowa powinna pozwoli¢ na ustanowienie, w stosownych
przypadkach, formalnych powigzan miedzy mechanizmami Konwencji i innymi

instrumentami i inicjatywami.

Europejska Konwencja Krajobrazowa pozostawia Stronom wybor s$rodkow
do wykorzystania w zakresie wewnetrznych procedur prawnych w celu
wypehienia swoich zobowigzan. Ustalenia prawne, administracyjne, podatkowe i
finansowe, podjete w kazdym kraju w celu realizacji postanowien Konwencji,
powinny wpasowac si¢ w tradycje danego kraju. Uznaje si¢ rowniez, ze w
oparciu o zasade podlegania, odpowiedzialno$¢ za dzialania dotyczace krajobrazu
spoczywa na wladzach publicznych, nie tylko na poziomie krajowym i

miedzynarodowym, ale takze na poziomie lokalnym i regionalnym.

Europejska Konwencja Krajobrazowa, sktada si¢ z preambuty i czterech sekcji:

a. Rozdzial 1, okres$lajacy cele i zakres konwencji, oraz kluczowe definicje;

b. Rozdziat II, okreslajacy srodki, jakie nalezy podjac na poziomie krajowym;

C. Rozdziat 111, okreslajacy podstawe do wspolpracy europejskiej, srodki jakie
nalezy podja¢ na szczeblu miedzynarodowym 1 role komitetow
odpowiedzialnych za monitorowanie wdrazania Konwencji;

d. Rozdziat IV, dotyczacy procedury przyjecia konwencji i kwestii powigzanych.
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I11. Komentarz do przepisow Konwencji

Preambula

36. Preambuta przedstawia zagadnienia dotyczace Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;,

ktadgc nacisk na nastgpujace kwestie:

Konwencja stanowi czg$¢ prac Rady Europy w sprawie naturalnego i kulturowego
dziedzictwa, planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska oraz samorzadu
terytorialnego. Troska o zréwnowazony rozwdj wyrazona podczas konferencji
w Rio de Janeiro sprawia, ze krajobraz jest istotnym czynnikiem réwnowagi mig¢dzy
zachowaniem dziedzictwa naturalnego 1 kulturowego jako odbicia tozsamosci
europejskiej i jej roznorodnosci, a wykorzystaniem go jako zrodla zasobow
gospodarczych umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy w ramach rozwoju
zrownowazonej turystyki. Krajobraz stanowi wazny sktadnik srodowiska i otoczenia ludzi
we wszystkich miejscach: w miastach, na wsi, w obszarach codziennych i niezwykle
pieknych. Spoleczenstwo jest zatem zachecane do aktywnego uczestnictwa w zarzadzaniu
1 planowaniu krajobrazu, a takze poczucia odpowiedzialno$ci za zmiany majace miejsce
w krajobrazie. Panstwa czlonkowskie Rady Europy, chcac promowaé ideaty bedace ich
wspoOlnym dziedzictwem w ramach uméw migdzynarodowych, posiadajg cenny atut
w postaci krajobrazow, ktory musi by¢ chroniony 1 zarzadzany poprzez skuteczng
wspOtprace miedzynarodowa w oparciu o instrument prawny poswiecony wylacznie

krajobrazowi.

Rozdzial I - Postanowienia ogoélne

Artykul 1 — Definicje

37. Artykut ten okre$la rozne terminy stosowane w Konwencji w celu zapewnienia

ich jednolitej interpretacji przez wszystkich, majacych na wzgledzie dobro europejskich

krajobrazow.
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"Krajobraz" oznacza strefe¢ lub obszar postrzegany przez mieszkancow
1 odwiedzajacych, ktorego cechy wizualne i charakter sg wynikiem dzialan czynnikéw
naturalnych i/lub kulturowych (czyli ludzkich). Definicja ta odzwierciedla idee,
ze krajobrazy ewoluuja w czasie w rezultacie dzialan sil natury i ludzi. Podkresla
réwniez,  ze krajobraz tworzy cato$¢, ktérej elementy przyrodnicze i kulturowe

sg postrzegane tacznie, a nie oddzielnie.

"Polityka krajobrazowa" i "standardy jakosci krajobrazu" odnosza si¢ do strategii, jaka
panstwa czlonkowskie musza opracowaé¢ w dwodch etapach:

- ,,Polityka krajobrazowa" jest odzwierciedleniem $wiadomosci wiadz publicznych
wobec potrzeby opracowania ramy oficjalnej polityki dotyczacej krajobrazu.
Okres$la podstawowe priorytety, ogdlne zasady i strategiczne wybory, na podstawie
ktérych sa opracowane decyzje w sprawie ochrony, zarzadzania i planowania
krajobrazu;

- "Standardy jakosci krajobrazu", po zidentyfikowaniu i opisaniu konkretnego
krajobrazu, sg szczegotowym okresleniem cech, ktore mieszkancy regionu chcieliby

wyrdzni¢ w ich otoczeniu.

40. W dalszej czesci artykut 1 przedstawia definicje trzech termindow czesto uzywanych w

konwencji: "ochrona”, "zarzadzanie" i "planowanie" krajobrazéw — sa zalozeniami
dzialan wobec krajobrazu, ktore sg traktowane w sposob dynamiczny

1 przyszto$ciowy.

"Ochrona krajobrazu" to dziatania zmierzajagce do zachowania obecnego charakteru
I jakosci krajobrazu, ktory jest wysoko ceniony ze wzgledu na wyjatkowa konfiguracje
naturalng i kulturowa. Ochrona ta powinna by¢ prowadzona w aktywny sposob

i angazowac $rodki w celu zachowania charakterystycznych cech krajobrazu.

"Zarzadzanie krajobrazem" oznacza kazde dziatanie podjete zgodnie z zasada

zrownowazonego rozwoju w celu ukierunkowania zmian wywotanych przez potrzeby
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ekonomiczne, spoteczne lub $rodowiskowe. Dziatania te moga by¢ zwigzane
z organizacja krajobrazu lub jego czesci. Zapewnia regularng pielegnacje krajobrazu,
Zharmonizowanie jego zmian i sposobu, w jaki speinia potrzeby ekonomiczne
i spoteczne. Podejscie do zarzadzania musi by¢ dynamiczne i zmierza¢ do poprawy

jako$ci krajobrazu w oparciu o oczekiwania spoleczenstwa.

"Planowanie krajobrazu™ jest formalnym procesem analizowania, projektowania
1 konstruowania, w ktorym tworzone sa nowe krajobrazy w celu spetnienia oczekiwan
spoteczenstwa. Polega na opracowaniu wlasciwych projektow planowania,
szczegolnie w obszarach najbardziej dotknietych zmianami oraz zdegradowanych (np.
przedmiescia, obszary podmiejskie 1 przemystowe, obszary przybrzezne). Celem

takich projektow jest radykalne przeksztatcenie zniszczonych krajobrazow.

W kazdej dziedzinie dotyczacej krajobrazu rownowaga migdzy tymi trzema rodzajami
dzialalnosci bedzie zaleze¢ od charakteru obszaru i uzgodnionych celow. Niektore
obszary moga wymagaé S$cistej ochrony. Na drugim biegunie moga znalez¢ sie
obszary, gdzie krajobraz jest powaznie zniszczony i potrzebuje catkowitego
przeksztatcenia. Wigkszo$¢ krajobrazow potrzebuje potaczenia tych trzech trybow

dziatania, ale niektore z nich potrzebuja tylko pewnego stopnia interwencji.

W  poszukiwaniu  wilasciwej rownowagi migdzy ochrong, zarzadzaniem
i planowaniem krajobrazu, nalezy pamigtaé, ze celem nie jest zachowanie lub
"zamrozenie" krajobrazu w konkretnym punkcie jego dlugiej ewolucji. Krajobrazy
zawsze zmienialy si¢ i beda sie¢ zmienia¢, zarowno na skutek procesow naturalnych,
jak ludzkich dziatan. W rzeczywistosci, nalezy dazy¢ do zarzadzania przysztymi
zmianami w sposob, ktory uznaje roznorodnos¢ 1 jakos¢ odziedziczonych krajobrazow
i zmierza do zachowania, a nawet zwigkszenia, ich réznorodnosci i1 jako$ci nie

pozwalajac na niszczenie.
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Artykul 2 — Zakres

43. Artykut ten stanowi, ze Konwencja dotyczy catego terytorium Stron i obejmuje
obszary naturalne, wiejskie, miejskie i podmiejskie. Obejmuje obszary ladowe
I wodne oraz dotyczy zarowno wod $sroédladowych (takich jak jeziora i wody stonawe),

jak i obszaréw morskich (wody przybrzezne i na morzu terytorialnym).

44. Zastrzezenie zawarte w Artykule 15 odnosi si¢ do ustepstwa, zgodnie z ktérym
niektore kraje nie musza automatycznie stosowaé ratyfikowanego traktatu
migdzynarodowego wobec niektorych obszaréw, w szczegdlnosci zamorskich (patrz

komentarz do art 15).

45. Oryginalng cecha Konwencji jest to, ze odnosi si¢ zarowno do zwyczajnych
krajobrazéw, jak réwniez do odznaczajacych si¢ wyjatkowym picknem, poniewaz

wszystkie maja decydujacy wplyw na jako$¢ Zycia spoteczenstwa europejskiego.

Petna ochrona jest uzasadniona z nast¢pujacych powodow: kazdy krajobraz tworzy
miejsce zycia ludno$ci; krajobrazy miejskie i wiejskie sa powigzane w ztozony
sposob; wigkszo$¢ Europejczykow mieszka w miastach (duzych i1 matych), a jakos¢
tych krajobrazéw ma duzy wpltyw na ich zycie; krajobrazy wiejskie zajmujg wazne
miejsce w Swiadomosci europejskiej. Jest to rowniez uzasadnione gtebokimi zmianami
zachodzacymi w krajobrazie europejskim, a w szczegdlnosci w Kkrajobrazach

podmiejskich.

Artykul 3 — Cele

46. Artykut ten okresla cel konwencji, czyli ochrone, zarzadzanie i planowanie krajobrazu
europejskiego za pomoca Srodkéw krajowych 1 przy wspolpracy europejskiej pomiedzy

Stronami.
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. Rozdziat II (Artykuty 4 - 6) oraz Rozdzial III (Artykuty 7 - 11) Konwencji przedstawia

odpowiednio $rodki krajowe oraz wspotprace europejska.

Rozdzial II - Srodki krajowe

Artykul 4 - Podzial odpowiedzialnoS$ci

48

49.

. Artykut ten stanowi, ze kazda Strona powinna wdraza¢ postanowienia konwencji wedtug

swojego wilasnego podziatu kompetencji, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasady
subsydiarno$ci oraz Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Oznacza to, ze
w razie koniecznosci, wladze lokalne i regionalne, a takze grupy tych organdw, maja

zagwarantowane formalne zaangazowanie w proces wdrazania.

Jesli wladze lokalne i regionalne posiadaja niezbedne kompetencje, ochrona, zarzadzanie
1 planowanie krajobrazu beda bardziej skuteczne, o ile odpowiedzialno$¢ za ich
wykonanie zostanie powierzona - w ramach zasad konstytucyjnych ustanowionych na
szczeblu krajowym - organom wladzy, ktore znajduja si¢ najblizej zainteresowanej
spotecznosci. Kazdy kraj powinien szczegotowo okresli¢ zadania i dziatania, za ktére
kazdy poziom - krajowy, regionalny lub lokalny - bedzie odpowiedzialny oraz zasady
koordynacji tych dziatan pomiedzy poziomami, w szczegélnosci gdy dotyczy to

instrumentow planowania urbanistycznego 1 regionalnego.

Artykul 5 - Srodki ogélne

50

. Artykut ten okre$la $rodki niezbedne do wdrozenia postanowien Konwencji dla kazdej ze

Stron. Obejmuja one dziatania majace na celu:

a) prawne uznanie krajobrazu za stanowigcy istotny element otoczenia ludzkiego, a przy
tym odzwierciedlajagcy réznorodno$¢ ich wspdlnego dziedzictwa kulturowego,
ekologicznego i spoteczno-ekonomicznego oraz jako fundamentu tozsamosci lokalne;.

Nalezy zauwazy¢, ze juz wiele panstw europejskich uwzglednia krajobraz  w swoich
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konstytucjach lub ustawodawstwie dotyczacym $rodowiska, czy tez dziedzictwa

naturalnego lub kulturowego;

b) ustanowienie i wdrozenie polityki krajobrazowej zmierzajacej do ochrony, zarzadzania
i planowania krajobrazéw zgodnie z postanowieniami Konwencji, poprzez przyjecie

srodkow szczeg6lnych przewidzianych w Artykule 6;

C) ustanowienie procedur uczestnictwa ogolu spoleczenstwa, wiadz lokalnych
I regionalnych oraz innych osob zainteresowanych w ksztaltowaniu i realizacji tych
polityk. Krajobraz jest kwestig, ktora dotyczy calego spoteczenstwa i troska o niego
wymaga wspotpracy migdzy szerokim zakresem poszczegélnych jednostek

| organizacji;

d) systematyczne uwzglednianie krajobrazu w krajowych politykach urbanistycznych
i przestrzennych, a takze w polityce kulturalnej, srodowiskowej, rolniczej, spotecznej
i ekonomicznej oraz we wszystkich innych sektorach, mogacych mie¢ bezposredni lub
posredni wptyw na krajobraz(np. transport). Celem tego przepisu jest aby krajobraz
nie stal si¢ kwestia, ktora nalezy traktowac jako dziedzing specjalistyczng spraw
publicznych. Na krajobraz mozna oddziatywa¢ w dobry i zly sposob, poprzez
dziatania w réznych sektorach. Stad potrzeba, aby rzady uwzglednily cele zwigzane

z krajobrazem we wszystkich wtasciwych sektorach zycia publicznego.

Artykul 6 - Srodki szczegélne

51. Artykul ten dotyczy srodkow szczegoOlnych, ktore powinny by¢ zastosowane przez

kazda Strong¢ na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym.
Ustep A - Podnoszenie Swiadomosci
52. Niniejszy ustep dotyczy kluczowej kwestii §wiadomosci spotecznej. Kazdy obywatel

ma swoj udziat w krajobrazie i jest za niego odpowiedzialny, a dobro krajobrazow jest

Scisle zwigzane z poziomem $wiadomosci spotecznej. W tym kontek$cie powinny by¢
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organizowane kampanie informacyjne i edukacyjne dla spoteczenstwa, wybranych

przedstawicieli i stowarzyszen, dotyczace warto$ci obecnych i przysztych krajobrazow.

Ustep B - Szkolenie i ksztalcenie

52. Ochrona, zarzadzanie i planowanie krajobrazu moze by¢ zlozonym zagadnieniem
angazujacym wiele roznych publicznych 1 prywatnych agencji 1 wymagajacym

interdyscyplinarnej pracy szeregu zawodow i profesji. Strony sg zatem proszone o:

a) zapewnienie wysokiej jako$ci ksztalcenia specjalistycznego w zakresie oceny

i dziatan dotyczacych krajobrazu;

b) wspieranie interdyscyplinarnych programéw szkoleniowych w zakresie zagadnien
zwigzanych z krajobrazem dla wybranych cztonkow i personelu technicznego wtadz
lokalnych, regionalnych i krajowych oraz innych istotnych organow sektora
publicznego 1 prywatnego. Celem jest poprawa wiedzy technicznej organow
odpowiedzialnych za krajobraz. Przyktadem takich organéw sg organizacje zawodowe
zwigzane z planowaniem regionalnym, zarzadzaniem srodowiskiem lub dziedzictwem
kulturowym, rolniczym uzytkowaniem gruntow, turystyka, przemystem, pracami

budowlanymi lub infrastruktura;

C) opracowanie programu zaje¢ szkolnych i uniwersyteckich odnoszacych si¢ we
wlasciwych dziedzinach przedmiotowych do zagadnien zwigzanych z krajobrazem
oraz ochrong, zarzadzaniem 1 planowaniem krajobrazu tak, aby mtodzi ludzie

zapoznali si¢ z kwestiami dotyczacymi srodowiska, w ktérym zyja.
Ustep C - ldentyfikacja i ocena
54. Przedstawia prace niezbedne do identyfikacji i oceny krajobrazow w celu okreslenia

odpowiedniej podstawy dla dilugoterminowych dziatan majacych na celu ich ochrone

1 poprawe. Dzialania takie musza by¢ oparte na szczegdlowej wiedzy na temat specyfiki
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kazdego krajobrazu, procesOw ewolucyjnych, ktore go dotycza oraz warto$ci, jakie

spoteczenstwo do niego przywiazuje. Ocena nie musi obejmowaé doktadnej skali wartosci.

Podpunkt C 1 a wymaga, aby Strony prowadzily badania w celu identyfikacji
krajobrazow 1 analizy ich cech charakterystycznych oraz sit przyczyniajacych si¢ do ich
transformacji. Niektore kraje juz przeprowadzily ogoélnonarodowe badania krajobrazu.
Praca ta wykazata réznorodnos$¢ krajobrazu w rdéznych obszarach, kazdy z wlasng
mieszankg elementow naturalnych i kulturowych. Systemy informacji geograficznej
i nowoczesne techniki skomputeryzowanego mapowania, takze na poziomie miejskim, sg
wykorzystywane, aby przedstawi¢ cechy charakterystyczne krajobrazu takie jak mapa
plastyczna, model osadniczy, plan zagospodarowania przestrzennego, dziatalno$¢
gospodarcza, tereny mieszkalne, obecno$¢ lub brak cech takich jak zywoptoty i tarasy,

wazne siedliska przyrodnicze i dziedzictwo historycznej dziatalnosci cztowieka.

Wazne jest, aby tego typu profesjonalna praca w terenie uwzgledniala lokalng
spoteczno$¢, opini¢ publiczng i inne zainteresowane strony przy wykorzystaniu ankiet

1 spotkan informacyjnych.

Podpunkt C 1 b wymaga, aby Strony ocenity jakos¢ zidentyfikowanych krajobrazow
bioragc pod uwagg poszczegdlne wartosci przypisane im przez ogdét spoteczenstwa
1 zainteresowane strony, takie jak wiasciciele 1 uzytkownicy gruntéw lub zarzadzajacy
gruntami. Zamierzeniem tej oceny jest uznanie, ktore cechy krajobrazu danego obszaru sa
tak cenne, ze powinny by¢ chronione; ktore wymagaja zarzadzania w celu utrzymania
jakos$ci krajobrazu, a ktore cechy lub obszary nalezy uzna¢ za wymagajace poprawy.
Proces ten musi uwzglednia¢ opini¢ 1 interesy osob zwigzanych z polityka sektorowa,
a w tym przypadku opinie mogg okazac si¢ bardzo subiektywne i r6zne. Bardzo mozliwe,
ze warto przeprowadzi¢ ocen¢ zgodnie z obiektywnymi kryteriami, nast¢pnie poréwnujac
wyniki z poszczegdlnymi ocenami Krajobrazu przygotowanymi przez osoby
zainteresowane 1 inne grupy interesu. W razie potrzeby, porOwnanie moze by¢
przeprowadzone poprzez badanie opinii publicznej, z zapewnieniem prawa wyrazenia

swoich opinii przez zainteresowane strony. Udzial spoteczenstwa w tego typu procedurze
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moze by¢ poparty informacjg spoteczng, konsultacjami ze wszystkimi organami
przedstawicielskimi, wraz z wykorzystaniem mediéow i przeprowadzeniem kampanii

edukacyjnych na wszystkich poziomach.

Podpunkt C 2 odnosi si¢ do korzysci ptynacych z migdzynarodowej wymiany doswiadczen i
pomystow przedstawionych w kolejnych artykutach. Nie ma powszechnie uznanej metody
badan, identyfikacji i oceny krajobrazu, ale obecny stan wiedzy jest znaczny i powinien by¢
wykorzystany. Wspolpraca migdzynarodowa zacheci kraje do podjecia dziatan, zebrania
wiedzy i1 dos§wiadczen dotyczacych krajobrazow, waloréw krajobrazowych oraz biezacych
problemo6w 1 polityki krajobrazowej, a takze identyfikacji krajobrazow Iub probleméw, ktére

wymagaja mi¢dzynarodowej uwagi.

Ustep D - Standardy jakosci krajobrazow

59.

60.

Niniejszy ustep wymaga, aby strony okreslity standardy w zakresie jakos$ci krajobrazéw,
ktore zostaly przez nie zidentyfikowane i1 ocenione, a rownoczesnie przeprowadzity
spoteczne konsultacje. Zanim zostang podjete jakiekolwiek s$rodki w celu ochrony,
zarzadzania 1 planowania krajobrazu, konieczne jest wyjasnienie spoteczenstwu, jakie
standardy sg realizowane. Powinny one zosta¢ okreslone, wyjasnione i ogloszonego przez
wilasciwy organ po konsultacjach spolecznych 1 z uwzglgdnieniem wszystkich istotnych
interesdéw. Standardy moga zosta¢ okres§lone w bardziej ogdlnych ramach polityki
krajobrazowej prowadzonej przez organy terytorialne lub centralne. Decyzja ustalajaca
standardy powinna jasno okresla¢ specyfike i cechy danego krajobrazu, ogdlne kierunki
polityki dla danego krajobraz oraz poszczegdlne elementy krajobrazu, ktore beda chronione,
zagospodarowane 1 zaplanowane. Decyzja powinna tez okre§la¢, w jaki sposob standardy

majg zostac¢ osiggnigete.

Musi istnie¢ wyrazny zwigzek migdzy standardami, wynikami identyfikacji i analiz oraz

srodkami uznanymi za konieczne dla osiggnigcia standardow.
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Ustep E — Wdrozenie

61. Niniejszy ustgp zachgca Strony do wprowadzenia konkretnych instrumentéw prawnych,
administracyjnych, podatkowych lub finansowych w celu ochrony, zarzadzania i planowania
krajobrazow, z uwzglednieniem uzgodnionej polityki krajobrazowej. Dostgpne instrumenty
mogg by¢ bardzo zréznicowane. Obejmujg one plany krajobrazu, projekty krajobrazu,
przydzielenie specjalnego statusu dla niektorych rodzajow krajobrazu, co jest wymogiem
majagcym wpltyw na badania, pozwolenie na dzialalno§¢ i zagospodarowanie terenu, co
pozwala rozwazy¢ wplyw na krajobraz, nagle srodki w celu ochrony zagrozonego
krajobrazu, i tym podobne. Kazde panstwo powinno rozwija¢ 1 wprowadzaé szereg
instrumentow, ktore odpowiadaja potrzebom krajobrazéw i sg zgodne z jego systemem
prawnym. Wiasciwe Komitety Ekspertow, o ktorych mowa w artykule 10 niniejszej

Konwencji mogg wydawac¢ zalecenia w celu utatwienia realizacji postanowien Konwencji.

Rozdziat Il ~- Wspélpraca europejska

Artykul 7 - ~ Miedzynarodowe polityki i programy

62. Konwencja powinna umozliwi¢ organizacjom i programom mig¢dzynarodowym skupienie
wigksze] uwagi na krajobrazie. W tym celu Strony najbardziej; $wiadome problemu
krajobrazowego powinny odgrywaé aktywng role w koordynowaniu ich pomystow i
propozycji z wlasciwym Komitetem Ekspertoéw, o ktérych mowa w artykule Dziennika
Urzedowego Konwencji. Ponadto, Rada Europy powinna angazowaé si¢ w okreslong
wspoOlprace dotyczaca krajobrazu z innymi rzagdowymi organizacjami mi¢dzynarodowymi,
w szczegolnosci UNESCO, Unig Europejskig i IUCN, a takze z innymi organizacjami

pozarzadowymi.
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Artykul 8 - Wzajemna pomoc i wymiana informacji

63. W celu wsparcia realizacji i podniesienia skuteczno$ci Konwencji, Strony
zobowigzuja sie¢ do wspotpracy na trzy sposoby:
a.  do udzielenia sobie pomocy technicznej i naukowej poprzez wymian¢ do$wiadczen
1 wynikow wspolnych projektow badawczych w kwestiach srodowiskowych;
b. wymiany specjalistow krajobrazowych, w szczegdlnosci w celach szkoleniowych
I informacyjnych;
Cc. wymiany informacji na temat wszystkich zagadnien objetych zapisami

Konwencji.

64. W ostatnich latach obserwuje si¢ rosngce polityczne, zawodowe i akademickie
zainteresowanie tematem krajobrazéw, a tym samym rozwdj coraz liczniejszych
doswiadczen 1 kompetencji, na ktoérych moga oprze¢ si¢ panstwa czlonkowskie, wladze
lokalne, regionalne i inne dazace do realizacji postanowien konwencji. Jednocze$nie,
rozw6] komunikacji elektronicznej oraz Internetu dostarczyly zdecydowanie lepszych
narzedzi do wymiany pomystow, a nawet technicznego badania krajobrazéw. Te zmiany
tworzg szersza podstawe do wymiany pogladow i1 wzajemnego wsparcia, niz bylo to
mozliwe nawet dziesie¢ lat temu, dzieki czemu jednostki lokalne w catej Europie moga

si¢ zaangazowac tworzac prawdziwg "demokracje krajobrazowa".

Artykul 9 - Krajobrazy transgraniczne

65. Artykut ten zobowiazuje strony do stworzenia programdéw transgranicznych w celu
identyfikacji, oceny, ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazow wykraczajgcych
poza granice. Strony powinny, na ile jest to mozliwe, polega¢ na wtadzach lokalnych
1 regionalnych, zgodnie z zasada subsydiarno$ci, okreslong przez Europejska Kartg
Samorzadu Terytorialnego, oraz wykorzysta¢ narzedzia wdrazania propagowane w

Europejskiej Konwencji Ramowej 0 wspotpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami
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wladzami terytorialnymi w Europie z dnia 21 maja 1980 r. oraz dodatkowych

protokotach.

Artykul 10 - Monitorowanie wdrazania Konwencji

66.

67.

68.

69.

Wydaje sig, ze latwiej byloby osiagnaé cele Konwencji, jesli przedstawiciele Stron
mieliby mozliwo$¢ regularnych spotykan w celu wypracowania wspélnych

skoordynowanych programow i kontroli wdrazania postanowien konwencji.

W zwigzku z tym uzgodniono, ze Rada Europy zapewnia ram¢ ideowa, poniewaz juz
posiada wlasciwe komisje, w ktérym wszystkie panstwa be¢dace stronami konwencji

moga by¢ reprezentowane.

Biorac pod uwage wielo$¢ aspektow dziatalnosci zwigzanej z krajobrazami,
monitorowanie wdrazania postanowien Konwencji mogloby by¢ powierzone Komisji
w zakresie dziatalnosci Rady Europy na polu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
(CO-DBP) i Komitetowi ds. Dziedzictwa Kulturowego (CC-PAT), ktore dzialaja
w ramach Rady Europy, w zakresie objetym Konwencjg 1 maja bezposredni dostep
do Komitetu Ministrow. W celu realizacji tego zadania komitety moglyby odbywac
wspolne spotkania tak, aby Konwencja odniosta korzysci wynikajace z odpowiedniego
forum do dyskusji. Zgromadzenie Parlamentarne i Kongres Wtadz Lokalnych
1 Regionalnych Europy (CLRAE) bedzie uczestniczyt w pracach wymienionych

komitetow w odniesieniu do Konwencji.

Biorac pod uwage zwigkszenie obowigzkow wiladz lokalnych i regionalnych w zakresie
ochrony, zarzadzania 1 planowania krajobrazu, Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy (CLRAE), organ reprezentujacy te witadze w Radzie Europy, moze przekazywac
opinie Komitetu Ministrow na temat sprawozdan sporzadzonych przez komisje Rady
Europy odpowiedzialne za nadzér nad wdrazaniem konwencji, w oparciu o Artykut 2

ustep 2 rezolucji ustawowej (2000) 1.
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Podobnie wzywa si¢ CLRAE do aktywnego udziatu w dalszych dziataniach i do wydania
opinii w sprawie kryteriow przyznania Nagrody Krajobrazowej Rady Europy opisanej

ponize;.

Artykul 11 ~ Nagroda Krajobrazowa Rady Europy

71,

72.

73.

74.

Niniejszy artykul stanowi, ze Komitet Ministrow, na wniosek witasciwego Komitetu
Ekspertow, o ktorym mowa w artykule 10 Konwencji, a takze biorgc pod uwage opinie
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, moze powota¢ stworzenie Nagrody
Krajobrazowej Rady Europy, dla wiadz lokalnych lub regionalnych, grupy tych wiladz
(w obrebie jednego kraju lub transgranicznych) lub organizacji pozarzadowych, ktoére
wprowadzily polityke lub $rodki ochrony, zarzadzania lub planowania krajobrazu, ktore

majg trwalg warto$¢ i moga shuzy¢ jako przyktad dla innych instytucji w Europie.

Nagroda ma by¢ bodZzcem dla procesu zach¢cania 1 uznawania jakos$ci gospodarowania
krajobrazami, ktéry mogiby by¢ wdrozony w krajach Europy. Nagroda Krajobrazowa
Rady Europy mogtaby "ukoronowac" dziatania na poziomie krajowym, obejmujace
udzial w konkursach krajowych 1 mozliwe wsparcie finansowe dla lokalnych

i regionalnych wtadz.

Zgodnie z ustgpem 1 wtadze lokalne i regionalne, ich stowarzyszenia lub organizacje
pozarzadowe 1 osoby prywatne moga ubiegac si¢ o przyznanie nagrody za posrednictwem
swojego panstwa cztonkowskiego. Pozwoli to Stronom oceni¢ wnioski, o ile to mozliwie
w og6lnonarodowym konkursie z przyznaniem nagrod krajowych, oraz przedstawié
krajowego zwycigzce lub matg liczbg kandydatow wtasciwej komisji ekspertow w celu

rozwazenia przyznania nagrody.
Zgodnie z ustgpem 2 i 3 wilasciwy Komitet Ekspertow ustala i publikuje kryteria

przyznawania nagrody oraz przyjmuje propozycje panstw czlonkowskich. Nagroda

przyznawana jest przez Komitet Ministréw Rady Europy.
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Ustep 4 stanowi, ze jednostki, ktorym zostanie przyznana nagroda beda zachgcone

do ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazu w sposob trwaty.

Rozdzial IV - Postanowienia koncowe

71.

Z pewnymi wyjatkami, postanowienia koncowe s3 oparte na "modelu postanowien
koncowych dla konwencji 1 porozumien zawartych w ramach Rady Europy ", ktoére
zostaly zatwierdzone przez Komitet Ministrow Rady FEuropy na 315 spotkaniu
deputowanych w lutym 1980 roku. Tak wiec wigkszo$¢ z tych artykulow nie
wymaga zadnych szczegdlnych wyjasnien, z wyjatkiem nastepujacych kwestii, ktore

zastuguja na komentarz.

Artykul 12 - Stosunek do innych instrumentow

7.

78.

Brzmienie tego artykulu jest oparte na regulacji wzorcowej stosowanej w innych
miedzynarodowych konwencjach w celu radzenia sobie z problemem taczenia konwencji

0 podobnej tematyce.

Niniejsza konwencja rozni si¢ formalnie i merytorycznie od Konwencji UNESCO
w sprawie Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego z dnia 16
listopada 1972 r. Te dwie konwencje majg rozne cele, podobnie jak organizacje, pod
ktorych auspicjami zostaly sporzadzone. Jedna ma charakter regionalny, druga
ogblnoswiatowy. Konwencja Rady Europy moze by¢ uznana za uzupetnienie konwencji
UNESCO. Jesli chodzi o jej zakres, Konwencja Rady Europy obejmuje wszystkie
krajobrazy, takze te, ktore nie majg wyjatkowej globalnej wartosci, ale nie dotyczy
zabytkow historycznych, w przeciwienstwie do Konwencji UNESCO. Podobnie tez, jej
gtownym celem nie jest sporzadzenie wykazu aktywow o wyjatkowej uniwersalnej
wartos$ci, ale do wprowadzenia $rodkow ochrony, zarzadzania i planowania wszystkich
krajobrazow, w oparciu o okreslone zasady. W ten sposob kazda z konwencji ma swoje
charakterystyczne cechy. W celu koordynacji dziatah w ramach tych dwdch konwencii,

nalezy rozwazyé mozliwo$é wspolpracy naukowej miedzy Komitetem Swiatowego
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Dziedzictwa UNESCO i Komitetami Ekspertow, zgodnie z Artykutem 10 Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej i Artykutem 13.7 Konwencji UNESCO z dnia 16 listopada

1972 r., oraz zgodnie z zapisem Artykutu 7 niniejszej Konwencji.

Celem Artykutu 12 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej jest unikniecie trudno$ci
zwigzanych z naruszeniem innych mi¢dzynarodowych instrumentow prawnych
okreslajac, ze postanowienia konwencji nie wykluczajg stosowania surowszych przepisow

innych instrumentéw odnoszacych si¢ do krajobrazu w sposob bardziej korzystny.

Artykul 13 - Podpisanie, ratyfikacja i wejscie w zycie

80.

Konwencja wejdzie w Zycie trzy miesigce po ratyfikowaniu jej przez

dziesi¢¢ panstw cztonkowskich Rady Europy.

Artykul 15 - Zasieg terytorialny

81.

82.

Przepis ten dotyczy jedynie obszardw o specjalnym statusie, takich jak terytoria
zamorskie, Grenlandia, Wyspy Owcze w przypadku Danii, lub Gibraltar, Wyspy Man,
Jersey i Guernsey w przypadku Wielkiej Brytanii.

Jest oczywiste jednak, ze byloby to sprzeczne z przedmiotem i celem niniejszej
konwencji, gdyby ktorakolwiek ze Stron wylaczyla czeS¢ swojego terytorium
z gléwnego zakresu Konwencji i nie ma potrzeby, aby ta kwestia byla wyraznie

poruszana w postanowieniach Konwenciji.

Artykul 17 — Poprawki

83.

Zmiany moga zmodyfikowaé¢ lub poprawi¢ postanowienia Konwencji. Komitety
wymienione w Artykule 10 Konwencji moga przygotowa¢ poprawki i bra¢ pod uwage
sugestie wniesione przez Strony. Ich przyjecie przez Komitet Ministréw wymaga

uzyskania wigkszos$ci trzech czwartych gtosow, po czym Strony musza wyrazi¢ zgode
L4
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na ich wprowadzenie. Zmiany wejdag w Zycie trzy miesigce po przyjeciu ich przez

trzech cztonkéw Strony Rady Europy.

Uwaga

(1) Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy i Dziedzictwa Kulturowego, Komitet
Unii Europejskiej ds. Regionow, Komitet Dziedzictwa Swiatowego UNESCO, Swiatowa
Komisja ds. Obszaréw Chronionych i Komisja Prawa Ochrony Srodowiska Swiatowej
Unii Ochrony Przyrody (IUCN) przedstawily oficjalne opinie na konferencji we
Florencji. Liczne organizacje pozarzadowe majace kwalifikacje techniczne w dziedzinie
zarzadzania krajobrazem roéwniez wydaly pozytywne opinie w sprawie wstepnego

projektu konwencji na konferencji.
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