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I10OSA SISSEJUHATUS

1.

Arvestades keelealaste diguste keskset tdhtsust, et ka tegelikult kaitsta

rahvusvdahemustesse kuuluvate inimeste kdiki digusi ning arvestades keele kui iiksikisiku
ja kollektiivse identiteedi viljendusvahendit, pilihendab Rahvusvihemuste Kaitse
Raamkonventsiooni Nouandev Komitee oma Kolmanda Temaatilise Kommentaari
rahvusvdhemustesse kuuluvate inimeste keelelistele digustele.

2.

Raamkonventsiooniga ndutakse, et riigid edendaks téielikku ja tegelikku
vordoiguslikkust rahvusvihemustesse kuuluvate inimeste suhtes koikides
majandus-, ihiskondliku, poliitilise ja kultuurielu valdkondades. See sisaldab
ka Gigust vordvaidrsele kaitsele seaduse abil ja seaduse ees ning oigust olla
kaitstud koikide diskrimineerimisvormide vastu, mis tuginevad rahvuslikul
paritolul ning muudel alustel, sealhulgas keel. Taielik ja tegelik
vordoiguslikkus tdhendab ka seda, et ametivoimud peavad rakendama
erimeetmeid, et iile saada minevikust pdrit voi struktuuridest tingitud
ebavdrdsustest ning et tagada, et kdik inimesed, sealhulgas rahvusvihemusse
kuulujad, saaksid vordsed vdimalused. Lisaks sisaldab Raamkonventsioon
kohustust Osalisriikidele “edendada vajalikke tingimusi rahvusvdhemustesse
kuuluvate inimeste suhtes, et sdilitada ja edasi arendada nende kultuuri ning
alles hoida nende identiteedi pohielemente, nimelt nende usku, keelt, tavasid

”1

ja kultuuripdrandit”.

Kuigi Raamkonventsiooniga kaitstakse rahvusvdhemustesse kuuluvate
iiksikinimeste &igusi, on teatud diguste kasutamisel kollektiivsem mddde.”
Teatavasti on moningaid 0Oigusi, sealhulgas vdhemuskeele kasutamine
avalikult, voimalik tegelikult kasutada ainult ihenduses teiste inimestega. Kui
peaaegu koik vdhemuste oOigused on omavahel seotud, siis eriti just
keelealased digused. Keel on eneseviljenduse ja suhtlemise keskne vorm ning
keelealaste Oiguste kaitse peab olema tagatud seoses muude dJigustega,
sealhulgas inter alia (muu hulgas) digus haridusele, juurdepids meediatele
ning osalemine kultuuri-, ihiskondlikus ja majanduselus ning avalikes
toimingutes.

Kommentaaris keskendutakse sellele, kui poordelise tdhtsusega on keelealased
oigused lihe inimese identiteedi voi identiteetide séilitamisele (II Osa —
Raamkonventsiooni artiklid 3 ja 5). III Osas uuritakse keelealaseid digusi
seoses kesksete pohimdtetega — mittediskrimineerimine ja tdieliku ning
tegeliku vorddiguslikkuse edendamine (Raamkonventsiooni artiklid 4 ja 6).
Niiid edasi, Kommentaari Osad IV kuni VII késitlevad vastavate keelealaste
oiguste klastreid (hulki), mis on seotud meediatega, keelte avaliku ja
erakasutusega, hariduse ning tegeliku osalemisega (Raamkonventsiooni
artiklid 9 — 17).

' Vt. ka Raamkonventsiooni Artiklit 5, 1diget 1.
2 Vt. ka Raamkonventsiooni Artiklit 3, Ig 2: “Rahvusvihemustesse kuuluvad inimesed vdivad kasutada digusi ja vabadusi,

mis tulenevad kdesolevast Raamkonventsioonist, nii tiksikisiku kaupa kui ka iihiselt teistega.

”

Taoline diguste ja vabaduste

kasutamine teistega iihiselt on eraldiseisev kollektiivsete diguste mdistest, vastavalt Selgitava Aruande H(1995)010, 1995. a.

veebr., 10ikele 37.
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5. Pédrast Nouandva Komitee siiani vastu vdetud Arvamuste vordlevat ja
analliisivat ldbilugemist esitatakse kéiesolevas Kommentaaris peamised
jareldused keelealaste Oiguste kohta nii, nagu need koostati riigipdhistes
Arvamustes, mida oli kolm tsiiklit.” Seega tugineb Kommentaar
Raamkonventsiooni rakendamise seirele Osalisriikides alates 1998. aastast
ning pdhineb kahel eelneval temaatilisel kommentaaril, mis Nouandev
Komitee on vastu votnud:  Esimene Temaatiline Kommentaar Haridusest
seoses 2. mirtsi 2006 Raamkonventsiooniga,® ja  Teine Temaatiline
Kommentaar Rahvusvihemustesse kuuluvate isikute tegeliku osalemise kohta
kultuuri-, thiskondlikus- ja majanduselus ning avalikes toimingutes 27.
veebruarist 2008.° Viga viirtuslikke andmeid on kogutud ka
rahvusvihemuste ja kodanikuiihiskonna esindajatelt,” akadeemilistest
ringkondadest ning muudelt osapooltelt, seda ka laiemate konsulteerimiste
kiigus, mis leidsid aset 10pliku tekstiviimistluse ajal.

6. Kiesoleva Kommentaari terminoloogia on kooskdlas paindlikkusega, mida
Nouandev Komitee on siiani oma t60s jarginud. 'Vdhemuskeel'on seega
siinses Kommentaaris mdiste, mis holmab osalisriikides kasutusel olevaid
igasuguseid viljendeid nagu ‘rahvusvdhemuse keel’, ‘rahvusvdhemuses
kasutusel olev keel’, ‘rahvusvidhemustesse kuuluvate isikute keel’,
‘siinnijirgne keel' voi ‘emakeel’.” See ei tihenda, et ametivdimud oleks seda
tunnustanud "vdhemuse keelena'.

7. Uha suurenev liikuvus ja rinne on aktuaalsed iihiskondlikud nihtused, mis on
samuti mitmekesistanud suhtlemisvahendeid. Selle tulemusena muutuvad ka
ithiskondlik-keelelised arusaamad keelest kui sellisest, mida pikka aega
kisitleti lahutamatus seoses piisivate arusaamadega territooriumist ja
kuuluvusest inimrithma. Raamkonventsiooni aluseks on {iiksikisiku digused.
Seega ei keskenduta selles iseenesest keelele ega ka keelekonelejate rithmale,
vaid keele konelejatele. Kdnelejate suhtlemisoskuste kogum, kuhu vdivad
kuuluda vidga ulatuslikud keelelised ressursid (keelte standardkuju ja
mittestandardsed vormid, murded, jne.) areneb sageli vélja kogu elu jooksul
teistega suhtlemise ja litkuvuse tulemusena.

8. Samal ajal kui riigid etendavad jatkuvalt keskset rolli keelte kasutamise
oigusliku korra méddramisel, saavad hoogu juurde ka muud iiksused nagu
kohalikud, piirkondlikud v&i piiriiilesed asutused, kus keelte toimimine ja
prestiizh sdltuvad erinevatest osapooltest. Ebavordsed voimusuhted erinevate
konelejaterithmade vahel vdivad kaasa tuua iihiskondlike tdhtsusjirjestuste
(hierarhiate) tekkimist, mida vdivad peegeldada ka keelte kasutamise
praktikad ja poliitiline diskursus keelte teemal. See omakorda mdjutab, kuidas

* Kommentaaris viidatakse sageli nendele esimese, teise v3i kolmanda tsiikli riigipdhistele Arvamustele, mille pdhjal
konkreetsed jareldused on tehtud. Need viited on vaid niitlikku laadi. On tehtud pingutusi, et esitada viga laiaulatuslikku
illevaadet jdreldustest, mis tehti erinevates Osalisriikides. Aga kuivdrd kdikjal ei olegi keelealased Gigused probleemiks,
viidatakse ainult 34le Osalisriigile 39st.

4 Vt. ACFC Esimene Kommentaar Haridusest vastavalt Vihemuste Kaitse Raamkonventsioonile, ACFC/25DOC(2006)002,
vastu vOetud 2. martsi 2006, www.coe.int/minorities.

5 Vt. ACFC Teine Kommentaar Rahvusvihemustesse kuuluvate isikute tegeliku osalemise kohta kultuuri-, ithiskondlikus- ja
majanduselus ning avalikes toimingutes, ACFC/31DOC(2008)001, 5. maist 2008, www.coe.int/minorities.

 Mbiste ‘vdhemuse esindaja’ ei ole teksti labivalt juriidiline mdiste, vaid sellega viidatakse pigem advokaatidele voi
vihemuste eestkonelejatele, kes avalikult jagavad oma seisukohti.

" Miste ‘emakeel’ ei sisalda tingimata viidet rahvusele, vaid kajastab pigem keelt, mida vaba valiku alusel rasgitakse kodus,
olgu see vihemuse keel voi ametlik keel.



ACFC/44D0OC(2012)001 rev

10.

11.

mingite keelte konelejaid tajutakse teiste inimeste poolt ja mingil mééral ka
seda, kuidas nad iseennast tajuvad. Seega tuleks nendes keelepoliitikates, mis
piitidlevad keelteressurside viértustamise suunas {iksikisiku ja iihiskonna
tasandil, uurida ka keelte tdhtsusjérjestuse kiisimust tihiskonnas ning kiisimust
sellest, kuidas juurdepédis tihiskonnas téielikuks osalemiseks on ebavordne.

Rahvusvdhemuste kaitse ja rahvusvdhemustesse kuuluvate inimeste diguste
ning vabaduste kaitse, nii nagu need on sitestatud Raamkonventsioonis,
moodustavad inimdiguste rahvusvahelise kaitse tiiedigusliku osa.® Seega on
rahvusvaheliste inimdiguste standardite osa ka iga rahvusvihemusse kuuluva
inimese Oigus vabalt ja vahelesekkumiseta kasutada oma vdhemusekeelt
eraclus ja avalikus elus, suuliselt ja kirjalikult, nii nagu kinnitatud
Raamkonventsiooni Artiklis 10.1.

Lisaks Raamkonventsioonile on rahvusvdhemustesse kuuluvate isikute
keelealaste Oiguste kaitseks asjakohased ka muud rahvusvahelised
instrumendid, mida Nouandev Komitee on kdesolevat Kommentaari koostades
arvesse votnud. Nimetatud instrumente on olemas alates diguslikult siduvatest
standarditest kuni soovituste ja suunisteni. Oiguslikult siduvate standardite
hulka kuuluvad need, mis on séitestatud Euroopa Inimdiguste ja Pohivabaduste
Kaitse Konventsioonis ning sellega seotud Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktikas, samuti iilevaadatud Euroopa Sotsiaalhartas. Lisaks on
Nouandev Komitee hoolikalt arvesse votnud OSCE Rahvusvidhemuste Korge
Voliniku avaldatud Oslo Soovitusi Rahvusvihemuste Keelealaste Oiguste
kohta ning tema teiste soovituste keelealast moddet, néiteks Haagi Soovitus
Rahvusvihemuste Haridusalaste Oiguste kohta. Ka mitmed URO
instrumendid on kaasa aidanud normide véljatootamisele keelealastes
oigustes, nimelt Rahvus-, Usu- ja Keelevihemustesse kuuluvate Isikute
Oiguste Deklaratsioon, samuti Vihemuste Tooriihma Kommentaar
Deklaratsiooni kohta, Pdlisrahvaste Oiguste Deklaratsioon ning URO
Vidhemuste Foorumi asjakohased soovitused, eriti need, mis puudutavad
haridust ja osalust. Uldisemas plaanis on arvesse vdetud ka Rahvusvahelist
Konventsiooni Koikide Rassistlike Diskrimineerimisvormide Korvaldamise
kohta, Rahvusvahelist Tsiviil- ja Poliitiliste Oiguste Konventi, Rahvusvahelist
Majandus-, Uhiskondlike- ja Kultuurialaste Oiguste Konventi ning Laste
Oiguste Konventsiooni. Nduandev Komitee on arvestanud ka Euroopa
Rassismi- ja Sallimatusevastase Komisjoni (ECRI) praktikatega ja vastavalt
asjakohasusele ning rakendavusele ka EL acquis’'d (oigustikku) keelealastes
digustes.

Euroopa Piirkondlike- vdi Vahemuskeelte Harta on keelekiisimustes eriti
asjakohane. Harta rohuasetuseks on riikide kohustus kaitsta ja edendada
piirkondlikke- vOi vdhemuskeeli osana kultuuripdrandist, selle asemel et
tagada nende keelte konelejate keelealaseid digusi ja seega on Harta tdhtsaks
ainulaadseks rahvusvaheliseks selle ala instrumendiks ning tdiendab
Raamkonventsiooni. Just Harta III Osast, milles on vigagi iiksikasjalikud
satted, leiab silmatorkavaid sarnasusi Raamkonventsiooni ja Harta vahel.
Samas kehtib Harta III Osa ainult nende vihemuskeelte suhtes, mida
Osalisriik on konkreetselt nimetanud Harta ratifitseerimise ajal. Lisaks on siin
Osalisriikidel voimalik omal kaalutlusel otsustada, milliseid III Osa kohustusi,
mis on sageli kdikehdlmavamad kui Raamkonventsioonis toodud kohustused,
nad iga keele puhul kavatsevad rakendada. Kui mdlema instrumendi iseloom

8 Vt. Raamkonventsiooni Artiklit 1.
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ja rakendusala on seega erinevad, tugevneb nende tulemusel iildine diguslik
raamistik rahvusvihemustesse kuuluvate isikute keelealaste diguste kaitsel,
mida Raamkonventsioonis késitletakse iiksikisiku Oigustena ning Hartas
laiemalt kultuurivaldkonna kaitsmise ja edendamisena.

Kidesoleva Kommentaari eesmirk on olla kdikehdlmavaks to6vahendiks
Raamkonventsiooni Osalisriikidele ja samuti rahvusvdahemustesse kuulujatele,
kodanikuiihiskonnale ning akadeemilistele ringkondadele. Siin kajastatakse
ithelt poolt keele erinevaid rolle vdhemuse olulise ja identifitseeriva
omadusena ning teiselt poolt keele kui olulise todvahendi téhtsust, et edendada
taielikku ning tegelikku vorddiguslikkust ja integratsiooni mitmekultuurilistes
ning keeleliselt mitmekesistes iihiskondades. Seega on Kommentaari
plitidluseks kajastada ka peamisi véljakutseid, mis tdnapdeval on
rahvusvdhemustesse kuuluvate inimeste ees keelealaste oOiguste alal.
Kommentaari tuleb kisitleda “elava dokumendina”, mille tdlgendamine
areneb edasi samaaegselt Raamkonventsiooni seiretod edenemisega.
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II OSA
13

KEELEALASED OIGUSED JA IDENTITEEDID

. Keel on tiksikinimese ja inimesteriihma identiteedi keskne koostisosa. Paljude

rahvusvihemustesse kuulujate jaoks on keel liheks peamiseks teguriks, miks
neil on vihemuse identiteet ja sellega samastumine. Aga keel, samamoodi
nagu identiteet, ei ole staatiline (paigalseisev), vaid areneb iiha edasi kogu
inimese elu jooksul.  Inimese (vdhemus-) keel(t)e kasutamise diguse tdielik
ja tegelik tagamine tdhendab, et ametivoimud lubavad inimestel vabalt ennast
identifitseerida 14dbi keele ning ei suru isiklikke identiteete jdikadesse
keelekategooriatesse. Iga rahvusvdhemusse kuuluja vaba valik, kas teda
loetakse voi ei loeta rahvusvihemuse liikmeks, peab olema jirgitud vastavalt
Raamkonventsiooni Artiklile 3.1. Kdesolevas peatiikis késitletakse keelealaste
diguste seda moodet, mis on seotud inimese/iiksikisiku identiteediga
(eneseminaga) ja mitmete identiteetidega ning seotud digustega.

1. KEEL JA INIMESE ISIKLIKUD IDENTITEEDID

1.1. Kaasav lihenemine

14. Raamkonventsiooni Osalisriikidel on ruumi kaalutlusdigusele, et otsustada,

15.

kuidas iiks vOi teine riik seda rakendab. Samas ei tohiks rahvusvahemuse voi
keelealase vihemuse nimetamine kaasa tuua taoliste inimrithmade suvalist vO1
pohjendamatut eristamist.’”

Mitmes Osalisriigis on inimrithmad avaldanud taotlusi, et neid tunnustataks
rahvusvihemusena ning et nad saaksid Raamkonventsiooni alusel kaitset.
Nouandev Komitee julgustab vastavaid ametivdoime, et nad kasutaksid avatud
ja kaasavat lihenemist ning kaaluksid, kas laiendada Raamkonventsiooni
inimrithmadele, mis ei ole veel holmatud sellega.'” Iga riigi rakendusala
peaks, kui asjakohane, olema laiendatud ka mittekodanikele, eriti kui
véljajdtmine kodakondsuse tdttu voib kaasa tuua pohjendamatuid ja suvalisi
eristusi, néiteks siis, kui see puudutab kodakondsuseta isikuid, kes kuuluvad
rahvusvihemusse ja elavad piisivalt konkreetsel territooriumil.'' See on
jérjepidevuses Euroopa tasandi iildisemate pingutustega vélja arendada
niansirikkam  ldhenemine kodakondsuse kriteeriumi  rakendamiseks
rahvusvihemuste kaitse alal.'?

1.2.  Valikuvabadus, mitmene kuulumine ja olukorrast tulenev kuulumine

16

. Raamkonventsiooni Artiklis 3.1 on sitestatud, et “igal rahvusvihemusse

kuuluval isikul on Oigus vabalt valida, kas teda loetakse vOi ei loeta
rahvusvdhemuse litkkmeks ning sellest valikust ega valikuga seotud digustest ei
tohiks tekkida ebasoodsaid tagajirgi”. Seega on Raamkonventsiooni
tolgendamisel ja rakendamisel iilima téhtsusega vaba eneseidentifitseerimise

° Vt. nditeks Teine Arvamus Poola kohta; Esimene Arvamus Albaania kohta.

' Esimene Arvamus Bosnia ja Hertsegoviina kohta; Teine Arvamus Horvaatia kohta.

"'Vt niiteks Teine Arvamus Vene Féderatsiooni kohta; Kolmas Arvamus Horvaatia kohta.

12 Vt. ka Veneetsia Komisjoni Aruannet Mittekodanike ja Vihemuste Oiguste kohta, CDL-AD(2007)001, 18. jaanuarist
2007, vastu voetud Veneetsia Komisjoni 69. tdiskogu istungil 15. kuni 16. detsembrini 2006.
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pohimétte jargimine.'’ Kui keelt peetakse tavaliselt identiteedi pShitunnuseks,
ei tohi see automaatselt olla seotud konkreetsesse inimrithma kuulumisega.'
Ja vastupidiselt, keeleliste ja kultuuriliste diguste kasutamine ei tohiks sdltuda
inimese vihemuskeele oskusest ega ka inimese oskustest teistes keeltes.'

17. Véhemusriilhma kuulumine on isikliku valiku kiisimus, mis peaks aga
tuginema monel objektiivsel kriteeriumil seoses konkreetse inimese
identiteediga.'® Kui inimene valib kuulumise konkreetsesse inimriihma, ei
tohiks sellega kaasneda {ihtegi ebasoodstamat seisundit. Valikuvabadusele
tuleb poodrata piisavalt tdhelepanu, eriti kui vihemusse kuulumise avaldus ei
ole anoniilimne, kui see jadb pikaks ajaks muutumatuks ja kui nditeks asjaolu,
et inimene ei avalda keelelist kuulumist {iihtegi eelnevalt seatud
keelekategooriasse toob kaasa korvalejdetuse teatud poliitilistest- voi
kodanikudigustest.'” Raamkonventsiooniga ei ole kooskdlas inimeste
seostamine konkreetse inimrithmaga, mis tugineks néhtavatel voi keelelistel
iseloomulikel joontel vdi eeldustel ilma vastavate inimeste ndusolekuta.'®

18. Lisaks vOib inimene soovida identifitseeruda mitme inimriihmaga. Tegelikult
on mitmese kuulumise nédhtus péris levinud tdnu sega-abieludele, nditeks, voi
kui inimene on jdrjestikku elanud mitmes riigis. Inimene vdib ennast
samastada ka eri viisidel eri eesmirkidel, soOltuvalt tema samastamise
asjakohasusest konkreetses olukorras. Nouandev Komitee leiab, et
Raamkonventsiooni Artiklis 3 toodud enesesamastamise pohimdte tagab ka
mitmese kuulumise voimaluse. Pohimdtteliselt voib inimene selle kohaselt
nduda keelealaseid O&igusi mitme vdhemuskeele suhtes, kui vastavad
tingimused nagu ndudlus ja/vdi tavapdrane elukoht, mis on sitestatud
vastavates Raamkonventsiooni sétetes, on tiidetud."

1.3.  Andmete kogumine

19. Nouandev Komitee rohutab usaldusvididrsete mittekonsolideeritud andmete
kogumise tdhtsust, et kujundada, rakendada ja hinnata tdhusaid poliitikaid,
mille kaudu austada ja edendada keelalaseid vajadusi ja dJigusi eri
inimrithmadesse kuuluvate inimeste puhul. Taoliste andmete kogumine,
sdilitamine ja kasutamine peab olema tdielikult kooskdlas olemasolevate
isikuandmete kaitse standarditega.”” Oluline on see, et riikidel soovitatakse
andmeid koguda eri allikatest, lisaks rahvaloendustele, néditeks kasutada
ametlikke ja mitteametlikke leibkondade uuringuid ning koolide uuringuid,
samuti iseseisvaid teadusuuringuid. Kogutud andmeid tdlgendades peavad
ametivoimud olema teadlikud, et mineviku kogemused ja diskrimineerimise
kartus vdivad panna inimesi oma keelealast kuuluvust ja identiteeti varjama.”'
Seega ei tohiks kvantitatiivseid andmeid késitleda kui ainukest vahendit
usaldusvédrse teabe saamiseks keelepoliitikate kujundamiseks, vaid neid peab
tdiendama kvalitatiivsete iithiskonnateaduslike, etnograafiliste ning muude

13 Vt. ka ACFC Esimest Temaatilist Kommentaari Haridusest.

' Kui rahvusvihemustesse kuulujad seovad ennast sageli konkreetse vihemusega keele kaudu, ei mdtiskleta kiesolevas
Kommentaaris keelelistesse vihemustesse kuuluvate isikute diguste iile, vaid pigem rahvusvdhemustesse kuuluvate inimeste
keeleliste diguste iile.

15 Teine Arvamus Rootsi kohta; Teine Arvamus Ukraina kohta.

'® Rahvusvihemuste Kaitse Raamkonventsioon ja Selgitav Aruanne, H(1995)010, veebruar 1995, 15ige 35.

"7 Esimene Arvamus Itaalia kohta; Kolmas Arvamus Kiiprose kohta.

'® Esimene Arvamus Saksamaa kohta; Esimene Arvamus Slovaki Vabariigi kohta.

' Teine Arvamus Armeenia kohta.

2 Vt. niiteks Konventsioon Uksikisiku Kaitseks Isikuandmete Automaatse Té6tlemise alal (ETS No. 108) ja Ministrite
Komitee Soovitust Rec(97)18, mis késitleb statistitilistel eesmérkidel kogutud ja toddeldud isikuandmete kaitset.

2! Teine Arvamus Horvaatia kohta.
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20.

21.

teadusuuringutega, eriti kui trendid nditavad mingi keele konelejate arvu
vihenemist vOi kui statistilised andmed on erinevad vidhemuste esindajate
tehtud hinnangutest.

Keel rahvusesse kuulumise tunnusena viidi rahvaloendustesse sisse 19.
sajandil. Eeldades, et igal inimesel on domineeriv keel, koheldi siiski neid
inimesi, kes esitasid rohkem kui iihe keele, kui iihekeelelisi rahvaloenduse
eesmdrkidel. Kuid selleks, et keelealased poliitikad vastaks ténapédeva
véljakutsetele, tuleb nende raames tunnistada ka iihe inimese mitmekeelsust,
tdpselt samamoodi nagu kaasaegsete iihiskondade iihiskondlik-keelelist
mitmekesisust.  Vdhemuskeelte konelejad voivad sageli  kasutada
riigikeelt/riigikeeli ning neil on sageli paremad lugemisoskused vastavas
keeles. Kuid see ei tohiks neid takistada ennast samastamast vdhemuskeele
konelejana emakeelena. Selleks, et mitte taandada vihemuskeelte kdnelejaid
iihte keelekategooriasse, sealhulgas statistilistel eesméirkidel, peavad
kiisimustikud voimaldama vastajatel 4ra mérkida enam kui tihe keele. Pohilise
tahtsusega on valikulised kiisimused ning avatud nimekirjad alternatiivseid
vastuseid, ilma kohustuseta kuuluda mingisse kategooria kogumisse, et tagada
tulemusi, mis peegeldavad iiksikinimese valikuid.*”

Nouandev Komitee soovitab ametivoimudel koguda andmeid rangelt
kooskolas enesesamastamise pohimdttega ning arvestada Euroopa Statistikute
Konverentsi soovitustega.”> Nouandev Komitee soovitab ametivdimudel
rakendada eraldi algatusi, et loenduste andmetesse ldheksid eraldi kirja
vihemustesse kuulujad ja vastavate vdhemuste keeli rddkivad inimesed.
Lisaks tuleks kiisimustikke ja muid andmekogumise todvahendeid tdlkida
vihemuskeeltesse ning andmete kogumiseks kavandatud meetodite
ettevalmistamise kéigus tuleks konsulteerida vdhemuste esindajatega, et
sisestada kiisimusi, mis puudutavad inimese rahvuslikku vdi keelelist
kuulumist. Need pohimdtted kehtivad koikide andmekogumise vormide kohta,
nditeks avalike teenuste osutamisega seotud andmete osas, iihiskondlike
uuringute puhul ning muude asjakohaste teadusuurimuste puhul, mis
kisitlevad rahvusvahemusi, sealhulgas eraelu valdkonnas.

2. RAHVUSVAHEMUSE IDENTITEEDI POHIELEMENTIDE EDENDAMINE, SH KEEL

22.

Nouandev Komitee leiab, et tihedas koostods rahvusvihemuste esindajatega
peaks ametivoimud vélja todtama tasakaalustatud ja jirjepidevaid strateegiaid,
et edendada rahvusvdhemustesse kuulujatele vajalikke tingimusi nende
kultuuri siilitamiseks ja arendamiseks ning selleks, et nende identiteedi
pohilisi elemente alal hoida, sealhulgas keelt. Erilist seost keele ja kultuuri
sdilitamise vahel on rdhutatud Nouandva Komitee mitmes riigipdhises
Arvamuses, eriti kui tegemist on arvuliselt véikeste vdhemuste ning
polisrahvastega, kelle tavasid ja kultuure séilitatakse muu hulgas nende keelte
jitkuva kasutamise abil.”* Seega tuleks selgelt miiratleda ja seadusega

22 Vt. nditeks Kolmandat Arvamust Soome kohta, kus rahvastikuregistrisse kantud (ainuke) keeleline kuulumine mééras dra
ka péevahoolduse keele.

2 URO Euroopa Majandusalane Komisjon, Euroopa Statistikute Konverentsi Soovitused 2010. a. rahvaloenduseks ja
eluasemeandmeteks. Koostatud koostods Euroopa Uhenduste —Statistikaametiga (EUROSTAT). URO Euroopa
Majandusalane Komisjon, Genf (2006): §430-436 keele kohta.

** Vt. niiteks Kolmas Arvamus Venemaa Fdderatsiooni kohta.
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adekvaatselt kaitsta rahvusvihemustesse kuuluvate inimeste digusi kasutada
oma keeli ning selle rakendamist tuleks regulaarselt seirata.>

23. Ametivoimud peaks jitkuvalt toetama projekte vahemuskultuuride ja —keelte
sdilitamiseks ning edasiarendamiseks, konsulteerides rahvusvihemuste
esindajatega ja eraldama toetust vastavalt erinevate inimrithmade vajadustele,
kooskdlas diglaste ja libipaistvate rahade eraldamise menetlustega.”® Lisaks
tuleb rahaeraldiste otsustamise kdigus dra kuulata ja korralikult arvesse votta
rahvusvdhemustesse kuuluvate inimeste mured seoses nende dJigusega
siilitada ja arendada nende erilist identiteeti ning kultuuri.”” Vdimaluse korral
tuleb rahvusvihemuste kultuuritegevusega seotud programme ja projekte
juhtida nii, et kaasatud on vihemuse esindajad ja kui vihemuste iihenduste voi
konsultatiivkogude soovitustest ei peeta kinni, tuleb seda pohjendada.

24. Nouandev Komitee mérgib, et assimileerimise ennetamine nduab mitte ainult
seda, et el rakendataks poliitikaid, mille selgeks eesmirgiks on
rahvusvihemustesse ~ kuuluvate inimeste  assimileerimine  pdhivoolu
ﬁhiskonda,28 vaid ka seda, nagu sétestatud Raamkonventsiooni Artiklis 5.1, et
tuleb rakendada positiivset tegevust, et “edendada rahvusvdhemustesse
kuulujate suhtes vajalikke tingimusi, et siilitada ja arendada nende kultuuri
ning et alal hoida nende identiteedi pohielemente”, sealhulgas keelt. Eriti
arvuliselt véiksemate vihemuste puhul nduab see kohustus, et aktiivselt
edendataks ja soodustataks vihemuskeelte kasutamist ning et loodaks iildine
keskkond, mis aitab kaasa nende keelte kasutamisele, et ennetada nende keelte
kadumist avalikust elust. Kui assimileerimine voib olla iiksikinimese tahtlik
teguviis, eelneb sellele sageli kultuuriliselt, tihiskondlikult v&i poliitiliselt
ebavordne ajavahemik enamuse ja vidhemuselanikkonna vahel, mille tottu
rahvusvihemustesse kuulujad ndustuvad assimileerumisega.

25. Integreerumist, vastandina assimileerumisele, peetakse pdhjendatud ehk
legitiimseks eesmirgiks, millele aitavad kaasa nii enamuse kui ka vihemuse
kultuurid. Selles kontekstis on iildiseks arusaamaks iihiskondlik koosolemine,
kus austusega lepitakse mitmekesisusega, samas edendades koikide
ithiskonnaliikmete positiivset kuulumise tunnet. Seega peetakse integreeritud
ithiskonna jaoks keskseks vihemusrithmadesse kuuluvate inimeste kultuuride
sdilitamise ja arendamise jaoks sobivate tingimuste loomist, et nad saaks
kinnitust oma vastavatele identiteetidele.”” Kuivdrd integreerumine on
kahesuunaline tegevus, siis see nduab tunnustamist ja austamist mdlemalt
osapoolelt ja vdib sageli kaasa tuua muutusi nii enamuse kui ka vihemuse
kultuurides. See tdhendab rahvastiku enamuse avatud hoiakut ja valmisolekut
muutuseks, et tervitada vihemuskultuuridest tulenevat rikastumist.

» Kolmas Arvamus Uhendkuningriigi kohta; Teine Arvamus Shveitsi kohta.

%6 Kolmas Arvamus Armeenia kohta; Kolmas Arvamus Kiiprose kohta.

7'yt ka ACFC Teist Kommentaari Tegeliku Osalemise kohta.

28 Esimene Arvamus Norra kohta.

® Esimene Arvamus Bulgaaria kohta; Esimene Arvamus Taani kohta; Kolmas Arvamus Soome kohta.
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III OSA
26

KEELEALASED OIGUSED JA VORDSUS

. Vastavalt Raamkonventsiooni Artiklile 3.2 voib Konventsioonis sisalduvaid

Oigusi kasutada iiksikisiku pdhiselt voi iihenduses teiste inimestega. Kui
Raamkonventsiooni kohaselt ei arvestata vihemuste digusi kui kollektiivseid
oigusi, on moned nendest digustest, nimelt keelealased digused, kollektiivse
modtmega. Lisaks nagu mdiste “lithenduses teiste inimestega” voib sisaldada
teiste vdhemuste vOi rahvastikuenamuse litkmeid, on nende Jiguste
kasutamisel kultuuridevaheline modde, mis eeldab {ihiskonnas tildist
vorddiguslikkuse ja sallivuse dhkkonda (Artiklid 4 ja 6). Kdesoleva peatiikis
analliiisitaksegi keelalaste diguste erilist ithiskondlikku mdddet, mis tugineb
mittediskrimineerimise pohimdtte rakendamisele ja tegeliku vorddiguslikkuse
edendamisele.

1. VORDSUS SEADUSE SUHTES JA VORDNE OIGUS SEADUSE KAUDU, TEGELIK VORDSUS
KOIKIDES ELUVALDKONDADES

27

28.

29.

.Mitmed kéesoleva Kommentaari teistes osades késitletud pdohimdtted

puudutavad seda, kuidas seaduse ees vOrdne olemise pdohimotteid
rakendatakse, vordset seadusepoolset kaitset ning tegelikku vorddiguslikkust
koikides eluvaldkondades vastavalt Raamkonventsiooni Artiklile 4. Nouandev
Komitee julgustab kdiki Osalisriike vastu votma selget seadusandlikku raami
rahvusviahemuste kaitseks, mis lisaks teadlikkuse tekitamisele sellest, kuidas
ametivoimud on kohustatud kaitsma ja edendama rahvusvidhemustesse
kuulujate Oigusi, sisaldaks konkreetseid sétteid tegeliku vorddiguslikkuse
edendamiseks. Artiklis 4.2 on selgitatud, et vordodiguslikkuse pdhimodte ei
eelda identset kohtlemist ja ldhenemist koikidele keeltele ja olukordadele.
Vastupidi,  vOrddiguslikkust  edendavad meetmed peavad olema
sihtotstarbeliselt suunatud erinevate vdhemuskeelte rddkijate konkreetsetele
vajadustele. Arvuliselt vdiksemate vdhemuste keelte réddkijatele vdib vaja
minna eraldi sitteid, et tagada keele taaselustamine avalikus elus, samas
laiemalt radgitud vihemusekeeled vdivad vajada muid edendamisviise.

Riigid vdivad rakendada védga erinevaid meetodeid, et edendada
vordoiguslikkust ja teostada jdrelevalvet vordsusalase seadusandluse
rakendamise iile, sealhulgas moodustades eraldi diskrimineerimisvastaseid
asutusi, nimetades ombudsisikuid vdi luues muid spetsialiseerunud asutusi.
Rahvusvdhemustesse kuulujatel peab olema juurdepdds teabele, vdimalusel
nende enda keeles, nende Oiguste kohta, diskrimineerimisvastaste asutuste
tegevuse kohta ning oOiguskaitsevahendid, mis on nende jaoks mdeldud
koikide diskrimineerimisvormide vastu, sealhulgas kaudsete
diskrimineerimisvormide vastu, samuti siis, kui tegemist on mitmese
diskrimineerimisega.

Lisaks leiab Nouandev Komitee, et seadusekohase voOrdse kaitse
saavutamiseks tuleks diskrimineerivat kohtlemist késitleda seadusega
karistatavana ning sellisena peaks see olema sitestatud kdikides
Osalisriikides. Karistusdigusesse peaksid kuuluma sellised sdtted, mis
selgesonaliselt esitavad diskrimineerivaid ajendeid, mis tuginevad keelel,
kultuuril, rahvusel vdi usul, mida kohtud peaksid arvestama raskendava

12



30.

31.

ACFC/44D0OC(2012)001 rev

asjaoluna koikide siiiitegude puhul’® Viha OShutav kone ja koikide
vaenulikkusvormide oOhutamine rahvuslikel, kultuurilistel, keelelistel voi
usulise identiteedi alusel peaks olema karistusdiguse sétetes olemas, et taoliste
stititegude karistamist adekvaatselt tagada.

Nouandev Komitee on tdheldanud erilisi kahju- ja diskrimineerimise vorme,
mida kohtavad haavatavatesse inimriihmadesse kuuluvad inimesed nagu
Romade kogukonnad. Et taolise diskrimineerimise vastu paremini voidelda,
peab tihedas koostd0s vastava inimrithma esindajatega vilja todtama,
rakendama ja regulaarselt seirama erimeetmeid, et edendada tdielikku ja
tegelikku vorddiguslikkust haavatavatesse rilhmadesse kuuluvate inimeste
jaoks. Kuivord tdieliku ja tegeliku vorddiguslikkuse takistused on tavaliselt
palju ulatuslikumad kui tiksnes keel, kutsub Nouandev Komitee ametivoime
koikehdlmavalt tegelema nédhtustega nagu stereotiilipide levik, diskrimineeriv
kohtlemine ja faktiline ebavdrdsus haavatavatesse inimrithmadesse kuulujate
puhul nagu Romad, kdikides eluvaldkondades, et piitida muuta iihiskonna
suhtumisviise taoliste riihmade suhtes. Piitidluste hulka vdib nditeks kuuluda
ka Romani keele kasutamine, kui asjakohane.

Mbonede Osalisriikide sdtestatud keelenduded, et tootada avalikus sektoris voi
monedel juhtudel isegi kodakondsuse saamiseks vdivad kujutada endast
ebaproportsionaalset takistust rahvusvihemustesse kuulujatele, et kasutada
vordseid vdimalusi ning seega vOib neil olla kaudne diskrimineeriv mdju.
Tuleb pingutada, et taolised keelenduded oleks koostatud ja rakendatud
mittediskrimineerival ning ldbipaistval viisil ja et nendega kaasneks regulaarse
iilevaatamise ning hindamise mehhanismid, sealhulgas selle kohta, kuidas nad
mojutavad rahvusvdhemustesse kuulujate vOrdseid vOimalusi. Selles
kontekstis leiab Nouandev Komitee, et rahvusvihemustesse kuulujate hdlbus
juurdepads riigikeel(t)e keelekoolitusele voib olla kasulikuks toovahendiks,
mis vihendaks ebatasasust ja edendaks tegelikumat vorddiguslikkust.”!

2. SALLIVUS, KULTUURIDEVAHELINE SUHTLEMINE JA MITTEDISKRIMINEERIMINE
(MITTE-ERISTAMINE)

32.

33.

Raamkonventsiooni Artikkel 6 on kohaldatav koikidele Osalisriigi
territooriumil elavatele inimestele. Selles sittes kasitletakse iihiskondi kui
tervikuid ning soovitakse poliitikaid, mis edendaks mitmekesisust, korvaldaks
takistusi ning soodustaks eri inimriihmadesse kuulujate vahelisi kontakte ja
koostddd, eriti hariduses, kultuuris ja meediates. Seega kuulub kaudselt
keelealaste diguste juurde ka kohustus edendada sallivust ning
iiksteisemdistmist ja vodidelda kd&ikide diskrimineerimisvormide vastu.
Jéarelikult ning kooskdlas Raamkonventsioonis nimetatud tiksikisiku kahe- vo1
mitmekeelelisuse mottelaadiga,® the tugineb Nouandva Komitee t66 sellel, et
tunnustataks ja védrtustataks mitmekeelelisuse kasulikkust, et edendada
sallivust ja austust mitmekesisuse suhtes iihiskondades.

Keelepoliitikatega peaks tagama, et kdik iihiskonnas olemas olevad keeled on
avalikkuses kuuldavad ja ndhtavad, nii et koik inimesed oleksid teadlikud
ithiskonna mitmekeelelisusest ning tunnustaksid ka iseennast kui tédielikku
ithiskonna osa. Et luua austust vdhemkasutatud keelte suhtes, peaks
keelepoliitikate abil julgustama eri keelte kasutamist avalikes kohtades nagu

3% vt. muu hulgas Esimene Arvamus Albaania kohta.
3! Esimene Arvamus Liti kohta.
32 Vt. Esimene Temaatiline Kommentaar Haridusest, osa 2.1.2.
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kohalikud halduskeskused, samuti meediates. Lisaks ei ole ainult
vihemuskeelte konelejatele oluline dppida enamuse keeli, vaid ka vastupidi.
Kooskdlas Raamkonventsiooni Artikli 6 pdohimdtetega, peaks kaasavate
keelealaste poliitikatega kisitlema koikide vajadusi, sealhulgas nende
rahvusvdhemuse litkmete vajadusi, kes elavad viljaspool oma tavapéraseid
asustusi, sisserdndajate ja mittekodanike vajadusi.”

2.1. Kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse peegeldamine

34.

Nouandev Komitee on korduvalt kritiseerinud olukordi, kus vahemuste
kultuure ja keeli ei edendata kui peavoolu tihiskonna tdiediguslikku osa, vaid
tutvustatakse pigem kui “marginaalseid”. Selle tulemusena vdivad vdhemuste
kultuurid ja keeled sattuda isolatsiooni (eraldatusesse) ning vdhemustesse
kuulujad voivad selle tagajirjel assimileeruda enamuse kultuuri, mida
tajutakse “‘enamarenenud” kultuurina. Nouandev Komitee soovitab seega
viahemuskultuuride arvestamist iildises kultuurilises arengus, kus peetakse
digesti silmas ka nende erijooni ning positiivset panust ithiskonda. Nouandev
Komitee on eraldi palunud ametivoimudel votta meetmeid, et koolide
oppekavade kaudu parandada {ildsuse teadlikkust rahvusvihemustesse
kuulujate keeltest ja kultuuridest. Seda peaks teostama kogu Osalisriigi
territooriumil, pigem kui ainult tavapérastes vihemuste asustuspiirkondades.
Nouandev Komitee kutsub ametivdime kiiresti iiles jatkama teadlikustamise
pingutusi meediates ja koolides, et edendada ja wvalgusvihku seada
iihiskondade kultuurilisele ja keelealasele mitmekesisusele.*® Selle juurde
peaks kuuluma Opetajate ja avaliku sektori ametnike, sealhulgas politseinike
koolitused teemal kultuuridevaheline suhtlemine, mitmekultuurilisus ja
inimdigused. ™

2.2. Enamuse keele ja vihemuskeelte riikijate omavahelised suhted

35.

36.

Nouandev Komitee on mures kasvavate pingete ja l0hestumiste pirast
keelealastes kiisimustes, mis vdivad esineda isegi sellistes iihiskondades, mida
iildiselt iseloomustavad rahumeelsed suhted eri inimriihmadesse kuulujate
vahel. Nouandev Komitee leiab, et eriti murettekitav on keelealaseid
Iohestumisi dra kasutada poliitilistel eesmérkidel ning neid esitada kui
tthiskonna 16hede peapdhjust. Samuti on murettekitav, kui keelelisel
kuuluvusel pohinevat sallimatust vdoimendatakse poliitilises kones. Taolised
arengud vdivad kahjustada hiid kogukondlikke suhteid aastakiimneteks.’

Diskrimineerivaid poliitikaid ja meetmeid, eriti hariduses, digustatakse sageli
riigikeel(t)e ebapiisavate teadmistega. Selles kontekstis on Nouandev Komitee
hukka mdistnud Romade rassiliselt ajendatud diskrimineerimise ja eraldamise
ning kutsunud iiles votma meetmeid, mis edendavad nii Romani kui ka
enamuskeelte dpetamisele vordset juurdepddsu Romade vdahemusse kuuluvate
inimeste hulgas. Nouandev Komitee kutsub ametivdime iiles paindlikumalt
suhtuma Roma vdhemusse kuulujatesse, kellel ei ole riigi kodakondsust.
Ametivoimud peaks asjakohaselt kaaluma, kas nende puhul samuti rakendada

3 Vt. naiteks Kolmas Arvamus Austria kohta.

¥ Kolmas Arvamus Ungari kohta.

 Esimene Arvamus Liechtensteini kohta.

3 Kolmas Arvamus Moldova kohta; Kolmas Arvamus Uhendkuningriigi kohta; Kolmas Arvamus “Endise Jugoslaavia
Vabariigi Makedoonia” kohta.
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meetmeid, mida rakendatakse Roma védhemuse litkmete puhul, kes on
kodanikud, eriti haridusalal.’’

37. Eritdhelepanu tuleb poorata keelelistele takistustele inimeste puhul, kes
kuuluvad monesse vahemusse, kui tegemist on juurdepédédsuga teenustele, mille
kaudu vdib mdningatel juhtudel tekkida kaudne diskrimineerimine. See voib
juhtuda véiksearvuliste ametlikus staatuses olevate keelte
konelejaterithmadega, Raamkonventsiooni alla kuuluvate rahvusvihemustega,
kes elavad véljaspool oma tavapdrast asustusala, samuti nende keelte
konelejate puhul, millel ei ole seaduse kaitset.

38. Nouandev Komitee tervitab meetmeid, mida ametivoimud vo&tavad
sisserdndajate ja pogenike laste integreerimiseks koolides, eriti emakeeledppes
ja kultuuridevahelises koolituses ning on julgustanud ametivdime selliseid
tegevusi edasi arendama.’® Nouandev Komitee mirgib, et sisserindajate lastel
voivad inter alia (muu hulgas) esineda keeletakistuste tottu raskused
haridusele juurdepéddsemisel. Selle tottu on sageli sisserdndajate lapsed iile-
esindatud pohikoolide alamastmes ning alaesindatud hariduse korgematel
tasanditel keskkoolides ja kdorghariduses. Et taoliste laste juurdepddsu
koolidele parandada ning neid tegelikult integreerida, on vajalikud tdiendavad
tugimeetmed, nditeks intensiivsed keeledppekursused, tdiendav Opitugi ning
teave, samuti teadlikkuse tdstmise meetmed perekondadele. Nouandev
Komitee tervitab ka seda, kui tuge osutatakse sisserdndajate peredele ning eriti
sisserdnde taustaga naistele riigikeele kursuste korraldamisega, ndustamis-
ning teabeteenustega.

39. Nouandev Komitee tdheldab ka, et moned riigid on sisse seadnud
integreerimislepingud vodrkeelsete sisserdndajatega. Tunnustades, et keel on
oluline integreerimisvahend, rohutab komitee, et integratsioon hdlmab
mdlemat, nii enamuse- kui ka vdhemuse kogukondi ning ei tohiks
ebaproportsionaalselt  tugineda  pingustustel, mida peavad tegema
sisserindajad.”” Selles suhtes on Nouandev Komitee eriliselt kritiseerinud
sanktsioone seoses integreerimislepingutega, nagu nditeks sotsiaaltoetuste
vihendamine vdi elamislubade pikendamisest keeldumine ning véljasaatmise
dhvardus, kuivord Komitee leiab, et sunnimeetmed ei ole asjakohased
integratsiooni edendamiseks.”’ Lisaks peavad koik tegevused lubama
iiksikinimesel sdilitada ja edasi arendada kogu tema keelelist skaalat,
sealhulgas silinnijargset keelt. Inimese identiteedi ja kultuuri siilitamine ja
edasiarendamine, sealhulgas mitmene identiteedialane kuulumine ja
mitmekeeleline skaala, peavad olema arvestatud ja toetatud mitte ainult nende
olulise kognitiivse kasuteguri pdrast konkreetsele inimesele, vaid ka olulise
eeltingimusena edukal ithiskonda integreerumisel.

7 Kolmas Arvamus Saksamaa kohta; Kolmas Arvamus Itaalia kohta. Nouandev Komitee tervitas taolist praktikat oma
Kolmandates Arvamustes Norra ja Austria kohta.

¥ Kolmas Arvamus Soome kohta.

3% Kolmas Arvamus Liechtensteini kohta.

“ Kolmas Arvamus Austria kohta.
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IV OSA: KEELEALASED OIGUSED JA MEEDIAD

40. Meediate osatdhtsus rahvusvdhemuste keelealastes digustes on vdga oluline.
Oigus saada ja vilja anda teavet ning mdtteid vihemuskeeles, nagu sitestatud
Raamkonventsiooni Artiklis 9, soltub tegelikest vdimalustest pédseda
meediatele juurde. Lisaks on voimalus saada ja edastada teavet selles keeles,
millest inimene saab tdielikult aru ning suudab suhelda, eeltingimuseks
vordoiguslikuks  ja  tegelikuks  osalemiseks avalikus-, majandus-,
ithiskondlikus- ja kultuurielus. Veel enamgi, selleks, et keel areneks koikides
valdkondades ning teeniks konelejat kdikehdlmava suhtlusvahendina, peab see
olemas olema avalikus ruumis, sealhulgas avalikes meediates. Vihemuskeelte
olemasolu  avalikes meediates tugevdab  rohkem  iihiskondlikku
kokkukuulumist, kuivord see peegeldab iildist kaasavat poliitikat vdhemuste
suunal, mis tugineb tunnustamisel ja enesetunnustamise julgustamisel.

1. AVALIKUD MEEDIAD

41. Selleks, et avalik ringhddlinguteenus peegeldaks iihiskonnas olemas olevat
kultuurilist ja keelelist mitmekesisust, peab ta tagama ka vadhemustesse
kuulujate ja nende keelte adekvaatse kohaoleku, ka arvulisemalt viiksemate
rahvusvdhemuste osas. See tihendab, et meediat ja saateid tuleb toetada, et
késitletaks rahvusvdhemusi vihemuse ja enamuse keeltes, samuti kahe- voi
mitmekeelsetes formaatides. Vihemuste huvid ja mured peaksid samuti olema
peavoolustatud regulaarsetesse saadetesse, pigem kui iiksikjuhtumil
juhuslikku saatesse ning peavoolumeediad peaks tegelema laiemalt poliitiliste
kisitlustega, mis huvitaks vahemustesse kuulujaid.*' Selle saavutamiseks tuleb
teha pingutusi, et peavoolu meediaprogrammidesse todle votta ja tdole
puisivalt kaasata ajakirjanikke vdhemuse taustaga ning kindlustada, et
vihemused on esindatud ka ringhddlingute ndukogudes. Lisaks peaks
vihemustesse kuulujad osalema vdhemuskeelsete saadete tegemises, et need
saated peegeldaks adekvaatselt vihemuskogukondade huvisid ja muresid.
Tuleb kanda hoolt ka selle eest, et toota kvaliteetseid vihemuskeelseid saateid,
mis oleks atraktiivsed ka laiemale vaatajaskonnale ning kindlustada, et neid
saateid ndidatakse sobivatel kellaaegadel.42

42. Kuivord saadete edastamine vdhemuskeeltes nduab sageli tdiendavaid
pingutusi tdlkimiseks ja adekvaatse terminoloogia véljamotlemiseks, tuleb
kohandada ka eelarvelisi eraldisi taoliste saadete jaoks.”> Vahemuste
organisatsioonide ja meediaasutuste juurdepédésu avalikule rahastamisele tuleb
hdlbustada, tagades, et voidakse kohaldada erandeid iildistest kriteeriumitest,
nagu nditeks miinimumkriteeriumid leviks voi saadeteks vai eraldi tingimused
pakkumismenetluses osalemiseks.** Eritdhelepanu tuleb pddrata arvulisemalt
viiksematele vdhemustele vOi eriti haavatavatele riihmadele nagu Romade
kogukonnad, kes tavaliselt omavad vidga piiratud juurdepddsu omakeelsetele
meediatele ning kannatavad selle all, et neil ei ole kvalifitseeritud
ajakirjanikke, kes oleks koolitatud vihemuskeeles tootamiseks. Kuna meediad
etendavad keskset osa keelelise taaselavdamise pidevas td0s, siis on vaja
otsustavat avalikku toetust. Ametivoimud peaksid osutama suuremat

4l Kolmas Arvamus Horvaatia kohta.

“2Teine Arvamus Rumeenia kohta.

“ Kolmas Arvamus Ungari kohta.

*Kolmas Arvamus Venemaa Féderatsiooni kohta ja Kolmas Arvamus Austria kohta.
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rahastamisabi taolisi vdhemusi esindavatele organisatsioonidele vdi
meediaasutustele, et nende identiteet, keel ja ajalugu pilviks ka enamuse
tahelepanu.

43. Nouandev Komitee tdheldab, et mitmed riigid on vastu votnud olulisi kvoote
ametlikus keeles / ametlikes keeltes saadete jaoks. Tunnustades Kkiill, et
ametliku keele / ametlike keelte edendamise eesmirk on legitiimne ehk
pohjendatud, on Nouandev Komitee pidevalt rohutanud oma jéreldustes, et
tuleb sisse seada eraldi sdtted rahvusvdhemustesse kuulujate keelealaste
Oiguste tagamiseks nditeks tdnu taoliste kvootide paindlikule rakendamisele ja
erandite  tegemisega  piirkondadele, kus  vdhemusriihmad elavad
suurearvuliselt.” Keelealaste kvootide kohustuslik kehtestamine ei tohiks
kunagi kaasa tuua sisu reguleerimist ning peaks tdielikult kinni pidama
meediate vabadusest. Kui avalikke rahasid eraldatakse vdhemuskeelsetele
meediatele, tuleks arvesse votta tolkimise vOi subtiitrite loomise kulusid, et
eeltoodud kvoote arvestada.

44. Lisaks on oluline 4dra mairkida, et Raamkonventsiooni Artikkel 6 kutsub
selgesonaliselt iiles tegutsema meediate alal, et edendada sallivust ja
kultuuridevahelist dialoogi iihiskonnas ning et edendada {ihiskondlikku
kokkukuuluvust. Nouandev Komitee on korduvalt rohutanud meediate olulist
rolli sallivuse edendamisel ja mitmekesisuse austamisel ning on kritiseerinud,
kui meediad Ohutavad rahvustevahelist vaenulikkust 14dbi kallutatud
reportaazhide.*® Selles kontekstis on oluline tagada, et on loodud reguleerivad
asutused, kes edendavad eetilist ajakirjandust, sealhulgas tdnu
sihtotstarbelisele koolitusele ja teadlikustamise iiritustele ning et taolistesse
asutustesse kuuluks ka vdhemuste esindajad ning et need asutused
konsulteeriks regulaarselt vihemuste kogukondadega.

2. ERAMEEDIAD

45. Nouandev Komitee vidirtustab era- ja kogukondlikute meediate olulist rolli
rahvusvdhemustesse kuulujate keelealaste Jiguste teostamisel ning on
tervitanud erasektori meediate panust integratsiooni ning iildiselt kultuurilise
mitmekesisuse véirtustamisse iihiskonnas.*” Arvestades erameediasektori
sisest konkurentsi peaks ametivdimud kaaluma stiimulite loomist era- ja
kogukondlikele meediateenuste osutajatele, nditeks rahastamise ja sageduste
eraldamisega, et suurendada juurdepéddsu ja meedias esinemist eriti arvuliselt
viiksematele vihemustele ja nende keeltele. Selles osas tuleks eritdhelepanu
poorata maa- ja &drepiirkondade erivajadustele, kus rahvusvdhemustesse
kuulujad tavaliselt v3i véga arvukalt elavad.

46. Mis puudutab ametliku keele kvootide rakendamist erameediasektoris, leiab
Nouandev Komitee, et eritdhelepanu tuleb suunata sellele, et eraalgatusi ei
piirataks pohjendamatult ja et keelekvoodid ei takistaks vdhemuskeelse
meedia loomist v3i selle tegevuse jitkamist.* Nouandev Komitee on viitnud,
et 75% ametliku keele kvoodi rakendamine erameediasektorile on vastuolus
Raamkonventsiooni  Artikliga 9.3.% Negatiivsed tagajidrjed, millega
vihemuskeelsed keskused on silmitsi, vdivad hdlmata saateaja piiramist,

45 Teine Arvamus Ukraina kohta.

4 Vt. niiteks Kolmas Arvamus Ukraina kohta; Kolmas Arvamus Vene Foderatsiooni kohta.
47 Vt. niiteks Kolmas Arvamus Austria kohta.

8 Kolmas Arvamus Moldova kohta.

4 Teine Arvamus Ukraina kohta.
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suuremaid kulusid seoses ametlikku keelde tolkimise voOi subtiitrite ndude
tditmisega ja monedel puhkudel isegi trahve selle valdkonna seadusesitete
rikkumise eest.

3. TRUKIMEEDIAD

47.Kui Artiklis 9.3 sisaldub peamiselt negatiivne kohustus mitte takistada
triikimeedia loomist ja kasutamist, on Nouandev Komitee mitmes riigipdhises
Arvamuses rohutanud selle erilist tdhtsust rahvusvdhemustesse kuulujate
jaoks.”® Olles tihtis ja tavapirane teabe- ja uudiste saamise vahend, eriti
vastava vidhemuse kogukonna vanemate litkmete jaoks, on vdhemuskeelte
triikivdljaanded ka suure siimboolse ja “tdhisliku” véaartusega kogu kogukonna
jaoks, sest nad kinnitavad keele olemasolu avalikus ruumis. Lisaks on
Nouandev Komitee korduvalt tdheldanud, et vihemuskogukonnad peavad oma
vihemuskeelseid triikimeediaid olulisteks vahenditeks, et alal hoida ja edasi
arendada oma konkreetset kultuuri ja keelt peavoolu iihiskonna sees.
Nouandev Komitee on seetdttu rohutanud vajadust jitkata toe andmist
taolistele véljaannetele, mis véiksema suuruse tottu ei ole sageli éri
seisukohalt  elujoulised, samas kui neil on eriline tdhendus
vihemuskogukonnale, mida ei saa asendada kaasaegse ja elektroonilise
meediaga. Komitee on julgustanud riike, et tagada, et (iildiseid
ajakirjandustoetuste alaseid reegleid, kus sageli ndutakse miinimumtiraazhi
voi lleriiklikku levi, ei rakendataks vdhemuskeelsete triikimeediate puhul,
mille osas on selliste tingimuste tiitmine ebatdensoline.”’ Kui osutatakse
rahalist toetust ja muud tuge vihemuskeelse triikkimeedia jaoks, siis seda tuleks
eraldada 1dbi selgete ja ldbipaistvate menetluste ning tdielikult arvestades
sdnavabadusega.

4. MEEDIATE TEHNOLOOGILINE ARENG JA SELLE MOJU VAHEMUSTELE

48. Nii nagu vdhemuskeelsete saadete pakkumine erameediasektoris suureneb
pidevalt, suureneb ka vihemuskeelsete publikatsioonide pakkumine internetis.
Elektrooniline meedia etendab sageli olulist osa vdhemuskeelse teabe
ringlemisel. Kuigi see ei asenda tavapdérast triikkimeediat, tuleb seda siiski
toetuste jagamisel arvesse votta, kui meedia loob tooteid vdhemuskeeltes.
Téhtis on vajadus professionaalse ja rahalise toe jdrele kodulehekiilgede
hoolduses ning suuremaid koolitusvdimalusi ajakirjanikele, kes tdotavad
vihemuskeelses elektroonilises meedias.”

49. Tehnilised ja tehnoloogilised arengud meediates, sealhulgas suhtlusmeediates,
avavad voimalusi, kuid vdivad kujuneda ka takistuseks, et oleks juurdepéis
vihemuskeelsetele meediatele, soltuvalt sellest, kuidas muudatusi tehakse ja
kuidas toetatakse nende vastuvotmist huvitatud inimriithmade poolt.
Vihemuste kogukondade erivajadused ja erihuvid peavad olema arvestatud
niiteks sageduste muutmisega kaasnevalt.”” Kuivord raadiosagedusi on
piiratud  hulgal, vOib ringhddlingu kanalite arvu mitmekordistada
digiteerimisega. Siiski on pohilise tdhtsusega, et meediate digiteerimise
edasiarenemine ei piiraks rahvuvihemustesse kuulujate voimalusi vastu votta
meediaid oma keeltes. Uute tehnoloogiate kasutuselevott voib samuti

59 vt. niiteks Kolmas Arvamus Soome kohta.

L vit, niiteks Kolmas Arvamus Austria kohta; Kolmas Arvamus Soome kohta.
52K olmas Arvamus Kiiprose kohta.

53 Kolmas Arvamus Slovaki Vabariigi kohta.
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holbustada vihemuskeelsete saadete kéttesaamist, mis on toodetud muus
riigis, sageli naaberriigis, nagu Raamkonventsiooni Artiklis 17 on seda
julgustatud. Seda ei tohiks aga késitleda asendusena kohalikult toodetud
programmidele, mis tavaliselt vastavad paremini vdhemuste kogukondade
vajadustele ja huvidele.*

5. FILMI- JA MUUSIKATOOSTUS NING VAHEMUSKEELED

50. Siseriiklikult toodetud véhemuskeelsed filmid v8i muusika vdivad samuti
méngida olulist osa vdhemuskeele prestiizhi ja olemasolu edendamisel
avalikus elus ning on vordselt kaitstud Raamkonventsiooni Artikli 9 sétetega.
Nouandev Komitee on nditeks viitnud, et ametivoimud ei tohiks luua liigseid
ndudeid dubleerimise, post-siinkroniseerimise voi subtiitrimise nidol ametlikku
keelde, kuna see vOib ebaproportsionaalselt takistada vihemuskeelsete filmide
tootmist ja linastamist.”

3 Kolmas Arvamus Saksamaa kohta; Kolmas Arvamus Moldova kohta.
55 Teine Arvamus Ukraina kohta.
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V OSA: VAHEMUSKEELTE AVALIK JA ERAVIISILINE KASUTAMINE
1. VAHEMUSKEELTE KASUTAMINE AVALIKKUSES, HALDUSSUSTEEMIS JA
KOHTUSUSTEEMIS

51

. Keelealased oigused on tegelikud ka ainult siis, kui neid saab kasutada

avalikus ruumis. Raamkonventsiooni Artiklis 10 sisalduvad peamised
pohimotted, mis puudutavad vdhemuskeelte kasutamise Oigust suuliselt ja
kirjalikult, eraviisiliselt ja avalikult, sealhulgas — teatud tingimustel — suheldes
haldusvdoimudega. Arvestades selle Oiguse tdhtsust on oluline, et kdik
keelepoliitika alased otsused ja keelealaste diguste otsused tehtaks tihedas
konsulteerimises vdhemuste esindajatega, et tagada, et rahvusvdhemustesse
kuulujate mured oleks korralikult arvesse voetud.

1.1. Ametlike keelte seadused ehk “riigikeele” seadused

52. Oigus kasutada oma keelt eraviisiliselt ja avalikult, suuliselt ja kirjalikult,

53.

vabalt ja vahelesekkumiseta on oOigus, mida kisitletakse ithe peamise
voimalusena kinnitada ja siilitada keelelist identiteeti. Kui mitte kunagi ei
peaks vahele sekkuma digusesse kasutada vdhemuse keelt, siis veelgi enam,
Artikliga 10.1 piiratakse ka riigipoolset vahelesekkumist véhemuskeele
avalikus kasutamises, niiteks avalikes kohtades ja teiste inimeste juuresolekul.
Keelealane seadusandlus voib piirata ainult vihemuskeelte kasutamist iiksnes
juhtudel, kus eraettevotete, eraorganisatsioonide vOi —asutuste tegevused
mojutavad pdhjendatud avalikku huvi nagu néditeks avalikku julgeolekut,
rahvatervist, tarbijakaitset ja todalaseid digusi voi ohutust tookohal. Taoliste
meetmete vajadus ja proportsionaalsus peab olema pdhjendatud igal
iiksikjuhtumil, samuti tuleb arvesse votta asjast puudutatud iiksikinimeste
oigusi ja huve. Seega tuleb pdhjendatud avaliku huvi mdistet kitsalt
tolgendada. Tarbijate Oiguste alal peavad nditeks suurema kaaluga olema
tervise- ja ohutuse tagajérjed (sarnaselt ravimitega), pigem kui ametliku keele
tarbijate enamuse eelistused.

Riigid vdivad vastu votta seadusi, mille eesmérgiks on ametliku keele /
ametlike keelte tugevdamine ja kaitse.”® Seda pohjendatud eesmérki tuleb aga
tdita sellisel viisil, et ta oleks kooskdlas Raamkonventsiooni Artiklitega 10 ja
11 ning muude asjakohaste sdtetega ning Raamkonventsiooni {ildise
meelsusega, milleks on julgustada sallivust ja vastastikust iiksteisemdistmist
ithiskonnas. Arvestades Artiklis 10.1 sisalduvat selgesOnalist digust
rahvusvihemustesse kuulujatele kasutada oma keelt vabalt ja ilma
vahelesekkumiseta, ei tohiks riigikeele seadused mitte sekkuda just inimese
eraclusse. Ametlike keelte edendamise meetmed peavad olema rakendatud nii,
et austatakse rahvusvdhemustesse kuulujate identiteeti ja keelealaseid
vajadusi. Ametivoimud peavad seega piilidma saavutada asjakohast tasakaalu
ametliku keele / ametlike keelte kaitsmisel ja rahvusvdhemustesse kuulujate
keelealaste Oiguste vahel. Selles suhtes on edendavad ja stiimulipdhised
meetmed palju tohusamaks ldhenemiseks ametliku keele / ametlike keelte
teadmiste tugevdamiseks ja kasutamiseks koikide elanikkonna liikmete poolt,
pigem kui likskdik millised sunniviisilised vormid.

56 Terves reas riikides nimetatakse ametlikku keelt (nagu toodud Raamkonventsiooni Artiklis 14.3 ja Selgitavas Aruandes)
“riigikeeleks” ja see tdhendab keele funktsiooni riigi identifitseerijana.
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54. Moned riigid on kehtestatnud ja rakendanud karistavaid meetmeid nagu
trahvid vOi1 kutselubade korvaldamine, et kohustada kasutama ametlikku
keelt.”” Nouandev Komitee leiab, et iikskdik millise iseloomuga sanktsioonid
selle eest, et ei peeta kinni riigikeele seaduste sétetest, peavad rangelt jirgima
proportsionaalsuse piire ning selgelt ndidatud, pohjendatud ja kdikehdlmava
avaliku huvi olemasolu. Selles suhtes on Nouandev Komitee véitnud, et
Raamkonventsiooni sétetega ei ole kooskdlas just diguslik vdimalus trahvide
kehtestamiseks juriidilistele isikutele voi fliiisilisest isikust ettevdtjatele selle
eest, et vdhemuskeeli Kkasutatakse erasfddris. Samavorra ei  ole
Raamkonventsiooniga kooskdlas keeleinspektsiooni kontrolli kohustuslik
kehtestamine erasektoris, kuivord see vdib ebaproportsionaalselt sekkuda
iiksikisiku erasfari.”®

1.2. Vihemuskeelte kasutamine suhtlemises haldusasutustega nendes piirkondades,
kus riigi vihemused elavad tavapiraselt voi kus nad on arvukad

55. Artiklis 10.2 on sétestatud ka tingimused, mille kohaselt vdib vihemuskeeli
kasutada ka suheldes haldusvdoimudega. Taoline kasutamine ei kahjusta
ametliku keelt / ametlikke keeli. Kui riikidel on kaalutlusdigus, et méirata
piirkonnad, kus vidhemused “elavad arvukamalt”, on neil kohustus esitada
selged kriteeriumid selle kohta, mis on “piisav arv”” vdi “piisavalt suur arv”.>’
Nendes piirkondades, kus Raamkonventsiooni Artikli 10.2 kriteeriumid on
tdidetud, ei saa haldusasutustega vidhemuskeeltes suhtlemist jdtta {iksnes
kohalike ametivoimude otsustada. Selletdottu on oluline seada selged ja
labipaistvad menetlused selle kohta, kuidas ja millal kehtestada vihemuskeelte
kasutamine, sealhulgas kirjalikul kujul, et tagada, et seda Oigust saaks
kasutada vordviisiliselt.

56. Kuivord Artikli 10.2 digused ldhevad kéiku iihe kriteeriumi olemasolul kahest
peamisest (arvukus voi piirkond, kus vdhemus tavapéraselt elab), siis kehtivad
need ka piirkondadele, kus elab suhteliselt vidike proportsioon
rahvusvihemustesse kuulujaid, tingimusel, et need rahvusvidhemustesse
kuulujad elavad vastavates piirkondades traditsiooniliselt, et nad taotlevad
vihemuskeele kasutamist ja et see taotlus vastab ka tegelikule vajadusele.
Riigid peaksid hoolikalt 14bi vaatama selliseid taotlusi ning hindama vajadusi
konkreetses geograafilises piirkonnas, kus on arvukas v0i tavapirane
vihemustesse kuulujate asustus, vottes arvesse ka konkreetse kohaliku
olukorra.?’ Kiesolevas kontekstis ei tdhenda ‘vajadus’ seda, et
rahvusvihemustesse kuulujad ei suudaks ametlikku keelt rddkida ja et nad
seetottu sOltuksid oma vidhemuskeelsetest teenustest. Piisav vajadus’
Raamkonventsiooni Artikli 10.2 kohaselt on oht vihemuskeele toimimisele
suhtlusvahendina konkreetses piirkonnas.’’ Tuleb luua kaitsev korraldus, et
jadks alles teenused vdahemuskeeles, isegi kui see ei ole laialdaselt kasutatud,
sest see vOib muidu avalikust ruumist {ildse dra kaduda. Lisaks peaksid riigid
vastu votma otsuseid selle kohta, kas on olemas piisav ndudlus, vastavalt
aruteludele asutustes, kus rahvusvdhemustesse kuulujad ei ole efektiivselt
esindatud.”

57 Kolmas Arvamus Slovaki Vabariigi kohta; Esimene ja Teine Arvamus Eesti kohta.
8 Esimene Arvamus Liti kohta.

% Esimene Arvamus Armeenia kohta.

8 Esimene Arvamus Bulgaaria kohta.

¢! Esimene Arvamus Hollandi kohta.

%2 Esimene Arvamus Itaalia kohta.
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57.

58.

Numbrilised piirmddrad ei tohiks olla liigseks takistuseks teatud
vihemuskeelte ametlikuks  kasutamiseks piirkondades, kus elavad
rahvusvihemused, kas traditsiooniliselt vOi arvukalt. Eriti e1 ole
Raamkonventsiooniga kooskolas ndue, et teatud piirkonnas lubatakse
vihemuskeelte kasutamist suhtlemisel kohalike haldusasutustega siis, kui
vihemusriihm moodustab vihemalt poole elanikkonnast.” Kui piirmézrad on
olemas, ei tohiks neid rakendada jdigalt ning tuleks iiles ndidata paindlikkust
ning ettevaatlikust.”* Nouandev Komitee on tervitanud monede kohalike
haldusastuste ametnike iiles ndidatud paindlikkust vihemuskeelte kasutamise
jaikade seadusesitete rakendamisel, seal kus praktilises elus aktsepteeritakse
ikkagi vdhemuskeelset suhtlemist ja kirjavahetust, isegi kui kirjalikud
vastused koostatakse ametlikus keeles.®” Uldiselt julgustab Nouandev Komitee
rikke, et hoolikalt kaaluda piirméddrade seadmist, et kindlaks méérata
piitkonnad, kus rahvusvdhemustesse kuulujad elavad arvukalt ja tervitab
meetmeid, mille kaudu ametivdimud vidhendavad asjakohaselt taolisi
piirmaéri.

Nouandev Komitee julgustab maksimaalselt rakendama seadusega sitestatud
voimalusi, et vahemuskeeli kasutataks suheldes haldusasutustega kohalikult ja
hariduses. Ametivoimud peaks toetama ja aktiivselt julgustama taolisi
meetmeid, luues keskkonna, mis soodustab vidhemuskeelte kasutamist,
sealhulgas selle kaudu, et eraldatakse vajalikke rahalisi- ja inimressursse.®®
Selles kontekstis kutsutakse ametivoime {iles hoolikalt kaaluma nende
rahvusvihemuste ja keelekogukondade olukorda, kelle liikmed elavad
arvukalt véljaspool oma traditsioonilisi piirkondi (sageli pealinnades).
Nouandev Komitee on selles suhtes iile korranud motet, et Artikli 10.2
tingimused on tdidetud siis, kui on olemas ndudlus ja rahvusvdhemusse
kuulujaid elab piirkonnas arvukalt.®’

1.3.  Oigus teabele kohtumenetluses

59. Vastavalt Raamkonventsiooni Artiklile 10.3 on igal rahvusvihemusse kuulujal

oigus kriminaalmenetluse raames olla kinnipidamise pdhjustest teavitatud ja
koigi tema vastu esitatud siilidistuste iseloomu ja pdhjuse kohta informeeritud
keeles, millest ta aru saab. Need digused on tagatud ka Euroopa Inimdiguste
Konventsiooni Artiklitega 5 ja 6. Kuid Nouandev Komitee on korduvalt
maérkinud, et kui on kiill olemas adekvaatsed seadussitted, ei rakendata seda
Oigust sageli siistemaatiliselt, ebapiisavate rahaliste vahendite ja/vdi
kvalifitseeritud tdlkide puudumise tdttu. See kehtib eriti arvuliselt viiksemate
vihemuste osas. Nouandev Komitee on pidevalt julgustanud ametivdoime, et
rakendada koiki vajalikke meetmeid selle tagamiseks, et vdhemuskeelsed
oigused kohtusiisteemis oleksid tédielikult kindlustatud, sealhulgas uurimise- ja
kohtumenetluse eelses faasis.®® Lisaks tervitab Nouandev Komitee &igust
suulisele tdlkimisele vdhemuskeelde mitte ainult kriminaalmenetluse
kontekstis, vaid ka tsiviil- ja haldusmenetluste kaigus.”

1.4. Vihemuskeelte tihestik

% Teine Arvamus Bosnia ja Hertsegoviina kohta.

6% Vt. Kolmas Arvamus Slovaki Vabariigi kohta 20% ldvendi teemal.
%5 Kolmas Arvamus Eesti kohta.

% Kolmas Arvamus Sloveenia kohta; Teine Arvamus Shveitsi kohta.
7 Kolmas Arvamus Soome kohta; Esimene Arvamus Norra kohta.

% Esimene Arvamus Tshehhi Vabariigi kohta.

% Esimene Arvamus Gruusia kohta; Teine Arvamus Rumeenia kohta.
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Artiklis 10 ei késitleta tdhestiku valiku teemat eraldiseisvalt vdhemuskeele
kasutamise Oigusest. Nouandev Komitee leiab, et tdhestik on tdiediguslik
keele osa ja seega kutsub kiireloomuliselt riike iiles mitte eristama kahte
moistet ega looma eraldi reegleid mdlema jaoks. Lisaks leiab Nouandev
Komitee, et nendel juhtudel, kui keele kasutamine ei puuduta suhteid avalike
voimudega, peaks tdhestiku valik jddma reeglina vastavate iiksikinimeste
otsustada ning seda ei tohiks kuidagi normatiivselt piirata.”

2. VAHEMUSKEELSED ELUAVALDUSED: INIMESTE NIMED, KOHANIMED JA
TOPOGRAAFILISED TAHISED

2.1. Inimeste nimed ja isanimed

61.

62.

63.

Oigus kasutada oma isiklikku nime vihemuskeeles ning et seda ka ametlikult
tunnustataks, on tuumikdigus, mis on tihedalt seotud isikliku identiteedi ja
véddrikusega ning seda on Nouandev Komitee rohutanud vdga mitmes
riigipohises Arvamuses.”' Osalisriigid peavad tagama, et iiksikinimestel ei
oleks ei takistusi ega survet, mis puudutab nende nimede kasutamist ja
tunnustamist nende enda keeles. See tdhendab, et asjassepuutuvad ametnikud,
nditeks need, kes annavad vélja silinnitunnistusi, oleksid teadlikud oma
kohustustest. Kuigi sdte on sOnastatud nii, et Osalisriigid voivad seda
rakendada vastavalt oma erioludele ja Gigussiisteemile, peaks olema selge
seadusraamistik vastavalt rahvusvahelistele standarditele ning rakendamine
peaks toimuma vordviisiliselt.

Juhtudel, kui inimesed on pidanud oma nimesid muutma voi nendest loobuma,
nduab Raamkonventsiooni Artikkel 11, et loodaks vdimalus nime esialgset
kuju sisestada passidesse, identiteedidokumentidele vOi siinnitunnistustele.
Registreerimine peab aset leidma kas vastava inimese vOi tema vanemate
taotlusel.”” Selle dokumentaalse tdendamise ndue ei tohiks praktilises elus
liigselt piirata digust kanda nimede esialgne kuju identiteedidokumentidele,
samuti ei tohi kulud olla takistavalt suured.”” Vastavalt Artiklile 11 vdivad
ametivoimud nouda, et identiteedidokumentidele on kantud ka inimese nime
foneetiline iimberkirjutus ametlikku tihestikku, kui selles sisaldub voortéhti.
Samas peab iimberkirjutus olema nii tdpne kui vdimalik ning ei tohiks olla
lahutatud vdhemuskeele pohielementidest nagu néiteks selle tdhestik ja
grammatika. Lisaks eeldab Nouandev Komitee, et digus vdhemuskeelsete
nimede ametlikule tunnustamisele on alati téielikult jéirgitud.74 Uued
tehnoloogiad holbustavad diakriitiliste méirkide ja rahvusvihemuste tdhestike
kasutamist. Seetottu julgustatakse riike, et nad kasutaksid dra olemasolevad
tehnilised voimalused, et pakkuda Raamkonventsiooni Artiklis 11 sétestatud
diguste tiieliku ja tegeliku tagamise.”

Probleemid voivad tekkida keeletraditsioonide vastuolust, néditeks naisenimede
sufiksi (jarelliite) méddramisel pdrast abiellumist, mis laieneb laste nimedele.
Nouandev Komitee tervitab seadusandlust, mis sétestab perenimedele

7 Teine ja Kolmas Arvamus Vene Féderatsiooni kohta.

"L Vt. nditeks Teine Arvamus Leedu kohta; Kolmas Arvamus Soome kohta.

2 Esimene Arvamus Leedu kohta; Esimene Arvamus Ukraina kohta.

3 Esimene Arvamus Liti kohta.

™ Esimene Arvamus Aserbaidzhaani kohta; Vt. selles kontekstis ka URO Inimdiguste Kohtu lahendit Raihman vs. Liti, kus
Komitee leidis, et inimese nime muutmine vastavalt 14ti keele grammatikareeglitele rikub ICCPR-i.

5 Kolmas Arvamus Soome kohta; Teine Arvamus Poola kohta.
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voimaluse, kus need sisestatakse registritesse ilma naissoost sufiksita, mida
moned slaavi keele grammatikareeglid nduavad ja ka vastupidi, tervitab
seadusandlust, mis lubab slaavi sufikseid sellistes riikides, millel tavaliselt
sellist praktikat ei esine, vastavalt nimede moodustamise soolisele reeglile. ’°

2.2. Avalikkusele nihtay isiklik teave

64.

Liigselt vihemuskeele kasutamist piiravad sétted (eraldiseisvalt voi tdiendina
ametlikule keelele) reklaamides ja teadetes, méarkides ja muudel eraviisilistel
andmekandjatel, mis on avalikkusele ndhtavad, ei ole kooskolas Artikliga 11.2
Raamkonventsioonist. Sellega seoses tuletab Nouandev Komitee meelde, et
Raamkonventsiooni  Artikli  vdljend  “eraviisiline”  tdhendab  koiki
vihemuskeele avaldusi, mis ei ole ametlikud, sealhulgas tdhised/mérgid,
plakatid voi reklaamid. Nouandev Komitee tervitab ka meetmeid, et tdsta
vihemuskeelte ja vihemuste ajaloo profiili kaartidel.”’

2.3.  Avalikud tihised ja mirgid

65.

66.

67.

Raamkonventsiooni Artiklis 11.3 on deldud, et tuleb sdtestada topograafiliste
tahiste esitamine ka vihemuskeeltes nendes piirkondades, kus traditsiooniliselt
elab “arvukalt rahvusvihemusse kuulujaid”. Seega on need tingimused
rangemad kui Artiklis 10.2, sest asustus peab olema samaaegselt nii
traditsiooniline kui ka arvukas. Nagu ka Artikliga 10.2, ei ole siingi
miinimumprotsenti kindlaks maddratud. Osalisriigid peavad sisse seadma
ldbipaistvaid menetlusi, mis sisaldavad selgeid kriteeriumeid selle kohta, mis
on ‘arvukas’, nditeks piirméddrade ndol. Kuigi riikidel on hindamisruumi
piirmédrade otsustamisel, ei tohiks seda kasutada ebaproportsionaalsete
takistuste tekitamiseks teatud viahemuskeelte suhtes. Néiteks leidis Nouandev
Komitee, et absoluutse voi suhtelise enamuse ndue linna- voi kohalikes
kogukondades tekitas muret, mis puudutab kooskdla Raamkonventsiooni
Artikliga 11.7° Selle sitte suhteliselt paindlik sdnastus tuleneb soovist nagu
kord ja kohus arvesse votta eri Osalisriikide konkreetseid olusid. Lisaks
arvestatakse Artiklis 11.3, kui see on rakendatav, ka olemasolevaid lepinguid
muude r7i9ikidega, ilma et riikidel siiski tekiks kohustus taolisi lepinguid
sOlmida.

Nouandev Komitee tervitab alati piirmddrade védhendamist. Kuivord
Raamkonventsiooni  Artiklis  11.3  viidatakse  piirkondadele, kus
“traditsiooniliselt elab” arvukalt rahvusvihemustesse kuulujaid, peaks
konkreetse piirkonna elanikkonna iilesehitust vaatlema teatud ajavahemiku
jooksul, et tagada, et koige hiljutisemad assimileerimistrendid ei toimi
vihemuskeele ~ siilitamise  vastu.”®  Seepdrast peaksid ametivdimud
seadusandlust tdlgendama ja rakendama paindlikult, ilma liiga rangelt
piirmdirade nduet aluseks votmata.

Raamkonventsiooni  Artiklis 11.3 on ndutud, et vidhemuskeelsete
maérkide/tdhiste avalik esitamine saaks selge ja liheselt tdlgendatava seadusliku
aluse. Ei ole piisav, et seda praktikat lubatakse faktiliselt, kuid seadus seda ei
toesta.”! Liiklusohutust ega eri tihestikke ei tohi kasutada vastuviidetena

76 Esimene Arvamus Tshehhi Vabariigi kohta; Kolmas Arvamus Saksamaa kohta.

7 Kolmas Arvamus Saksamaa kohta.

78 Esimene Arvamus Bosnia ja Hertsegoviina kohta; Teine Arvamus Poola kohta.

™ vt. Rahvusvihemuste Kaitse Raamkonventsioon ja Selgitav Aruanne, H(1995)010, 1995. a. veebruar, 13ige 70.
%0 Kolmas Arvamus Austria kohta.

#! Esimene Arvamus Gruusia kohta.
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kahekeelsete teetdhiste vastu.*> Vastupidi, kahekeelseid teeviitasid tuleb
edendada, sest see kannab edasi sOnumi, et antud territooriumil elavad
harmooniliselt koos erinevad elanikkonna riihmad.™

82 Esimene Arvamus Taani kohta.
8 Kolmas Arvamus Itaalia kohta.
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VI OSA:

1.

2.

KEELEALASED OIGUSED JA MEEDIAD

JUURDEPAAS HARIDUSELE

68

69.

. Raamkonventsiooni Artikliga 12 ndutakse Osalisriikide kohustusevottu

edendada  voOrdviisilist ~ juurdepddsu  haridusele  koikidel tasemetel
rahvusvihemustesse kuulujatele.*® Kuid keel voib ikkagi kujutada endast
olulist "véravavalvuri tegurit” ja seega peetakse seda poordelise tdhtsusega
elemendiks koikide tasemete haridusele juurdepédidsuks. Sellest, et
vihemuskeeled jddvad hariduskorraldusest vélja, et ei ole asjakohaseid
voimalusi Oppida vdhemuskeeli / Oppida vdhemuskeeltes ja et tekib
keelepdhine eraldatus voi mida pdhjendatakse keelepdhisena “erikoolides voi
‘eriklassides’, voib tekkida ebasoodsust ja diskrimineerimist.*> Taoliste
kursuste Oppekava voib sageli olla tunduvalt vdiksema ulatuse, mahu ja
kvaliteediga vorreldes ametlikult ettekirjutatud Oppekavaga. Ebasoodsus on
ndhtav selles, et vihemusrahvusesse kuulujate kirjaoskamatuse protsent on
suur, on vihe kooliskiijaid, palju véljalangejaid, esineb torjutus koolis ja
samuti markimisvédrne alaesindatus kesk- ja kdrghariduses. Kui Nouandva
Komitee eriliseks mureteemaks selles suhtes on Romade olukord, siis
kaasavate hariduspoliitikate viljatdotamine nouab iildisemat tédhelepanu.

Ametivoimud peavad arvesse vOtma ka elanikkonnaga seotud arenguid, sest
rahvusvihemustesse kuulujad vodivad ridnnata nende tavapéraste asustuste
piirkondadest vélja (vt. iilal toodud kommentaare Artlikli 10.2 kohta). Tuleks
tagada kohaliku vihemuskeele allesjag@mine koolisiisteemi ning tavapérasest
asustusest véljaspool elavad inimesed peaksid, kui see on teostatav ja kui nad
elavad mujal arvukalt, saama vdimalusi dppida oma keelt voi oma keeles.*
Kuivord Artiklis 14 toodud tingimuste tditmine vdhemuskeelse hariduse
ndudluseks ja teatud piirkondade rahvusvihemuste kuulujate arvukus voib olla
erinev, peaksid riikide voetud meetmed vihemuskeelseks hariduspakkumiseks
olema kujundatud paindlikult, et sobida konkreetsesse olukorda.”” Nende
vihemuskeelte osas, mida kdneleb véike arv inimesi, vdib esineda erivajadus
keele taaselustamiseks niiteks eraldi kursuste loomisega vai keelekiimblusega.
Erinevate keelte ja keelekdnelejate iilesandeid ja vajadusi tuleb seega hinnata,
et teada saada 'noudlus’kooskdlas Artikliga 14.2. Lisaks tuleb vihemuskeelse
oppe taotlusi arvestada vordviisiliselt ning keeldumiste puhul peab olema
voimalus Siguskaitseks.®® Vidhemuskeele raikijate kogukonnas vdivad
keeleoskused olla erinevad. Kuid on vastuvdetamatu, kui Opilastel ei lubata
juurdepddsu vihemuskeelsele haridusele ainult sellepédrast, et nende
keeleoskused ei ole piisavad.

OIGED VOIMALUSED VAHEMUSKEELSEKS OPETAMISEKS JA OPPIMISEKS

% Nouandev Komitee pithendas oma esimese Raamkonventsiooni puudutava Temaatilise Kommentaari Haridusele, vt.
joonealust méarkust 3.

% Kolmas Arvamus Horvaatia kohta. Vt. ka D.H. ja teised Tshehhi Vabariigi vastu, taotlus nr. 57325/00, kohtuotsus 13.
novembrist 2007, http://www.echr.coe.int/echr.

8 vit. nditeks Kolmas Arvamus Saksamaa kohta; Kolmas Arvamus Austria kohta.

%7 Vt. ka ACFC Esimest Temaatilist Kommentaari Hariduse kohta.

% Teine Arvamus Ukraina kohta.
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2.1. Avatud ja kaasav lihenemine vihemuskeeltele hariduses

70.

71.

72.

73.

Ametivoimudel soovitatakse vastu votta iiksikasjalikke oiguslikke tagatisi
vihemuskeelte kaitsmiseks ja edendamiseks ametlikus ja mitteametlikus
hariduskorralduses ning seirata korrapdraselt nende seadussitete rakendamist
praktilises elus. Nouandev Komitee tervitab seda, kui Artiklis 14 sétestatud
tagatiste osas voetakse meetmeid, mis laienevad ka muudele inimrithmadele,
samuti seadusandlust, mis hdolmab tdiendavaid vdhemuskeeli. Eritdhelepanu
tuleb poorata vihema arvuga vdhemustele, nditeks pdlisrahvastele, kuivord
just nende keeled on sageli erilises ohus.*” Riigid peaks kaaluma tagatiste
laiendamist ka geograafiliselt laiali pillatud vdhemustele ja nende keeltele
nagu Romani keel Romadel.”

Nouandev Komitee hindab asjaolu, et vdhemuskeele Opetamist pakutakse
sageli vastusena kohalikule ndudlusele ja seetdttu julgustab taoliste taotluste
regulaarset seiret. Seega ei ole ametivdimude puhtalt passiivne ldhenemine
adekvaatseks vastuseks; vidhemuskeelse hariduse taotlusi tuleks tegelikult
stimuleerida teadlikkuse tdstmise kaudu lapsevanemate ja noorte hulgas ning
tuleks  reklaamida  vdhemuskeelse Oppe olemasolevaid  vdimalusi.
Rahvusvdhemustesse  kuuluvad lapsevanemad peaksid saama teha
informeeritud valikuid oma laste dppekeele kohta.

Oigus dppida ja edasi arendada oma vihemuskeele oskusi, nagu sitestatud
Raamkonventsiooni Artiklis 14.1, ei ole secotud mitte ainult iiksikinimese
identiteedi alalhoidmisega, vaid kujutab endast ka olulist alust iiksikinimese
keeleoskuste kogumi arenguks ning tiiendavate keelte omandamiseks.”'
Vodimalus saada dpet vihemuse keeles voib olla ka oluliseks teguriks, millega
kindlustatakse vOrdviisiline juurdepdds haridusele ja panustatakse tdielikku ja
tegelikku osalemisse tihiskonnas. Siiski on samavdrra oluline, nagu Artiklis
14.3 rohutatud, et omandatakse korralikud teadmised ka ametliku keele
/ametlike keelte osas, kuivord nende oskuste puudumine piiraks tdsiselt
rahvusvihemustesse kuulujate voimalusi tegelikult osaleda avalikus elus ning
vdib pidurdada nende juurdepdisu iilikooliharidusele.”” Vihemuskeele voi
ametliku keele / ametlike keelte Oppimise vahel ei tohiks olla iiksteist
viélistavat valikut ning ametivdimud peaks soodustama mitmekeelseid ning
kahetasandilisi haridusmudeleid, mis ahvatleksid nii enamuse kui ka
vihemuse taustaga lapsi ning soodustaksid kahes keeles iiles kasvavaid lapsi
vdi neid, kes on ‘segaperedest’.”” Kahe- vdi mitmekeelne haridus, mis on
avatud koikide keeleriihmade Opilastele, nii vdhemustest kui ka enamusest,
voib lisaks olulistele kognitiivsetele kasuteguritele iiksikinimestele, kaasa
aidata ka kultuuridevahelisele arusaamisele ning koostdole.

Vihemuskeelte v0i vdhemuskeeles Opetamine ja Oppimine on erinevad
soltuvalt konkreetsetest kohaliku olukorra parameetritest: kahe- voi
mitmekeelsed koolid vdivad pakkuda vdhemuskeelset haridust paralleelselt
ametlikule keelele; vdhemuskeelsed klassid vdivad olla juurde liilitatud
avalikule haridussiisteemile; v0i vOib olemas olla ka viahemuskeelseid
erakoole voi “plihapdevakoole”, mida korraldavad kogukonnad koos vdi ilma
naaberriikide v&i Osalisriigi toetusega(ta).”® Nouandev Komitee julgustab

% Kolmas Arvamus Vene Foderatsiooni kohta.

% Teine Arvamus Hispaania kohta.

' OSCE HCNM, Haagi Soovitus, 1996.

%2 Vt. nditeks Esimene Arvamus Gruusia kohta.

% Esimene Arvamus Serbia ja Montenegro kohta; Esimene Arvamus Norra kohta.
% Vt. ka ACFC Esimest Temaatilist Kommentaari hariduse kohta.
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74.

75.

vihemuskeelte juurdeliilitamist avalikku koolislisteemi ja kohustuslikku
oppekavasse, sealhulgas ka viiksearvulisemate vidhemuste keeli. Koolid
peaksid samut pakkuma Romani keelset ja Romani keele opet, kui
asjakohane.” Selles suhtes tuleb pdorata eritihelepanu Euroopa Néukogu
poolt vilja tootatud Romani keele Raamdppekavale.”® Lisaks tervitab
Nouandev Komitte ka eraviisilisi vOi kogukonnapoolseid algatusi, mida
toetavad ametivoimud.

Vihemuskeele Oppimise vOimalustega seoses vOib tekkida terve rida
konkreetseid probleeme, sealhulgas ebapiisav ~ vdhemuskeele  voi1
vihemuskeelse Oppe Oppetundide arv voi kursuste korraldamine véljapool
tavalisi kooliaegu, korged arvulised piirmddrad vidhemuskeelsete klasside
moodustamiseks, Opetajate ja dOppematerjali puudus v3i ebapiisav olemasolu
koolis kiilakoolide sulgemise voi ithendamise tottu. Siin tekivad kiisimused
kooskola kohta Artikliga 14.2 isegi nendel juhtudel, kui on olemas
ametivoimude korraldatud ja rahastatud transport teistesse koolidesse.”’ Eriti
tuleks vdhemusesindajatega ka tegelikult konsulteerida kdikide muudatuste
teemal, mis on seotud haridusreformi vdi detsentraliseerimisega, kuna need
muudatused mdjutavad sageli otseselt ning negatiivselt vihemuskeelse dppe
voimalusi. Kui koole iihendatakse, voib teha néiteks pingutusi erikeelsete
klasside alleshoidmiseks iihes koolis voi vilja todtada kahe- voi1
mitmekeelseid Oppemetoodikaid, et vdhendada negatiivseid tagajdrgi
vihemuskogukondadele.

Selleks, et vahemusse kuuluvate voi mitte kuuluvate konelejate jaoks saada
lisavddrtust vdhemuskeelsete oskuste edasiarendamisega peab olema
jérjepidevus juurdepddsul vdhemuskeele ja vihemuskeelsele dpetamisele ning
Oppimisele haridussiisteemi koikidel tasemetel alates koolieelsest haridusest
kuni korg- ja tdiskasvanuhariduseni vilja. Eriti ndrka vihemuskeelse hariduse
pakkumist vOib sageli tdheldada nii koolieelsel kui ka keskkooli tasemel.
Koolieelsel, kesk- vdi korghariduse tasemel esinevad stiimulite puudumised
voi ebapiisavad voimalused voivad vigagi oluliselt vihendada vahemuskeele
Oppimise atraktiivsust algkooli tasemel. Eraldi takistuseks on ka keskkooli
I6petamine vai tilikooli sisseastumiseksamid, mis on ainult ametlikus keeles,
millega vdivad vdheneda rahvusvdhemustesse kuulujate voimalused saada
juurdepddsu  korgharidusele ning sellega  modjutavad  negatiivselt
vihemusrahvustesse kuulujate hilisemaid kutsealaseid vdimalusi. Kuivord
iilikooli sisseastumise eksamid ei ole tavaliselt koostatud mitmekeelsetel
eesmirkidel ning ei ole kohandatud vihemuskeelte rdédkijate vajadustele ja
oskustele, vOivad nad korvaldada julguse vdhemuskeelte akadeemiliseks
oppeks oskuste kdige korgemal tasandil. See vdhendab veelgi vihemuskeele
aktsepteerimist ja toimimist avalikus elus. Vastupidiselt aga on Nouandev
Komitee korduvalt tervitanud juurdepddsu loomist vdhemuskeelsetele
iilikoolihariduse vdimalustele kui olulist panust vihemuskeelte arengule ja
prestiizhile vastavas riigis.”

2.2.  Vahendid selleks, et 6igust haridusele saaks tiielikult kasutada

% Kolmas Arvamus Ungari kohta; Kolmas Arvamus Kiiprose kohta; Kolmas Arvamus Horvaatia kohta; Teine Arvamus

Poola kohta.

% Romani keele raamdppekava. Keelepoliitika osakond, Euroopa Noukogu, Strasbourg, 2008, koostatud koostéos Euroopa
Romade ja Reisijate Foorumiga.

97 Kolmas Arvamus Saksamaa kohta.

% Vt. niiteks Kolmas Arvamus Rumeenia kohta.
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76. Et tagada vihemuskeelte dppimise ja vihemuskeelse hariduse kvaliteet tuleb
vilja  tootada  adekvaatseid  Oppekavasid ja  standardeid  ning
Opetamismetoodikaid, = samuti  koostada  kohandatud  Oppematerjali.
Vihemuskeelte dppimise ja vihemuskeelse hariduse kvaliteedi tagamise eriti
oluliseks aspektiks on aga Opetajakoolitus. Pohilise tdhtsusega on, et
vihemuskeeltes todtavaid Opetajaid koolitataks piisaval arvul ja et taoline
koolitus oleks adekvaatse kvaliteediga ning valmistaks dpetajaid ette kdikide
haridustasemete jaoks, sealhulgas koolieelne vOi lasteaia tase. Paljudel
juhtudel tuleb nendel Opetajatel tootada kahe- voi kolmekeelsetes oludes.
Arvestades seda, kui raske on todle votta ja koolitada vdhemuskeelte
Opetajaid, kes suudaks taolistes oludes tootada, tervitab ja julgustab Nouandev
Komitee kaasaegsete ja interaktiivsete metoodikate véljatootamist, mis
sobivad kasutamiseks mitmekeelses dpikeskkonnas.

77. Nouandev Komitee leiab, et vihemuskeelsete dpikute olemasolu on eelduseks,
et tekitada Opilastes ja lapsevanemates huvi vdhemuskeele Oppimise vastu
ning mooddapddsmatu kvaliteethariduse saamise vahend. Kuigi Nouandev
Komitee on teadlik vidhese leviga Oppematerjalide koostamise suurtest
kuludest, leiab ta, et need materjalid peaksid olema tasuta v3i vdhemalt mitte
suurema hinnaga kui enamuskeelsed Oppematerjalid. Sageli on iildisemalt
puudu Oppematerjale just keskhariduses. Kuivord oluline on, et materjalide
sisu ja keelekasutus oleks kohandatud just konkreetsete vdhemusriihmade
vajadustele, sealhulgas konkreetse vdhemuskeele terminoloogia tehnilistel
teemadel, peaks prioriteediks olema riigi sees toodetud dppematerjalid. Ka
naaberriikides koostatud dppemterjale voib heaks kiita ja kittesaadavaks teha,
kui see on asjakohane.” Taolist koostood julgustab —selgesdnaliselt
Raamkonventsiooni Artikkel 17. Siiski tuleks tdhelepanu podrata ohule, et
selle tulemusena vdivad tekkida paralleelsed haridussiisteemid, mis ohustaks
iihiskondlikku kokkukuuluvust.'"’

78. Lisaks julgustatakse meetmeid, et meelitada Opilasi dppima vihemuskeeli voi
oppima vidhemuskeeltes, nditeks reserveerides iilikoolikohti vdi tiihistades
piiravaid kvoote.'’' Teadusto6 vihemuskeelte ja keelepraktikate kohta méngib
eraldi osa, et edasi arendada kvaliteetdpetamise ja Oppimise meetodeid ning
materjale. See on samuti oluline terminoloogia edasiarendamiseks, suuliseks
ja kirjalikuks tdlkeks. Selles osas julgustatakse ametivoime pdoOrama
eritdhelepanu véiksemaarvulistele voi laiali hajutatud védhemustele, kes
tegelevad kodifitseerimisega.'** Selles kontekstis tuleks poodrata tihelepanu, et
keele kodifitseerimise kulg ei ‘kiilmutaks’keelt ja et keelest arusaamiseks
jadksid ikkagi konelejate arvamused koige kesksemaks.

2.3. Tasakaal enamuse ja vihemuse keelte vahel hariduses

79. Raamkonventsiooni Artiklis 12 kutsutakse iiles vastu votma konkreetseid
meetmeid, et edendada teadmisi vihemuse ja enamuse keelte teemal. Keel
méngib olulist osa integratsiooni, inimrithmade vastastikuse austuse ja
ithiskondliku solidaarsuse edendamisel. See tdhendab mitte ainult keelealast
haridust rahvusvdhemuste kogukondade liikmetele, vaid ka haridust

% Kolmas Arvamus Kiiprose kohta; Kolmas Arvamus Horvaatia kohta.
1% Teine Arvamus Bosnia ja Hertsegoviina kohta.

191K olmas Arvamus Saksamaa kohta.

192 K olmas Arvamus Norra kohta.
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80.

81.

vihemuskeelte teemal ja vihemuskeelte dpet enamuskeele konelejatele ning
kogu tihiskonnale. Enamuskeele konelejate vdoimalused dppida vihemuskeeli
ja eriti vOimalused saada kahe- ja mitmekeelset haridust koigi jaoks voivad
edasi viia kultuuridevahelist iiksteisemdistmist ning koostod.'” Arvestades
eluaegse Oppe pohimdtet, kuulub siia ka tdiskasvanuharidus. Kui riigid on
sisse viinud meetmeid ametliku keele / ametlike keelte edendamiseks, siis on
erilise tdahtsusega, et need esineks kisikdes meetmetega, millega kaitstakse ja
arendatakse vdhemuste keeli, sest muidu vdivad taolised praktikad kaasa tuua
assimileerimise, mitte integreerimise.

Teisalt voib ametliku keele / ametlike keelte teadmiste puudumine piirata
vordviisilist osalemist {ihiskonnas, saada juurdepddsu korgharidusele ning
toohdivele. Selle tulemusena voivad lapsevanemad otsustada, et nad panevad
oma lapsed pdhivoolu koolidesse, kuivord tundub, et nendes saab paremaid
voimalusi tihiskonda sissesulamiseks ning tasuva tookoha saamiseks. Seetottu
peaks vidhemuskeelsed koolid pakkuma adekvaatseid arenguvdimalusi
ametliku keele / ametlike keelte oskuste jaoks. Kuid selles suhtes tuleb
hoolitseda, et iildised haridusstandardid ei langeks selliste poliitikate t3ttu, kus
dkitselt viiakse sisse senisest rohkem Opet ametlikus keeles. Standardite
languse oht vdib tekkida, kui vdhemuskeelsed Opetajad peavad hakkama
opetama ametlikus keeles ilma korraliku toe ja ettevalmistuseta.'™
Haridusreformid, mille eesmirgiks on edendada senisest enam dpet ametlikus
keeles, peaksid olema rakendatud jirk-jérgult ja paindlikult, et voimaldada
kohanemist vastavate Opetajate ja Opilaste vajadustega. Selles kontekstis on
oluline regulaarselt seirata pakutud hariduse kvaliteeti kogu reformiprotsessi
labivalt. Seda tuleb teostada tihedas konsulteerimises koolide juhatuste
esindajatega ja Opetajate ning lapsevanemate organisatsioonide esindajatega.

Nouandev Komitee julgustab kahe- vO0i mitmekeelsete Opetamismudelite
viljaarendamist kohustusliku Sppekava raames.'” Ideaaljuhul, kui olukord
voimaldab, vdib vastu votta kahekeelse Oppevahendi (dual medium)
lahenemise, kus vihemus- ja enamuskeel esinevad virdsetes proportsioonides.
Siiski voib konkreetsetes olukordades olla kasulik edendada {ihte vdi teist
keelt, et tasakaalustada erinevust keelte maine alal, et tagada viahearvulisemate
vihemuskeelte konelejate Oigusi ja et vastata lapsevanemate ja laste
pohjendatud Oigustele, nii nagu need on kaitstud Raamkonventsiooniga.
Kahekeelse Oppevahendi ldhenemist vOib saavutada ka siis, kui keeli
kasutatakse vahelduvalt, vastavalt néddalapdevadele vOi Oppeainele voi
rakendades mudelit "liks Opetaja rddgib alati lihte konkreetset keelt”. Kui
keelekasutus on seotud dppeainega, ei tohiks vihemuskeeli kasutada piiravalt
iiksnes kultuuri- voi ajalooainete dpetamiseks. Nouandev Komitee soovitab, et
ametivoimud, tihedas konsulteerimises rahvusvidhemustesse kuulujatega,
tootaks vilja koikehdlmava pikaajalise strateegia, et edendada mitmekesist
keelearengut hariduspoliitikates.'*

2.4. Keelelise mitmekesisuse edendamine ja kultuuridevaheline haridus

82.

Kooliharidus peaks diglaselt peegeldama iihiskonna keelelist ja kultuurilist
mitmekesisust ning seeldbi edendama sallivuse, kultuuridevahelise dialoogi ja
vastastikuse austuse vdirtushinnanguid. Lisaks vdhemuskeelte dpetamisele ja

103 vt. ka ACFC Esimene Temaatiline Kommentaar Hariduse kohta.

104 K olmas Arvamus Eesti kohta.

105 K olmas Arvamus Ungari kohta; Esimene Arvamus Rootsi kohta; Teine Arvamus Shveitsi kohta.
1% Vt. ka ACFC Esimene Temaatiline Kommentaar Hariduse kohta.
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Opetamisele vihemuskeeltes, peaks kohustuslik dppekava holmama ka teavet
vihemuste ajaloo ja panuse kohta kultuuripdrandis ja Osalisriigi iihiskonnas.
Taoline Opetamine ei tohiks piirduda piirkondadega, kus rahvusvihemused
tavapéraselt elavad, vaid thiskonna keelelise mitmekesisuse teadlikkus ja
austamine peaks olema edendatud kogu riigis juba alates véikelapse east.
Selles kontekstis tervitab Nouandev Komitee selliste kaartide kasutamist
ajaloo ja geograafia Opetamisel, kus ndidatakse &ra piirkonnad, kus
rahvusvihemused on ajalooliselt tdhtsad ja kohalikud nimetused on vihemuste
keeltes. Lisaks on Komitee rohutanud, kui tdhtis on mitmeste perspektiivide
sisseviimine ajaloo dpetamisse.'?’

83. Uhiskondliku kokkukuuluvuse seisukohast tervitab Nouandev Komitee
algatusi, et teiste kogukondade lapsed sooviks minna koolidesse, kus
vihemuskeeled on dpetamise ja dppimise keelevahenditeks, sest see soodustab
kultuuridevahelisi ja piiriiileseid kontakte ning edendab keeledpet osalise voi
tdieliku keelekiimbluse kavade kaudu. Kui tootatakse vélja taolisi
kultuuridevahelisi ldhenemisi, on oluline, et mitte ainult haridussiisteemi
struktuur (nagu mitmekesistatud klassid, koolid ja koolijuhtimiskogud), vaid
ka hariduse enda sisu edendaks vastastikkuse austuse ja rahvustevahelise
iiksteisemdistmise viddrtushinnanguid, samas arvestades identiteedi muid
elemente nagu usk, geograafiline paiknemine vdi sooline kuuluvus.'*®

17 K olmas Arvamus Eesti kohta.
18 vt. ka ACFC Esimene Temaatiline Kommentaar Hariduse kohta.
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VII OSA KEELEALASED OIGUSED JA OSALUS

84. Rahvusvdhemustesse kuulujate 0Oigust ka tegelikult osaleda avalikes
tegemistes, nagu sdtestatud Artiklis 15, peetakse Raamkonventsiooni kdige
kesksemaks sitteks, millele Nouandev Komitee on piithendanud oma teise
temaatilise kommentaari.'” Tegelik osalus on vdtmeks, et tdielikult Zra
kasutada ka Raamkonventsiooniga kaitstud iilejddnud digusi, tegelik osalus
holbustab  kultuuridevahelist ~ suhtlemist ning edendab  {ihiskonna
kokkukuuluvust. Kuid kodik nimetatud osaluse aspektid vdivad osutuda
problemaatiliseks rahvusvdhemustesse kuulujatele keeletakistuste tottu.
Kéesolev Peatiikk keelealaste diguste ja osaluse teemal késitleb seetdttu
kaalutlusi, mis on kdesoleva temaatilise kommentaari teiste peatiikkide osas
samuti kehtivad, néiteks vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise kiisimus,
vihemuskeelte avaliku kasutamise teema ja samuti vihemuskeelte dppimine,
oppimine vdhemuskeeltes, ametlike keelte Gppimine ja Oppimine ametlikes
keeltes.

85. Keeleteema ning keelealase seadusandluse kiisimus on sageli keskse
tadhtsusega vihemuste kogukondadele ning voib iihiskonna sees pingeid
tekitada. Seetottu tuleb 14bi rddkida kahe vordvidirselt olulise eesmaérgi iile —
vihemuskeelte kasutamise tagatised ja nende jdrgimine iihelt poolt ning
ithiskonna kokkukuuluvus teiselt poolt. Viimane pdhimdte sisaldab sageli
viiteid tiihele peamisele ametlikule keelele. Nouandev Komitee on
taaskorranud mitmes riigipdhises Arvamuses, kui legitiimne ehk pdhjendatud
on ametliku keele edendamise eesmérk, sest see teenib véga olulist rolli
kokkukuuluvate iihiskondade loomisel ning julgustab rahvusvihemustesse
kuulujate tegelikku osalemist avalikus elus. Ametliku keele oskused
holbustavad eneseidentifitseerimist riigi elaniku ja aktiivse kodanikuna riigis
ning need oskused on selletdttu viljapddsmatud rahvusvdahemustesse kuulujate
jaoks, et tegelikult osaleda avalikus elus. Teiselt poolt jille, nagu iilalgi
Ocldud, ei vilista ametliku keele head oskused rahvusvihemustesse
kuulujatele omaste keelealaste diguste kasutamist. Kdik kavad voi meetmed
ametliku keele tugevdamiseks peavad olema ldbi arutatud Oigeaegsete ja
avalike konsulteerimiste kdigus. Konsulteerimistel peavad aktiivselt osalema
rahvusvihemuste esindajad, et tagada, et vihemuskeelte digusi tegelikult ka
kaitstakse.

1. KEELEALASED OIGUSED JA TEGELIK OSALEMINE KULTUURI-, UHISKONDLIKUS JA
MAJANDUSLIKUS ELUS

86. Rahvusvdahemustesse kuulujate teel on sageli palju suuremaid raskusi kui
teistel, mis puudutab juurdepddsu tooturule, haridusele ja koolitusele,
eluasemele, tervishoiule ning muudele tihiskonnas saada olevatele teenustele.
Muu hulgas on taolised raskused sageli pohjustatud ka keeletakistustest seoses
ametliku keele ebapiisava oskusega.''’ Olukord vdib veelgi hullem olla
rahvusvihemustesse ~ kuulujate  jaoks, kes madala  kvaliteediga
vihemuskeelsete OpivOoimaluste tottu lopetavad kooli mitte ainult piiratud
vihemuskeele oskusega, vaid ka ilma ametliku keele oskusteta. Enamikel
juhtudel on Opetuse korge tase ja ametliku keele oskus eeltingimuseks

19 ACFC Teine Temaatiline Kommentaar Rahvusviihemustesse Kuulujate Tegelikust Osalemisest Kultuuri-, Uhiskondlikus

ja Majanduselus ning Avalikes Tegemistes, vt. joonealust mérkust nr. 4.
19 vt naiteks Esimene Arvamus Gruusia kohta.
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tegelikuks  osalemiseks  kultuuri-, iihiskondlikus ja  majanduselus.
Rahvusvihemustesse kuulujate ametliku keele dpet tuleks seega holbustada
koikides vanusteriihmades, sealhulgas nende hulgas, kes juba tdootavad
avalikus- vO1 erasektoris. Eriti nendes riikides, kus on kehtestatud uued
ametlikud keeled, peaks ametivoimud muutma rahvusvdhemustesse kuulujate
jaoks atraktiivseks uue ametliku keele dradppimise, nditeks avades
karjadrivoimalusi inimestele, kes radgivad ametlikke ja vihemuste keeli.

Liigsed nouded ametliku keele / ametlike keelte oskuste osas, selleks, et saada
teatud toopositsiooni voi kaupu ja teenuseid, vdivad siiski liigselt piirata
rahvusvihemustesse kuulujate Jjuurdepédsu toohoivele ja
sotsiaalkindlustusele.''' Seega peaks Osalisriigid votma tohusaid meetmeid, et
korvaldada koik ebaproportsionaalsed piirangud todturule péddsuks. Mis
puudutab neid ametipositsioone, kus ametliku keele ndue on tdiesti legitiimne
ehk pohjendatud tingimus, peaks keeleoskuse nduded igal juhtumil olema
proportsionaalsed avalikule huvile, mida silmas peetakse, ning mitte iiletama
selle eesmaérgi tditmiseks vajalikke ndudeid. Lisaks tuleks kéttesaadavaks teha
keelekursusi ja vajadusel sihtotstarbelist tuge enne keelealaste nduete
jOustamist, et holbustada ametliku keele &radppimist ning ennetada
rahvusvihemustesse kuuluvate toGtajate voi taotlejate diskrimineerimist voi
ebapiisavat osalemist.''*

Juurdepdids sotsiaalabile ja teatud avalikele teenustele ning iildteenustele ei
tohiks olla takistatud liigsete keelealaste ja residentsuse nduetega.'”’ Teave ja
ndustamine avalike teenuste ning hoolekande asutuste kohta peaks olema
kergesti kittesaadav ja asjakohaselt olemas olev ka rahvusvdhemuste
keeltes.''* Ravitootajad ja haldustodtajad, kes tegutsevad tervishoiu teenuste
ning vanurihoolduse valdkonnas nendes piirkondades, kus elab arvukalt
rahvusvihemustesse kuulujaid, peaksid suutma osutada teenuseid ka
vihemuskeeltes ning peaks saama koolitust ka rahvusvahemuste kultuurilise ja
keelelise tausta kohta, nii et nad saaksid adekvaatselt reageerida nende
erivajadustele. Nouandev Komitee on selles kontekstis tdheldanud, et
kohalikud ametivoimud peaksid aktiivselt piiidma todle votta asjakohaste
oskustega tootajaid, kellel oleks vajalikud keeleoskused.'” Lisaks vdib
rahvusvdhemustesse kuuluvaid terviseala vahendajaid voi assistente (vOi
viahemalt vdhemuskeelt rddkivaid tdlke) vaadelda kui inimesi, kes aitavad
kaasa paremale suhtlemisele.' '

Lisaks peaksid Osalisriigid edendama rahvusvdhemustesse kuulujate ja/voi
rahvusvihemuste keelt/keeli konelevate inimeste to6levotmist, edutamist ja
allesjddmist haldussilisteemi ning avalikesse teenustesse, nii riigi kui ka
kohalikul tasandil. Pdhilise tdhtsusega on see, et rahvusvdhemustesse
kuulujate ja/vdoi vidhemuskeel(t)e rddkijate olemasolu haldussiisteemis,
sealhulgas politseijoududes ja kohtusiisteemis oleks tagatud, et digus suhelda
asjaajamises ametivoimudega vihemuskeeltes oleks ka tegelikult rakendatav
oigus. Veelgi enam, vihemuskeelte adekvaatne olemasolu avalikkuses ja
ametlikus elus voimaldab tagada, et vihemuskeel areneb vdi hoiab alal piisava
prestiizhi, et olla atraktiivseks dpieesmérgiks rahvusvdhemustesse ja enamusse

"''vt, nditeks Esimene Arvamus Aserbaidzhaani kohta.
"2 yt, ACFC Teine Temaatiline Kommentaar Tegeliku Osaluse kohta.

1% 1bid. Kolmas Arvamus Taani kohta.
15 K olmas Arvamus Eesti kohta; Kolmas Arvamus Rootsi kohta.
18 yt, ACFC Teine Temaatiline Kommentaar Tegeliku Osaluse kohta.
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kuuluvatele noortele. Sel eesmaérgil tuleks vahemuskeelseid oskusi alati pidada
plussiks ja traditsioonilisel asustusalal isegi noudmiseks tddlevotmisel
avalikku teenistusse.

2. KEELEALASED OIGUSED JA TEGELIK OSALEMINE AVALIKU SEKTORI TEGEMISTES

90.

91.

92.

Nouandev Komitee tunnustab, et foderaalne struktuur, detsentraliseerimine
ning mitmed autonoomsed siisteemid vdivad olla kasutoovad vdhemustesse
kuulujatele.'"”  Naiteks voib  kultuurautonoomiate  eesmirgiks olla
rahvusvidhemuste organisatsioonidele oluliste péddevuste delegeerimine
viahemuse kultuuri, keele voi hariduse alal. Kui taolised korraldused on
olemas, peaks pohiseaduslikud ja seadusandlikud sitted selgelt tédpsustama,
milline on autonoomsete siisteemide iseloom ja ulatus. Suhted asjakohaste
riigiasutustega, samuti nende rahastamise siisteem, peaks olema seadusega
lahti selgitatud.''® Vastutusalade jaotus eri valitsustasandite vahel ei saa olla
pohjenduseks, miks ei rakendata poliitikaid, mille eesmirgiks oleks
rahvusvihemustesse kuulujate tingimuste edendamine, et nad arendaks oma
kultuuri ja keelt, sest keskvalitsus jdédb tdielikult vastutavaks oma selle ala
rahvusvaheliste kohustuste osas, sealhulgas Raamkonventsioonis olevate
kohustuste alal.'"”

Kui kaalutakse reforme halduspiiride muutmiseks, peaks ametivoimud
konsulteerima rahvusvdhemustesse kuulujatega, nii et nad saaks arvestada
selliste reformide vdimaliku mdjuga nende keelealaste diguste kasutamisele.
Igal juhul ei tohi vastu votta mingeid meetmeid eesmirgiga vidhendada
elanikkonna proportsiooni rahvusvdhemustesse kuulujate asustusalal voi
piirata Raamkonventsiooniga kaitstud Oigusi. Véikese arvu riikide puhul
vaatles Nouandev Komitee olukorda, kus elanikkonna enamikku kuulujad
elavad riigi piirkonnas, kus nad moodustavad vihemuse. Selliste nii-nimetatud
‘enamus vdhemuses olukordadega seotud keelealaste Oiguste osas on
Nouandva Komitee arvates ndutavad samasugused kaitsemeetmed nagu ka
rahvusvihemustesse kuulujate puhul.'*” Naiteks leidis Komitee, et vihendatud
klassikoosseisu piirméédrad peaks kehtima taolistel juhtudel, tdpselt nii nagu
need kehtivad  vdhemuskeelsetes  koolides, nii et  Opetamine

'faktilisels'Véihemuskeeles ja selle keele dpetamine saaksid olla tohusalt ldbi
viidud."?

Osalisriigid peaksid tagama, et poliitilised erakonnad, kes esindavad vdi kuhu
kuuluvad rahvusvdhemustesse kuulujad, saaksid vOrdvédédrsed vdimalused
valimiskampaaniates. See voib tdhendada, et valimisreklaame esitatakse ka
vihemuskeeltes. Ametivoimud peaksid kaaluma ka vdimaluste andmist
vihemuskeelte kasutamiseks avalik-0iguslikes tele- ja raadiokavades, mis
késitlevad  valimiskampaaniaid v0i1  héddletussedelitel ning muudel
valimisalastel materjalidel nendes piirkondades, kus elavad traditsiooniliselt
rahvusvihemustesse kuulujad voi kus nad elavad arvukalt. Parlamendi- ja
kohalike valimiste kandidaatidele kehtestatud keeleoskuste ndouded voivad
tekitada probleeme, mis puudutab kooskdla Raamkonventsiooni Artikliga 15,
kuivord need nduded mdjutavad negatiivselt rahvusvdahemustesse kuulujate

""7Vt. ka OSCE HCNM Lundi Soovitusi, 1999.

"8Vt, ACFC Teine Temaatiline Kommentaar Tegeliku Osaluse kohta.

19 K olmas Arvamus Itaalia kohta.

120 Sarnast lihenemist tuleks kasutada ka nii-nimetatud "viihemus vihemuse sees’olukorras.

12l Kolmas Arvamus Soome kohta ; Kolmas Arvamus Eesti kohta ; Kolmas Arvamus Rumeenia kohta.
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osalemist avalikes tegemistes.'”> Just kohalikult valitud kogudes vdib
vihemuskeelte kasutamise vdimalus lubada rahvusvdhemustesse kuulujatel
tdohusamalt osaleda otsustamises. Nouandev Komitee on tervitanud pingutusi,
et lubada vidhemuskeeli kasutada avaliku haldussiisteemi sees nendes
piirkondades, kus elab arvukalt rahvusvihemustesse kuulujaid.'>’

22

93. Oigus vabalt kasutada vihemuskeeli, nii suuliselt kui kirjalikult, nii
eraviisiliselt kui ka avalikult, samuti suheldes haldusasutustega, on ka
oluliseks teguriks, millega edendada rahvusvihemustesse kuulujate osalemist
avalikes tegemistes, eriti nendes piirkondades, kus rahvusvidhemustesse
kuulujad elavad traditsiooniliselt vOi arvukalt. Voimalus kasutada
vihemuskeeli suhtluses haldusasutustega voib sageli kaasa aidata tdhusamale
suhtlemisele teemadel, mis otseselt puudutavad rahvusvdhemusi, samal ajal
kui ametliku keele / ametlike keelte kasutamine ainsa suhtluskeelena voib
tosiselt takistada vdhemustega tegelikku konsulteerimist ja nende osalust.
Seega on oluline tagada, et vihemuste kogukonnad saaksid vajalikke suulise
ja kirjaliku tolke teenuseid, kui nditeks arutatakse asjassepuutuvaid
seadusandluseelndusid, et kindlustada nende tegelik vdoimalus reageerida ja
oma muresid esitada. Lisaks peavad olemas olema garantiid,
rahvusvihemustesse kuulujate konsulteerimissiisteemides, néiteks
Nouandvates Kogudes, et toddeldaks adekvaatselt 1dbi vihemuste esindajate
mérkused ja et neid ka tegelikult arvestataks otsuste tegemisel.

122 Esimene Arvamus Gruusia kohta.
12 Kolmas Arvamus Eesti kohta ; Teine Arvamus Ukraina kohta.
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VIII OSA

94

95.

96.

97.

98.

JARELDUSED

. Raamkonventsiooni  ratifitseerimisega  leppisid  Osalisriigid  kokku

“rahvuvdhemustesse kuuluvatele inimestele vajalike tingimuste edendamises
nende kultuuri alalhoidmiseks ja edasiarendamiseks ning nende identiteedi
pohiliste elementide séilitamises”, sealhulgas keel. Kédesolevas Kommentaaris
tehakse inventuur Nouandva Komitee tdlgendusest seoses Raamkonventsiooni
keelealaste sitetega, et anda pikaajalisi suuniseid Raamkonventsiooni
pohimotete rakendamiseks. Kommentaar on adresseeritud ametivdoimudele,
otsustajatele, vdhemuste esindajatele, avaliku sektori ametnikele,
valitsusvélistele organisatsioonidele, akadeemilistele ringkondadele ning
muudele asjakohastele huviriihmadele. Kommentaaris pakutakse nduandeid ja
praktilisi soovitusi, et kaasa aidata kokkukuuluva iihiskonna kujunemisele
seadusandluse viljatodtamisel ja poliitikates, mis puudutavad vihemustesse
kuulujate keelealaseid digusi.

Vihemuste digused, nii nagu nendest Raamkonventsioonis aru saadakse ja
vastavalt seireprotsessi mottearendustele, nduavad kaasavaid keelealaseid
poliitikaid. See tdhendab, et igaiihel on digus viljendada erinevusi ning neid
erinevusi tuleb tunnustada. Kuid tunnustamise tulemusena ei tohi luua jiigalt
fikseeritud identiteete. Kuivord keel on tihedalt seotud ideoloogiaga ning
tahtsusjdrjestuslike seostega, voib inimeste liigitamine rahvusvdhemustesse
viia selleni, et neile keeldutakse voOrdse staatuse andmisest iihiskondlikus
suhtluses. Erinevuse tunnustamine peab tuginema tdielikult ja tegelikult
vordoiguslikkusel tihiskonna koigi liikmete hulgas, vaatamata nende
identiteedile ja keelelisele kuuluvusele. Taolise vordodiguslikkuse edendamine
nduab selliste meetmete votmist, mis voimaldavad vordviisilist juurdepéddsu
ressurssidele ja digustele, hoolimata erinevustest, ning lubavad iithiskondlikku
suhtlemist erinevusi tliletades.

Raamkonventsioon on individuaalsete (liksikinimese) diguste instrument ja
keskendub iiksikinimesest konelejale ning tema oigustele ja vabadustele
suheldes teiste inimestega. Raamkonventsiooni rakendamise poliitikatest tuleb
seega arvestada, et keeleline kuulumine tugineb vabal eneseidentifitseerimisel
ja ei ole ei staatiline (piisiv) ega muid kuuluvusi vilistav. Veel enam, kui
konkreetsed sitted on suunatud iiksikinimeste rithmale, et edendada nende
tegelikku  vordvidirsust, tuleb kdikehdlmavaid edendavaid poliitikaid
keelealaste diguste tdielikuks arenemiseks suunata {ihiskonnale tervikuna.

Peale iildpohimdtete seoses tdieliku ja tegeliku vorddiguslikkusega ning
sallivuse ja vastastikku austavate rahvustevaheliste suhete edendamise pakub
Raamkonventsioon vilja terve rea erisdtteid valdkondades, mis on otsustava
tahtsusega keelealaste diguste tasakaalustatud arenguks iihelt poolt
rahvusvihemustesse kuulujate osas ja erinevate lihiskondade edasikujunemise
osas teiselt poolt. Siia kuuluvad meediad (nii avalikud kui erameediad,
traditsioonilised ja internetipdhised meediad), keelte kasutamine eraringis ja
avalikult ning tegelik osalus {iihiskonnas. Seega kisitletakse kéesolevas
Kommentaaris just neid valdkondi.

Et kaasa aidata iildisele eesmaérgile, milleks on tihiskonna kokkukuulumise
edendamine, tagades rahvusvihemustesse kuulujate digusi ja vabadusi, tuleb
lahendusi leida olukorrapdhiselt iga rahvusvihemuse osas vastavalt Osalisriigi
erilistele oludele. Kuivord koik asjad arenevad pidevalt edasi, siis need
meetmed, mida Osalisriik on votnud reageerides teatud olukordadele ei taga
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tingimata kooskdla Raamkonventsiooni standarditega ka tulevikus. Seega
tuleb pidevalt pidada seiret, hinnata ja muuta rahvusvihemustesse kuulujate
keelealaseid  Oigusi  puudutavaid  poliitikaid,  seadusandlust  ja
rakendusvdimalusi, tihedas koostdds asjaosaliste inimrithmadega. Sellele
vastavalt kavatseb Nouandev Komitee ka jirgnevates seiretsiiklites
taashinnata ritkide meetmeid, mis puudutavad keelealaseid digusi ning edasi
arendada oma vastavasisulisi jareldusi. Nagu Sissejuhatuses juba 6eldud, tuleb
Kommentaari votta kui elavat instrumenti, mille tdlgendamine peab edasi
arenema sedavord, kuivord edeneb ka seiret60 Raamkonventsiooni kohaselt.

koskosk
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