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PJESA 1 HYRJE

1. Komiteti Késhillimor i Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare ia
kushton két€ dokument, té titulluar Komentari i Tret€ Tematik, t€ drejtave gjuhésore té
personave qé u pérkasin pakicave kombétare, né kuadrin e réndésisé shumé té€ madhe té té
drejtave gjuhésore pér mbrojtjen efektive té t&€ gjitha t& drejtave t€ individéve g€ u pérkasin
pakicave kombétare dhe té réndésisé sé gjuhés si shprehje e identitetit individual dhe kolektiv.

2. Konventa Kuadér u kérkon shteteve t€ nxisin baraziné e plot€ dhe efektive pér
individét q€ u pérkasin pakicave kombétare né té gjitha sferat e jetés ekonomike, sociale,
politike dhe kulturore. Kjo nénkupton dhe té drejtén pér mbrojtje t€ barabarté népérmjet sé
drejté€s dhe pérpara drejtésis€, si dhe té drejtén pér t'u mbrojtur kundér té gjitha formave té
diskriminimit t& bazuara né origjinén etnike dhe shkaqe té tjera, duke pérfshiré dhe gjuhén.
Barazia e ploté dhe efektive nénkupton po ashtu nevojén e marrjes s€ masave t€ posagme nga
autoritetet pér t€ kapércyer pabarazité e sé shkuarés ose pabarazité strukturore dhe pér té
siguruar se té gjith€ njerézit, duke pérfshiré dhe individét qé 1 pérkasin nj€ pakice kombétare,
kané mundési té barabarta. Po ashtu, Konventa Kuadér pérfshin detyrimin e shteteve palé “pér
té promovuar masat e nevojshme pér individét qé u pérkasin pakicave kombétare pér té
pérdorur dhe zhvilluar kulturén e tyre dhe pér té ruajtur elementé thelbésoré té identitetit té

”1

tyre, pérkatésisht fené, gjuhén, traditat dhe trashégiminé kulturore”.

3. Megjithése the Konventa Kuadér mbron t€ drejtat e individéve qé u pérkasin pakicave
kombétare, gézimi i disa té drejtave té caktuara ka njé dimension kolektiv.” Né fakt, disa t&
drejta, duke pérfshiré t€ drejtén pér pérdorimin e njé gjuhe pakice né€ publik, mund té gézohen
né ményré efektive vetém né komunitet me té tjerét. Ndérkohé qé thuajse t€ gjitha té drejtat e
pakicave jané té ndérlidhura me njéra-tjetrén, ato jané té lidhura posacérisht me té drejtat
gjuhésore. Duke gené se gjuha €shté njé formé kryesore e t&€ shprehurit dhe e t€ komunikuarit,
mbrojtja e té drejtave gjuhésore duhet té garantohet né lidhje me té drejtat e tjera, duke
pérfshiré, inter alia, t& drejtén pér arsim, aksesin né media, pjesémarrjen né jetén kulturore,
sociale dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike.

4. Komentari pérgendrohet sé pari né réndésiné e madhe té té drejtave gjuhésore pér
ruajtjen e identitetit ose té identiteteve vetjake (Pjesa II - Neni 3 dhe 5 i Konventés Kuadér).
Pjesa III eksploron té drejtat gjuh&sore lidhur me parimet po aq thelbésore té
mosdiskriminimit dhe promovimit té barazisé sé ploté dhe efektive (Neni 4 dhe 6 1 Konventés
Kuadér). Pjesét IV deri n€ VII t&€ Komentarit mbulojné grupet pérkatése té té drejtave
gjuhésore lidhur me median, pérdorimin publik dhe privat té€ gjuhéve, arsimin dhe
pjesémarrjen efektive (Neni 9 — 17 i Konventés Kuadér).

5. Pas njé leximi t€ kujdesshém krahasimor dhe analitik t€ Opinioneve t€ miratuara nga
Komiteti deri tani, Komentari paraget gjetjet kryesore pér té drejtat gjuhésore té zhvilluara né
opinionet e ciklit t& paré, té dyté dhe té treté, té cilat jané specifike pér shtete té caktuara.’ Pér
pasojé, ai bazohet né monitorimin e ngushté té zbatimit t& Konventés Kuadér né shtetet palé
qé prej vitit 1998 dhe bazohet né dy komentarét e méparshém tematiké t€ miratuar nga
Komitetit Késhillimor: Komentari i Paré Tematik pér Arsimin sipas Konventés Kuadér, daté 2

! Shih Nenin 5, paragrafi 1 i Konventés Kuadér.

2 Shih po ashtu Nenin 3, paragrafi 2 I Konventés Kuadér: “Personat qé i pérkasin pakicave kombétare mund t& ushtrojné &
drejtat dhe té gézojné lirité g€ rrjedhin nga parimet e mishéruara nga kjo Konventé Kuadér si individualisht dhe né komunitet
me té tjerét”. Ky ushtrim i pérbashkét i té drejtave dhe lirive &shté, sipas paragrafit 37 t€ Raportit Shpjegues H(1995)010,
shkurt 1995, i ndryshém nga nocioni i té drejtave kolektive.

3 Komentari i drejtohet shpesh Opinioneve té ciklit t& paré, t& dyté dhe t& tretd, ku jané konstatuar gjetje t& caktuara. Kéto
referenca jan€ vetém pér qéllime ilustrimi. Jané béré pérpjekje pér t€ ofruar njé gamé mé té gjeré gjetjesh né shtete t&
ndryshme palé. Gjithsesi, pérderisa t€ drejtat gjuh&sore nuk jané problem shqetésues gjithandej, pérmenden vetém 34 nga 39
shtete palé.
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mars 2006, dhe Komentari i Dyté Tematik pér Pjesémarrjen Efektive té Individéve qé u
Pérkasin Pakicave Kombétare né€ Jetén Kulturore, Sociale dhe Ekonomike dhe né Céshtjet
Publike, daté 27 shkurt 2008.° Kontribut shumé i vyer &shté mbledhur po ashtu prej
pérfagésuesve t& pakicave kombétare dhe t& shoqérisé civile,” akademikéve dhe
bashkébiseduesve té tjer€, duke pérfshiré dhe konsultimet e gjera t€ organizuara gjaté procesit
té hartimit pérfundimtar.

6. Terminologjia e pérdorur né Komentar €sht€é né pérputhje me qasjen fleksibél té
ndérmarré nga Komiteti Késhillimor né punén e tij t€ deritanishme. Pra‘gjuhé e pakicave’
brenda kétij Komentari nénkupton secilin nga termat e ndryshme té pérdorura nga shtetet
anétare, té€ tilla si ‘gjuha e pakicave kombétare, ‘gjuha e pérdorur nga pakicat kombétare’,
‘gjuha e individéve qé i pérkasin pakicave kombétare’, ‘gjuha e lindjes’ ose ‘gjuha amtare’.
Termi nuk nénkupton njohjen zyrtare t€ gjuhés si ‘gjuhé e pakicés’ nga autoritetet pérkatése
pérgjegjése.

7. Mobiliteti dhe migracioni né rritje jané fenomene aktuale sociale, t&€ cilat kané
ndryshuar po ashtu mjetet e komunikacionit. Si rezultat, po ndryshojné edhe qasjet socio-
linguistike ndaj nocionit té€ gjuhés, té cilat mé paré kané qené té lidhura ngushté me koncepte
statike, té tilla si territori dhe pérkatésia n€ njé grup. Konventa Kuadér bazohet né qasjen e té
drejtave individuale. Pér rrjedhojé, ajo nuk pérgendrohet vetém tek gjuha, dhe as tek njé
komunitetet gjuhésor, por tek folésit. Repertori komunikativ i fol€sve, i cili mund té pérfshijé
nj€ gamé té gjeré burimesh gjuhésore (format standarde dhe jo standarde t&€ gjuhéve, dialektet,
etj.) shpesh zhvillohen gjaté t& gjithé jetés si rezultat i ndérveprimit dhe mobilitetit.

8. Ndérkohé qé shtetet vazhdojné té luajné rol t&€ réndésishém né pércaktimin e regjimit
ligjor lidhur me pérdorimin e gjuhéve, lidhur me gjuhén po marrin réndési dhe subjekte té
tiera, té tilla si organet e qeverisjes vendore, rajonale ose ndérkufitare, né té cilat
funksionaliteti dhe prestigji 1 gjuhéve ndikohet nga aktoré té ndryshém. Marrédhéniet e
pabarabarta t&€ kompetencave ndérmjet grupeve té ndryshme té folésve mund té€ cojné né
hierarki sociale q¢ mund té reflektohen po ashtu edhe né praktikat gjuhésore dhe né
diskutimin politik mbi gjuhét. Kjo gjé ushtron ndikim mbi ményrén sesi perceptohen folésit e
gjuhéve té caktuara nga té tjerét dhe, deri né€ njé faré ményre, sesi gjuhét perceptohen edhe
nga veté folésit. Politikat gjuhé&sore té cilat synojné t€ vlerésojné burimet gjuhésore né nivelin
individual dhe social duhet t€ trajtojné€ po ashtu ¢éshtjen e hierarkisé né gjuhé dhe né shoqéri
dhe ¢éshtjen e aksesit t€ pabarabarté pér pjesémarrjen e ploté né shoqéri.

9. Mbrojtja e pakicave kombétare dhe e té drejtave dhe lirive t&€ personave qé u pérkasin
pakicave kombétare, si¢ parashikohet né Konventén Kuad€r, pérbén pjesé integrale té
mbrojtjes ndérkombétare té té drejtave té njeriut.® Pér rrjedhojé, e drejta e ¢do individi qé i
pérket njé pakice kombétare pér té€ pérdorur lirisht dhe pa ndérhyrje gjuhén e tij ose té saj
(gjuhén e pakicés), privatisht dhe publikisht, gjuhén e folur ose me shkrim, si¢ mishérohet né
Nenin 10.1 t&€ Konventés Kuadér, pérbén po ashtu pjesé té standardeve ndérkombétare té té
drejtave té njeriut.

10.  Pérve¢ Konventés Kuadér jané té€ réndésishme dhe instrumente té tjera ndérkombétare
pér mbrojtjen e t€ drejtave gjuhésore t€ individéve qé u pérkasin pakicave kombétare, t& cilét
jané marré parasysh nga Komiteti Késhillimor gjaté hartimit t€ kétij Komentari. Ato variojné

4 Shih Komentarin e Paré pér Arsimin t& ACFC-sé sipas Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,
ACFC/25D0OC(2006)002, miratuar mé 2 mars 2006, www.coe.int/minorities.

5 Shih Komentarin e Dyté pér Pjesémarrjen Efektive t& Personave qé i Pérkasin Pakicave Kombétare né Jetén Kulturore,
Ekonomike dhe Céshtjet Publike, ACFC/31DOC(2008)001, daté 5 maj 2008, www.coe.int/minorities.

® Termi ‘pérfagésues i pakicave’ né té gjithé tekstin nuk pérmban nocion ligjor, por u drejtohet mbrojtésve ose zédhénésve &
pakicat g€ i kané béré publike piképamjet e tyre.

" Termi ‘gjuha amtare’ nuk nénkupton domosdoshmérish njé konotacion etnik, por reflekton gjuhén qé& &shté pérzgjedhur
lirisht t& pérdoret né vend, qoft€ ajo gjuhé pakice ose gjuhé zyrtare.

¥ Shih Nenin 1 t& Konventés Kuadér.
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nga standarde té€ detyrueshme ligjore deri né rekomandime dhe udhézime. Standardet e
detyrueshme ligjore pérfshijné standardet e pérmendura n€ Konventén Evropiane pér
Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut dhe jurisprudencés sé Gjykatés
Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut, si dhe Kartés Sociale Evropiane t€ Rishikuar. Po ashtu,
Rekomandimet e Oslos lidhur me T¢€ Drejtat Gjuhésore té Pakicave Kombétare, té botuara
nga Komisioneri 1 Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, si dhe dimensioni gjuhésor 1
rekomandimeve té tjera té tij, té tilla si Rekomandimet e Hagés Lidhur me t&€ Drejtat Arsimore
té Pakicave Kombétare, jan€ shqyrtuar me kujdes nga Komiteti Késhillimor. Pér zhvillimin e
normave né fushén e té drejtave gjuhésore kané kontribuar po ashtu dhe instrumente té tjera té
ndryshme, té tilla si Deklarata e té Drejtave té Personave q€ u Pérkasin Pakicave Kombétare
ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore, si dhe Komentari i Grupit t€ Punés i Deklaratés pér Pakicat,
Deklarata e té€ Drejtave té Indigjenéve, dhe rekomandimet pérkatése t€ Forumit té€ Pakicave té
Kombeve té Bashkuara, t€ lidhura n€ veganti me arsimin dhe pjesémarrjen. N& njé nivel mé té
pérgjithshém, jané marré parasysh po ashtu dhe nga dokumentet e méposhtme: Konventa
Ndérkombétare pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té€ Diskriminimit Racor, Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventa Ndérkombétare pér té€ Drejtat
Civile dhe Politike, Konventa Ndérkombétare pér té€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, Konventa pér t€ Drejtat e Fémijéve. Komiteti Késhillimor ka marré parasysh po
ashtu praktikén e Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), si dhe — kur
ka gené e nevojshme dhe e aplikueshme — dhe acquis-in e BE-s€ pér té drejtat gjuhésore.

11.  Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale dhe té Pakicave ka réndési t€ posagme né fushén
linguistike. Ndérsa theksohet detyrimi i shtetit pér t€ mbrojtur dhe pér té promovuar gjuhét
rajonale dhe té t€ pakicave si pjesé e trashégimisé kulturore, dhe jo thjesht pér t’u dhéné té
drejta gjuhésore folésve té gjuhéve, Karta pérfagéson njé instrument unik ndérkombétar me
réndési t&€ madhe né kété fushé dhe éshté plotésuese e Konventés Kuadér. Ngjashméri
domethénése ndérmjet dispozitave t€ Konventés Kuadér dhe Kart€s mund t€ gjenden
veganérisht né dispozitat e detajuara té Pjesés III t€ Kartés. Gjithsesi, Pjesa III zbatohet vetém
mbi ato gjuhé pakice té specifikuara nga shteti palé n€ kohén e ratifikimit t€ Kartés. Pér mé
tepér, shtetet palé gézojné t€ drejtén té pércaktojné se cilat nga detyrimet e parashikuara né
Pjesén III, t& cilat shpesh jané mé té kuptueshme se té drejtat gjuhé&sore t€ pérmendura né
Konventén Kuadér, do t€ marrin pérsipér pér secilén gjuhé. Ndérkohé qé natyra dhe objekti 1
aplikimit t€ dy instrumenteve mund té jeté i ndryshém, qasja e té drejtave individuale ndaj
Konventés Kuadér dhe qasja mé e gjeré e mbrojtjes kulturore dhe e promovimit té pérfshiré
né Kapitull, ¢ojné né forcimin e kuadrit t&€ pérgjithshém ligjor t€ nevojshém pér mbrojtjen e té
drejtave gjuhésore t€ personave q€ u pérkasin pakicave kombétare.

12. Ky Komentar synohet té shérbejé si instrument pérfshirés pér shtetet palé né
Konventén Kuadér, si dhe pér personat qé u pérkasin pakicave kombétare, shoqérisé€ civile
dhe botés akademike. Ndérsa portretizon rolet e ndryshme t€ gjuhés si atribut shumé té
réndésishém dhe identifikues t€ pakicave nga njéra ané, dhe si instrument t€ réndésishém pér
nxitjen e barazisé s€ ploté dhe efektive dhe integrimit shoqgérive té ndryshme mulikulturalisht
dhe gjuhésisht nga njéra ané, Komentari ka pér géllim té reflektojé sfidat kryesore qé hasen
nga individét q€ u pérkasin pakicave kombétare lidhur me té drejtat e tyre gjuhésore sot. Si 1
tillé, ai duhet t€ kuptohet si instrument né ndryshim, interpretimi i t€ cilit do t& zhvillohet
paralelisht me zhvillimin e procesit t€ monitorimit t€ Konventén Kuadér.
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PJESA 11 TE DREJTAT DHE IDENTITETET GJUHESORE

13. Gjuha éshté njé komponent shumé i réndé€sishém 1 identitetit individual dhe kolektiv.
Pér shumé njeréz q€ u pérkasin pakicave kombétare, gjuha €shté njé ndér faktorét kryesoré té
identitetit dhe t€ identifikimit té tyre. Gjithsesi, ashtu si¢ identiteti, gjuha nuk &shté statike,
por zhvillohet gjaté t& gjithé jetés s€ njeriut. Garancia e ploté dhe efektive e té€ drejtés pér té
pérdorur gjuhén/gjuhét e dikujt (gjuhé pakice) nénkupton q€ autoritetet t€ lejojné
identifikimin e liré t€ personave népérmjet gjuhés dhe t&€ mos kufizojné identitetet kombétare
né€ kategori t€ ngurta gjuhésore. Vendimi i ¢do personi qé i pérket njé pakice kombétare pér té
zgjedhur lirisht pér t’u trajtuar ose jo si i tillé duhet té respektohet n€ pérputhje me Nenin 3.1
té Konventés Kuadér. Ky Kapitull trajton dimensionin e té drejtave gjuhésore qé lidhen me
identitetin dhe identitetet vetjake dhe me té drejtat e lidhura me to.

1. GJUHA DHE IDENTITETET VETJAKE
1.1.  Qasja gjithépérfshirése

14.  Shtetet palé né Konventén Kuadér gézojné té€ drejtén e pércaktimit t€ objektit té tyre té
zbatimit. Gjithsesi, pércaktimi i njé pakice kombétare ose gjuhésore nuk duhet té ¢ojé né
ndryshim arbitrar ose t& pajustifikuar té trajtimit té kétyre grupeve.’

15.  N& shumé shtete pal€ jané dorézuar kérkesa nga grupe q€ déshirojné t€ njihen si pakicé
kombétare dhe té pérfitojné nga mbrojtja q€ ofrohet nga Konventa Kuadér. Komiteti
Ké&shillimor 1 inkurajon autoritetet e pérfshira né két€ proces t&€ jen€ t€ hapur dhe
gjithépérfshirés né trajtimin e kérkesave dhe té shqyrtojné mundésin€ e zgjerimit t€ mbrojtjes
sé ofruar nga Konventa Kuadér tek grupet qé nuk jané mbuluar prej saj deri tani.'” Objekti
individual 1 zbatimit, kur &shté e mundur, duhet t& shtrihet dhe tek personat pa nénshtetési,
veganérisht atéheré kur pérjashtimi pér shkak té nénshtetésis€ mund té ¢ojé né dallime té
pajustifikuara dhe arbitrare, si pér shembull kur ky pérjashtim lidhet me persona pa
nénshtetési qé¢ u pérkasin pakicave kombétare, t€ cilét jan€ banoré té pérhershém né njé
territor t& caktuar.'' Kjo éshté né pérputhje me pérpjekje mé té gjera né nivelin evropian pér té
zhvilluar njé qasje mé me nuanca pér aplikimin e kriterit t€ nénshtetésis€é pér mbrojtjen e
pakicave kombétare. '

1.2.  Liria e zgjedhjes, lidhjet e shuméfishta dhe kontekstuale

16.  Neni 3.1 1 Konventés Kuadér parashikon se “cdo person g€ i pérket njé pakice
kombétare gézon té drejtén e pérzgjedhjes lirisht pér t’u trajtuar ose jo si 1 tillé, ndérkohé qé
pér shkak té pérzgjedhjes sé€ tij, ose pér shkak té ushtrimit té€ t& drejtave qé lidhen me kété
pérzgjedhje nuk rrjedh asnjé disavantazh”. Pra respektimi i parimit t&€ vetéidentifikimit té
vullnetshém ka réndési shumé té madhe né interpretimin dhe zbatimin e Konventés Kuadér."
Ndérkohé g€ gjuha konsiderohet pérgjithésisht si tregues kryesor i identitetit, kompetenca
gjuhésore ose mungesa e saj, si dhe vetém thjesht pérdorimi i gjuhés nuk duhet té lidhen
automatikisht me pérkatésiné tek njé grup i caktuar.'* Nga ana tjetér, gézimi i t& drejtave

% Shih, pér shembull, Opinionin e Dyté pér Poloning; Opinionin e Paré pér Shqipériné.

' Opinioni i Paré pér Bosnjé-Hercegovinén; Opinioni i Dyté pér Kroacing.

" Shih, pér shembull, Opinionin e Dyté pér Federatén Ruse; Opinionin e Treté pér Kroacing.

2 Shih po ashtu Komisionin e Venecias, Raportin pér t& Drejtat e personave pa Nénshtetési dhe t& Pakicave, CDL-
AD(2007)001, 18 janar 2007, miratuar nga Komisioni i Venecias né sesionin plenar t& 69-t&, organizuar mé 15 — 16 dhjetor
2006.

1% Shih po ashtu Komentarin e Paré Tematik i ACFC-s& pér Arsimin.

' Ndérkohé qé& personat q& u pérkasin pakicave kombétare shpesh mund té identifikohen veté me njé pakicé t& caktuar
bazuar né kriteret gjuhésore, ky Komentar nuk diskuton té drejtat e personave qé i pérkasin pakicave gjuhésore, por té drejtat
gjuhésore té personave q€ u pérkasin pakicave kombétare.
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gjuhésore dhe kulturore nuk duhet té varet nga niveli i njohurisé gjuhésore t€ gjuhés sé
pakicés nga dikush, dhe as tek aftésité e personit né gjuhé té tjera."

17.  Lidhja ose atashimi me njé grup pakice éshté ¢éshtje pérzgjedhje personale, e cila,
gjithsesi, duhet t€ bazohet né disa kritere objektive qé kané té€ b&mné me identitetin e
personit.'® Nga pérzgjedhja pér t’u atashuar me njé grup té caktuar nuk duhet té rrjedhé asnjé
disavantazh. Po ashtu, i dihet kushtuar vémendja e duhur liris€ s€ pérzgjedhjes, vecanérisht
kur deklarimi i lidhjes me njé€ pakicé nuk &shté anonim, kur ky pozicion mbetet i pandryshuar
pér njé periudhé té gjaté kohe, ose kur refuzimi pér té deklaruar, pér shembull, lidhjen
gjuhésore t& dikujt me njérén nga kategorité gjuhésore té€ pércaktuara mé paré con né
pérjashtim nga té drejta té caktuara politike ose civile.'” Lidhja e personave me njé grup
specifik bazuar né karakteristikat e dukshme ose gjuhésore, ose prezumi i késaj lidhje pa
marré pélqimin e tyre, nuk éshté né pérputhje me Konventén Kuadér.'®

18.  Pér mé tepér, njé person déshiron t& identifikohet me disa grupe. Fenomeni i lidhjes sé
shuméfishté €shté né fakt shumé i zakonshém pér shkak té€ martesave té pérziera, pér
shembull, ose té njohjes sé shteteve t& reja. Njé person mundet po ashtu té identifikohet né
ményra t€ ndryshme pér géllime t&€ ndryshme, n€ varési té réndésis€ s¢ identifikimit pér té né
njé situaté té caktuar. Komiteti Késhillimor konstaton se parimi i vetéidentifikimit, si¢
parashikohet né Nenin 3 té Konventés Kuadér, garanton edhe lidhjen e shuméfishté. Kjo
nénkupton se, n€ parim, njé person mund t€ pretendojé té drejta gjuhésore lidhur me shumé
gjuhé pakicash, pér qa kohé sa pérmbushen kushtet pérkatése, té tilla si kérkesa dhe/ose
vendbanimi tradicional t& pérfshira né nenet pérkatése té Konventés Kuadér. "

1.3. Mbledhja e té Dhénave

19.  Komiteti Késhillimor thekson réndésiné e mbledhjes s€ t€ dhénave t€ besueshme dhe
té ndara sipas zérave pér té hartuar, zbatuar dhe vlerésuar politika efektive qé i1 respektojné
dhe i nxisin nevojat gjuhésore dhe té drejtat e individéve q€ u pérkasin grupeve t€ ndryshme.
Mbledhja, ruajtja dhe pérdorimi i kétyre t& dhénave duhet té respektojné plotésisht standardet
ekzistuese pér mbrojtjen e té dhénave personale.”” Po me réndési éshté fakti qé shtetet t&
inkurajohen t€ mbledhin té dhéna nga shumé burime té tjera pérveg¢ censusit t€ popullsis€, si
pér shembull népérmjet sondazheve informale né familje dhe né shkolla dhe népérmjet
kérkimeve té pavarura. Ndérsa interpretojné t€ dhénat e mbledhura, autoritetet duhet té jené
né dijeni té faktit qé eksperienca e méparshme dhe frika nga diskriminimi mund t’i ¢ojé
individét né fshehjen e pérkatésisé dhe té identitetit t& tyre gjuhésor.”’ Pér pasojé, té dhénat
sasiore nuk duhet t€ konsiderohen si mjeti i vetém i marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér
hartimin e politikave gjuhésore, por ato duhet té plotésohen dhe me studime té tjera cilésore
sociologjike, etnografike dhe studime té tjera specifike, n€ veganti kur tendencat flasin pér njé
ulje t&€ numrit t€ folésve té njé gjuhé t&€ caktuar, ose kur t& dhénat statistikore ndryshojné
shumé nga vlerésimet e béra nga pérfagésues té pakicave.

20.  Gjuha &shté pércaktuar si tregues i1 pérkatésisé etnike né regjistrimin e popullsisé né
shekullin e 19°. Bazuar né prezumimin se ¢do person ka njé gjuhé dominuese, t& gjithé
personat q¢ déshmojné pér mé shumé se njé€ gjuhé, pavarésisht nga vetédeklarimi jané trajtuar
si persona me njé gjuhé pér qéllimet e regjistrimit t€ popullsisé. Pavarésisht nga kjo, né
ményré q€ politikat gjuhésore t’i pérgjigjen sfidave aktuale, ato duhet t€ pranojné

' Opinioni i Dyté pér Sueding; Opinioni i Dyté pér Ukrainén.

'® Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Raporti Shpjegues, H(1995)010, shkurt 1995, paragrafi 35.

7 Opinioni i Paré pér Italisé; Opinioni i Treté pér Qipron.

'8 Opinioni i Paré pér Gjermaning; Opinioni i Paré pér Republikén Sllovake.

19 Opinioni i Dyté pér Armening.

20 Shih, pér shembull, Konventén pér Mbrojtjen e Individéve lidhur me Pérpunimin Automatik t& t& Dhénave Personale (ETS
Nr. 108) dhe Rekomandimin e K&shillit t&€ Ministrave Rec(97)18 lidhur me mbrojtjen e t& dhénave personale té¢ mbledhura
dhe t€ pérpunuara pér géllime statistikore.

2! Opinioni i Dyté pér Kroacing.
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multilingualizmin individual si dhe diversitetin social dhe gjuh€sor t€ shoqérive
bashkékohore. Folésit e gjuhéve té pakicave mund ta pérdorin gjuhén/gjuhét zyrtare shpesh
dhe kané shpesh nivele mé té larta njohje té késaj gjuhe. Por, kjo nuk duhet t’1i ndaloj€ ata té
vetéidentifikohen si folés té€ njé gjuhe pakice. Né ményré qé t€ mos ulet numri i folésve té
gjuhés sé pakicave né€ njé kategori t€ vetme gjuh&sore, duke pérfshiré dhe qéllimet
statistikore, pyetésorét duhet t’u lejojné té€ anketuarve té€ shprehen pér mé shumé se njé gjuhé.
Pyetjet opsionale dhe listat e hapura me pérgjigje alternative pa detyrimin e lidhjes me njé
kategori té caktuar, jané shumé té réndésishme pér té siguruar lidhjen e rezultateve me
pérzgjedhjen individuale.*

21.  Komiteti Késhillimor i inkurajon autoritetet t€ mbledhin t€ dhéna né pérputhje strikte
me parimin e vetéidentifikimit dhe me rekomandimet e Konferencés sé Statisticienéve
Evropiané.” Komiteti Késhillimor i inkurajon autoritetet t& marrin iniciativa specifike pér té
pérfshiré ndérmjet numéruesve t€ censusit persona qé u pérkasin pakicave dhe persona qé
flasin gjuhét pérkatése té pakicave. Po ashtu, pyetésorét dhe instrumentet e tjeré t€ mbledhjes
sé t€ dhénave duhet té pérkthehen né gjuhén e pakicave, ndérsa pérfagésuesit e pakicave
duhet té konsultohen qé né fazat pérgatitore lidhur me metodat e pérdorura gjaté mbledhjes sé
té dhénave, duke pérfshiré dhe c¢éshtje qé lidhen me pérkatésiné etnike ose gjuhésore té€ njé
personi. Kéto parime zbatohen pér té gjitha format e mbledhjes sé t€ dhénave, té tilla si ato té
lidhura me ofrimin e shérbimeve publike, sondazheve sociale, si dhe kérkimeve té tjera té
réndésishme pér pakicat kombétare, duke pérfshiré dhe sferén private.

2. PROMOVIMI 1 ELEMENTEVE THEMELORE TE IDENTITETIT TE PAKICAVE, DUKE
PERFSHIRE DHE GJUHEN

22.  Komiteti Késhillimor &shté i mendimit se autoritetet, né bashképunim té€ ngushté me
pérfagésues té pakicave kombétare, duhet t€ zhvillojné strategji t€ balancuara dhe koherente
pér t& promovuar kushtet e nevojshme pér personat q€ i pérkasin pakicave kombétare pér té
pérdorur dhe zhvilluar kulturén e tyre dhe pér té ruajtur elementét thelbésoré té identitetit t&
tyre, duke pérfshiré dhe gjuhén. Komiteti Késhillimor nénvizon lidhjen e posagme ndérmjet
gjuhés dhe ruajtjes s€ kulturés né disa prej Opinioneve té tij specifike pér shtete té caktuara,
né veganti lidhur me pakicat numerikisht té€ vogla dhe popullsité indigjene traditat dhe
kulturat e t€ cilave ruhen, ndérmjet t€ tjerash, népé€rmjet pérdorimit t€ vazhdueshém té
gjuhéve t& tyre.”* Pér rrjedhojé, té drejtat e personave té pakicave kombétare pér pérdorimin e
gjuhéve t€ tyre duhet té€ pércaktohen gart€ dhe duhet t€ ruhen si¢ duhet nga legjislacioni,
ndérkohé qé zbatimi i kétij té fundit duhet té monitorohet né ményré té rregullt.”

23.  Autoritetet duhet t& vijojné t€ mbéshtesin projektet pér ruajtjen dhe zhvillimin e
kulturave dhe gjuhéve té pakicave né konsultime me pérfaqésuesit e pakicave kombétare dhe
pér té ofruar mbéshtetje né perputhje me nevojat e grupeve t€ ndryshme, né pérputhje me
procedura té drejta dhe transparente ndarje.”® Pér mé tepér, shqetésimet e personave qé u
pérkasin pakicave kombétare lidhur me té drejtén pér ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit dhe
té kulturés sé tyre specifike duhet t€ dégjohen me vémendje dhe t€ merren parasysh me
efektivitet kur t& merren vendime pér caktimin e buxheteve.”” Programet dhe projektet e
lidhura me aktivitetet kulturore t& pakicave kombétare duhet t€ menaxhohen me pérfshirjen e

22 Shih, pér shembull, Opinionin e Treté pér Finlandén, ku pércaktimi i gjuhés (sé vetme) né regjistrin e popullsisé
pércaktonte po ashtu dhe gjuhén e ofruar né shérbimet e kujdesit ditor.

# Komisioni Ekonomik i BE-sé pér Evropén, Rekomandimet e Konferencés sé Statisticienéve Evropiané pér Censusin e
Popullsisé dhe t€ Banesave t€ 2010-&s. I pérgatitur né bashképunim me Zyrén e Statistikave t€ Komuniteteve Evropiane
(EUROSTAT). Komisioni Ekonomik i Kombeve t€ Bashkuara pér Evropén, Gjenevé (2006): §430-436 pér gjuhén.

** Shih, pér shembull, Opinionin e Treté pér Federatén Ruse.

% Opinioni i Treté pér Mbretériné e Bashkuar; Opinioni i Dyté pér Zvicrén.

26 Opinioni i Treté pér Armening; Opinioni i Treté pér Qipron.

27 Shih po ashtu Komentarin e Dyté t& ACFC-sé pér Pjesémarrjen Efektive.
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pérfagésuesve té pakicave dhe duhet t€ jepen justifikimet pérkatése né t& gjitha rastet kur nuk
respektohen rekomandimet e shoqatave té pakicave ose t&€ organeve konsultative.

24.  Komiteti Késhillimor véren se parandalimi i asimilimit nuk kérkon vetém abstenimin
nga politikat qé synojné qarté asimilimin e individéve qé€ u pérkasin pakicave kombétare né
pjesén dérrmuese t& popullsisé.”® Ai nénkupton po ashtu se, si¢ parashikohet né Nenin 5.1 t&
Konventés Kuadér, duhet t&€ ndérmerren masa pozitive n€ ményré q€ “t€ nxiten kushtet e
nevojshme pér personat qé u pérkasin pakicave kombétare pér t€ mbajtur dhe zhvilluar
kulturén e tyre dhe pér té€ ruajtur elementét kryesoré té identitetit té tyre”, duke pérfshiré dhe
gjuhén. Lidhur me pakicat numerikisht mé t& vogla, ky detyrim kérkon promovimin dhe
inkurajimin aktiv t€ pérdorimit té gjuhéve t&€ pakicave dhe krijimin e njé mjedisi té
pérgjithshém q€ é&shté miqésor ndaj pérdorimit té kétyre gjuhéve, né ményré qé té
parandalohet zhdukja e tyre nga jeta publike. Ndérkohé q€ asimilimi mund t€ jeté njé proces
vullnetar individual, ai shpesh paraprihet nga njé periudhé pabarazie kulturore, sociale ose
politike ndérmjet shumicés dhe pakicés s€ popullsis€, gjé e cila mé tej con né dhénien e
pélqimit pér asimilim nga pakicat kombétare.

25.  N& kundérshtim me asimilimin, integrimi konsiderohet njé qéllim legjitim pér t& cilin
kontribuojné si kulturat e shumicés dhe ato té pakicés. N& kété kontekst, integrimi kuptohet si
proces 1 kohezionit social qé pranon me respekt diversitetin, ndérsa nxit njé ndjesi pozitive
pérkatésie pér té gjithé anétarét e shoqérisé. Krijimi i kushteve té pérshtatshme pér personat
qé u pérkasin grupeve té pakicave pér té ruajtur dhe zhvilluar kulturat e tyre dhe pér té
afirmuar identitetet pérkatése konsiderohet késhtu thelbésor pér njé shoqéri té integruar.” Si
proces me dy ané¢ medalje integrimi kérkon njohje dhe respektim nga té dyja anét dhe shpesh
con né ndryshime si brenda kulturés sé shumicés dhe brenda kulturés s€ pakicés. Kjo
nénkupton njé qasje dhe gatishméri t€ hapur nga ana e shumicés sé popullsisé né ményré qé té
mirépritet vlera e ofruar nga kulturat e pakicave.

28 Opinioni i Paré pér Norvegjing.
% Opinioni i Paré pér Bullgaring; Opinioni i Paré pér Danimarkén; Opinioni i Treté pér Finlandén.
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PJESAIII TE DREJTAT DHE BARAZIA GJUHESORE

26.  Sipas Nenit 3.2 t& Konventés Kuadér, té drejtat e pérfshira né Konventé mund té
ushtrohen né ményré individuale, ose né komunitet me t€ tjerét. Ndérkohé qé té drejtat e
pakicave sipas Konventés Kuadér nuk konsiderohen si té€ drejta kolektive, disa prej té
drejtave, duke pérfshiré dukshém dhe té drejtat gjuhésore, kané dimension kolektiv. Pér mé
tepér, pérderisa termi ‘né komunitet me té tjerét’ mund té pérfshij¢ dhe anétaré té
komuniteteve té tjera ose té popullsisé sé shumicés, ushtrimi i kétyre té€ drejtave ka njé
dimension ndérkulturor, i cili presupozon nj€ klimé té€ pérgjithshme barazie dhe tolerance né
shogéri (Neni 4 dhe 6). Ky dimension i posacém social i t€ drejtave gjuhésore, i cili
mbéshtetet n€ zbatimin e parimit t€ mosdiskriminnimit dhe nxitjen e barazisé efektive, éshté
objekt 1 analizés s€ kétij Kapitulli.

1. BARAZIA PARA LIGJIT DHE MBROJTJA E BARABARTE E LIGJIT, BARAZIA EFEKTIVE NE
TE GJITHA FUSHAT E JETES
27. Shumé nga parimet e pérmendura né seksione té€ tjera t€ kétij Komentari lidhen me

zbatimin efektiv t€ parimeve té barazisé para ligjit, mbrojtjen e barabarté té ligjit, baraziné
efektive né t& gjitha fushat e jetés, t€ parashikuara né Nenin 4 t&¢ Konventés Kuadér. Komiteti
Késhillimor i inkurajon t€ gjitha shtetet palé t€ miratojné njé kuadér té qarté legjislativ lidhur
me mbrojtjen e pakicave kombétare, i cili, pérveg rritjes sé ndérgjegjésimit t€ autoriteteve pér
angazhimin e tyre pér mbrojtjen dhe promovimin e té€ drejtave té individéve qé u pérkasin
pakicave kombétare, duhet t€ pérmbajé dhe dispozita specifike qé synojné té nxisin baraziné
efektive. Neni 4.2 qartéson se parimi i barazisé nuk presupozon trajtim dhe qasje identike ndaj
té gjitha gjuhéve dhe situatave. N¢€ t€ kundértén, masat pér nxitjen e barazisé duhet t€ synojné
plotésimin e nevojave specifike té folésve t& gjuhéve té pakicave mé té vogla numerikisht.
Mund té jené té€ nevojshme dispozita t&€ posagme pér folésit e gjuhéve té pakicave mé té vogla
numerikisht pér té siguruar rivitalizimin e gjuhés né jetén publike, ndérkohé qé gjuhé té tjera
mé gjerésisht t€ folura t& pakicave mund té kérkojné metoda té tjera pér promovim.

28.  Shteti mund té pérdoré njé gamé té gjeré metodash pér t€ promovuar baraziné dhe pér
té mbikéqyrur zbatimin e legjislacionit pér barazin€, duke pérfshiré dhe krijimin e organeve
specifike kundér diskriminimit, avokaté t€ popullit, ose institucione té tjera t€ specializuara.
Personat qé 1 pérkasin pakicave kombétare duhet t€ kené akses né informacion, kur &shté e
mundur, n€ gjuhét e tyre, rreth t€ drejtave t€ gé€zojn€, punés s€ institucioneve té
antidiskriminimit dhe mjeteve efektive ligjore kundér ¢do forme diskriminimi t€ pérdorur mbi
ta, si dhe kundér rasteve té diskriminimit t€ shumé&fishté.

29.  Pér mé tepér, Komiteti Ké&shillimor €shté i mendimit se né ményré qé té arrihet
mbrojtje e barabarté pérpara ligjit, trajtimi diskriminues duhet té konsiderohet i dénueshém
me ligj dhe duhet té sanksionohet né t& gjitha shtetet palé. Legjislacioni penal duhet té
pérfshijé dispozita q€ parashikojné shprehimisht motivimet diskriminuese pér shkak t& gjuhés,
kulturés, etnicitetit ose fesé pér t’u konsideruar si rrethana rénduese nga gjykatat pér té gjitha
veprat penale.’® Gjuha e urrejtjes dhe e nxitjes sé ¢do forme armiqésie bazuar né identitetin
etnik, kulturor, gjuhé&sor ose fetar mund té futen po ashtu né dispozitat e t& drejtés penale pér
té siguruar sanksionet e nevojshme pér vepra té tilla.

30.  Komiteti Késhillimor ka véné re shpesh forma t€ caktuara paragjykimi dhe
diskriminimi g€ haset nga personat qé€ u pérkasin grupeve té€ cenueshme, té tilla si komunitetet
rome. Pér t&€ ndihmuar né luftimin e njé diskriminimi té tillé duhet t€ merren masa specifike
pér t& promovuar baraziné e plot€¢ dhe efektive pér personat qé€ u pérkasin grupeve té
cenueshme, t€ cilat duhet t& zbatohen dhe t€ monitorohen rregullisht né bashképunim té

3% Shih, ndérmjet t& tjerash, Opinionin e Paré pér Shqipériné.
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ngushté me pérfaqésuesit e grupeve té prekura. Pérderisa pengesat pér gézimin e ploté dhe
efektiv té t€ drejtave normalisht shtrihen shumé pértej gjuhés, Komiteti Késhillimor 1 fton
autoritetet t€ trajtojné né ményré gjithépérfshirése shpérndarjen e steriotipeve, té trajtimeve
diskriminuese dhe pabarazive faktike t€ personave q€ u pérkasin grupeve té€ cenueshme, té
tillé si romét, né té gjitha fushat e jetés, n€ ményré qé té pérpigen t&€ ndryshojné sjelljet sociale
pérkundrejt kétyre grupeve. Kéto pérpjekje mund té€ pérfshijné, pér shembull, promovimin e
pérdorimit t€ gjuhés rome atéheré kur éshté e pérshtatshme.

31.  Kérkesat gjuhésore té parashikuara nga disa shtete palé pér t€ z€né njé vend pune né
sektorin publik té punésimit, ose, né disa raste, dhe pér t€ marré nénshtetésin€, mund té
pérbéjné njé pengesé jo pérpjesétimore pér personat qé€ u pérkasin pakicave kombétare lidhur
me gézimin e mundésive té barabarta, dhe mund té kené késhtu njé efekt t& térthorté
diskriminues. Duhet t€ béhen pérpjekjet e nevojshme pér t’u siguruar qé kéto kérkesa té
projektohen dhe té zbatohen né ményré jodiskriminuese dhe transparente dhe t& pérmbajné
mekanizma pér rishikimin dhe vlerésimin e tyre periodik, duke pérfshiré dhe ndikimin e tyre
mbi mundésité e barabarta pér personat q€ u pérkasin pakicave kombétare. Né kété kuadér,
Komiteti Késhillimor &shté i mendimit se aksesi 1 thjeshté né trajnim cilé€sor gjuh&sor né
gjuhén/gjuhét zyrtare pér individét q€ i pérkasin pakicave kombétare mund té shérbejé si
instrument i dobishém pér uljen e pabarazive dhe pér nxitjen e barazisé mé efektive.”'

2. TOLERANCA, DIALOGU NDERKULTUROR DHE MOSDISKRIMINIMI

32.  Neni 6 i Konventés Kuadér zbatohet mbi té gjithé personat qé jetojné né territorin e
nj€ shteti palé. Kjo dispozité i trajton shoqérité si njé€ e té€r€, duke béré thirrje pér politika qé
reflektojné dhe promovojné diversitetin, eliminojné pengesat, dhe inkurajojné kontaktet dhe
bashképunimin ndérmjet individéve qé u pérkasin grupeve té ndryshme, vecanérisht né fushén
e arsimit, kulturés dhe medias. Né kété ményré, detyrimi pér promovimin e tolerancés dhe
kuptimit t&€ ndérsjellé dhe pér té luftuar ¢do formé diskriminimi géndron né themel té té gjitha
té drejtave gjuhésore. Pér pasojé dhe né frymén e pérgjithshme té bilingualizimit individual
dhe té plurilingualizmit t& shprehur né Konventén Kuadér,”® puna e Komiteti Késhillimor
bazohet né njohjen dhe vlerésimin e pérfitimeve t€ multilingualizmit pér t€ promovuar
tolerancén dhe respektimin e diversitetit né shoqéri.

33.  Politikat gjuhésore duhet t€ sigurojné se t€ gjitha gjuhét qé ekzistojné€ n€ shoqéri jané
té pranishme qofté nga aspekti 1 t€ dégjuarit dhe vizualisht né sferén publike, késhtu qé
cdokush éshté i ndérgjegjshém pér karakterin multilingual té shoqérisé dhe e njeh veten si
pjesé pérbérése t€ shoqéris€. Né ményré qé té krijohet respekti pér gjuhét e pérdorura mé pak,
politikat gjuhésore duhet té inkurajojné pérdorimin e gjuhéve té ndryshme né vende publike,
té tilla si né gendrat lokale administrative dhe né¢ media. Po ashtu, nuk &shté vetém e
réndésishme g€ folésit e gjuhéve t€ pakicave t€ mésojné gjuhét e shumicave, por edhe qé
folésit e gjuhéve té shumicave t€ mésojné gjuhét e pakicave. N&é pérputhje me parimet e Nenit
6 té¢ Konventés Kuadér, politikat gjithépérfshirése gjuhésore duhet t&€ mbulojné nevojat e té
gjithéve, duke pérfshiré dhe personat qé u pérkasin pakicave kombétare g€ jetojné pértej
zonave té tyre tradicionale té banimit, emigrantét dhe individét pa nénshtetési.”

2.1. Reflektimi i diversitetit kulturor dhe gjuhésor

34.  Komiteti Késhillimor ka kritikuar n€ ményré té pérséritur situatat né té cilat kulturat
dhe gjuhét e pakicave nuk promovohen si pjesé pérbérése e shumicés sé shoqérisé, por
prezantohen thjesht si “dytésore”. Kjo mund té ¢ojé né izolimin e kulturave dhe gjuhéve té
pakicave dhe mund té rezultojé né asimilimin e personave qé u pérkasin pakicave né kulturén

3! Opinioni i Paré pér Letoniné.
32 Shih Komentarin e Paré Tematik p&r Arsimin, pjesa 2.1.2.
33 Shih, pér shembull, Opinionin e Tret& pér Austring.
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e shumicés, e cila mund té konsiderohet si “mé e avancuar”. Pér rrjedhojé, Komiteti
Késhillimor rekomandon pérfshirjen e kulturave té pakicave si pjesé€ integrale té€ zhvillimit té
pérgjithshém kulturor, duke u kushtuar réndésiné e nevojshme karakteristikave té tyre
specifike dhe kontributit pozitiv né shogéri. Né veganti, Komiteti Késhillimor u bén thirrje
autoriteteve t€ marrin masat pér pérmirésimin e ndérgjegjésimit publik pér rénd€siné e
gjuhéve dhe t€ kulturave t€ individéve qé€ u pérkasin pakicave kombétare népérmjet kurrikulés
shkollore. Kjo duhet té€ béhet né t& gjithé territorin e shtetit palé, dhe jo vetém né zonat e
vendbanimeve tradicionale té pakicave. Komiteti Késhillimor u bén thirrje autoriteteve té
vazhdojné pérpjekjet e tyre pér rritjen e ndérgjegjésimit té€ zhvilluara né té gjithé median dhe
né shkolla, né ményré qé t&é promovohet dhe té nénvizohet diveristeti gjuhésor i shogérive.”*
Kjo duhet té pérfshijé trajnimin e mésuesve dhe té€ zyrtaréve publiké, duke pérfshiré policét,
pér ¢éshtjet ndérkulturore dhe shumékulturore dhe pér té drejtat e njeriut.”

2.2. Marrédhénia e ndérsjellé ndérmjet folésve té gjuhés sé shumicés dhe folésve té
gjuhés sé pakicés

35. Komiteti Késhillimor &shté i shqetésuar pér rritjen e tensioneve dhe ndarjeve pér
céshtjet t&€ lidhura me gjuhén, té cilat mund t€ dalin n€ pah dhe né€ shoqéri qé pérgjithésisht
karakterizohen nga marrédhénie paqésore ndérmjet individéve q€ u pérkasin grupeve té
ndryshme. Komiteti Késhillimor i konstaton posagérisht shqetésuese rastet kur ndarjet
gjuhésore pérdoren pér arsye politike dhe prezantohen si shkaku kryesor i pércarjeve né
shoqgéri dhe kur mungesa e tolerancés bazuar né aspektin gjuhésor nxitet nga diskutimet
politike. I%é'e‘to zhvillime mund té cenojné marrédhéniet e njé¢ komunikimi t€ miré pér dekada
me radhé.

36.  Politikat dhe masat diskriminuese, pérkatésisht né fushén e arsimit, shpesh
justifikohen nga njohurité e pamjaftueshme té gjuhés/gjuhéve zyrtare. N& két€ kuadér,
Komiteti Késhillimor dénon diskriminimin dhe pérjashtimin e roméve pér shkak té racés dhe
bén thirrje pér masa qé nxisin aksesin e barabarté pér mésimin e gjuhés rome si dhe pér
mésimin e gjuhéve t€ shumicés pér individét qé 1 pérkasin pakicés rome. Komiteti
Késhillimor fton po ashtu autoritetet t& pérqafojné njé qasje mé fleksibél lidhur me individét
qé 1 pérkasin pakicés rome té cilét nuk e kané nénshtetésin€ e shtetit ku jetojné. Ato duhet té
shqyrtojné, sipas rastit, lejimin e pérfitimit nga masat e marra pér respektimin e personave qé
i pérkasin pakicés rome qé jané nénshtetas, vecanérisht né fushén e arsimit.’’

37.  Vémendje e posagme i duhet kushtuar pengesave gjuh&sore té individéve g€ u pérkasin
disa pakicave lidhur me aksesin ndaj shérbimeve, té cilat, n€ disa raste, mund t&€ ¢ojné né
diskriminim té térthorté. Diskriminimi i térthorét mund t€ ndodhé pér grupe numerikisht té
vogla t& folésve té gjuhéve me status gjuhésor, pér pakicat kombétare brenda objektit té
Konventés Kuadér jashté zonave t€ tyre tradicionale t€ banimit, si dhe pér folésit e gjuh&ve pa
mbrojtje ligjore.

38.  Komiteti Késhillimor i mirépret masat e marra nga autoritetet né favor té integrimit té
fémijéve t€ imigrantéve dhe té refugjatéve né shkolla, vecanérisht promovimin e té€ nxénit té
gjuhés amtare dhe t& mésuarit ndérkulturor, dhe i inkurajon ato t’i pérshpejtojné kéto masa.>®
Komiteti Késhillimor véren se emigrantét fémijé, pér shkak, inter alia, t& pengesave
gjuhésore, mund t€é kené véshtirési n€ arsim; kjo situaté con shpesh né mbipérfaqésim né
shkollat e mesme té nivelit t€ ulét dhe né nénpérfagésim né nivelet e avancuara té arsimit té

3* Opinioni i Treté pér Hungaring.

33 Opinioni i Paré pér Lihtenshtajnin.

3% Opinioni i Treté pér Moldaving; Opinioni i Treté pér Mbretériné e Bashkuar; Opinioni i Treté pér “ish Republikén
Jugosllave t&€ Maqgedonisé.”

37 Opinioni i Treté pér Gjermaning; Opinioni i Treté pér Italing. Kjo praktiké &shté mirépritur nga Komiteti Késhillimor né
Opinionin e Treté pér Norvegjiné dhe né Opinionin e Treté pér Austring.

38 Opinioni i Treté pér Finlandén .
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mesém dhe té larté. Pér pérmirésimin e aksesit né arsimit dhe integrimin efektiv té kétyre
fémijéve n€ shkolla nevojiten masa shtes€ mbéshtetése, té tilla si oré intensive gjuhe, mésim
dhe informacion shtesé, si dhe masa pér rritjen e ndérgjegjésimit t€ familjeve. Komiteti
Késhillimor mirépret po ashtu mbéshtetjen e familjeve emigrante dhe né€ vecanti t€ grave me
prejardhje emigrante népérmjet ofrimit t& kurseve né€ gjuhén zyrtare, shérbimeve késhillimore
dhe informacion.

39.  Komiteti Ké&shillimor véren po ashtu se disa shtete kané prezantuar kontratat e
integrimit né gjuhé t€ huaj pér emigrantét. Ndérsa njeh réndésiné e gjuhés si instrument pér
integrimin, Komiteti thekson se integrimi pérfshin si komunitetin e shumicés dhe até té
pakicés dhe nuk duhet t&€ mbéshtetet né ményré jo pérpjesétimore vetém tek pérpjekjet e béra
nga emigrantét >° Né kété kuadér, Komiteti Késhillimor ka kritikuar posagérisht pérdorimin e
sanksioneve né kuadrin e kontratave t€ integrimit, té tilla si ndérprerjen e pérfitimeve sociale,
ose mosrinovimin e lejeve t€ banimit dhe kércénimin pér débim, pasi ai e konsideron
shtréngimin si masé t& papérshtatshme pér promovimin e integrimin.*® Po ashtu, t& gjitha
hapat e marra duhet t’i lejojné individit t&€ ruajé dhe té zhvillojé repertorin e tij ose té saj
gjuhésor, duke pérfshiré dhe gjuhén amtare. Ruajtja dhe zhvillimi 1 identitetit dhe 1 kulturés sé
njé personi, duke pérfshiré dhe pérkatésiné e identitetin e shuméfishté, duhet té respektohet
dhe t€ mbéshtetet jo vetém pér shkak té pérfitimeve té tyre domethénése kognitive pér
individin né fjalé, por edhe si parakusht i réndésishém pér integrimin e suksesshém né
shoggéri.

39 Opinioni i Tret€ pér Lihtenshtajnin.
0 Opinioni i Treté pér Austring.
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PJESAIV: TE DREJTAT GJUHESORE DHE MEDIA

40.  Media luan njé rol té rénd€sishém lidhur me t€ drejtat gjuhésore t€ pakicave
kombétare. E drejta pér t€ marré dhe ndaré informacion dhe ide né njé gjuhé pakice, si¢
parashikohet né Nenin 9 t€ Konventés Kuadér, varet nga mundésité efektive pér akses né
media. Pé&r mé tepér, mundésia pér t€ marré dhe ndaré informacion né njé gjuhé qé kuptohet
plotésisht nga dikush dhe né€ t€ cilén ai komunikon &shté parakusht pér pjesémarrje té
barabarté dhe efektive né jetén publike, ekonomike, sociale dhe kulturore. Pér mé tepér, né
ményré q€ gjuha té€ zhvillohet né té gjitha fushat dhe t’i shérbyer folésit si mjet
gjithépérfshirés komunikimi, ajo duhet té jeté e pranishme né sferén publike, duke pérfshiré
dhe median publike. Prania e gjuhéve té pakicave n€ median publike forcon mé tej kohezionin
social, pasi ajo reflekton njé politiké t&€ pérgjithshme gjithépérfshirése pér pakicat, t€ bazuar
né njohjen dhe inkurajimin e veténjohjes.

1. MEDIA E SEKTORIT PUBLIK

41.  N&é ményré qé transmetimi i medias publik té reflektojé diversitetin kulturor dhe
gjuhésor brenda shoqérisé, ai duhet té garantojé nevojén e pranisé s€ individéve qé u pérkasin
pakicave dhe gjuhéve té tyre, duke pérfshiré dhe pakicat kombétare numerikisht mé té vogla.
Kjo qasje pérfshin dhénien e mbéshtetjes pér mediat dhe programet pér, nga dhe rreth
pakicave kombétare n€ gjuhén e shumic€s dhe gjuhén e pakicés, si dhe né formate dy ose
shumé gjuhéshe. Interesat dhe shqetésimet e pakicave duhet po ashtu t€ harmonizohen né
transmetime té rregullta, dhe jo vetém té etiketohen né programe rastésore. Media duhet té
angazhohet né diskutime mé té gjera politike me interes pér personat q€ i pérkasin pakicave
kombétare.! Pér té arritur kété qéllim duhet t& béhen pérpjekje pér té marré dhe pér té
mbajtur né€ puné gazetaré me prejardhje nga pakicat né programet e zakonshme mediatike dhe
pér t’u siguruar se pakicat pérfagésohen dhe né késhillat e transmetimit. Po ashtu, personat qé
u pérkasin pakicave kombétare duhet t€ marrin pjesé né€ zhvillimin e transmetimeve né gjuhét
e pakicave pér t’u siguruar se kéto programe reflektojné drejt interesat dhe shqetésimet e
komuniteteve té pakicave. I duhet kushtuar vémendje prodhimit t€ programeve né gjuhét e
pakicave qé jané€ térheqése pér njé publik mé té gjeré dhe pér t’u siguruar se ato transmetohen
né orare t& pérshtatshme.*

42.  Pérderisa transmetimi né gjuhét e pakicave kérkon shpesh pérpjekje shtesé pér
pérkthim dhe pér zhvillimin e terminologjisé sé duhur, pér kéto lloj programesh duhet té
planifikohen buxhetet e nevojshme.* Aksesi né organizatat e pakicave dhe mundésité e
marrjes s€¢ fondeve publike nga media duhet té lehtésohen duke siguruar zbatimin e
pérjashtimeve nga kriteret e pérgjithshme, té tilla si zona minimale e shpérndarjes ose e
transmetimit, ose kushtet specifike pér pjesémarrjen né tenderé.** Vémendje e posagme i
duhet kushtuar nevojave té pakicave mé t€ vogla numerike, ose grupeve posagérisht
vulnerabél, té till€ si komunitetet rome, té cilat zakonisht kané akses shumé té kufizuar né
media né gjuhét e tyre dhe vuajné nga mungesa e gazetaréve té€ kualifikuar t& trajnuar pér té
punuar né njé gjuhé pakice. Kur media luan rol ky¢ né njé proces té vazhdueshém rigjallérimi
gjuhésor, €shté e nevojshme mbéshtetja e géndrueshme publike. Autoritetet duhet té€ ofrojné
mé shumé fonde pér organizatat ose llojeve t€ ndryshme té medias (televizive, gazetave,
revistave, radiove, etj.) q€ 1 pérfagésojné kéto pakica né ményré qé identiteti, gjuha, historia
dhe kultura e tyre té sillen n€ vémendje té shumicés.

! Opinioni i Treté pér Kroacing.

“2Opinioni i Dyté pér Rumaning.

“ Opinioni i Treté pér Hungaring.

H Opinioni i Tret€ pér Federatén Ruse dhe Opinioni i Treté pér Austring.
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43.  Komiteti Késhillimor véren se shumé shtete kané miratuar kuota domethénése pér
transmetimin né gjuhén/gjuhét zyrtare. Ndérsa njeh legjitimitetin e qéllimit t€ promovimit té
gjuhés/gjuhéve zyrtare, Komiteti Ké&shillimor ka nénvizuar né ményré t€ vazhdueshme
konstatimet e tij se duhet t€ parashikohen dispozita t&€ posagme pér té siguruar garantimin e té
drejtave gjuhésore t€ personave g€ u pérkasin pakicave kombétare, pér shembull, népérmjet
zbatimit fleksibél t€ kétyre kuotave dhe ose népérmjet pérjashtimeve té€ rajoneve ku
komunitetet e pakicave jané né shifra domethénése nga pagimi i tyre.*> Vendosja e kuotave
gjuhésore nuk duhet t& nénkuptojé asnjéheré rregullimin e pérmbajtjes dhe duhet té respektojé
plotésisht liriné e medias. Gjaté procesit t&€ caktimit t&€ buxheteve pér mediat né gjuhét e
pakicés duhet t&€ merren parasysh kostot e pérkthimit ose té titrimit, né€ ményré q€ buxhetet té
lejojné pagimin e kétyre kuotave.

44.  Pér mé tepér, €shté e réndésishme té vérejmé se Neni 6 1 Konventés Kuadér bén thirrje
specifikisht pér masa né fushén e medias pér té promovuar tolerancén dhe dialogun
ndérkulturor né shoqéri dhe pér t&€ promovuar kohezionin social. Komiteti Késhillimor ka
theksuar vazhdimisht rolin e réndé€sishém t€ medias n€ promovimin e tolerancés dhe
respektimin e diversitetit, dhe e ka kritikuar median pér nxitjen e armiqésive ndéretnike
népérmjet raportimit t& njéanshém. *® Né kété kuadér éshté e réndésishme té sigurohet krijimi i
organeve rregullatore pér té nxitur gazetariné etnike, duke pérfshiré trajnimin specifik dhe
aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe qé kéto organe té pérfshijné dhe pérfaqésues té
pakicave dhe té konsultohen rregullisht me komunitetet e pakicave.

2. MEDIA E SEKTORIT PRIVAT

45.  The Komiteti Késhillimor e vleréson rolin domethénés qé luan media private dhe e
komunitetit pér pérmbushjen e t&€ drejtave gjuhésore té individéve qé u pérkasin pakicave
kombétare dhe e ka mirépritur kontributin e dhéné nga media e sektorit privat né fushat e
integrimit dhe mbulimin e pérgjithshém t& diversitetit kulturor né shoqéri.*’ Duke pasur
parasysh konkurrueshmériné e sektorit t€ medias private, autoritetet duhet té€ shqyrtojné
mundésiné e krijimit t€ stimujve pér ofruesit e mediave private dhe t€ komunitetit, pér
shembull, népérmjet financimit dhe ndarjes s€ frekuencave, pér té rritur aksesin dhe praniné
né media, veganérisht té pakicave t&€ vogla numerikisht dhe t€ gjuhéve té tyre. Né kété kuadér
vémendje e posagme i duhet kushtuar nevojave té€ zonave rurale dhe t&€ largéta ku jetojné
tradicionalisht ose né numra té konsiderueshém individé q€ u pérkasin pakicave kombétare.

46.  Lidhur me aplikimin e kuotave pér gjuhét zyrtare né sektorin e medias private,
Komiteti Késhillimor konstaton se vémendje e posagme 1 duhet kushtuar moskufizimit té
papérshtatshém nga iniciativat private dhe mospengimit t€ krijimit ose vazhdimésis€ sé
medias né gjuhé té pakicave pér shkak té kuotave gjuhésore.*® Komiteti Késhillimor véren se
aplikimi 1 kuotés zyrtare gjuh&sore prej 75% pér sektorin e medias private &shté né
kundérshtim me Nenin 9.3 t& Konventés Kuadér.* Pasoja negative me té cilat mund té hasen
mediat né gjuhén e pakicave mund té pérfshijné kufizimin e kohé&s s€ transmetimit, kosto té
rritura pér shkak té kérkesave pér pérkthim ose riprodhim té titrave né gjuhén zyrtare, dhe
madje, né disa raste, dhe gjoba pér shkelje t€ dispozitave ligjore né kété fushé.

3. MEDIA E SHKRUAR

47.  Ndérkohé qé Neni 9.3 pérfshin kryesisht njé detyrim negativ pér té mos penguar
krijimin dhe pérdorimin e medias s€ shkruar, Komiteti K&shillimor ka theksuar né disa nga

45 Opinioni i Dyté pér Ukrainén.

4 Shih, pér shembull, Opinionin e Tret& pér Ukrainén; Opinioni i Treté pér Federatén Ruse.
7 Shih, pér shembull, Opinionin e Treté pér Austring.

“*8 Opinioni i Treté pér Moldaving.

9 Opinioni i Dyté pér Ukrainén.
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Opinionet e tij pér shtete t€ caktuara domethénien specifike t€ kétij detyrimi pér personat qé u
pérkasin pakicave kombétare.”’ Duke shérbyer si njé mjet i réndésishém dhe tradicional pér
marrjen e informacionit dhe t€ lajmeve, n€ vecanti pér anétarét mé té vjetér t&€ komunitetit
pérkatés té pakicave, media e shkruar né gjuhét e pakicave ka po ashtu njé vleré té
konsiderueshme simbolike dhe ‘emblematike’ pér té gjithé komunitetin né térési, pasi ajo
konfirmon ekzistencén e gjuhés né sferén publike. Pér mé tepér, Komiteti Késhillimor ka
vérejtur né ményré t€ vazhdueshme se komunitetet e pakicave e konsiderojné median e
shkruar né gjuhén e tyre té pakicés si njé instrument t&€ réndésishém pér té ruajtur dhe
zhvilluar kulturén dhe gjuhén e tyre specifike brenda térésisé sé shoqérisé. Pér rrjedhojé,
Komiteti Késhillimor thekson nevojén pér té€ ruajtur mbéshtetjen pér kéto edicione, té cilat,
pér shkak té pérmasés sé tyre t€ vogél, nuk jané shpesh té géndrueshme nga piképamja
tregtare, pasi domethénia e tyre e madhe pér komunitetin e pakicés nuk mund t€ zévendésohet
me median moderne dhe elektronike. Ai i inkurajon shtetet t€ sigurojné qé rregullat e tyre té
pérgjithshme té lidhura me subvencionimet e shtypit t& shkruar, t€ cilat shpesh pérmbajné
kushte, té tilla si numri minimal i tirazhit ose i shpérndarjes shtetérore, t€ mos jené té
zbatueshme pér median e shkruar né gjuhén e pakicés, pasi ato zor se mund t’i plotésojné
ndonjéheré kéto kushte.”' Kur ofrohet subvencionim dhe mbéshtetje pér median e shkruar né
gjuhés sé pakicés, ai duhet té jepet né pérputhje me procedura té qarta dhe transparente dhe né
respektim té ploté t& liris€ sé shprehjes.

4. PERPARIMET TEKNOLOGJIKE NE MEDIA DHE NDIKIMI MBI PAKICAT

48.  Ashtu sikurse edhe ofrimi i programeve né gjuhén e pakicés né sektorin e medias
private, ofrimi i botimeve né€ gjuhén e pakicés né Internet po vjen duke u rritur gjithnjé e mé
shumé. Media elektronike luan shpesh rol té€ réndésishém né qarkullimin e informacionit né
gjuhét e pakicave. Ndérsa nuk e zévendésojné median e shkruar tradicionale, programet e tilla
duhet t€ merren parasysh kur ofrohet mbéshtetje pér prodhimin e medias né gjuhét e pakicés.
Po ashtu, ekziston nevoja pér mbéshtetje profesionale dhe financiare pér mirémbajtjen e
fageve té internetit dhe pér shtimin e trajnimeve pér gazetarét q€ punojné pér median
elektronike né gjuhét e pakicave.”

49.  Zhvillimet teknike dhe teknologjike né fushén e medias, duke pérfshiré dhe median
sociale, ofrojné mundési, por mund té béhen dhe pengesa pér té pasur akses né media né
gjuhét e pakicés, né varési té faktit sesi jané prezantuar kéto ndryshime dhe sesi mbéshtetet
pérdorimi 1 tyre nga grupet e interesit. Duhet t€ merren parasysh nevojat dhe interesat e
posacém té komuniteteve t€ pakicave, pér shembull, kur ndryshohen frekuencat.”® Pérderisa
ka disponueshméri t€ kufizuar té frekuencave tokésore, numri i kanaleve t€ transmetimit
mund t€ shuméfishohet népérmjet dixhitalizimit. Gjithsesi, éshté e réndésishme qé pérparimet
né dixhitalizimin e medias t€ mos e kufizojné aftésiné e individéve q€ u pérkasin pakicave
kombétare pér t€ marré media né gjuhét e tyre. Prezantimi i teknologjive t€ reja mund té
lehtésojé po ashtu marrjen e programeve né gjuhét e pakicave t€ prodhuar né shtete té tjera,
shpesh fqinje, si¢ inkurajohet nga Neni 17 1 Konventés Kuadér. Gjithsesi, kjo nuk duhet té
konsiderohet si zévendé&sim pér programet e prodhuara né nivel lokal, t& cilat normalisht i
plotésojné mé miré nevojat dhe interesat e komuniteteve t& pakicave.**

5. INDUSTRIA E FILMIT/MUZIKES DHE GJUHET E PAKICAVE

50.  Filmat ose muzika n€ gjuhét e pakicave, t& prodhuara n€ vend, mund t€ luajné po ashtu
njé€ rol t&€ réndésishém pér rritjen e prestigjit dhe pranisé s€ gjuhés sé pakicés né jetén publike

59 Shih, pér shembull, Opinionin e Treté pér Finlandén.

5! Shih, pér shembull, Opinionin e Treté pér Austring; Opinioni i Treté pér Finlandén.
52 Opinioni i Treté pér Qipron.

53 Opinioni i Treté pér Republikén Sllovake.

5% Opinioni i Treté pér Gjermaning; Opinioni i Treté pér Moldaving.
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dhe mbrohen po ashtu nga Neni 9 i Konventés Kuadér. Komiteti Késhillimor €shté shprehur,
pér shembull, se autoritetet nuk duhet té krijojné kérkesa té tepruara lidhur me dublimin,
postsinkronizimin ose titrimin n€ gjuhén zyrtare, pasi ato mund té pengojné né prodhimin dhe
projektimin e filmave né gjuhét e pakicave.”

55 Opinioni i Dyté pér Ukrainén.
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PJESA V: PERDORIMI PUBLIK DHE PRIVAT I GJUHEVE Tk PAKICAVE

1. PERDORIMI I GJUHEVE TE PAKICAVE NE PUBLIK, ADMINISTRATE DHE NE SISTEMIN
GJYQESOR
51. T€ drejtat gjuhésore jané efektive vetém né€se mund t€ gézohen né sferén publike. Neni

10 i Konventés Kuadér pérmban parimet kryesore qé lidhen me té drejtén pér té pérdorur
gjuhét e pakicés né té folur dhe né té shkruar, n€ ambiente private ose publike, duke pérfshirg,
né kushte té caktuara, dhe marrédhéniet me autoritetet administrative. Duke marré parasysh
réndésiné e késaj té drejte, €shté thelbésore qé ¢do vendim i lidhur me specifikat gjuhésore
dhe me gézimin e té drejtave gjuhésore t€ merret né konsultim té ngushté me pérfagésuesit e
pakicave pér t€ siguruar marrjen efektive dhe si¢ duhet parasysh té shqetésimeve t€ individéve
qé€ u pérkasin pakicave kombétare.

1.1.  Ligjet e gjuhés zyrtare ose ligjet e ‘gjuhés sé shtetit’

52.  E drejta e pérdorimit té gjuhés n€ mjedis privat ose publik, né versionin e folur ose té
shkruar, lirisht dhe pa ndérhyrje, konsiderohet si njé ndér parimet kyge pér té pasur dhe
ruajtur identitetin gjuhésor. Ndérkohé qé nuk duhet ndérhyré kurré me té€ drejtén pér
pérdorimin e njé gjuhe pakice, Neni 10.1 kufizon po ashtu ndérhyrjen e shtetit né pérdorimin
publik t€ njé gjuhe pakice, si pér shembull né vendet publike dhe né prani té té tjeréve.
Legjislacioni gjuhé&sor mund t€ kufizojé veté pérdorimin e gjuhéve té pakicave vetém né rastet
kur aktivitetet e sipé€rmarrjeve private, t€ organizatave ose t€ institucioneve cenojné njé
interes publik legjitim, té tillé si sigurimin publike, ose sigurin€ né¢ vendin e punés. Duhet té
pércaktohet nevoja dhe proporcionaliteti i kétyre masave, ndérsa duhet t€ merren parasysh né
cdo rast t€ drejtat dhe interesat e individéve té€ prekur. Pér pasojé, koncepti i interesit publik
legjitim duhet t€ interpretohet né ményré t€ ngushté. Lidhur me té drejtat e konsumatorit, pér
shembull, kané epérsi implikimet shéndetésore dhe té sigurisé (té tilla si ato t& lidhura me
medikamentet) mbi ¢éshtjet e preferenc€s sé thjeshté t& shumicés s€¢ konsumatoréve pér
gjuhén zyrtare.

53.  Shtetet mund t€ miratojné ligje t€ synuara t&€ forcojné dhe t€ mbrojné gjuhén/gjuhét
zyrtare.”® Por, ky qéllim legjitim duhet té ndiget né njé ményré qé éshté né pérputhje me té
drejtat e pérfshira né Nenin 10 dhe 11, né€ dispozita té tjera pérkatése t&€ Konventés Kuadér
dhe né frymén e saj t& pérgjithshme té inkurajimit té tolerancés dhe kuptimit t& ndérsjellé
brenda shoqéris€. Duke pasur parasysh té drejtén eksplicite t€ pérmendur né Nenin 10.1 té
individéve qé€ u pérkasin pakicave kombétare pér té€ pérdorur gjuhén lirisht dhe pa ndérhyrje,
ligjet e gjuhés s€ shtetit nuk duhet t€ ndérhyjné vecanérisht né sferén private t€ njé personi.
Masat e synuara pér promovimin e gjuhéve zyrtare duhet t€ zbatohen né¢ ményré té tillé qé té
respektojné identitetin dhe nevojat gjuhésore té individéve qé u pérkasin pakicave kombétare.
Pér két€ arsye, autoritetet duhet t€ kérkojné t€ gjejné€ ekuilibrin ndé€rmjet mbrojtjes sé
gjuhés/gjuhéve zyrtare dhe té drejtave gjuhésore t€ individéve q€ u pérkasin pakicave
kombétare. Né kété kuadér, masat promocionale dhe té bazuar né stimuj pérb&jné njé qasje
shumé mé efikase drejt forcimit t€ njohurive dhe pérdorimit té gjuhés/gjuhéve zyrtare nga té
gjithé anétarét e popullsisé sesa ¢do formé tjetér shtréngimi.

54.  Disa shtete kané krijuar dhe zbatuar masa ndéshkuese, té tilla si vendosjen e gjobave
ose hegjen e licencave profesionale né ményré qé t& imponojné pérdorimin e gjuhés zyrtare.”’
Komiteti Késhillimor €shté i mendimit se sanksionet e ¢farédolloj natyre pér mosrespektim té
dispozitave té ligjeve t€ gjuh€s sé shtetit duhet t€ respektojné né ményré strikte kufijté e

56 N& disa shtete, gjuha zyrtare (si¢ pérmendet né Nenin 14.3 t& Konventés Kuadér dhe né Raportin Shpjegues) quhet “gjuhé
e shtetit” dhe nénkupton funksionin e réndésishém té gjuhés né identifikimin e shtetit.
57 Opinion i Treté pér Republikén Ceke; Opinioni i Paré dhe i Dyté pér Estoning.
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proporcionalitetit dhe ekzistencén e interesave publiké qartésisht t€ demonstruara, legjitime
dhe kryesore publike. N& kété kuadér Komiteti Késhillimor shprehet se veté mundésia ligjore
e vénies s€ gjobave, ose mbi personat juridiké ose mbi personat e vetépunésuar, nuk &shté né
pérputhje me dispozitat e Konventés Kuadér. Po aq jo né pérputhje me Konventén Kuadér
éshté vendosja e sistemit t€ inspektimit gjuhésor né sektorin privat, pasi ai mund té ndérhyjné
né sferén private té individit.”®

1.2.  Pérdorimi i gjuhéve té pakicave né marrédhénie me autoritetet administrative né
zonat e banuara tradicionalisht ose né numra té konsiderueshme nga pakicat
kombétare

55.  Neni 10.2 parashikon kushtet sipas té cilave gjuhét e pakicave mund té pérdoren dhe
né lidhje me autoritetet administrative. Ky pérdorim éshté pa cenuar gjuhén/gjuhét zyrtare.
Ndérsa shtetet gézojné njé prag vlerésimi lidhur me identifikimin e zonave ku pakicat jetojné
“né numra domethénés”, ata kané detyrén t€ ofrojné kritere t€ qarta lidhur me até ¢faré pérbén
“njé numér domethénés”, ose “njé numér mjaftueshmérisht té larte™’. Mundésia e pérdorimit
té gjuhéve t€ pakicé€s né lidhje me administratén né t€ gjitha fushat ku plot€sohen kriteret e
pércaktuara né Nenin 10.2 t€ Konventés Kuadér mund té€ mos i lihet térésisht né doré
autoriteteve pérkatése lokale. Pér rrjedhojé, éshté e réndésishme qé té pércaktohen procedura
té qarta dhe transparente mbi ményrén se si dhe kur té fillohet pérdorimi i gjuhéve té pakicés,
duke pérfshiré dhe versionin me shkrim, pér té siguruar gézimin e té€ drejtés né ményré té
barabarté.

56.  Pérderisa té drejtat e Nenit 10.2 preken nga njé ndér dy kriteret kryesore (numri
domethénés ose vendbanimi tradicional), ato zbatohen po ashtu dhe mbi zona té banuara
vetém nga nj€ pérqindje relativisht e vogél e pakicave kombétare, me kusht g€ individét qé€ 1
pérkasin pakicave kombétare té jené banoré€ tradicionalé t&€ zonave né fjal€, t& keté kérkesa
nga kéta individé dhe qé kéto kérkesa té korrespondojné me nj€ nevojé reale. Shtetet duhet té
studiojné me kujdes nevojat ekzistuese pér kérkesé dhe akses né€ zonat gjeografike ku ka
banim domethénés ose tradicional té individéve qé u pérkasin pakicave, duke marré parasysh
situatén specifike vendore.®” ‘Nevoja’ né kété kuadér nuk nénkupton paaftésiné e personave
qé u pérkasin pakicave kombétare té flasin gjuhén zyrtare dhe varésiné e tyre pasuese tek
shérbimet né gjuhén e tyre t€ pakicés. Njé kércénim pér funksionalitetin e gjuhén s€ pakicés si
mjet komunikimi né njé rajon t&€ caktuar €shté i mjaftueshém pér t€ pérbéré “nevoj&” né
kuptimin e Nenit 10.2 t& Konventés Kuadér.®' Duhet t& béhen organizimet e nevojshme pér té
mbajtur shérbimet né gjuhén e pakicés, dhe né rast se ato nuk pérdoret gjerésisht, pasi né té
kundér gjuha mund té zhduket fare nga sfera publike. Pérve¢ késaj, shtetet nuk duhet té
marrin vendime pér praning e kérkesés sé¢ mjaftueshme bazuar né diskutimet e organizuara né
organe 16%1 individét qé€ u pérkasin pakicave kombétare nuk pérfagésohen né ményré
efektive.

57.  Kufijté numeriké nuk duhet t&€ pérbé&jné pengesé t€ panevojshme pér pérdorimin zyrtar
té gjuhéve té caktuara t&€ pakicave né zona té banuar nga individé qé€ u pérkasin pakicave
kombétare ose tradicionalisht, ose né shifra domethénése. Né vecanti, kérkesa q& grupi i
pakicés té pérfaqésojé té paktén gjysmén e popullsisé sé€ njé distrikti né ményré qé t€ pranohet
pérdorimi i kontakteve t€ gjuhés s€ pakicés me autoritetet lokale administrative nuk &shté né
pérputhje me Konventén Kuadér.”” Kur ekzistojné pragje, ato nuk duhet té zbatohen né
ményré té preré€, por, né t&€ kundértén, ato duhet té ushtrohen me fleksibilitet dhe vémendje té

58 Opinioni i Paré pér Letoning.

%9 Opinioni i Paré pér Armening.

8 Opinioni i Paré pér Bullgaring.

81 Opinioni i Paré pér Holandén.

82 Opinioni i Paré pér Italing.

% Opinioni i Dyt& pér Bosnjé-Hercegovinén.
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posagme ndaj céshtjeve gjuhésore t& pakicave.”* Komiteti Késhillimor ka mirépritur
fleksibilitetin e treguar nga zyrtarét e administratave lokale né zbatimin e dispozitave ligjore
strikte lidhur me pérdorimin e gjuhéve t& pakicés ku, né praktiké, komunikimi dhe
korrespondenca né gjuhét e pakicave pranohen ende, edhe né rast se pérgjigjet me shkrim
shkruhen né gjuhén zyrtare.”> Né pérgjithési, Komiteti Késhillimor i inkurajon shtetet t&
shqyrtojné me kujdes krijimin e mekanizmave kufizues pér pércaktimin e zonave qé banohen
nga individé qé u pérkasin pakicave kombétare né shifra t€ konsiderueshme dhe mirépret
masat e arritura nga autoritetet pér t€ ulur kéto kufij sipas nevojés.

58.  Komiteti Késhillimor inkurajon zbatimin maksimal t&€ mundésive té parashikuara né
ligj pér té lejuar pérdorimin e gjuhéve té pakicave né kontakte me autoritetet administrative né
nivelin lokal dhe né arsim. Autoritetet duhet t&€ mbéshtesin dhe t€ inkurajojné né ményré
aktive kéto masa duke krijuar njé mjedis migésor pér pérdorimin e gjuhéve té pakicave, duke
pérfshiré dhe vénien né dispozicion té burimeve té nevojshme financiare dhe njerézore. N&é
kété kuadér, autoritetet fiohen po ashtu té shqyrtojné me kujdes situatén e atyre pakicave
kombétare dhe té komuniteteve gjuhésore, anétarét e t€ ciléve jetojné né numra té
konsiderueshme jashté territoreve té tyre tradicionale (shpesh né kryeqytete). Komiteti
Ké&shillimor thekson né kété aspekt se kushtet e Nenit 10.2 ploté€sohen pér aq kohé sa ekziston
nevoja dhe kur individét q€ 1 pérkasin pakicave kombétare jané né numra té
konsiderueshém. *°

1.3. E drejta pér informim né proceset gjyqésore penale

59.  Ng@ pérputhje me Nenin 10.3 t€ Konventés Kuadér, ¢cdokush g€ i pérket njé pakice
kombétare ka té drejté qé gjaté proceseve penale té€ informohet pér arsyet e arrestimit dhe pér
natyrén dhe shkakun e ¢do akuze té ngritur kundér tij ose saj n€ njé gjuhé g€ kuptohet prej
tij/saj. Kéto té drejta garantohen po ashtu nga Neni 5 dhe 6 i Konventés Evropiane té té
Drejtave t€ Njeriut. Sidoqofté, Komiteti Késhillimor ka theksuar né ményré t€ pérséritur se
ndérsa mund t€ ekzistojné dispozitat e nevojshme ligjore, kjo e drejté shpesh nuk zbatohet né
ményré sistematike pér shkak té burimeve financiare t€ papérshtatshme dhe/ose pér shkak té
mungesés s€ pérkthyesve t€ kualifikuar. Kjo éshté posagérisht e vérteté pér gjuhét e pakicave
numerikisht mé t€ vogla. Komiteti Késhillimor ka inkurajuar né ményré t€ vazhdueshme
autoritetet t€ marrin t&€ gjitha masat e nevojshme pér t&€ siguruar se té€ drejtat e gjuhéve té
pakicave né sistemin gjyqésor t€ sigurohen plotésisht, duke pérfshiré dhe fazat e hetimit dhe
té paragjykimit.”” Pér mé tepér, Komiteti Késhillimor ka mirépritur garantimin e sé drejtés pér
interpretim né€ njé gjuhé pakice jo vetém né kuadrin e proceseve penale, por edhe né kuadrin e
proceseve civile dhe administrative.®®

1.4.  Alfabeti i gjuhéve té pakicés

60.  Neni 10 nuk e trajton ¢éshtjen e pérzgjedhjes sé njé alfabeti ve¢gmas nga e drejta pér
pérdorim e njé gjuhe pakice. Komiteti Késhillimor e konsideron alfabetin si pjesé pérbérése e
gjuhés dhe, duke gené késhtu, u bén thirrje shteteve qé t€ mos béjné dallime ndérmjet té dyja
koncepteve dhe as té krijojné rregulla té veganta. Mé tej, Komiteti Késhillimor konstaton se
né rastet kur pérdorimi i1 gjuhés nuk lidhet me marrédhéniet me autoritetet publike,
pérzgjedhja e alfabetit si rregull i1 lihet né doré individéve né fjalé, dhe nuk bé€het objekt i
kufizimeve normative.®’

6% Shih Opinionin e Treté pér Republikén Sllovake lidhur me pragun prej 20%.
63 Opinioni i Treté pér Estoning.

% Opinioni i Treté pér Finlandén; Opinioni i Paré pér Norvegjing.

87 Opinioni i Paré pér Republikén Ceke.

88 Opinioni i Paré pér Gjeorgjing; Opinioni i Dyté pér Rumaning.

% Opinioni i Dyt dhe i Treté pér Federatén Ruse.
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2. MANIFESTIMET E GJUHEVE TE PAKICAVE: EMRAT E PERVECEM, EMRAT E VENDEVE
DHE TREGUESIT TOPOGRAFIKI

2.1. Emrat e pérvecém dhe patronimet

61.  E drejta pér t€ pérdorur emrin personat né€ njé gjuhé pakice dhe pér njohjen e tij zyrtare
éshté njé e drejté bazé gjuhésore, e lidhur ngushté me identitetin dhe dinjitetin personal, dhe
éshté nénvizuar nga Komiteti Késhillimor né disa Opinione specifike pér shtete té
ndryshme.”® Shtetet palé duhet té sigurohen se individét nuk kané pengesa ose presione lidhur
me pérdorimin dhe njohjen e emrave t€ tyre né gjuhét pérkatése. Kjo nénkupton qé népunésit
pérkatés civilé, si pér shembull népunésit q€ japin certifikatat e lindjes, duhet t& jené té
informuar pér detyrimet qé kané. Ndérkohé qé dispozita &shté formuluar né€ njé€ ményré qé u
lejon shteteve pal€ ta zbatojné at€ nén dritén e rrethanave specifike dhe té€ sistemit té tyre
ligjor, duhet té ekzistojé njé kuadér i1 qarté legjislativ, né€ pérputhje me standardet
ndérkombétare, i cili duhet t€ zbatohet né ményré té barabarté.

62.  Ng rastet kur personat jané¢ detyruar t& ndryshojné ose t€ heqin doré nga emrat e tyre,
Neni 11 i Konventés Kuadér kérkon qé duhet té jeté e mundur q€ forma origjinale e emrit t’i
shtohet pasaportave, dokumenteve té identitetit ose prindérve té tij/saj.” Kérkesa pér
prodhimin e provave dokumentuese, pér pasojé, nuk duhet t€ kufizojé né ményré té padrejté t&
drejtén pér t€ mbajtur formén origjinale t€ emrave t€ shtuar né dokumentet e identitetit. Po
ashtu, as kostot nuk duhet té jené penguese.’> Né pérputhje me Nenin 11, autoritetet mund &
kérkojné qé dokumentet personale té identitetit t€ pérmbajné nj€ transkriptim fonetik t& emrit
té pérvecém né alfabetin zyrtar, n€ rast se emri pérmban karaktere té panjohura. Megjithaté,
transkriptimi duhet té jet€é sa mé i qarté t€ jet€ e mundur dhe nuk duhet t€ shképutet nga
elementét thelbésoré t€ gjuhés sé pakicés, té tilla si alfabeti dhe gramatika e tij. Po ashtu,
Komiteti Késhillimor pret qé e drejta e njohjes zyrtare t€ emrave né gjuhét e pakicave té
respektohet gjithnjé plotésisht.”” Teknologjité e reja e lehtésojné pérdorimin e shenjave
diakritike dhe alfabetet e pakicave kombétare. Pér pasojé, shtetet inkurajohen té€ pérdorin té
gjitha mundésité teknike té€ disponueshme pér té€ ofruar garanci t&€ plota dhe efektive pér té
drejtat e parashikuara né Nenin 11 t& Konventés Kuadér.™

63. Mund té dalin probleme nga konflikti i traditave gjuhésore, pér shembull, pér
pércaktimin e prapashtesave té emrave feméroré pas martese, t€ cilat mund té shtrihen deri tek
emrat e f€mijéve. Komiteti Késhillimor i mirépret ligjet qé parashikojné mundésiné e hedhjes
s€¢ mbiemrave né regjistra pa prapashtesat femérore q€ kérkohen bazuar né rregullat
gramatikore t& disa gjuhéve sllave dhe, po ashtu, ligjet q€ e lejojn€ njé€ prapashtesé sllave né
vendet c%g zakonisht nuk e kané kété praktiké, bazuar né rregullin pér lakimin gjinor té
emrave.

2.2. Informacioni me natyré private i dukshém pér publikun

64.  Dispozitat qé e kufizojn€ n€ ményré té padrejté pérdorimin e njé€ gjuhe pakice (mé vete
ose si shtes€ e gjuhés zyrtare) né€ reklama dhe njoftime, tabela dhe informacione té tjera té njé
natyre private, t€ dukshme pér publikun, nuk jan€ né pérputhje me Nenin 11.2 t&€ Konventés
Kuadér. Né kété kuadér, Komiteti Késhillimor kujton se shprehja “me natyré private” né
Nenin 11 t& Konventés Kuadér i referohet t€ gjitha manifestimeve té njé gjuhe pakice té cilat
nuk jané zyrtare, duke pérfshiré, pér shembull, tabelat, posterat ose reklamat. Komiteti

7 Shih, pér shembull, Opinionin e Dyté pér Lituaning; Opinionin e Treté pér Finlandén.

! Opinioni i Paré pér Lituaning; Opinioni i Paré pér Ukrainén.

72 Opinioni i Paré pér Letoning.

3 Opinioni i Paré pér Azerbajxhanin; Shih né kété kuadér dhe vendimin e HRC-s& sé Kombeve té Bashkuara né ¢éshtjen
Raihman k. Letonisé, ku Komiteti e konsideroi transformimin e njé emri té pérve¢ém né pérputhje me rregullat gramatikore
letoneze si shkelje t&€ ICCPR-sé.

™ Opinioni i Treté pér Finlandén; Opinioni i Dyté pér Poloning.

75 Opinioni i Paré pér Republikén Ceke; Opinioni i Treté pér Gjermaning.
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Késhillimor mirépret po ashtu masat pér rritjen e profilit t&€ gjuhéve té pakicave dhe té
historikut t& hartave.”®

2.3. Tabelat publike

65. Neni 11.3 i Konventés Kuadér deklaron se duhet té keté dispozita pér treguesit
topografiké pér t’u shfaqur edhe né gjuhét e pakicave né zonat qé tradicionalisht banohen nga
“numra domethénés té€ individéve q€ u pérkasin njé pakice kombétare”. Pra, né kété€ ményré,
kushtet jané mé strikte sesa kushtet e pérfshira né Nenin 10.2, pasi vendbanimi duhet té jeté si
tradicional dhe né shifra té konsiderueshme. Ashtu si edhe né rastin e Nenit 10.2, nuk éshté
fiksuar njé pérqindje maksimale pér kété té fundit. Procedurat transparente, té cilat pérfshijné
kritere t& qarta t€ asaj ¢faré pérbén ‘thelbésore’ duhet té pércaktohen nga shtetet palé, té tilla
si né formén e pragjeve. Ndérkohé qé shtetet kané té drejtén e njé kufiri vlerésimi né
pércaktimin e pragut, kjo nuk duhet té ushtohet né ményré té tillé q€ t€ pérbéjé pengesé jo
pérpjesétimore lidhur me respektimin e té drejtave t€ caktuara gjuhésore té pakicave. Pér
shembull, Komiteti Késhillimor ka konstatuar se kérkesa pér njé shumicé absolute ose relative
né¢ komunitetet urbane, bashkiake ose vendore ka ngritur shqetésime lidhur me
pérputhshmériné me Nenin 11 t& Konventés Kuadér.”” Formulimi relativ fleksibél i késaj
dispozite rrjedh nga déshira pér t€ gqené né gjendje pér t&€ marré parasysh si¢ duhet rrethanat
specifike qé mbizotérojné€ né shtetet e ndryshme palé. Pér mé tepér, Neni 11.3 merr parasysh
po ashtu, kur zbatohen, marréveshjet ekzistuese me shtetet e tjera, gjithsesi, pa pércaktuar
detyrimin pér shtetet pér té hyré né kéto marréveshje.’®

66.  Komiteti Késhillimor e mirépret gjithmoné uljen e pragut. Pérderisa Neni 11.3 1
Konventés Kuadér u referohet zonave q¢€ jané “banuar tradicionalisht” nga numra domethénés
individésh g€ 1 pérkasin nj€ pakice kombétare, struktura demografike e zonés né fjalé duhet té
shqyrtohet gjaté nj€ periudhe t€ caktuar pér t€ siguruar se tendencat mé t€ fundit t€ asimilimit
nuk punojné kundér ruajties sé gjuhés sé pakicés.” Pér pasojé, autoritetet duhet ta
interpretojné dhe ta zbatojné legjislacionin né ményré fleksibél, pa u mbéshtetur né ményré
shumé strikte tek kérkesat e pragut.

67.  Neni 11.3 i Konventés Kuadér kérkon qé€ shfaqja e shenjave né€ gjuhét e pakicés té keté
nj€ baze té qarté legjislative. Nuk &shté e mjaftueshme nése kjo praktiké njihet si ¢éshtje fakti.
Ajo duhet té jeté e mbéshtetur né ligj.** Siguria e trafikut rrugor, ose pérdorimi i alfabeteve t&
ndryshém nuk mund té pérdoren si argumente kundér tabelave rrugore né dy gjuhé.®' Né té
kundértén, dygjuhésia né tabelat rrugore duhet t&€ promovohet pasi tabelat japin mesazhe q€ né
njé territor t& caktuar jetohet né harmoni ndérmjet grupeve té ndryshme té popullsisé.*

76 Opinioni i Treté pér Gjermaning.

"7 Opinioni i Paré pér Bosnjé-Hercegovinén; Opinioni i Dyté pér Poloning.

78 Shih Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Raportin Shpjegues, H(1995)010, shkurt 1995, paragrafi
70.

7 Opinioni i Treté pér Austring.

% Opinioni i Paré pér Gjeorgjing.

81 Opinioni i Paré pér Danimarkén.

%2 Opinioni i Treté pér Italing.
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PJESA VI: TE DREJTAT GJUHESORE DHE ARSIMI

1. AKSESI Ni£ ARSIM

68.  Neni 12 i Konventés Kuadér kérkon angazhimin e shteteve palé pér té€ promovuar
aksesin e barabarté né arsim né té gjitha nivelet e personave qé u pérkasin pakicave
kombétare.” Megjithaté, gjuha mund té pérbéjé njé *faktor domethénés mbrojtje” dhe, si e
tillé, konsiderohet si element i1 réndésishém pér aksesin né t&€ gjitha nivelet e arsimit.
Disavantazhet dhe diskriminimi mund té rrjedhin nga pérjashtimi i gjuhéve té pakicave nga
arsimi, nga mungesa ¢ mundésive té pérshtatshme pér t€ nxéné (n€) gjuhét e pakicés dhe nga
pérjashtimi, 1 cili bazohet né gjuhé, ose qé justifikohet si i bazuar né gjuhé, né ‘shkolla té
posacme’, ose ‘klasa té posa(;me’.84 Kurrikula né klasa té tilla mund t€ ulet né€ nivele
domethénése pérsa i pérket objektit, volumit dhe cilésisé dhe krahasuar me programin arsimor
té miratuar zyrtarisht. Disavantazhet jané t€ dukshme né rastet e niveleve té larta té
analfabetizmit, regjistrimit té ulét né€ shkolla, nivelit t€ larté t& largimit dhe t& pérjashtimeve
nga shkolla, si dhe té nénpérfaqésimit t& konsiderueshém né arsimin e mesém dhe té larté té
individéve qé u pérkasin pakicave kombétare. Ndérkohé qé Komiteti Késhillimor éshté
posagérisht 1 shqetésuar né kété kontekst nga situata e roméve, zhvillimi i politikave
gjithépérfshirése arsimore kérkon vémendje té€ posagme.

69.  Autoritetet duhet t€ marrin parasysh po ashtu zhvillimet demografike, pasi personat qé
u pérkasin pakicave kombétare mund té imigrojné jashté zonave té banuara prej tyre
tradicionalisht (shih komentet e lidhura me Nenin 10.2 mé sipér). Duhet t€ garantohet ruajtja e
rrjeteve t€ shkollave lokale té gjuhéve té pakicave, ndérsa personave qé jetojné jashté zonave
tradicionale t€ banimit duhet t’u jepet mundésia t€ mésojné gjuhén e tyre, ose n€ gjuhén e tyre
kurdo kur &shté e mundur dhe kur ata jané t& konsiderueshém né numra.®” Pérderisa
pérmbushja e kushteve té parashikuara né¢ Nenin 14 lidhur me kérkesén pér arsim né gjuhé
pakice dhe numrat domethénés té personave qé u pérkasin pakicave kombétare né zona té
caktuara mund té ndryshojné, masat e marra nga shteti pér t€ ofruar arsim né gjuhé pakice
duhet té projektohen né ményré fleksibél né ményré qé té pérshtaten miré me situatat
specifike.® Pér gjuhét e pakicave té cilat fliten vetém nga njé numér i vogél njerézish, mund
té keté nevojé t&€ posagme pér rigjallérimin e gjuhés, pér shembull, népérmjet krijimit té
klasave specifike, ose népérmjet pérfshirjeve gjuhésore. Pra, duhet t€ vlerésohen funksionet
dhe nevojat e gjuhéve té€ ndryshme dhe té folésve gjuhésor pér t€ pércaktuar ‘kérkesén’ né
pérputhje me Nenin 14.2. Pér mé tepér, kérkesat pér mésimdhénie né gjuhén e pakicave duhet
té trajtohen né ményré t€ barabarté, ndérsa refuzimet e kétyre kérkesave duhet t€ jené objekt 1
mundésisé sé apelimit ligjor.*” Aftésité gjuhésore brenda komunitetit té folésve té gjuhés sé
pakicés mund té ndryshojné. Gjithsesi, éshté e papranueshme qé t€ pengohen nxénésit qé té
kené akses né arsim n€ gjuhén e pakicés vetém pér shkak té aftésive té tyre t€ pamjaftueshme
gjuhésore.

2. MUNDESITE E PERSHTATSHME PER MESIMDHENIEN DHE MESIMNXENIEN E GJUHEVE
TE PAKICAVE DHE NiE GJUHET E PAKICAVE

2.1.  Qasje e hapur dhe gjithépérfshirése ndaj gjuhéve té pakicave né arsim

8 Komiteti Késhillimor ia ka dedikuar Komentarin e Paré Tematik t& béré né kontekstin ¢ Konventés Kuadér arsimit; shih
shénimin 3.

8 Opinioni i Treté pér Kroacing. Shih po ashtu D.H. dhe Té Tjeré k. Republikés Ceke, Céshtja nr. 57325/00, Vendimi daté

13 néntor 2007, http://www.echr.coe.int/echr.

%5 Shih, pér shembull, Opinionin e Treté pér Gjermaning; Opinioni i Treté pér Austring,

% Shih po ashtu Komentarin e Paré Tematik t& ACFC-sé pér Arsimin.

87 Opinioni i Dyté pér Ukrainén.
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70.  Autoritetet inkurajohen t€ miratojné garanci t€ detajuara legjislative pér mbrojtjen dhe
promovimin e gjuhéve té pakicave né arsimin formal dhe informal dhe t€ monitorojné né
ményré té rregullt zbatimin e dispozitave ligjore né praktiké. Komiteti Késhillimor i mirépret
masat q¢€ 1 shtrijné mé tej garancité e parashikuara n€ Nenin 14 dhe tek grupe té tjera si dhe
ligjet q€ pérfshijné gjuhé shtesé t&€ pakicave. Vémendje e posagme i duhet kushtuar gjuhéve té
pakicave numerikisht mé té vogla, té tilla si grupeve indigjene, pasi gjuhét e tyre shpesh
ndihen té kércénuara.® Shtetet duhet té shqyrtojné po ashtu shtrirjen e garancive tek pakicat e
shpérndara gjeografikisht dhe tek gjuhét e tyre, té tilla si tek romét.*

71.  Komiteti Késhillimor e vleréson faktin se mésimdhénia e gjuhéve té pakicave ofrohet
shpesh si pérgjigje ndaj kérkesés lokale dhe, pér pasojé, e inkurajon monitorimin e rregullt té
késaj kérkese té brendshme. Njé qasje térésisht pasive nga ana e autoriteteve nuk &shté
pérgjigja e pérshtatshme; kérkesat pér arsim né njé gjuhé pakice duhet té stimulohen
népérmjet rritjes s€ ndérgjegjésimit ndérmjet prindérve dhe t&€ rinjve dhe népérmjet
promovimit t&€ mundésive ekzistuese t€ mésimdhénies né gjuhét e pakicave. Prindérit qé u
pérkasin pakicave kombétare duhet té aftésohen té béjné pérzgjedhje pas marrjes sé
informacionit t€ nevojshém pér arsimin gjuhésor t& f€mijéve té tyre.

72.  E drejta pér t& mésuar dhe pér té zhvilluar gjuhén e pakicés sé€ dikujt, si¢ parashikohet
né Nenin 14.1 t€ Konventés Kuadér, nuk &éshté vetém e lidhur me ruajtjen e identitetit
individual, por formon dhe njé baz€ té rénd€sishme pér zhvillimin e repertorit gjuh&sor
individual dhe pér njohjen e gjuhéve té tjera.”’ Mundésia e té mésuarit né njé gjuhé pakice
mund t& jeté po ashtu faktor i réndésishém né sigurimin e aksesit t€ barabarté né€ arsim dhe
mund té kontribuojé drejt pjesémarrjes s€ ploté dhe efektive né shoqéri. Po ashtu, éshté po aq
e réndésishme, si¢ theksohet né Nenin 14.3, qé t€ fitohet njohja e duhur e gjuhés/gjuhéve
zyrtare, pasi mosnjohja e saj/tyre kufizon n€ ményré strikte mundésité pér personat qé 1
pérkasin pakicave kombétare t&€ marrin pjesé efektivisht né jetén publike dhe mund té pengojé
futjen e tyre né arsimin universitar.” Nuk duhet t& keté njé pérzgjedhje ekskluzive té
ndérsjellé ndérmjet t€ mésuarit t€ njé gjuhe pakice, ose t& gjuhés zyrtare. Autoritetet duhet té
inkurajojné multilingualizmin dhe modelet e arsimit t€ mesém, té cilat térheqin fémijé nga
shumica dhe nga pakica dhe kujdesen pér fémijé g€ rriten me dy gjuhé, ose né familje ‘té
pérziera’.”* Arsimi dygjuhésh ose shumégjuhésh i hapur pér nxénésit e té gjitha grupeve
gjuhésore, duke pérfshiré pakicat dhe shumicén, pérve¢ pasjes s€ pérfitimeve domethénése
kognitive pér individét, mund t€ kontribuojé dhe pér té kuptuarin dhe bashképunimin
ndérkulturor.

73.  Mundésité pér mésimdhénien dhe mésimnxénien e gjuhéve té pakicave dhe né gjuhén
pakicave variojné sipas parametrave specifiké té situatave lokale: shkollat dygjuhéshe ose
shumégjuhéshe mund té ofrojné arsim né gjuhé pakice paralelisht me mésimin né gjuhén
zyrtare; né€ sistemin publik arsimor mund t€ pérfshihen oré mésimore né gjuhén e pakicés, ose
mund té keté shkolla private pér gjuhét e pakicave, ose “kurse t€ dielave” té organizuara nga
komunitetet, me ose pa mbéshtetien e vendeve fginje ose té shtetit palé.” Komiteti
Késhillimor inkurajon pérfshirjen e gjuhéve té pakicave né sistemin e shkollés publike dhe né
kurrikulén e detyrueshme, duke pérfshiré dhe gjuhét e pakicave numerikisht mé té€ vogla.
Shkollat duhet té ofrojné po ashtu arsim né gjuhén rome dhe t€ gjuhés rome kur &shté e
mundur.”* N& kété kuadér, vémendje e posagme i kushtohet Kuadrit Kurrikular pér Romét, t&

8 Opinioni i Treté pér Federatén Ruse.

% Opinioni i Dyté& pér Spanjén.

% OSCE HCNM, Rekomandimet e Haggs, 1996.

%! Shih, pér shembull, Opinionin e Paré pér Gjeorgjiné.

%2 Opinioni i Paré pér Serbiné dhe Malin e Zi; Opinioni i Paré pér Norvegjing.

% Shih po ashtu Komentarin e Paré Tematik t& ACFC-s& pér Arsimin.

% Opinioni i Treté pér Hungaring; Opinioni i Treté pér Qipron, Opinioni i Treté pér Kroacing; Opinioni i Dyté& pér Poloning.
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zhvilluar nga Késhilli i Evropés.”” Po ashtu, Komiteti Késhillimor mirépret po ashtu
g p pret p

iniciativat private ose t€ komunitetit, t& cilat mbéshteten nga autoritetet.

74.  Mund t€ hasen disa probleme specifike lidhur me mundésiné pér mésimdhénien né
gjuhés sé pakicés, duke pérfshiré numrin e pamjaftueshém té oréve t€ mésimit t€ gjuhés sé
pakicés ose né gjuhén e pakicé€s, ose organizimin e oréve mésimore pas orarit t& shkoll€s,
pragjet e larta numerike pér krijimin e oréve pér gjuhét e pakicave, mungesén e mésuesve
dhe mungesén e materialeve mésimore, ose klasa t€ pamjaftueshme pér shkak t€ mbylljes ose
té shkrirjes sé shkollave té fshatit. Kjo ngre ¢éshtje t&€ pérputhshméris€ me Nenin 14.2, edhe
né rastet kur transporti né shkolla alternative organizohet dhe financohet nga organet.”® N&
veganti duhet té konsultohen pérfagésuesit e pakicave pér té€ gjitha ndryshimet e lidhura me
reformat arsimore ose me decentralizimin, pasi ato shpesh prekin né ményré té drejtpérdre;jté
dhe negative mundésité pér mésimdhénien né gjuhét e pakicave. Né rastin e bashkimit té
shkollave, mund té béhen pérpjekje, pér shembull, pér t€ pasur klasa t&€ ndryshme gjuhésore
né nj€ shkoll€, ose pér t& zhvilluar metodologji dygjuhésore ose shumégjuhésore pér té ulur
ndikimet negative tek komunitetet e pakicave.

75.  Pér té zhvilluar aftésité e gjuhéve té pakicave si vleré té shtuar pér folésit e tyre,
pavarésisht nése gjuhét u pérkasin pakicave ose jo, duhet t& keté vijimési né aksesin né
mésimdhénie dhe mésimnxénie t&€ gjuhéve té pakicave dhe né gjuhét e pakicave né té gjitha
nivelet e sistemit arsimor, nga sistemi parashkollor, n€ arsimin e larté dhe pér té rriturit.
Dobési karakteristike né ofrimin e arsimit né gjuhét e pakicave vihen re kryesisht né nivelin
parashkollor dhe né nivelin e mesém. Mungesa e stimujve ose ¢ mundésive t€ pamjaftueshme
né nivelin parashkollor, t&€ mesém dhe té larté mund té ulé né ményré serioze atraktivitetin e
mésimnxénies s€ gjuhéve t€ pakicave né nivelin fillestar. Njé mangési specifike paragitet po
ashtu nga provimet e maturés dhe provimet pér pranim né universitete, té cilat jepen vetém né
gjuhén zyrtare. Kjo kérkesé¢ mund té ulé mundésité e personave g€ u pérkasin pakicave
kombétare té futen n€ arsimin e larté dhe, pér pasojé ka ndikim negativ mbi mundésité e tyre
profesionale né t€ ardhmen. Pér shkak se provimet pér pranim né universitet zakonisht nuk
zhvillohen pér géllime shumégjuhésore dhe nuk pérshtaten sipas nevojave dhe aftésive té
folésve t€ gjuhés s€ pakic€s, ato mund té€ dekurajojné té nxénit akademik t€ gjuhéve té
pakicave né nivelin mé té larté t&€ t&€ nxénit. Nga ana tjetér, kjo ¢on né uljen e pranimit dhe
funksionalitetit t€ njé gjuhe pakice né jetén publike. Nga ana tjetér, Komiteti Késhillimor ka
mirépritur né ményré t€ vazhdueshme ofrimin e aksesit né arsimin universitar né gjuhét e
pakicés si kontribut i réndésishém né zhvillimin dhe prestigjin e njé gjuhe pakice né vend.”’

2.2.  Mjetet pér té béré té mundur gézimin e ploté té té drejtave arsimore

76.  Pér té siguruar cilésiné e arsimit né gjuhét e pakicave dhe t€ gjuhéve té pakicave duhet
té zhvillohen kurrikula dhe standarde té pérshtatshme shkollore, metodologji mésimdhénie
dhe materiale. Njé& hap posacérisht i réndésishém né sigurimin e cilésis€ né€ arsimim né gjuhén
e pakicés dhe t& gjuhés sé pakicés éshté trajnimi i mésuesve. Eshté e domosdoshme qé
mésuesit g€ punojné me gjuhét e pakicave té trajnohen né¢ masé dhe qé ky trajnim té keté
cilésin€ e pérshtatshme, duke e rritur nivelin e pérgatitjes s€ mésuesve t€ té€ gjitha niveleve
arsimore, duke pérfshiré nivelin parashkollor ose té cerdhes. Né shumé situata kétyre
mésuesve u kérkohet t€ punojné né kontekste dygjuhéshe ose trigjuhéshe. Duke pasur
parasysh véshtirésité né rekrutimin dhe trajnimin e mésuesve t&€ gjuhéve té pakicés pér té
punuar né mjedise té tilla, Komiteti Ké&shillimor mirépret dhe inkurajon zhvillimin e
metodologjive moderne dhe ndérakteve té€ pérshtatshme pér mjedise shumégjuhésore
mésimdhénieje.

% Kuadér Kurrikular pér Romét. Divizioni i Politikave Gjuhésore, Késhilli i Evropés, Strasburg, 2008, pérgatitur né
bashképunim me Forumin e Roméve Evropiané dhe Endacakéve.

% Opinioni i Treté pér Gjermaning.

%7 Shih, pér shembull, Opinionin e Treté pér Romét.
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77.  Komiteti Késhillimor e konsideron pasjen e librave shkolloré né gjuhét e pakicave si
parakusht pér rritjen e interesit ndérmjet nxénésve dhe prindérve pér nxénien e gjuhés sé
pakicés, dhe si element t€ nevojshém pér ofrimin e njé arsimi cilésor. Duke gené né dijeni té
kostos sé€ larté t€ prodhimit t€ materialeve me nivel t€ ulét shpérndarje, Komiteti Késhillimor
éshté 1 mendimit se kéto materiale duhet té jené pa pagesé, ose té paktén jo mé té shtrenjta se
materialet né gjuhét e shumicés. Vecanérisht n€ nivelin e arsimit t€ mesém zakonisht ka
mangési mé t€ madhe té materialit mésimdhénés. Pérderisa €shté e réndésishme q€ pérmbajtja
dhe pérdorimi gjuhésor t’u pérshtaten nevojave specifike té grupeve té pakicave, duke
pérfshiré dhe terminologjiné specifike n€ gjuhé t&€ pakicés té l€ndéve teknike, réndési u duhet
kushtuar materialeve qé prodhohen né vend. Materialet e zhvilluara né shtetet fqinje mund té
miratohen dhe t& ofrohen kurdo qé &shté e nevojshme.”® Bashképunimi i késaj forme
inkurajohet posagérisht nga Neni 17 1 Konventés Kuadér. Gjithsesi, 1 duhet kushtuar
vémendje rrezikut q¢ mund té pérfshijé kjo qasje lidhur me daljen e sistemeve paralele té
arsimit, té cilat mund té kércénojné kohezionin social.”

78.  Po ashtu, inkurajohen masat pér térheqjen e studentéve pér té studiuar gjuhét e
pakicave, té tilla si rezervimi i vendeve né universitet, ose heqja e kuotave kufizuese.'”
Kérkimi né gjuhét e pakicave dhe praktikat gjuhésore ka rol specifik pér zhvillimin e
mésimdhénies cilésore dhe té metodave dhe materialeve t€ mésimdhénies. Ai éshté po aq i
réndésishém pér zhvillimin e terminologjis€, interpretimin dhe pérkthimin. Né kété kuadér,
organet inkurajohen t’u kushtojné vémendje té vecanté gjuhéve té€ pakicave numerikisht té
vogla dhe t& shpérndara qé jané né proces kodifikimi.'”" N& kété kuadér, i duhet kushtuar
vémendje faktit q€ procesi i kodifikimit nuk e “ngrin” gjuhén dhe qé opinioni i folésve mbetet
shumé 1 réndésishém pér kuptimin e saj.

2.3. Gjetja e njé ekuilibri ndérmjet gjuhéve té shumicés dhe gjuhéve té té pakicés né
arsim

79.  Neni 12 i Konventés Kuadér bén thirrje pér masa konkrete pér t€ promovuar njohurité
rreth gjuhéve t&€ pakicave dhe gjuhés sé shumicés. Gjuha luan njé rol té€ réndésishém né
promovimin e integrimit, respektit t€ ndérsjellé ndérmjet njerézve dhe solidaritet shoqéror.
Kjo nénkupton jo vetém ofrimin e arsimit gjuh&sor pér anétarét e komuniteteve kombétare té
pakicés, por edhe nxénie t& gjuhéve té pakicave nga folésit e gjuhés sé¢ shumicés dhe té sé
gjithé shoqérisé né térési. Mundésia q€ folésit e gjuhés s€ shumicés t€ mésojné gjuhé pakice,
dhe vecanérisht mundésia pér t€ marré pjesé né arsim dygjuhésh dhe shumégjuhésh pér té
gjithé, mund té rrisin t& kuptuarin dhe bashképunimin ndérkulturor.'”® Brenda kuptimit & t&
nxénit gjaté té gjithé jetés kétu pérfshihet dhe arsimimi 1 té rriturve. Ndérkohé qé shtetet kané
prezantuar masa pér té€ nxitur gjuhén zyrtare, €shté posagérisht e réndésishme qé ato té
shkojné paralelisht me masat pér mbrojtjen dhe zhvillimin e gjuhéve té pakicés, pasi né té
kundértén kéto masa mund té ¢ojné né asimilim dhe jo né integrim.

80.  Nga ana tjetér, mungesa e njohuris€ sé gjuhés/gjuhéve zyrtare mund t& kufizojé
mundésité pér pjesémarrje té barabarté né shoqéri, akses né arsimin e larté dhe akses né
punésim. Pér pasoj€, prindérit mund té pérfundojné duke i regjistruar fémijét e tyre né€ shkolla
té pérgjithshme, pasi ato konsiderohen se ofrojné mundési mé t€ mira pér integrimin né
shoqéri dhe mundési mé t€ mira punésimi. Pér pasojé, shkollat né gjuhé pakice duhet té
ofrojné zhvillim té pérshtatshém pér mésimin e miré t€ gjuhés zyrtare nga folésit. Por, kujdes
1 duhet kushtuar né kété kuadér parandalimit t& uljes sé standardeve té pérgjithshme arsimore
sirezultat i politikave qé€ prezantojné papritur nxénie mé shumé né€ gjuhé zyrtare. Kjo mund té

% Opinioni i Treté pér Qipron; Opinioni i Treté pér Kroacing.

% Opinioni i Dyté pér Bosnjé-Hercegovinén.

1% Opinioni i Treté pér Gjermaning.

1% Opinioni i Treté pér Norvegjing.

192 Shih po ashtu Komentarin e Paré Tematik t8 ACFC-s& pér Arsimin.
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pérbéjé rrezik kur mésuesve té gjuhéve té pakicave u kérkohet té€ japin mésim né gjuhén
zyrtare pa marré mbéshtetjen dhe pa pasur pérgatitien e nevojshme.'” Reformat arsimore qé
synojné t€ nxisin rritjen e mésimdhénies sé gjuhés zyrtare né shkolla t& gjuhéve té pakicave
duhet t€ zbatohen né ményré graduale dhe fleksibél pér té lejuar pér pérshtatjen me nevojat e
mésuesve dhe t&€ nxénésve né fjalé. Né kété kuadér, éshté e réndésishme g€ t€ monitorohet né
ményré t€ rregullt cilésia e arsimit té ofruar pérgjaté t€ gjithé procesit té reformave. Kjo duhet
té realizohet né konsultim té€ ngushté me pérfagésuesit e bordit té€ shkollés, organizatat e
mésuesve dhe té€ prindérve.

81.  Komiteti Ké&shillimor inkurajon zhvillimin e modeleve arsimore dygjuhésore dhe
shumégjuhésore si pjesé e kurrikulave t& detyrueshme shkollore.'™ Né& ményré ideale, nése
lejohet nga situata, mund t€ miratohen qasje t€ ndérmjetme té dyfishta, ku gjuha e pakicés dhe
e shumicés jané t€ pranueshme né pérqindje t€ barabarta. N situata specifike mund té jeté e
dobishme qé t€ promovohet njéra ose tjera gjuhé pér té kundérbalancuar dasité né prestigjet
gjuhésore, pér té garantuar té drejtén e folésve t€ gjuhéve té pakicave mé té€ vogla dhe pér té
plotésuar nevojat legjitime té prindérve dhe té fémijéve, si¢ mbrohen nga Konventa Kuadér.
Qasjet e tilla mund t€ arrijné qéllimin e tyre duke ndryshuar gjuhét bazuar né ditét e javés, ose
sipas léndéve, ose duke pérdorur qasjen njé mésuesi-njé gjuh€. Kur pércaktohen sipas
léndéve, gjuhét e pakicave nuk duhet t& kufizohen tek subjektet kulturore ose historike.
Komiteti Ké&shillimor rekomandon qé autoritetet, né konsultim t& ngushté me personat qé i
pérkasin pakicave kombétare, t€ zhvillojn€ njé strategji gjithépérfshirése afatgjaté pér té
promovuar pérdorimin e shumé gjuhéve né politikat arsimore.'?”

2.4. Promovimi i diversitetit gjuhésor dhe arsimi ndérkulturor

82.  Arsimi shkollor duhet té ofrojé njé reflektim té drejté t&é diversitetit gjuhésor dhe
kulturor dhe duhet té promovojé vlerat e tolerancés, dialogut ndérkulturor dhe respektit té
ndérsjellé. Pérvec t&€ mésuarit né gjuhét e pakicave dhe té gjuhéve té pakicave, kurrikula e
detyrueshme duhet té pérfshijé dhe informacion pér historikun dhe kontributin e pakicave né
trashégiminé kulturore dhe né shoqérin€ e shtetit palé. Kjo mésimdhénie nuk duhet té jeté e
kufizuar né zonat e banuara tradicionalisht nga pakicat kombétare, né ményré qé
ndérgjegjésimi dhe respektimi 1 diversitetit gjuhésor té shoqéris€ t& promovohet né t& gjithé
vendin nga njé fazé e hershme dhe mé pas. N¢ kété kuadér, Komiteti Késhillimor e mirépret
pérdorimin e hartave pér mésimdhénien e historis€é dhe t& gjeografis€é ku tregohen zonat e
réndésisé historike t& pakicave kombétare dhe ku shénohen emrat lokalé né€ gjuhét e pakicés.
Po ashtu, Komiteti nénvizon réndésiné e prezantimit té€ perspektivave t&€ shuméfishta né
mésimdhénien e historisg.'*°

83.  Pérsa 1 pérket kohezionit social, Komiteti Ké&shillimor mirépret iniciativat pér
térhegjen e fémijéve nga komunitete té tjera q€ té regjistrohen né shkollat t& gjuhéve té
pakicave si mjet mésimdhénie dhe nxénie, pasi kéto masa inkurajojné kontaktet ndérkulturore
dhe ndérkufitare dhe promovojné t€ nxénit gjuh€sor népérmjet shkrirjes t€ pjesshme ose t&
pérgjithshme té programeve. Teksa zhvillohen qasje t€ tilla ndérkulturore, &shté e
réndésishme g€ jo vetém struktura e sistemit arsimor (t& tilla si nép&€rmjet oréve mésimore,
shkollave, bordeve té shkollave té€ diversifikuara), por edhe veté pérmbajtja e arsimit t&
promovojné vlerat e respektit t&€ ndérsjellé dhe té té kuptuarit ndéretnik, ndérsa marrin
parasysh elementé té tjeré té identitetit, té tillé si feja, vendndodhja gjeografike ose gjinia.'"’

19 Opinioni i Treté pér Estoning.

1% Opinioni i Treté pér Hungaring; Opinioni i Paré pér Sueding; Opinioni i Dyté pér Zvicrén.
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PJESA VII TE DREJTAT GJUHESORE DHE PJESEMARRJA

84.  E drejta e personave qé€ u pérkasin pakicave kombétare pér pjesémarrje efektive né
céshtjet publike, si¢ parashikohet né Nenin 15, konsiderohet dispozité kryesore e Konventés
Kuadér. Késaj t& drejte Komiteti Késhillimor i ka kushtuar njé komentar tematik.'*®
Pjesémarrja efektive éshté shumé e rénd€sishme pér gé€zimin e ploté té t& drejtave té tjera té
mbrojtura nga Konventa Kuadér, lehtéson dialogun ndérkulturor dhe nxit kohezionin social.
Por, t& gjitha kéto aspekte pjes€marrje mund t€ jené problematike pér individét q€ u pérkasin
pakicave kombétare pér shkak té pengesave gjuhésore. Ky kapitull pér t€ drejtat gjuhésore
dhe pjes€marrjen prek elementé qé lidhen dhe me kapituj té tjeré té kétij komentari tematik, té
tilla si ¢éshtja e barazisé dhe e mosdiskriminimit, pérdorimi i gjuhéve té€ pakicave né publik,
si dhe nxénia né gjuhén e pakicés dhe né gjuhén zyrtare, dhe mésimi 1 gjuhés sé€ pakicés dhe 1
gjuhés zyrtare.

85.  (Céshtja e gjuhés dhe e legjislacionit gjuhésor jan€ shpesh shumé té réndésishme pér
komunitetet e pakicave dhe mund t€ provokojné tension né shoqéri. Pér pasojé, duhet té
negociohen dy objektiva njésoj t€ barabarté: garantimi dhe respektimi i pérdorimit t€ gjuhéve
té pakicés, nga njéra ané, dhe kohezioni social, nga ana tjetér. Koncepti 1 fundit pérmban
shpesh referenca né njé gjuhé kryesore zyrtare. Komiteti Késhillimor ka theksuar né disa
Opinione pér shtete t&€ caktuara legjitimitetin e objektivit pér promovimin e gjuhéve zyrtare,
pasi ai luan njé€ rol shumé té réndésishém pér arritjen e shogérive kohesive dhe inkurajimin e
pjesémarrjes efektive t&€ individéve qé u pérkasin pakicave kombétare né jetén publike. Njohja
e gjuhés zyrtare lehtéson identifikimin e dikujt si banor dhe qytetar aktiv i njé shteti, dhe duke
gené késhtu, &sht€ e domosdoshme pér personat qé u pérkasin pakicave kombétare pér té
marré pjesé né ményré efektive né jetén publike. Nga ana tjetér dhe si¢c u pérmend mé sipér,
njohja e miré e gjuhés zyrtare dhe gézimi 1 té€ drejtave specifike gjuhésore té€ personave qé u
pérkasin pakicave kombétare nuk jané n€ ményré t€ ndérsjellé ekskluzive. Té gjitha planet ose
masat pér té forcuar gjuhén zyrtare duhet t€ diskutohen né procese konsultimi me publikun né
kohén e pérshtatshme. Kétu duhet té pérfshihet pjes€émarrja aktive e pérfagésuesve té
pakicave kombétare pér té siguruar mbrojtjen efektive té té drejtave té gjuhés sé pakicés.

1. TE DREJTAT GJUHESORE DHE PJESEMARRJA EFEKTIVE NE JETEN KULTURORE,
SOCIALE DHE EKONOMIKE
86.  Individét g€ u pérkasin pakicave kombétare shpesh hasen me mé shumé véshtirési

domethénése se té tjerét pér t’u futur né tregun e punés, pér t€ marré arsim, trajnim, strehim,
kujdes shéndetésor dhe shérbime té tjera sociale. Kéto véshtirési shkaktohen, ndérmjet té
tjerash, dhe pér shkak té€ pengesave gjuhésore té€ lidhura me njohje t&€ pamjaftueshme té gjuhés
zyrtare.'” Situata mund té jeté dhe mé e keqe pér personat qé u pérkasin pakicave kombétare
té cilét, pér shkak t€ mundésive cilésisht t€ dobéta t€ mésimnxénies n€ gjuhét e pakicave
diplomohen vetém me aft€si shumé té kufizuara gjuhésore dhe pa njohje t€ mira t& gjuhés
zyrtare. N€ pjesén mé t& madhe té rasteve, mésimdhénia me cilési té lart€ dhe njohja e miré€ e
gjuhés zyrtare €shté parakusht pér pjes€marrjen efektive né jetén kulturore, sociale dhe
ekonomike. Mésimi 1 gjuhés zyrtare pér individét q€ u pérkasin pakicave kombétare duhet té
lehtésohet pér t€ gjitha grupmoshat, duke pérfshiré dhe personat aktivé né sektorin e
punésimit publik ose privat. Veganérisht né shtetet ku jané prezantuar gjuhé té reja zyrtare,
autoritetet duhet ta béjné mésimin e gjuhés s€ re zyrtare atraktive pér personat qé€ u pérkasin
pakicave kombétare si, pér shembull, duke ofruar mundési pér karrieré pér personat qé flasin
gjuhén zyrtare dhe gjuhén e pakicés.

1% Komentari i Dyté Tematik i ACFC-s pér Pjesémarrjen Efektive t& Personave q& u Pérkasin Pakicave Kombétare né
Jetén Kulturore, Sociale dhe Ekonomike dhe Céshtjet Publike; shih shénimin 4.
1% Shih, pér shembull, Opinionin e Paré pér Gjeorgjiné.
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87.  Kérkesat e tepérta pér nivelin e njohjes s€ gjuhés/gjuhéve zyrtare pér t€ marré
pozicione t€ caktuara, ose pér t&€ marré mallra ose shérbime té€ caktuara, mund t€ kufizojné né
ményré t€ padrejté aksesin né punésim dhe né mbrojtjen sociale té individéve qé u pérkasin
pakicave kombétare.''® Pér rrjedhojé, shtetet palé duhet té marrin masa efektive pér té hequr
kufizimet jo pérpjesétimore pér aksesin né tregun e punés. Lidhur me pozicionet ku njohja e
njé gjuhe zyrtare &shté kusht legjitim, né ¢do rast, kérkesat pér njohjen e gjuhés duhet té jené
né pérpjesétim me interesat e publikut dhe nuk duhet t&€ shkojné mé tej sesa éshté e nevojshme
pér t& arritur kété qéllim. Pér mé tepér, duhet t€ ofrohen kurse trajnimi gjuhésor dhe, kur éshté
e nevojshme, duhet té€ ofrohet mbéshtetje para futjes né zbatimit té kérkesave gjuhésore pér té
lehtésuar mésimnxénien né gjuhés zyrtare dhe pér t€ parandaluar diskriminimin ose
pjesémarrjen e pamjaftueshme té stafit ose té aplikuesve qé u pérkasin pakicave kombétare.'"!

88.  Aksesi né pérfitimet sociale dhe né shérbime dhe ndérmarrje té caktuara publike nuk
duhet t& pengohet nga kérkesa té panevojshme gjuhésore ose banimi .''* Informacioni dhe
késhillat pér shérbimet publike dhe institucionet e asistencés duhet t€ jené lehtésisht té
aksesueshme dhe té disponueshme, kur éshté e mundur, né gjuhét e pakicave kombétare.'"
Stafi mjekésor dhe administrativ né shérbimet shéndetésore dhe kujdesin pér t€ moshuarit né
zonat e banuara n€ numra té€ konsiderueshém nga individé q€ u pérkasin pakicave kombétare
duhet t€ jené né gjendje t&€ ofrojné shérbime né gjuhét e pakicave, si dhe duhet t€ marrin
trajnim pér prejardhjen kulturore dhe gjuhésore té pakicave kombétare, né ményré qé t’i
pérgjigjen si¢ duhet nevojave té tyre specifike. Komiteti Késhillimor ka vérejtur né kété
kontekst qé autoritetet vendore duhet té kérkojné té rekrutojné né ményré aktive staf té
kualifikuar me kompetencat gjuhésore t& nevojshme.''* Pér mé tepér, punésimi i
ndérmjetésuesve ose asistentéve shéndetésor q€ u pérkasin pakicave kombétare (ose 1 té
paktén interpretuesve qé flasin gjuhén e pakicave) mund té kontribuojé pér pérmirésimin e
komunikimit.'"

89.  Pér mé tepér, shtetet palé duhet t€ promovojné rekrutimin, promovimin dhe mbajtjen
né administraté dhe né shérbimet publike té personave qé u pérkasin pakicave kombétare
dhe/ose qé flasin gjuhén/gjuhét e pakicave kombétare, si n€ nivelin kombétar dhe né até lokal.
Eshté shumé e réndésishme qé pjesémarrja efektive e personave qé u pérkasin pakicave
kombétare dhe/ose qé flasin gjuhé pakice té€ sigurohet brenda administratés, duke pérfshiré
policiné dhe sistemin gjyqésor, pér ta béré efektive té drejtén pér pérdorimin e gjuhéve té
pakicave né¢ komunikimin me autoritetet. Pé&r mé tepér, prania e pérshtatshme e gjuhéve té
pakicés né jetén publike dhe zyrtare ndihmon pér té siguruar se gjuha e pakicés zhvillohet ose
ruan prestigj t€ mjaftueshém pér té paraqitur njé objektiv atraktiv t&€ nxéni pér té rinjté qé u
pérkasin pakicave kombétare si dhe shumicés. Pér kété qéllim, njohja e gjuhés s€ pakicés
duhet té konsiderohet gjithnjé si aset dhe madje dhe si kérkesé pér rekrutim né shérbimin civil
né zona g€ tradicionalisht jan€ banuar prej pakicave.

2. TE DREJTAT GJUHESORE DHE PJESEMARRJA EFEKTIVE NiE CESHTJET PUBLIKE

90.  Komiteti Késhillimor pranon se struktura federale, decentralizimi dhe sistemet e
ndryshme té autonomisé mund té jené me vleré pér individét qé u pérkasin pakicave.''® Pér
shembull, organizimet né€ kuadrin e autonomis€ kulturore mund té€ synojné t’i delegojné
organizatave té pakicave kombétare kompetenca té réndésishme né fushén e kulturés sé

pakicave, gjuhés ose arsimit t€ tyre. Kur ekzistojné organizime t€ tilla, dispozitat kushtetueses

19 Shih, pér shembull, Opinionin e Paré pér Azerbajxhanin.

"' Shih Komentarin e Dyté Tematik t& ACFC-sé pér Pjesémarrjen Efektive.
112 pg aty.

113 po aty. Opinioni i Treté pér Danimarkén.

"% Opinioni i Treté pér Estoning; Opinioni i Treté pér Sueding.
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dhe legjislative duhet té specifikojné qartazi natyrén dhe objektin e sistemit autonom.
Marrédhéniet ndérmjet institucioneve pérkatése shtetérore, si dhe sistemi i tyre i financimit,
duhet t& qartésohen me ligj.'"” Ndarja e pérgjegjésive ndérmjet niveleve t& ndryshme té
geverisjes nuk mund té€ pérdoret si justifikim pér moszbatimin e politikave té synuara pér
promovimin e kushteve pér zhvillimin e kulturés dhe gjuhés sé individéve qé u pérkasin
pakicave kombétare, ndérkohé qé qeveria gendrore mbetet plotésisht pérgjegjése pér
respektimin e detyrimeve t€ saj ndérkombétare né kété fushé, duke pérfshiré dhe detyrimet e

dhéna né Konventén Kuadér.''®

91.  Kur shqyrtojné reforma qé synojné t€ modifikojné kufijt€ administrativé, autoritetet
duhet t&€ konsultohen me individét q€ u pérkasin pakicave kombétare, n€ ményré qé t€ marrin
parasysh ndikimet e mundshme té kétyre reformave mbi gézimin e t€ drejtave t€ tyre
gjuhésore. N& ¢do rast, nuk duhet té€ miratohet asnjé mas€ qé synon uljen e pjesés sé
popullsis€é né zonat e banuara nga personat qé u pérkasin pakicave kombétare, ose pér té
kufizuar té drejtat e mbrojtura nga Konventa Kuadér. Né njé numér té€ vogél vendesh,
Komiteti Késhillimor ka marré parasysh situatén e personave qé i pérkasin shumicés sé
popullsisé, t& cilét banojné n€ zona té vendit ku ata pérbéjné shumicén. Sipas mendimit té
Komitetit Késhillimor, té drejtat gjuhésore né situatén e ashtuquajtur ‘shumicé né pakicé’
kérkojné garanci té ngjashme me garancité e personave qé u pérkasin pakicave kombétare.'"”
Komiteti konstaton se, pér shembull, n€ kéto situata duhet té€ zbatohet pragu 1 minimumit t&
nxénésve pér klas€, ashtu si¢ zbatohet ky kriter n€ shkollat né gjuhét e pakicave, n€ ményré qé
mésimdhlizjglia e gjuhés ‘faktike’ té pakicés dhe né kété gjuhé t&€ mund té ofrohet né ményré
efektive.

92.  Shtetet palé duhet té sigurojné qé partité politike qé pérfagésojné ose pérfshijné pakica
kombétare t€ kené mundé€si t€ barabarta né fushatat zgjedhore. Kjo mund té nénkuptojé
shfagjen e reklamave zgjedhore né gjuhét e pakicés. Autoritetet duhet t€ konsiderojné po
ashtu ofrimin e mundésive pér pérdorimin e gjuhéve té pakicé€s né programet e radiove dhe
televizioneve publike qé u dedikohen fushatave zgjedhore, fletéve t&€ votimit dhe materialeve
té tjera zgjedhore né zonat e banuara tradicionalisht ose né numra té konsiderueshém nga
qytetaré qé 1 pérkasin pakicave kombétare. Kérkesat pér njohje t€ miré t& gjuhés pér
kandidatét pér zgjedhjet parlamentare dhe vendore mund té ¢ojné né papérputhshméri me
Nenin 15 t€ Konventés Kuadér, pasi ato ndikojné negativisht n€ pjes€marrjen e individéve qé
u pérkasin pakicave kombétare né céshtjet publike.'”’ Né& vecanti, brenda organeve t&
zgjedhura vendore, mundésia pér pérdorimin e gjuhéve té pakicave mund t’u lejojé personave
qé u pérkasin pakicave kombétare t€ marrin pjesé efektivisht né vendimmarrje. Komiteti
Késhillimor ka mirépritur pérpjekjet pér té lejuar gjuhét e pakicave té€ pérdoren brenda
administratés publike né zona qé kryesisht banohen nga persona qé u pérkasin pakicave.'*

93.  E drejta pér té€ pérdorur gjuhét e pakicés lirisht, me gojé dhe me shkrim, privatisht dhe
né publik, si dhe né lidhje me autoritetet administrative, €shté po ashtu njé faktor i
réndésishém € promovon pjesémarrjen né céshtjet publike té individéve g€ u pérkasin
pakicave kombétare, vecanérisht né zona ku personat qé u pérkasin pakicave kombétare
banojné tradicionalisht ose né shifra domethéné€se. Mundésia e pérdorimit t€ gjuhéve té
pakicave né lidhje me autoritetet administrative mund té kontribuojé shpesh pér komunikim
mé efektiv pér ¢éshtjet qé€ prekin né ményré té drejtpérdrejté pakicat kombétare, ndérkohé qé
pérdorimi ekskluziv i gjuhés/gjuhéve zyrtare mund té pengojé seriozisht konsultimin dhe
pjesémarrjen e tyre efektive. Pér pasojé€, éshté e réndésishme té€ merren masat qé komunitetet

"7 Shih ACFC Komentarin e Dyté Tematik pér Pjesémarrjen Efektive.

"8 Opinioni i Treté pér Italing.

9 Njé qasje e ngjashme duhet t& pérdoret dhe lidhur me situatén e ashtuquajtur ‘pakicé né pakicé’.
20 Opinioni i Treté pér Finlandén; Opinioni i Treté pér Estoning; Opinioni i Treté pér Rumaning.
12l Opinioni i Paré pér Gjeorgjing.

122 Opinioni i Treté pér Estoning; Opinioni i Dyté pér Ukrainén.
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e pakicave t€ marrin shérbimet e nevojshme té interpretimit ose t€ pérkthimit kur, pér
shembull, diskutohen projektligje té caktuara, pér t’u siguruar atyre mundési efektive
reflektojné pér shqetésimet qé kané. Po ashtu, duhet té sigurohen garanci pér krijimin e
mekanizmave té konsulencés pér persona qé 1 pérkasin pakicave kombétare, té tilla si késhilla
konsultativé, pér pérpunimin e duhur t& kontributeve t&€ dhéna nga pérfaqésues té pakicave
dhe pér marrjen e tyre parasysh né ményré efektive né€ procesin e vendimmarrjes.
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PJESA VIII PERFUNDIME

94.  Népérmjet ratifikimit t€ Konventén Kuadé€r, shtetet palé kané réné dakord té
“promovojné kushtet e nevojshme pér individét q€ u pérkasin pakicave kombétare pér té
pérdorur dhe zhvilluar kulturén dhe pér t€ ruajtur elementét kryesoré té identitetit té tyre”,
duke pérfshiré dhe gjuhén. Ky Komentar i referohet interpretimit nga Komiteti Késhillimor té
dispozitave t€ Konventés Kuadér t€ lidhura me gjuhén dhe synon té oftijé udhézime afatgjata
pér pérmirésimin e zbatimit t€ parimeve t€ Konventés Kuadér. Komentari u drejtohet
autoriteteve, vendimmarrésve, pérfaqésuesve té€ pakicave, zyrtaréve publiké, organizatave
jogeveritare, akademikéve dhe aktoréve té tjeré pérkatés. Ai ofron késhilla dhe rekomandime
praktike pér t&€ ndihmuar zhvillimin e njé shoqérie kohezive gjaté hartimit té ligjeve dhe
politikave qé prekin té drejtat gjuh&sore t€ personave qé€ u pérkasin pakicave.

95.  Te& drejtat e pakicave, si¢ mishérohen né Konventén Kuadér dhe si¢ zhvillohen mé tej
népérmjet procesit t€ monitorimit, kérkojné politika gjuhésore gjithépérfshirése. Kjo
nénkupton qé gjithkush ka té drejté té shprehé dallimet dhe se kéto dallime duhet té njihen.
Por, kéto dallime nuk duhet té ¢ojné né krijimin e identiteteve fikse. Pérderisa gjuha &shté e
lidhur ngushté me ideologjin€ dhe marrédhéniet hierarkike, kategorizimi i personave qé u
pérkasin pakicave kombétare mund té ¢ojé né mohimin e statusit t€ barabarté né ndérveprimin
shogéror. Njohja e dallimeve duhet t& bazohet tek barazia e ploté dhe efektive e té gjithé
anétaréve t& shoqéris€, pavarésisht nga identiteti dhe gjuha e pérdorur. Promovimi i1 késaj
barazie kérkon miratimin e masave qé lejojné akses té barabarté tek burimet dhe té drejtat,
pavarésisht nga ndryshimet, dhe lejojné ndérveprim ndérmjet dasive.

96. Konventa Kuadér si instrument i t€ drejtave individuale pérgendrohet tek folési
individual dhe tek té drejtat dhe lirité e tij ose t€ saj gjaté ndérveprimit né kontekste sociale.
Politikat qé zbatojné Konventén Kuadér duhet t€ marrin parasysh se pérkatésia gjuhésore
bazohet né vet€identifikim dhe nuk éshté as statike dhe as ekskluzive. Pér mé tepér, ndérsa
dispozita specifike etiketojné grupe individésh, si pér shembull pér t€ promovuar baraziné e
tyre efektive, politikat gjithépérfshirése pér zhvillimin e ploté té té drejtave gjuhésore duhet t’1
drejtohen shoqéris€ né térési.

97.  Pérveg parimeve t€ pérgjithshme t€ lidhura me baraziné e ploté dhe efektive dhe
promovimin e tolerancés, t€ marrédhénieve t€ ndérsjella dhe t€ respektueshme ndéretnike,
Konventa Kuadér ofron njé katalog té dispozitave t& posagme pér sektoré qé jané kycé pér
zhvillimin e balancuar té té drejtave gjuhésore t€ personave qé€ u pérkasin pakicave kombétare
nga njéra ané, dhe pérparimit t& shogérive t€ ndryshme, né anén tjetér. Kétu pérfshihet media
(si publike dhe private, tradicionale dhe né ueb), pérparimi privat dhe publik i gjuhéve, arsimi
dhe pjesémarrja efektive. Pér kéto arsye, Komentari trajton posagérisht kéto fusha.

98.  Pér té kontribuar pér objektivin e pérgjithshém té promovimit té kohezionit social
duke garantuar t€ drejtat dhe lirit€ q€ u pérkasin personave té pakicave kombétare, zgjidhjet
duhet t’u pérshtaten specifikave té situatés sé€ secilés pakice kombétare brenda kuadrit specifik
né shtetin palé. Pérderisa nuk ka zhvillim konstant, masat e identifikuara nga shtetet palé né
pérgjigje t€ rrethanave t€ caktuara jo detyrimisht sigurojné pérputhshméri me standardet e
Konventés Evropiane né té€ ardhmen. Pér pasojé, politikat, kuadri legjislativ dhe mekanizmat
e zbatimit té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté ose té térthorté tek individét qé u pérkasin
pakicave duhet t& monitorohen, vlerésohen dhe ndryshohen né ményré t€ vazhdueshme, né
bashképunim té ngushté me grupet e pérfshira. Po ashtu, Komiteti Késhillimor né ciklet e
mépasshme t€ monitorimit do té€ rivlerésojé edhe masat shtetérore qé kané ndikim mbi té
drejtat gjuhésore dhe do té zhvillojé¢ mé tej gjetjet e tij. Si¢ €sht€ pérmendur né Hyrje,
Komentari duhet té konsiderohet si instrument né zhvillim, interpretimi 1 té cilit duhet té
zhvillohet paralelisht me zhvillimin e monitorimit bazuar né Konventén Kuadér. ***
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