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Pérmbledhje ekzekutive

Neni 15 1 Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare parashikon se shtetet
palé “krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen efektive t&€ personave qé u pérkasin
pakicave kombétare né jetén kulturore, sociale dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike, né
vecanti n€ ato ¢é€shtje g€ i prekin ata”.

Qéllimi i kétij Komentari &shté t&é japé interpretimin e Komitetit Késhillimor pér
parashikimet brenda Konventés Kuadér né lidhje me pjesémarrjen efektive t€ personave
qé 1 pérkasin pakicave kombétare, duke u bazuar né Opinionet e Komitetit Késhillimor
pér vende specifike, t€ miratuara ndérmjet periudhés 1999-2007. Komentari ka si qéllim
té ofrojé njé instrument té€ dobishém pér organet shtetérore dhe pér vendimmarrésit,
zyrtarét publiké, organizatat e pakicave, organizatat jo-qeveritare, akademikét dhe aktorét
e tjeré t€ pérfshiré né mbrojtjen e pakicave.

Ndérsa Komentari pérgendrohet kryesisht né mekanizmat pjesémarrés né€ nivelin
kombétar, €sht€ shumé e réndésishme qé personat qé i pérkasin pakicave kombétare té
pérfshihen né t€ gjitha fazat e procesit t€ monitorimit dhe zbatimit t€ instrumenteve
ndérkombétare dhe né vecanti t€ Konventés Kuadér, né ményré qé t€ arrihet njé rezultat i
balancuar dhe cilésor.

PJES EMARRJA NE JETEN EKONOMIKE DHE SOCIALE

Pjesémarrja efektive e personave qé u pérkasin pakicave kombétare pérfshin jetén e tyre
ekonomike dhe sociale si dhe angazhimin e tyre né sferén politike dhe publike.

Pjesémarrja efektive u kérkon shteteve jo vet€ém heqjen e pengesave qé véshtirésojné
aksesin e barabarté t€ pakicave né sektorét ekonomiké dhe shérbimet sociale, né ményré
qé té sigurohen mundésité e barabarta, por u kérkon gjithashtu tyre t€ nxisin pjesémarrjen
e tyre né€ dhénien e pérfitimeve dhe rezultateve.

T€ dhénat e besueshme dhe lehtésisht t& aksesueshme pérb&jné njé parakusht thelbésor
pér zhvillimin e masave efektive pér té trajtuar diskriminimin social-ekonomik dhe pér té
inkurajuar barazi efektive. Si rezultat, shtetet palé duhet t&€ mbledhin né ményré t€ rregullt
té dhéna t€ pérditésuara pér situatén social-ekonomike dhe arsimore t€ personave g€ u
pérkasin pakicave kombétare né ményré g€ kjo situaté t€ krahasohet me situatén e
shumicés s€ popullsisé. Mbledhja e t€ dhénave t€ tilla duhet t€ b&het né pérputhje me
standardet kombétare pér mbrojtjen e té¢ dhénave personale.

Pjesémarrja efektive né jetén socialekonomike kérkon praniné e njé legjislacioni té ploté
g€ ndalon diskriminimin pér shkak etnik nga aktoré publiké dhe privaté. Ky legjislacion
duhet t& shtrihet tek punésimi, strehimi, kujdesi shéndetésor dhe mbrojtja sociale. Eshté e
nevojshme gé t€ merren dhe masat ¢ nevojshme ligjore né rastet e diskriminimit, dhe t’i
kushtohet vémendje e vecanté diskriminimit t€ shuméfishté kundér grave qé u pérkasin
pakicave kombétare.
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Pjesémarrja e pakicave kombétare né€ jet€n social-ekonomike ndonjéheré haset me
pengesa administrative dhe me mungesén e ndjeshmérisé€ institucionale ndaj prejardhjes
sé tyre kultuwrore dhe nevojave specifike. Shtetet palé¢ duhet t&€ zhvillojné programe
trajnimi pér stafin e shérbimit publik pér t’u béré atyre t€ mundur t’u pérgjigjen si¢ duhet
pakicave kombétare.

Informacioni pér shérbimet publike dhe institucionet e ndihmés duhet té jeté lehtésisht 1
arritshém dhe, kur éshté e nevojshme, duhet t€ jet€ i disponueshém né gjuhét e pakicave
kombeétare. Institucionet publike duhet t&€ nxisin rekrutimin dhe mbajtjen e personave qé u
pérkasin pakicave kombétare.

Personat g€ u pérkasin pakicave kombétare e qé jetojné né rajone me probleme
ekonomike, p.sh. né rajone rurale, té izoluara dhe zona kufitare, zona t€ démtuara nga
lufta ose t€ paprekura nga ¢industrializimi, duhet t€ jen€ objekt i masave specifike pér t&
béré t&€ mundur njé pjesémarrje efektive sociakekonomike. Masa té tilla duhet té nxiten
népérmjet bashképunimit dypalésh e ndérkufitar aty ku éshté e nevojshme.

Pér mé tepér, shpesh kérkohen masa specifike sociale dhe ekonomike pér personat qé u
pérkasin grupeve t€ pakicave t€ disavantazhuara pér té siguruar njé barazi efektive.

Pér t€ nxitur integrimin efektiv t€ roméve dhe udhétaréve né jetén socialekonomike,
duhet t€ hartohen strategji pérfshirése dhe afatgjata, t€ cilat duhet t&€ zbatohen efektivisht.
Zbatimi 1 kétyre strategjive duhet t€ monitorohet dhe efektet duhet t€ vlerésohen né
bashképunim t& ploté me personat e pérfshiré.

Shtetet palé duhet t& heqin pengesat e pavenda dhe rregullat e tepérta qé pengojné
praktikén e aktivitetet ekonomike g€ jané specifike pér grupe t€ caktuara pakicash e té
cilat pérbéjné kércénim.

Né ményré g€ t€ garantohet barazi e ploté e efektive pér personat € u pérkasin pakicave
kombétare né€ proceset e privatizimit, organet kompetente nuk duhet vet€ém té€ sigurojné
transparencé, por edhe t€ krijojné mekanizma monitorimi dhe vlerésimi. Pas konflikteve
té armatosura, shtetet palé duhet té sigurojné trajtimin e pretendimeve pér prona té béra
nga pakicat kombétare dhe zbatimin e vendimeve né ményré efikase, transparente dhe jo-
diskriminuese.

Toka qé €shté pérdorur tradicionalisht nga persona qé u pérkasin grupeve té caktuara, si
pér shembullit vendasve, duhet t€ gézojé mbrojtje t€ vecanté dhe efektive. Pérfagésuesit e
kétyre grupeve duhet té pérfshihen nga afér né ¢do vendimmarrje pér té drejtat e tokés
dhe pérdorimin e tokés né€ vendet e tyre tradicionale t€ banimit.

Aksesi né tregun e punés, pérfitimet bazé sociale dhe shérbimet publike nuk duhet té
kufizohen nga kérkesa t€ panevojshme vendbanimi ose kérkesa gjuhésore, t& cilat kané
ndikim t€ vecant€ mbi personave g€ u pérkasin disa pakicave kombétare. Né t€ njéjtén
kohé, shtetet pal€ duhet t€ sigurojné€ procese t& thjeshta té regjistrimit t€ vendbanimit dhe
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t€ mos diskriminojné, n€ ményré t&€ drejtpérdrejté ose té térthorté, personat qé u pérkasin
pakicave kombétare dhe duhet t€ sigurohen qé kéto procese t€ monitorohen rregullisht.

Né sektorin e strehimit, shtetet palé duhet t€ marrin masa t€ forta pér tu dhéné fund
praktikave diskriminuese g€ c¢ojné né ndarje dhe marxhinalizim t€ personave qé u
pérkasin disa pakicave kombétare. Pér mé tepér, ato duhet t& zhvillojné politika té plota
sektoriale pér t€ zgjidhur problemet e strehimit standard dhe mungesén e aksesit né
infrastrukturén bazé, e cila né vecanti prek personat qé u pérkasin disa pakicave.

Né sektorin e kujdesit shéndetésor, shtetet palé duhet t€ sigurojné pérfshirje efektive té
personave g€ u pérkasin pakicave t€ pérfshira, né projektimin, zbatimin dhe vlerésimin e
masave t€ marra pér té trajtuar ¢éshtjet e kujdesit shéndetésor, né ményré qé t’i pérgjigjen
mé miré€ nevojave specifike. Stafi mjekésor dhe administrativ q€ punon né shérbimet
shéndetésore duhet t€ marré trajnimet e nevojshme si dhe duhet t€ inkurajohet marrja né
puné e ndérmjetésuesve t&€ kujdesit shéndetésor g€ 1 pérkasin pakicave kombétare.

Pér mé tepér, politikat g€ nxisin mundésité€ e barabarta nuk duhet t€ kufizohen né aksesin
vetém né kujdesin shéndetésor. Ato duhet t€ synohet t€ ofrojné shérbime cilésore pér
personat qé u pérkasin pakicave kombétare té€ cilat kané t€ njéjtin ndikim si dhe pér
pjesén tjetér t& popullsisé.

PJESEMARRJA Ni JETEN KULTURORE

Kur hartohen dhe zbatohen politika kulturore qé prekin persona qé u pérkasin pakicave
kombétare, €sht€ e domosdoshme qé organet t€ konsultojné si¢ duhet ato pakica
kombétare dhe t’i pérfshijné ato né€ procesin e vendimmarrjes pér t€ ploté€suar nevojat e
tyre né ményré efektive. E njéjta frymé duhet t€ pérdoret dhe né¢ dhénien e mbéshtetjes
publike pér kulturat e pakicave.

Proceset e decentralizimit dhe delegimi i kompetencave né€ autonomité kulturore mund té
luajné njé rol t€ réndésishém né aft€simin e pakicave kombétare pér t&€ marré pjesé
aktivisht né jetén kulturore.

Media luan njé rol shumé té€ réndésishém né jetén kulturore; duke pasur kété gjé parasysh,
personat g€ i pérkasin pakicave kombétare duhet t€ jené né gjendje t€ krijojné dhe té
pérdorin median e tyre. Eshté po aq e réndésishme qé ata t& pérfagésohen né median e
pérgjithshme, né ményré g€ té paragesin piké€pamjet e tyre pér ¢éshtje me interes pér
shogériné né pérgjithési.

PJES EMARRJA NE CESHTJET PUBLIKE

Persomat qé i1 pérkasin pakicave kombétare mund t€ pérfshihen né€ ¢éshtjet publike
népérmjet disa ményrave, si pér shembull népérmjet pérfagésimit né organet e zgjedhura
dhe administratén publike t€ t&€ gjitha niveleve, mekanizmave konsultues ose rregullime
kulturore autonome. Njé vémendje e veganté 1 duhet kushtuar pérfaqésimit t€ balancuar té
grave dhe burrave qé 1 pérkasin pakicave kombétare.
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Pavarésisht q€ pérfaqésimi 1 pakicave né€ organet e zgjedhura mund té arrihet népérmjet
ményrave t€ ndryshme nga formimi i partive specifike politike, legjislacioni qé ndalon
formimin e partive politike mbi bazg etnike ose fetare mund t€ ¢ojé né€ kufizime t&
panevojshme t& lirisé s€ t€ drejtés pér organizim. Cdo kufizim duhet t€ jeté né pérputhje
me parimet e parashikuara né normat e t&€ drejtés ndérkombétare. Palét q€ pérfagésojné
ose nxisin interesat e personave qé€ u pérkasin pakicave kombétare duhet t&€ gé€zojné
mundési t€ barabarta pér t&€ béré fushaté gjaté zgjedhjeve.

Pas konsultimeve té nevojshme, garancité kushtetuese duhet t€ shogérohen me zbatimin
efektiv t€ legjislacionit pér t&€ siguruar pjesémarrjen efektive t€ personave qé u pérkasin
pakicave kombétare. Pavarésisht nga ményra e zgjedhur, késhillohet té€ kryhet njé
rishikim periodik pér t€ siguruar se ajo reflekton drejt zhvillimet né shogéri

Si rregull, duhet t€ mbéshteten masat g€ leht€sojné pérfagésimin e pesonave qé i pérkasin
pakicave kombétare né organet e zgjedhura. Pérjashtimet nga kérkesat e pragut, vendet
ose t&€ drejtat e vetos € rezervuar shpesh kané dhéné prova se jané té dobishme pér té
rritur pjesémarrjene tyre né organet e zgjedhura. Gjithsesi, vetém prezantimi 1 ményrave
té tilla nuk u jep automatikisht personave qé u pérkasin pakicave kombétare njé ndikim
domethénés e thelbésor né vendimmarrje. NE disa rrethana t€ posagme, njé sistem
“vetoje” ose ‘“quazi-vetoje” mund té ¢ojé dhe né njé paralizim t€ institucioneve
shtetérore. N¢é raste t& tilla, duhet té dentifikohen ményra alternative pér t’'u béré té
mundur personave q¢€ i pérkasin pakicave kombétare t€ marrin pjes€ né vendimmarrje.

Prezantimi 1 komisioneve parlamentare pér té trajtuar c¢é€shtjet e pakicave mund té
kontribuojé pér t’i mbajtur shqetésimet e personave g€ i pérkasin pakicave kombétare né
krye t€ axhend€s parlamentare. Por, kéto shqet€sime duhet t€ trajtohen dhe nga

komisione t€ tjera parlamentare.

Meényra sesi pércaktohen kufijt¢ e zonave zgjedhore ose administrative mund té keté
ndikim mbi pjes€marrjen e pakicave. Shtetet duhet t€ sigurojné se ndryshimet e zonave
zgjedhore nuk i ulin mundésité¢ pér zgjedhjen e personave q€ i1 pérkasin pakicave
kombétare.

Shtetésia éshté nj€ element i réndésishém g€ mund té ndikojé né€ pjesémarrjen e pakicave
né ¢éshtjet publike. Ndérsa éshté e ligjshme € vendosen kufizime té€ caktuara pér jo-
shtetasit n€ lidhje me t€ drejté€n e tyre pér t€ votuar e pér t’u zgjedhur, ata nuk duhet té
zbatohen mé gjerésisht sesa €shté e nevojshme. Shtetet inkurajohen té€ pajisin joshtetasit
me mundé€siné pér t€ votuar dhe pér t&€ konkurruar si kandidaté né€ zgjedhjet pér geverité
vendore. Kérkesat pér njohjen e gjuhés pér kandidatét pér zgjedhje parlamentare dhe
vendore nuk jané€ né pérputhje me Nenin 15 t€ Konventés Kuadér, pér aq sa ao kané
ndikim negativ n€ pjes€émarrjen efektive t€ personave qé u pérkasin pakicave kombétare.

Mekanizmat e konsultimit jan€ njé ményré shtesé pér t'u béré t€ mundur personave qé u
pérkasin pakicave kombétare t€ marrin pjes€é né€ proceset vendimmarrése. Por, ashtu si¢
vetém pérfagésimi né organet e zgjedhura mund t€ jet€ i pamjaftueshém pér té siguruar
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ndikim thelbésor né vendimmarrje, edhe vetém konsultimi nuk pérbén njé mekanizém té
mjaftueshém pér t€ siguruar pjesémarrjen efektive t€ personave qé i pérkasin pakicave
kombétare. Duke pasur né mendje nevojén pér t€ marré parasysh rrethanat kombétare,
shtetet duhet t€ inkurajohen t€ hartojné njé sistem g€ u ofron edhe pérfagésim dhe
konsultim me pakicat kombétare.

Organet konsultative duhet t€ kené njé status té qart€ ligjor dhe detyrimi pér tu
konsultuar me to duhet té reflektohet né ligj. Pér mé tepér, pérfshirja né€ proceset
vendimmarrése duhet t€ keté njé natyré té rregullt dhe permanente. I duhet kushtuar
vémendja e duhur sigurimit qé organet konsultative jané pérfshirése dhe pérfagésuese.
Procedurat e emérimit duhet té jené transparente e t€ hartuara né konsultim t€ ngushté me
pérfagésuesit e pakicave kombétare. Ato duhet t€ rishikohen periodikisht pér t’u siguruar
se organet e pérfshira pérfaqésojné njé gamé té gjeré piképamjesh ndérmjet personave qé
u pérkasin pakicave kombétare. Organet konsultative duhet t€ trajtojné rregullisht ¢éshtjet
shqgetésuese pér pakica numerikisht mé€ t€ vogla dhe persona qé u pérkasin pakicave
kombétare e qé jetojné jasht€ zonave me popullsi tradicionale ose kryesisht pakicash.

Administrata publike, gjyqésori, agjencité e zbatimit t€ ligjit dhe organet ekzekutive, aq
sa t€ jet€ e mundur, duhet t€ reflektojné diversitetin e shoqéris€. Si rezultat, duhet té
nxitetrekrutimi 1 personave qé€ i pérkasin pakicave kombétare né administratén publike.
Duhet t€ shmanget masat e synuara pér t€ arritur njé barazi strikte dhe matematikore né
pérfagésimin e grupeve t€ ndryshme. Kérkesat pér njohuri t€ mira té gjuhés shtetérore pér
personelin e administratés publike nuk duhet t€ shkojé pértej asaj ¢faré €shté e nevojshme
pér pozicionin ose shérbimin né fjalé. Vémendje mé e lart€ i duhet dhéné roméve dhe
udhétaréve dhe pakicave kombétare numerikisht mé té vogla, t&€ cilat shpesh nén-
pérfagésohenné administratén publike.

Shtetet inkurajohen t€ krijojné struktura geveritare &€ merren me pakicat kombétare. Roli
1 kétyre strukturave duhet t€ jet€ ndérmarrja dhe koordinimi i politikés geveritare né
fushén e mbrojtjes sé€ pakicés. Koordinimi ndérmjet kétyre strukturave né njérén ané, dhe
mekanizmat konsultativé té pakicave, nga ana tjetér, jané thelbésore. Rregullime té tilla
mund t€ ndihmojné né sigurimin se shqetésimi 1 pakicave &shté pérparési né politikat
geveritare.

Kuadri kushtetues i njé shteti mund t€ keté njé ndikim vendimtar né pjes€martjen efektive
té personave q¢€ u pérkasin pakicave kombétare né jetén publike. Duke pasur né mendje
nevojén e marrjes parasysh té rrethanave kombétare, format nén-kombétare t&€ qeverisjes
dhe vetégeverisjet autonome t€ pakicave mund t€ jené€ instrumente t€ vlefshme pér té
nxitur pjesémarrjen efektive t&€ personave qé€ i pérkasin pakicave kombétare né shumé
fusha té jetés. Pavarésisht nga parashikimet kushtetuese t€ njé vendi, organet gendrore
duhet t€ mbeten t€ angazhuara pér pérgjegjésin€ e tyre ndaj personave g€ i pérkasin
pakicave kombétare e qé rrjedhin nga kuadri legjislativ ndérkombétar e kombétar.

Organeve t€ pérfshira né ¢éshtjet e pakicave duhet t’u vihen né dispozicion burimet e
nevojshme njerézore e financiare pér t€ kryer punén e tyre né ményré efektive.
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Eshté shumé e réndésishme qé publiku t& informohet drejt si nga media e pérgjithshme
dhe nga media e pakicave rreth ¢éshtjeve politike g€ lidhen me personat qé€ i pérkasin
pakicave kombétare. Si rezultat, &sht€ e réndésishme t€ sigurohet pjesémarrja e
nevojshme e personave g€ i pérkasin pakicave kombétare né organe t€ ndryshme t&
lidhura me medianné shérbime té transmetimit publik dhe késhilla té auditoréve.
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PJESAI HYRJE

1. Pjesémarrja efektive e personave qé i pérkasin pakicave kombétare né fusha té
ndryshme t€ jetés publike &shté thelbésore pér sigurimin e kohezionit social dhe
zhvillimit t€ njé shoqérie té vértet€¢ demokratike. Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare' (mé poshté ‘Konventa Kuadér’) parashikon né Nenin 15 se shtetet
palé “krijojn€ kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen efektive t€ personave qé u pérkasin
pakicave kombétare né jetén kulturore, sociale dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike, né
vecanti n€ ato ¢éshtje qé 1 prekin ata”.

2. Pér shkak t€ réndésisé sé pjesémarrjes efektive pér mbrojtjen e personave g€ i
pérkasin pakicave kombétare, Komitetit Késhillimor i Konventés Kuadér (mé poshté
‘Komiteti Késhillimor’) vendosi t’i kushtojé Komentarin e tij té dyté tematik pjesémarrjes
s& personave ¢ 1 pérkasin pakicave kombétare né jetén sociale, ekonomike, dhe kulturore
dhe né ¢éshtjet publike. Objektivi kryesor i1 kétij Komentari &shté vénie e theksit né
interpretimin g€ i jep Komiteti K&shillimor, né vecanti né Opinionet e tij specifike sipas
vendeve, t€ miratuara gjat€ periudhés 1999-2007, dispozitave té¢ Konventés Kuadér né
lidhje me pjesémarrjen efektive t€ personave q€ 1 pérkasin pakicave kombétare.
Komentari ka si synim t€ ofrojé njé instrument t€ dobishém pér organet shtetérore dhe
vendimmarrésit, zyrtarét publiké, organizatat e pakicave, organizatat jo-qeveritare,
akademikét dhe aktorét e tjeré t€ pérfshiré né mbrojtjen e pakicave.

3. Komentet Paraprake t€ Komentarit japin njé reflektim t€ réndésis€ sé pjesémarrjes
dhe rolit t& tyre né gézimin efektiv té t€ drejtave té garantuara nga Konventa Kuadér.
Veté Komentari analizon disa gjetje kryesore pér pjesémarrjen efektive té personave qé i
pérkasin pakicave kombétare, si¢ identifikohet né€ vecanti né Opinionet specifike té
vendeve, e si¢ parashikohet né nene t&€ vecanta t€ Konventés Kuadér (Pjesa III). Né
pérfundimet e tij, Komentari thekson sfidat kryesore q¢ mbeten ende né kété fushé dhe
identifikon fushat t€ cilave u duhet dhéné mé shumé vémendje nga Komiteti K&shillimor
gjaté monitorimit t€ shteteve né t€ ardhmen. Shtojca pérfshin njé analizé t&
marrédhénieve ndérmjet Nenit 15 dhe neneve té€ tjera t&€ Konventés Kuadér. Ky Komentar
duhet t& kuptohet si dokument q&€ ndryshon, e i cili ka nevojé pér zhvillim t&€ métejshém
ndérkohé gé vijon monitorimi sipas Konventés Kuadér.

4. Gjaté pérgatitjes sé kétij Komentari, Komiteti Késhillimor kreu konsultime té
zgjeruara me pérfagésues dhe organizata té pakicave kombétare, akademiké dhe aktoré té
tjeré pér t’u siguruar se Komentari t€ ishte sa mé gjerésisht pérfshirés dhe té reflektonte
né ményré t€ drejté sfidat kryesore me té cilat hasen pakicat kombétare.

! Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, miratuar né vitin 1994, ésht€ instrumenti mé i
réndésishém i Késhillit t&€ Evropés pér mbrojtjen e personave qé i pérkasin pakicave kombétare. Ai hyri né
fuqi né vitin 1998 dhe &shté ratifikuar nga 39 shtete anétare.
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PJESAII KOMENTE PARAPRAKE

1. STANDARDET NDERKOMBETARE PER PJESEMARRJEN EFEKTIVE
TE PERSONAVE QE I PERKASIN PAKICAVE KOMBETARE;
KONVENTA KUADER DHE INSTRUMENTE TE TJERA
NDERKOMBETARE

5. Mbrojtja e pakicave kombétare dhe e t€ drejtave dhe lirive t€ personave gé u
pérkasin pakicave kombétare, si¢ parashikohet né Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare, éshté pjesé pérbérése e mbrojtjes ndérkombétare t€ t€ drejtave té
njeriut.® Si rezultat, e drejta e pjesémarrjes efektive t& personave qé i pérkasin pakicave
kombétare né jetén kulturore, sociale dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet e brendshme, si¢
parashikohet né Nenin 15 t€ Konventés Kuadér, &shté gjithashtu pjesé e mbrojtjes
ndérkombétare e té drejtave té njeriut.

6. Megjithése Konventa Kuadér mbron té drejtat e individéve g€ i pérkasin pakicave
kombétare,® gézimi i disa té drejtave, duke pérfshiré dhe té drejtén pér pjesémarrje
efektive, ka njé dimension kolektiv. Kjo do t€ thoté se ca t&€ drejta mund t€ gézohen né
ményré efektive vet€ém né komunitet me persona t€ tjeré q€ i1 pérkasin pakicave
kombétare.*

7. Pérve¢ Konventé Kuadér ka dokumente t€ tjera ndérkombétare qé lidhen me
pjesémarrjen e personave ¢ i pérkasin pakicave kombétare. Komiteti Késhillimor ka
marré parasysh standardet e pérfshira né kéto tekste ndérkombétare kur ka pérgatitur kété
Komentar. Ato variojné nga standarde ligjore detyruese né rekomandime dhe udhézime.
Standardet ligjérisht t€ detyrueshme pérfshijné ato standarde t€ pérfshira né Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirité Themelore dhe jurisprudencén
e Gjykatés Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut t€ lidhur me kété ¢éshtje, Kartén Sociale
Evropiane, t€ rishikuar, ose Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose t€ Pakicave.
Komiteti Ké&shillimor ka shqyrtuar me kujdes dhe Rekomandimet e Lundit pér
Pjesémarrje Efektive t€ Pakicave Kombétare né Jetén Publike, t€ botuar nga Komisioneri
1 Larté 1 OSBE-sé pér Pakicat Kombétare gjaté analizés s€ Nenit 15 t&€ Konventés Kuadér.
Edhe Kombet e Bashkuara kontribuan né zhvillimin e normave né fushén e pjesémarrjes,
vecanérisht népérmjet Deklaratés pér t€ Drejtat e Personave q€ i1 Pérkasin Pakicave
Kombétare ose Etnike, Fetare ose Gjuhésore (miratuar né vitin 1992), Deklaratés pér t&
Drejtat € Vendasve (miratuar né vitin 2007) dhe, né njé nivel mé t&€ pérgjithshém,
Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e t& gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor.

2. PIKAT BAZE TE NENIT 15 TE KONVENTES KUADER

% Shih Nenin 1 t& Konventés Kuadér.

3 Shih Raportin Shpjegues té Konventés Kuadér pér Nenin 1 t&¢ Konventés Kuadér, paragrafi 31.

* Shih Nenin 3, paragrafi 2 i Konventés Kuadér: “Personat qé i pérkasin pakicave kombétare mund t&
ushtrojné t€ drejta dhe té gézojné lirit€ qé dalin nga parimet e dhéna né Konventén Kuadér individualisht si
dhe né komunitet me t& tjerét”.
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8. Neni 15 &shté njé ndér dispozitat bazé t&€ Konventés Kuadér né shumé aspekte.
Niveli 1 pjesémarrjes sé€ personave g€ i pérkasin pakicave kombétare né t€ gjitha sferat e
jetés mund té konsiderohet si njé ndér treguesit e nivelit t& pluralizmit dhe demokracisé
s€ njé shogérie. Krijimi i kushteve pér pjes€marrjen efektive t€ personave qé i pérkasin
pakicave kombétare, si rezultat, duhet t€ konsiderohet nga shtetet palé si pjesé integrale e
zbatimi t€ parimeve t€ geverisjes s€ miré n€ njé shogéri pluraliste.

9. Pjesémarrja efektive e personave q€ 1 pérkasin pakicave kombétare &shté
gjithashtu e réndésishme pér rritjen e kohezionit social, pasi mbajtja e pakicave
kombétare né periferi t&€ shoqéris€ mund t€ ¢ojé né pérjashtim social dhe tesione ndérmjet
grupeve. Marxhinalizmi i personave g€ i pérkasin pakicave kombétare né jeté€n social-
ekonomike ka ndikime dhe mbi vendin né térési, e rrezikon né humbjen e kontributit té
tyre dhe dhénin e kontributit shtesé né shoqéri.

10.  Neni 15, ashtu si edhe dispozita t€ tjera t€ Konventés Kuadér, parashikon njé
detyrim g€ duhet té pérmbushet nga shtetet palé: ata duhet té sigurojné se ekzistojné
kushtet pér pjesémarrje efektive, por mjetet mé t€ pérshtatshme pér t€ arritur kété qéllim
lidhen né vlerésimin e tyre. Q&llimi 1 kétij Komentari &shté t€ pajisé shtetet palé me njé
analiz€ t€ eksperiencave ekzistuese né ményré g€ t€ ndihmohen kéto vende té
identifikojné opsionet mé efektive.

11.  Nxitja e pjes€marrjes efektive t€ personave qé€ i pérkasin pakicave kombétare né
shoqéri kérkon vijimésin€ e dialogut dhe njé dialog thelbésor si ndé rmjet personave qé i
pérkasin pakicave kombétare dhe popullsisé sé shumicés dhe ndérmjet personave qé i
pérkasin pakicave kombétare dhe organeve. Kéto dy dimensione dialogu mund t€ arrihen
vetém nése ekzistojné kanalet efektive pér komunikim

12. Komiteti Késhillimor e konsideron mekanizmin e monitorimit t& krijuar si rezultat
1 Konventés Kuadér si njé proces t€ vlefshém né vetvete pér t€ lehtésuar dialogun

ndérmjet personave g€ i pérkasin pakicave kombétare dhe organeve.

a) Pjesémarrja efektive, barazia e ploté dhe efektive dhe nxitja e identitetit dhe
kulturés sé pakicave kombétare

13.  Ndérsa Neni 15 &shté dispozita bazé e Konventés Kuadér g€ i kushtohet té drejtés
pér pjesémarrje efektive, pjes€émarrja €shté gjithashtu kyce pér gézimin e ploté t& té
drejtave t& tjera t& mbrojtura nga Konventa.” Marrédhénia ndérmjet Nenit 15 dhe Neneve
4 dhe 5, né kété kuadér, merr njé réndési té veganté. N& fakt, Nenet 15, 4 dhe 5 mund té
shihen si tri kéndet e njé trekéndéshi, té cilat sébashku formojné bazat kryesore té
Konventés Kuadér.

14.  Neni4 u kérkon Shteteve t€ nxisin baraziné e ploté dhe efektive pér personat qé i
pérkasin pakicave kombétare né t€ gjitha fushat e jet€s. Kjo nénkupton t&€ drejtén e
mbrojtjes s€ barabarté nga ligji dhe pérpara ligjit dhe t€ drejtén e mbrojtjes kundér t&
gjitha formave t€ diskriminimit bazuar né€ origjinén etnike dhe shkaqge t€ tjera. Pér mé

> Shih Shtojcén e Komentarit.
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tepér, barazia e plot€ dhe efektive nénkupton dhe nevojén g€ organet t€ marrin masa
specifike pér t& kaluar pabarazi t& s€ shkuarés ose strukturore dhe pér t€ siguruar se
personat g€ i pérkasin si pakicave kombétare dhe shumicés kané mundgsi t€ barabarta né
fusha t€ ndryshme. Neni 5 parashikon njé detyrim pér shtetet palé “pér t€ nxitur kushtet e
nevojshme pér personat q€ 1 pérkasin pakicave kombétare t&€ ruajné e zhvillojné kulturén
e tyre dhe t€ konservojné elementét kryesore t€ identitetit t& tyre, té tilla si feja, gjuha,
traditat dhe trashégimia kulturore” n€ ményré qé t€ garantohen efektivisht t€ drejtat e tyre
pér identitet.

15.  E drejta pér pjesémarrje efektive, si¢ parashikohet né Nenin 15, bén t€ mundur qé
shqgetésimet e personave qé i pérkasin pakicave né lidhje me barazing e ploté dhe efektive
dhe e drejta e tyre pér ruajtje dhe zhvillim t€ identitetit té tyre specifik t& dégjohen dhe té
merren efektivisht parasysh.

b) Pjesémarrje efektive pér “céshtjet qé prekin pakicat kombétare”

16.  Neni 15 1 kérkon Shteteve té krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrje
efektive t€ personave qé 1 pérkasin pakicave kombétare pér pakicat kombétare pér ¢éshtje
té ndryshme, né vecanti ato ¢éshtje qé i prekin ata. Kjo pjes€ e Nenit 15 u kérkon
shteteve palé t’i kushtojné vémendje t€ vecanté pérfshirjes s€ personave qé i pérkasin
pakicave kombétare né proceset vendimmarrése pér ¢éshtje me réndési pér ta. Komiteti
Késhillimor ka béré komente té zgjeruara pér mekanizma té ndryshém té cilat jané krijuar
nga Shtetet pér t€ pérfshiré pérfaqésues té pakicave kombétare né proceset konsultative
dhe vendimmarrése pér ¢éshtje qé kané lidhje me ta. Kéto komente pérgendrohen né
mekanizmat pér pérfshirjen e pakicave kombétare pér vendimmarrje pér politika té
vecanta kulturore, sociale dhe ekonomike si dhe pér ¢éshtje publike.

17.  Ng& t€ njéjtén kohé Komiteti Késhillimor ka theksuar shumé heré€ se personat g€ i
pérkasin pakicave kombétare duhet t€ kené zérin e tyre né c¢éshtjet g€ nuk jané
shgetésuese ekskluzivisht vetém pér ta, por qé kané ndikim mbi ta si anétaré t€ shoqérisé
né térési. Pjes€marrja né ¢éshtjet publike &sht€ me t& vérteté thelbésore jo vet€m pér t&
siguruar se shqgetésimet e personave g€ i pérkasin pakicave kombétare merren parasysh,
por dhe pér t’u béré atyre t&€ mundur ndikimin né€ drejtim t&€ pérgjithshém t€ zhvillimit té
shoqgrisé.

¢) “Efektiviteti” i pjesémarrjes

18.  Njé tjetér ¢éshtje kryesore e parashtruar né Nenin 15 éshté kuptimi 1 “efektivitetit”
né kuadrin e pjesémarrjes s€ pakicés. “Efektiviteti” i pjesémarrjes nuk mund té
pérkufizohet dhe matet n€ kushte abstrakte. Kur shqyrtoi nése pjesémarrja e personave qé
1 pérkasin pakicave kombétare &shté efektive, Komiteti Késhillimor shqyrtoi jo vetém
mjetet q€ nxisin barazin€ e plot€ e efektive pér personat g€ i pérkasin pakicave
kombétare, por edhe ndikimin e tyre mbi situatén e personave né fjalé e mbi té gjithé
shogériné né pérgjithési. Ky ndikim ka dimensione cilésore dhe sasiore dhe mund té
shihet ndryshe nga aktoré t€ ndryshém, né varési t&€ angazhimit t€ tyre né procese.
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19. Si rezultat, nuk éshté e mjaftueshme pér shtetet palé t€ parashikojné formalisht
pjes€marrjen e personave qé€ i pérkasin pakicave kombétare. Shtetet palé duhet té
sigurojné dhe se pjesémarrja e tyre ka ndikim thelbésor né vendimet e marra, dhe se ka,
aq sa €shté e mundur, pronési t&€ pérbashkét mbi vendimet e marra.

20. Po ashtu, masat e marra nga shtetet palé pér pérmirésimin e pjes€émarrjes sé
personave qé€ i pérkasin pakicave kombétare né jetén socialekonomike duhet t&€ kené
ndikim mbi tregun e punés si aktoré individualé ekonomiké, gasjen e tyre ndaj mbrojtjes
sociale, dhe, sé fundmi, né cilésiné e jetés s€ tyre. Né kété kuadér, barazia e ploté e
efektive mund t€ shihet si rezultat 1 pjes€émarrjes efektive.

21. Mund té jet€ sfidé pér pérfagésuesit e pakicave kombétare t€ marrin pjesé
efektivisht né vendimmarrje. Kjo pjesémarrje nénkupton ndarjen e kohés dhe burimeve jo
vettm pér pjesémarrje, por dhe pér t'u munduar t€ reflektojné saktésisht
shuméllojshmériné e piképamjeve ndérmjet personave qé€ i pérkasin pakicave té€ tyre
kombétare. Si rrjedhojé, pakicave kombétare u duhet t€ ndértojné kapacitete dhe burime
pér t’u siguruar se pérfagésuesit e tyre mund t€ kontribuojné né¢ ményré efektive.

d) Pjesémarrja efektive e pakicave kombétare dhe dialogu ndérkulturor

22.  Neni 15 ka si synim edhe té leht€sojé¢ dialogun ndérkulturor duke u béré té
mundur pakicave kombétare té jené té dukshme, té kené zérin e tyre dhe t€ marrin pjesé
efektivisht né vendimmarrje, duke pérfshiré pjesémarrjen pér ¢éshtje té réndésishme pér
shogériné né térési. N& fakt, dialogu nuk duhet t€ kufizohet né€ pérfagésuesit e pakicave
kombétare dhe t€ organeve, por duhet t&€ shtrihet né t€ gjitha segmentet e shoqérisé.
Konventa Kuadér ka si synim t’i pajisé personat qé i pérkasin pakicave kombé&tare me mé
shumé mundési pér t€ marré pjes€ né shoqéri né€ pérgjithési, si dhe shumicés sé shoqérisé
té njihet m&€ miré me kulturén, gjuhén dhe historin€ e pakicave kombétare né frymén e
dialogut ndérkulturor.®

® Shih edhe Nenin 6.1 t& Konventés Kuadér.
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PJESAIIl  GJETJET KRYESORE PER PJESEMARRJEN E PERSONAVE QE
I PERKASIN PAKICAVE KOMBETARE NE JETEN KULTURORE,
SOCIALE DHE EKONOMIKE DHE NE CESHTJET PUBLIKE

1) PJESEMARRJA NE JETEN EKONOMIKE DHE SOCIALE

23. Komiteti Késhillimor ka theksuar vazhdimisht se pjes€émarrja efektive e personave
qé 1 pérkasin pakicave kombétare nuk mund té kufizohet vetém né pjesémarrjen e tyre né
¢eshtjet publike dhe se pjesémarrja efektive né jetén ekonomike dhe sociale éshté po aq e
réndésishme sa dhe pjesémarrja e tyre né ¢éshtjet publike, né pérputhje me parimet e
Kartés Sociale Evropiane dhe Kartés Sociale Evropiane té Rishikuar.

24, Pjesémarrja né jetén sociale dhe ekonomike mbulon & gamé t€ gjeré ¢éshtjesh,
duke filluar me shérbimet e strehimit t€ pérshtatshém, kujdesin shéndetésor, mbrojtjen
sociale (sigurimet sociale dhe pérfitimet sociale), tek shérbimet e miréqgenies sociale dhe
aksesin né puné. Pjesémarrja e personave qé 1 pérkasin pakicave kombétare né jetén
ekonomike nénkupton si aksesin né tregun e punés, qofté ai publik apo privat, dhe
aksesin né biznes dhe mundgési t€ tjera vetépunésimi. Ato, nga ana tjetér, lidhen ngushté
me té drejtat e pronésis€ dhe proceset e privatizimit.

25. Eshté gjithashtu e réndésishme t& ritheksohet se personat qé i pérkasin grupeve t&
ndryshme té pakicave hasen me pengesa t&€ ndryshme gjaté procesit t€ pjesémarrjes né
jetén social-ekonomike. Personat qé i pérkasin t€ njéjtave grupe, t€ tillé si romét dhe
udhétarét ose vendasit jané mé shumé té rrezikuar nga vuajtja e formave té€ pérjashtimit
nga jeta socialekonomike sesa personat qé€ i pérkasin pakicave té tjera kombétare ose
popullsisé s€¢ shumicés. Kéto grupe mund té kérkojné masa specifike pér t€ trajtuar
nevojat e tyre.

26. Pjesémarrja efektive né jetén social-ekonomike, inter alia, kérkon g€ shtetet palé
té heqin pengesat q€ i1 pérkasin pakicave kombétare nga aksesi i barabarté né sfera t&
ndryshme t€ jet€s ekonomike dhe shérbimeve sociale dhe nxitjen e aksesit t& tyre té
barabarté¢ me pjesén tjetér t€ popullsisé né punésim dhe mundésité e tregut dhe né njé
gamé shérbimesh publike, duke pérfshiré strehimin social dhe kujdesin shéndetésor.

27.  Pér mé tepér, mundésité e barabarta nuk duhet t&€ kufizohen n€ dhénien e aksesit t&
barabarté né tregje dhe shérbime. Pjesémarrja efektive kérkon qé Shtetet Palé t&€ nxisin
pjesémarrjen e personave € 1 pérkasin pakicave kombétare né jetén ekonomike dhe
sociale dhe né pérfitimet dhe rezultatet né sferat sociale dhe ekonomike, t€ cilat
pérfshijné, ndérmjet t€ tjerash, t€ drejt€n e pérfitimi nga zhvillimi ekonomik, shérbimet
shéndetésore, sigurimin social dhe forma t€ tjera pérfitimi

28. Si rezultat, gjetjet e Komitetit Késhillimor t€ cilat jepen mé poshté jané rezultat i

njé analize t€ kombinuar t€ gjetjeve né lidhje me Nenin 15 (pjesémarrjen efektive) dhe
Nenin 4 (trajtimi i barabart€).
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29.  Disa nga gjetjet jané té pérshtatshme pér pjesén mé t€ madhe t€ shteteve anétare;
ato pérfshijné mungesén e t€ dhénave statistikore pér situatén socialekonomike té
pakicave kombétare dhe ndonjéheré pérgjigjet e papérshtatshme t€ shérbimit publik ndaj
nevojave t&€ personave qé i pérkasin pakicave kombétare. T€ tjera lidhen specifikisht me
disa vende ose rajone ose grupe pakicash, me véshtirési g€ vijné si rezultat i proceseve té
privatizimit, pengesave né ndjekjen e aktiviteteve tradicionale nga personat qé i pérkasin
pakicave kombétare.

a) Disponueshméria e té dhénave statistikore pér situatén social-ekonomike té
personave (é i pérkasin pakicave kombétare

30. Shtetet palé duhet té mbledhin rregullisht té dhéna dhe t€ grumbullojné
informacion té pérditésuar pér situatén sociakekonomike dhe arsimore té personave qé i
pérkasin pakicave kombétare né ményré qé kéto t€ dhéna t’i krahasojné mé voné me
situatén e shumicés s€ popullsis€. Disponueshméria e t& dhénave té besueshme, té ndara
sipas moshés, seksit, dhe shpérndarjes gjeografike, pérbén njé kusht t& rénd€sishém pér
zhvillimin e masave t€ mirépércaktuara dhe té géndrueshme, té cilat plotésojné nevojén e
personave né fjalé. Eshté gjithashtu shumé e réndésishme pér formulimin e politikave dhe
masave efektive t€ trajtojné diskriminimin né fusha té tilla si aksesi né punésim dhe
strehim. T€ dhénat e mbledhura si rezultat i regjistrimit t€ popullsisé né pérgjithési jané té
pamjaftueshme pér t&€ shérbyer si njé bazé e forté pér kéto politika dhe masa.

31. Mbledhja e t€ dhénave pér situatén e pakicave kombétare duhet t€ béhet né
pérputhje me standardet ndérkombétare t& mbrojtjes sé t& dhénave personale,’ sidhe duke
respektuar té drejtat pér personat qé i pérkasin pakicave kombétare pér t&€ zgjedhur
lirshém t€ trajtohen ose t€ mos trajtohen si t€ tillé. Kurdo éshté e mundur, pérfagésuesit e
pakicave kombétare né fjalé duhet t€ pérfshihen pérgjaté t& gjith€ pro cesit t&€ mbledhjes sé&
té¢ dhénave, ndérsa metodat e mbledhjes s€ t&€ dhénave té tilla duhet t& hartohen né
bashképunim t€ ngushté me ta.

b) Legjislacioni qé ndalon diskriminimin né jetén social-ekonomike

32. Komiteti Késhillimor ka véné re shpesh se disa pakca kombétare kané nivele mé
té¢ larta papunésie, ndonjéheré nivele mé t€ ukta punésimi, dhe pérgjithésisht njé
pjesémarrje mé t€ vogél né tregun e punés se shumica e popullsisé. Ata mund t€ hasen me
diskriminim té drejtpérdrejté dhe té térthorté, pabarazité né zhvillimin e karrierés dhe
shpesh me pengesa strukturore (p.sh. njé tavan né€ nivelin e rritjes s€ tyre né detyré brenda
njé organizate ).

33.  Prania e njé legjislacioni té€ pérgjithshém qé ndalon diskriminimin pér shkak té
pérkatésisé n€ nj€ pakicé kombétare, duke mbuluar fushat e punésimit, strehimit, kujdesit
shéndetésor, dhe mbrojtjes sociale nga aktorét publiké dhe privaté, éshté parakusht né ¢do

7 Shih, pér shembull, Konventén pér Mbrojtjen e Individéve né Lidhje me Pérpunimin Automatik t& t&
Dhénave Personale (ETS 108) dhe Rekomandimin (97) 18 t&€ Késhillit t&€ Ministrave pér mbrojtjen e té
dhénave personale t&€ mbledhura dhe té pérpunuara pér qéllime statistikore.
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politiké t€ synuar pér t€ nxitur pjesémarrjen e personave qé 1 pérkasin pakicave
kombétare né€ fusha t€ ndryshme té jetés social-ekonomike.

34.  Komiteti K&shillimor, si rezultat, ka insistuar né ményré t€ vazhdueshme pér
faktin se duhet t€ miratohet legjislacioni 1 antidiskriminimit, ose, sipas rastit, ai duhet té
zhvillohet mé tej dhe t€ zbatohet plotésisht me géllimin e eliminimit t& diskriminimit
kundér personave qé i pérkasin pakicave kombétare, né veganti né€ tregun e punés, né
fushén e strehimit dhe nga ofruesit e kujdesit shéndetésor. Kjo do té thoté dhe se duhet té
merren masat € nevojshme pér t€ rritur ndérgjegjésimin né shoqéri né pérgjithési dhe pér
té ofruar trajnim pér t€ gjithé aktorét, duke pérfshiré dhe organet e zbatimit té ligjit.

35. Eshté po ashtu e réndésishme t& keté démshpérblime pérkatése ligjore né rastet e
diskriminimit. Shtetet palé duhet té rrisin ndérgjegjésimin nd€rmjet personave qé i
pérkasin pakicave kombétare pér démshpérblimet ekzistuese q€ 1 pérkasin pakicave
kombétare dhe t€ sigurojné se ato jané lehtésisht t€ aksesueshme.

36. Pér mé tepér, Komiteti Ké&shillimor ka theksuar shpesh se racizmi dhe
diskriminimi mund té kené njé ndikim né pérpjesétim té€ zhdrejté mbi graté dhe vajzat qé 1
pérkasin t€ njéjtave grupe t€ pakicave né vecanti. Ato mund t’i nénshtrohen diskriminimit
té¢ shuméfishté pér shkak t€ origjinés sé tyre etnike dhe gjinis€. Si ezultat, duhet té
merren masa specifike me synimin e kompensimit t€ formave specifike t€ diskriminimit
t& hasura nga graté qé i pérkasin pakicave kombétare.®

c) Aftésia e shérbimit publik pér té trajtuar nevojat social-ekonomike té personave
qé i pérkasin pakicave kombétare

37. Pjesémarrja e personave qé i pérkasin pakicave kombétare né jetén sociale dhe
ekonomike ndonjéheré pengohet nga pengesa administrative dhe nga njé mungesé
ndjeshmérie pér nevojat dhe véshtirésité specifike t€ hasura nga kéta persona nga ana e
administratave dhe shérbimeve publike. N& disa raste, véshtirésit€ dalin nga aftésia e
pamjaftueshme e administratave né fjalé pér t'u kujdesur pér nevoja specifike té
personave g€ 1 pérkasin pakicave kombétare. Administratat dhe shérbimet publike
pérfshijné institucionet arsimore dhe sociale, té tilla si shérbimet e punésimit, shérbimet
sociale dhe ofruesit e pérfitimeve sociale, shérbimet shéndetésore dhe té strehimit,
transportet publike dhe ndérmarrjet publike, sportet dhe shérbimet ¢lodhése.

38. Si rezultat, shtetet palé duhet t€ marrin masat pér t€ pérgatitur mé mir€ stafin e
shérbimeve publike dhe institucionet e kujdesit social pér t’i dhéné pérgjigjet e duhura
nevojave té personave g€ i pérkasin komuniteteve t€ pakicave kombétare si dhe pér
probleme specifike sociale dhe ekonomike qé€ mund té prekin personat qé 1 pérkasin
pakicave kombétare né veganti. Né fakt, personat qé 1 pérkasin disa grupeve té pakicave
jan€ mé shumé né rrezik té pérjashtimit social dhe integrimi i tyre né jetén sociale dhe
ekonomike shpesh kérkon qasje t€ synuara, té cilat marrin plotésisht parasysh rrethanat
kulturore dhe rrethana té€ tjera specifike.

¥ Shih pér shembull Opinionin e dyté pér Irlandén, miratuar mé 6 tetor 2006, paragrafét 50 dhe 51.
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39. Shérbimet publike dhe institucionet e shérbimeve sociale duhet té jené lehtésisht
té aksesueshme dhe t€ disponueshme pér pakicat kombétare. Kjo mund t€ kérkojé mjaft
aktivitete pér vendosjen e komunikimit me kété grup té shoqérisé dhe njé pérshtatje té
kétyre shérbimeve dhe institucioneve pér t€ siguruar se ato plotésojné nevojat specifike t&
pakicave kombétare né praktiké po aq efektivisht sa ato plot€sojné nevojat e popullsisé sé
pérgjithshme.

40. Informacioni dhe késhillimi pér shérbimet publike dhe institucionet e shérbimeve
sociale duhet t& jené mé lehtésisht t& aksesueshme dhe t€ disponueshme, aty ku nevojitet,
dhe né gjuhét e pakicave kombétare.

41. Pér mé tepér, shtetet palé duhet té nxisin rekrutimin, ngritjen né detyré dhe
mbajtjen né administraté dhe né shérbimet publike té personave g€ u pérkasin pakicave
kombeétare si né nivelin e pushtetit gendror dhe né até té€ pushtetit vendor.

d) Pjesémarrja e personave é i pérkasin pakicave kombétare né jetén social-
ekonomike né rajonet e varfra

42.  Personat g€ 1 pérkasin pakicave kombétare shpesh jetojné z& zona kufitare dhe né
rajone t€ tjera larg qendrave politike dhe ekonomike t€ aktivitetit. N& két€ ményré ata
mund t€ hasen mé shumé me situata mé t€ véshtira socialekonomike sesa shumica e
popullsis€. Shtetet palé¢ duhet t€ marrin masa specifike pér t€ rritur mundé€sité pér
personat g€ 1 pérkasin pakicave g€ jetojn€ n€ zona periferik e dhe/ose zona ekonomikisht
té rénduara, t€ tilla si zona rurale, t€ izoluara apo kufitare, zona t€ démtuara nga lufta ose
rajone t€ prekura nga ¢industrializimi, pér t€ marré pjesé né jetén sociakekonomike.’

43.  Kur ésht€ e mundur, kjo pjesémarrje duhet t€¢ vijé si rezultat i bashk&punimit
dypalésh ose ndérkufitar. Aktivitetet tregtare dhe t€ tjera ekonomike pértej kufijve mund
té jené faktor i réndésishém i zhvillimit social dhe ekonomik pér personat qé i pérkasin
pakicave kombétare. Si rezultat, shtetet palé duhet t€ sigurohen se bashképunimi
ndérkufitar nuk kufizohet nga pengesa té panevojshme.

44, Shtetet palé¢ duhet té sigurohen se programet e rehabilitimit ekonomik dhe
iniciativat e zhvillimit ekonomik t€ synuara pér rajonet e rrénuara, duke pérfshiré dhe
disa zona né brendési té qytetit, hartohen dhe zbatohen né njé ményré qé u ofron
pérfitime personave né nevojé ndérmjet personave qé€ 1 pérkasin pakicave kombétare e
jetojné né rajone té tilla. Pér t& siguruar kété gjé, duhet t€ béhen studime pér té vlerésuar
ndikimin e mundshém t€ projekteve t&€ zhvillimit pér personat g€ i pérkasin pakicave
kombétare. Vémendje e vecanté i duhet kushtuar situatés s€ grave dhe té rinjve me
prejardhje nga kapicat kombétare.

45. Organet duhet t€ sigurohen se personat qé i pérkasin pakicave kombétare
pérfshihen plotésisht né€ planifikimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave

? Shih, pér shembull, Opinionin e 17 pér Ukrainén, miratuar mé 1 mars 2002, paragrafi 73, dhe Opinionin e
27 pér Estoning, miratuar mé 24 shkurt 2005, paragrafi 160.
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dhe projekteve gé ka té ngjaré t€ kené€ ndikim mbi situatén e tyre ekonomike dhe situatén
e rajoneve ku ata jané t&€ shumt€ né numér.

46.  Né situata pas konflikteve, vémendje e vecanté i duhet kushtuar situatés social-
ekonomike t€ personave q¢€ 1 pérkasin pakicave kombétare té cilét jané diskriminuar pér
shkak t€ origjinés sé tyre t€ pakicave kombétare dhe nuk jané€ penguar pér punésim.
Dubhet t€ merren masa specifike pér t&€ kompensuar pasojat e diskriminimit t€ s€ shkuarés
dhe pér t& nxitur pjesémarrjen e kétyre njerézve né jetén sociakekonomike. '°

e) Pjesémarrja e personave qé i pérkasin pakicave kombétare té disavantazhuara né
jetén social-ekonomike

47. Personat g€ i1 pérkasin grupeve t€ caktuara t€ pakicave, ndérmjet t€ tjerésh dhe
romét dhe udhétarét dhe vendasit, shpesh hasin mé shumé véshtirési se té€ tjerét né futjen
né tregun e punés, arsim dhe trajnim, strehim, kujdes shéndetésor dhe mbrojtje sociale.
Véshtirésité né sektorét e ndryshém jané shpesh t€ lidhura dhe pérforcojné njéra-tjetrén,
dhe mund t€ ¢ojné né njé spirale pérjashtimi nga pjesémarrja socialekonomike. Graté qé
1 pérkasin kétyre grupeve shpesh jané t€ ndjeshme ndaj varférisé dhe pérjashtimit social.

48. Pér mé tepér, nj¢ numér i caktuar personash qé i1 pérkasin kétyre grupeve
vazhdojné t€ zéné vende specifike ekonomike dhe pasojné aktivitete dhe tregéti
tradicionale, t& cilat ndonjéheré jané té véshtira t€ ruhen né njé kontekst ekonomik qé
ndryshon shpesh. Shtetet palé duhet t&€ heqin pengesat e panevojshme, duke pérfshiré dhe
rregullimet e tepérta, t&€ cilat pengojné praktikén e aktiviteteve ekonomike t€ cilat jané
specifike pér disa grupe té caktuara pakicash. Ky shqgetésim duhet t&€ mbahet parasys h kur
hartohen rregullore t€ reja né két€ fushé.

49.  Né&€ ményré g€ té nxitet integrimi efektiv i personave qé i pérkasin grupeve té
pakicave té€ disavantazhuara né jetén socialekonomike, duhet t€ hartohen dhe t€ zbatohen
strategji t€ pérgjithshme dhe efektive. Kur hartohen strategji té tilla, vémendje e veganté i
duhet kushtuar zbatimit té tyre efektiv. Burimet e pérshtatshme duhet t€ ofrohen né€ kohén
e duhur né t€ gjitha nivelet e bashképunimit, né vecanti n€ nivelin lokal. Pér mé tepér,
zbatimi i politikave t€ tilla duhet t&€ monitorohet me kujdes, duhet té vlerésohet ndikimi i
tyre né bashképunim t&€ ngushté me pakicat e pérfshira, me synimin e pérshtatjes dhe
forcimit t€ kétyre pakicave me kalimin e kohés. Shqet€sim kryesor duhet t€ jeté dhe
koordinimi efektiv i masave t&€ marra nga organe t€ ndryshme.

f) Aksesi tek toka dhe prona si kusht pér pjesémarrjen né jetén social-ekonomike
50. Pengesat pér pasjen e aksesit né proné (qofté ajo banes€, proné tregtare ose
bujgésore) mund té€ kené efekt mé t€ madh mbi personat q€ i1 pérkasin pakicave

kombétare, duke pérkeqésuar véshtirésité e tyre ekonomike dhe papunésiné.

51.  Aksesi i pabarabart¢ tek prona, duke pérfshiré dhe pronésin€ mbi tokén,
ndonjéheré lidhet me proceset privatizuese dhe proceset e kthimit t€ pronés, té cilat, né

10 Shih, pér shembull, Opinionin e 2t pér Kroacing, miratuar mé 1 tetor 2004, paragrafét 60 deri né€ 62.
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disa raste, kan€ ndikim mé t€ madh tek personat qé€ i pérkasin grupeve té pakicave té
cenueshme. Késhtu, shtetet palé duhet t& sigurojné akses t€ barabarté dhe t€ drejté né
proceset e privatizimit dhe kthimit t€ proné€s, pasi ato kan€ implikime afatgjata pér
pjesémarrjen efektive t€ personave qé i pérkasin pakicave kombétare né jetén ekonomike.
Né ményré q€ t€ rritet cilésia e plot€ e efektive pér personat qé€ i1 pérkasin pakicave
kombétare, organet, né€ vecganti, duhet t€ sigurohen se procesi i privatizimit &shté
transparent dhe duhet t€ krijojné mekanizma pér t€ monitoruar, e pér t€ vlerésuar
ndikimin e privatizimit n€ kohén e duhur. Pér mé tepér, personat qé i pérkasin pakicave
kombétare duhet t& marrin pjesé efektivisht né kéto procese monitorimi dhe vlerésimi. '’

52. Véshtirési thelbésore né marrjen e pronave mund t€ vijné si rezultat edhe i
konflikteve té armatosura dhe i zhvendosjeve t€ mépasshme t€ popullsive. Shtetet palé
duhet t€ sigurohen se kérkesa e pronave nga personat g€ i pérkasin pakicave kombétare
trajtohen dhe zbatohen né ményré eficente dhe transparente dhe nuk pérfundojné né
rezultate diskriminuese. '?

53. Cenimet e té drejtave mbi tokén apo kufizime pér pérdorimin e tokés nga grupe té
ndryshme, té tillé si vendasit, situata ekonomike e té ciléwe lidhet ngushté me pérdorimin
e tokés, mund t€ minoj€ pjesémarrjen e tyre né jetén socialekonomike. Si rezultat, toka
qé tradicionalisht €shté pérdorur prej tyre duhet té ket€ mbrojtje t€ posagme dhe efektive.
Pér mé tepér, pérfagésuesit e popullsive vendase duhet t&€ pérfshihen ngushté né
vendimmarrjen qé€ ka ndikim mbi pérdorimin e tok&s zonat e tyre tradicionale t&€ banimit.

g) Banimi, gjuha dhe kérkesa té tjera si kusht pér pjesémarrjen né jetén social-
ekonomike

54.  Ng disa shtete palé, punédhénésit ose shteti pércaktojné kérkesat banimin si
parakusht pér rekrutim,'® ose pér regjistrim dhe drejtim biznesi; kéto praktika mund t&
prekin né ményré té zhdrejté personat g€ i pérkasin pakicave té caktuara kombétare. Ata
mund t€ hasin véshtirési specifike né regjistrimin e vendbanimit t& tyre pér shkak té
pengesave administrative ose t€ pengesave t€ tjera. Céshtje qé lidhen me kérkesén pér
vendbanim mund t€ pengojné aksesin e tyre tek t&€ drejtat bazé sociale, té tilla si kujdesi
shéndetésor, shérbimet e papunésisé dhe pensionet. Edhe personat qé i pérkasin pakicave
kombétare g€ kané ményré normandike jetese hasin véshtirési né pjesémarrjen né jetén
socialekonomike kur kérkesat e lidhura me vendbanimin e tyre nuk pérputhen me stilin e
té jetuarit.

55. Pér mé tepér, kérkesat e panevojshme ose jo né pérpjesétim té drejté pér njohje t&
miré gjuhe né ményré qé té fitohen vende t€ caktuara pune ose né€ ofrimin e mallrave dhe
shérbimeve, né veganti né sektorin privat mund té pengojné aksesin né punésim dhe
mbrojtje sociale & personave qé i pérkasin pakicave kombétare.!* Si rezultat, shtetet palé
duhet t€¢ marrin masa efektive pér t€ hequr kufizimet e panevojshme pér t'u futur né

1" Shih pér shembull Opinionin pér Kosovén (UNMIK), miratuar mé 25 néntor 2005, paragrafi 115.
'2 Shih pér shembull Opinionin pér Kosovén (UNMIK), paragrafi 116.

13 Shih pér shembull Opinionin e 2-t&é pér Federatén Ruse, paragrafét 59, 272 dhe 273.

' Shih pér shembull Opinionin e 1-ré pér Azerbajxhanin, t& miratuar mé 22 maj 2003, paragrafi 79.
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tregun e punés, té€ cilat né veganti prekin personat g€ u pérkasin pakicave kombétare. N&
kushtet kur kérkesat pér njohje t€ mir€ t€ gjuhés jané kusht legjitim pér t€ marré puné té
caktuara, kryesisht né sektorin publik, duhet té ofrohen kurse trajnimi gjuhe pér t&
parandaluar diskriminimin e personave qé i pérkasin pakicave kombétare. Aksesi né
pérfitimet bazé sociale dhe né shérbime té caktuara publike nuk duhet t€ pengohet nga
kérkesa t€ panevojshme gjuhe ose vendbanimi.

56.  N& té nj&jtén kohé, shtetet palé duhet té sigurojné se proceset e regjistrimit té
vendbanimit jané€ t€ aksesueshme dhe jo diskriminuese né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthort€ ndaj personave qé 1 pérkasin pakicave kombétare. Kur €shté e nevojshme, duhet
té ofrohet ndihmé pér regjistrim pér personat ¢ 1 pérkasin pakicave kombétare, dhe, sé
fundmi, organet duhet t€ kryejné njé monitorim té rregullt t€ proceseve té regjistrimit.

h) Standardet e strehimit dhe pjesémarrja né jetén social-ekonomike

57. Kushtet jo standarde t& strehimit, shpesh t& shoqéruara me ndarjen
fizike/hapésinore t€ personave g€ i pérkasin pakicave kombétare, né ve ¢anti roméve dhe
udhétaréve, kané ndikim té ndjeshém mbi aftésiné tyre pér t€ marré pjesé né jetén social-
ekonomike dhe mund té ¢ojné né varféri t&€ métejshme, marxhinalizim dhe pérjashtim
social. Kjo situaté zakonisht béhet mé akute nga mungesa e dispozitave ligjore qé
sigurojné t€ drejtat e tyre t€ vendbanimit dhe vulnerabiliteti i tyre pér shpérngulje,
ndonjéheré dhe si pasojé e proceseve té kthimit t& pronés. '°

58. Shtetet palé duhet t€ marrin masa efektive pér t’i dhéné fund praktikave
diskriminuese q€ ¢ojné né ndarjen dhe marxhinalizimin e personave q€ i1 pérkasin
pakicave t& caktuara kombétare.'® Vémendje e vecanté i duhet kushtuar respektimit t&
ploté té t& drejtave t€ njeriut t€ personave g€ i pérkasin pakicave kombétare n€ ¢éshtjet e
strehimit.

59.  Pérmé tepér, shtetet palé duhet t€ zhvillojné€ politika sektoriale t& plota pér té
trajtuar problemet e strehimit standard dhe mungesén e aksesit ndaj infrastrukturés bazg,
qé€ ka ndikim mbi personat qé 1 pérkasin pakicave t€ caktuara. Shtetet pal€ duhet t&€ nxisin
aksesin e tyre t€ drejt€ pér strehim t€ pérshtatshém, né€ vecanti duke pé€rmirésuar aksesin
né€ strehimin me subvencionim.

60. Pér té realizuar kété gj€, organet duhet t€ sigurojné pjes€émarrjen e duhur té
personave q€ 1 pérkasin pakicave kombétare n€ vendimmarjen pér strehimin dhe
programe té tjera t€ lidhura e t€ hartuara pér t€ pérmir€suar situatén socialekonomike,
pér t’u siguruar se trajtohen si¢ duhet nevojat e kétyre personave. Politika té tilla duhet t&
financohen si¢ duhet. Eshté po aq e réndésishme pér shtetet palé t& sigurojné se organet
lokale e respektojné legjislacionin ekzistues pér antidiskriminimin pér ¢é€shtjet e strehimit
pasi masat g€ ¢cojné né ndarje shpesh merren né nivelin lokal.

15 Shih pér shembull Opinionin e 2-t& pér Rumaning, t& miratuar mé 24 néntor 2005, paragrafi 80 dhe 82.

16 Shih pér shembull Opinionin e 2-t¢ pér Republikén Ceke, miratuar mé 24 shkurt 2005, paragrafét 52 dhe
57, Opinbni i 2-t& pér Republikén Sllovake, miratuar mé 26 maj 2005, paragrafi 46 dhe Opinioni i 2-t€ pér
Sllovening, miratuar mé& 26 maj 2005, paragrafét 67 dhe 68.
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i) Kujdesi shéndetésor dhe pjesémarrja né jetén socialekono mike

61. Personat g€ i pérkasin pakicave té caktuara kombétare hasen me véshtirési
specifike pérsa 1 pérket aksesit t€ tyre né kujdesin shéndetésor, njé situaté qé vjen si
rezultat i faktoréve t€ ndryshém, t€ tillé si diskriminimi, varféria, izolimi gjeografik,
dallimet kulturore ose pengesat gjuh&sore. Véshtirésit€é né aksesin né kujdesin
shéndetésor kané ndikim negativ né pjesémarrjen e personave qé i pérkasin pakicave
kombétare né jetén socialekonomike.

62. Shtetet palé duhet t€ sigurojné pérfshirjen efektive té personave qé i pérkasin
pakicave kombétare né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e masave t€ marra
pér té trajtuar problemet g€ prekin kujdesin e tyre shéndetésor. Ato jané t€ nevojshme pér
t'u béré t€ mundur shérbimeve shéndetésore t’i pérgjigien né ményré mé efektive
nevojave té tyre specifike.

63. Stafi mjekésor dhe administrativ i punésuar né shérbimet shéndeté€sore duhet t&
marré trajmm pér prejardhjen kulturore dhe gjuhésore té pakicave kombétare, né menyre
qé ata t’i pérgjigjen nevojawe specifike t& personave qé i pérkasin pakicave kombétare.'”
Punésimi i ndérmjeté€sve ose asistentéve té punésimit q€ i pérkasin pakicave kombétare
mund t& kontribuojé pér njé komunikim t& pérmirésuar dhe qasje mé té pérshtatshme .'®

64.  Theks 1 veganté 1 duhet véné ofrimit t€ shérbimeve té barabarta e efektlve pér
personat qé i pérkasin pakicave kombétare né sistemin e kujdesit shéndetésor.'? Politikat

e mundésive t€ barabarta nuk duhet t€ kufizohen vetén tek aksesi né kujdesin
shéndetésor. Ato duhet t€ synojné dhe ofrimin e shérbimeve cilésore pér personat qé i
pérkasin pakicave kombétare, t€ cilat kané t€ njéjtin ndikim si dispozitat pér pjesén tjetér
té shoqérisé.

2) PJESEMARRJA NE JETEN KULTURORE?’

'7 Shihni dhe komentet né pjesén ¢) mé lart.

'¥ Shih pér shembull Opinionin e 2-t€ pér Republikén Ceke, miratuar mé 24 shkurt 2005, paragrafi 55, dhe
Opinionin e 2-t€ pér Republikén Sllovake, miratuar mé 26 maj 2005, paragrafét 56 dhe 57.

!9 Shih pér shembull Opinionin e 2-t& pér Republikén Sllovake, miratuar mé 26 maj 2005, paragrafét 56 dhe
57.

20 Shihni dhe tekste reference té Késhillit t& Evropés pér diversitetin kulturor dhe median, té tilla si:

- Deklarata e Faros pér Strategjiné e Késhillit té Evropés pér Zhvillimin e Dialogut Ndérkulturor,
miratuar nga Ministrat pérgjegjés pér Céshtjet Kulturore t&€ shteteve palé né Konventén Kulturore
Evropiane, ¢ mbledhur né Faro mé 27 dhe 28 tetor 2005.

- Deklarata pér Dialogun Ndérkulturor dhe Parandalimin e Konfliktit, miratuar nga Konferenca e
Ministrave Evropiané té Kulturés mé 22 tetor 2003.

- Konferenca e 7-t€ Evropiane Ministrore pér Politikén e Masmedias: Integrnimi dhe diversiteti:
kufijté e rinj té medias evropiane dhe politikat e komunikimeve. Tekstet u miratuan
MCM(2005)005).

- Rekomandimi nr R (97) 21 i Késhillit t&€ Ministrave pér median dhe nxitjen e njé kulture tolerance
dhe Memorandumi i tij Shpjegues.
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65. Efektiviteti 1 pjesémarrjes sé personave g€ 1 pérkasin pakicave kombétare né jetén
kulturore, né pjesén mé t€ madhe t€ shteteve pal€, €shté i lidhur ngusht€¢ me nivelin e
pjesémarrjes s€ tyre né ¢éshtjet publike dhe né jetén social-ekonomike. Konventa Kuadér
mbron si t&€ drejtat e personave qé i pérkasin pakicave kombétare pér t€ ruajtur dhe
zhvilluar trashégiming€ e tyre kulturore dhe identitetin dhe té€ drejtén e tyre pér t€ marré
pjesé efektive dhe pér t€ ndérvepruar né jeté€n kulturore né€ pérgjithési, né frymén e
tolerancés dhe té dialogut ndér-kulturor. Si rezultat, gjetjet e paraqgitura né két€ kapitull
vijné si nj€ rezultat i njé analize t&€ kombinuar t€ Neneve 5, 6 dhe 15.

66.  Kur hartohen dhe zbatohen politika kulturore qé prekin personat qé 1 pérkasin
pakicave kombétare, éshté e réndésishme g€ organet té€ kryejné konsultimet e duhura me
to n€é ményré g€ t€ plot€sojné nevojat e tyre efektivisht. Pakicat kombétare, népérmjet
pérfagésuesve té tyre duhet t&€ pérfshihen né ményré efektive né proceset e dhénies sé
mbéshtetjes publike pér iniciativat e tyre kulturore. Pér mé tepér, kur ekzistojné
institucione specifike pér kanalizimin e njé mbéshtetje t& till€, personat q€ i1 pérkasin
pakicave kombétare duhet t€ pérfagésohen si¢ duhet dhe duhet t€ jené né€ gjendje t&
marrin pjesé né vendimmarrjen pérkatése. !

67.  Proceset e decentralizimit mund t€ luajné njé rol t&€ réndésishém né krijimin e
kushteve t&€ nevojshme pér personat qé i pérkasin pakicave kombétare pér t€ marré pjesé
efektivisht né jetén kulturore. Né vecanti, rregullimet pér autonominé kulturore, géllimi 1
té cilave, inter alia, éshté té delegojé kompetenca pér personat qé i pérkasin pakicave
kombétare né sferén e kulturés dhe arsimit, mund t€ ¢cojné€ né€ pjes€émarrje mé t€ madhe té
pakicave né jetén kulturore.??

68. Pér mé tepér, kur analizohet pjes€marrja e pakicave né jetén kulturore, éshté e
réndésishme t& vlerésohet niveli i tyre i pjesémarrjes né media. Eshté e réndésishme qé
pakicat t& kené mundésiné té krijojné€ dhe t€ pérdorin median e tyre. Gjithsesi, &shté po aq
e réndésishme g€ ato t€ kené akses dhe t€ jené t€ pérfag€suara né nediat e pérgjithshme
né ményré qé t€ jené né€ gjendje t&€ paraqitin piképamjet e tyre pér ¢éshtjet e interesit pér
shoqériné né pérgjithési.

3) PJESEMARRJA NE CESHTJET PUBLIKE

69. Komiteti Késhillimor, ndérsa shqyrton nése personat qé i pérkasin pakicave
kombétare marrin pjesé€ efektivisht né ¢éshtjet publike, ka shqyrtuar pérfshirjen e tyre t&
pérgjithshme né vendimmarrje. Ai jo vetém ka shqyrtuar pérfagésimin dhe pjesémarrjen e
tyre n€ mekanizma t€ ndryshém, por i ka kushtuar njé vémendje t& posagme efektivitetit
té ndikimit t&€ tyre né proceset vendimmarrése. Zgjidhjet e ndryshme vendimmarrése qé

- Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés: Rekomandimi 1773 (2006): Udhézimt e 2003-it
pér pérdorimin e gjuhéve té pakicave né median elektronike dhe standardet e Késhillit t¢ Evropés:
nevoja pér rritjen e bashképunimit dhe sinergjisé me OSBE-né.

- Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés: Rekomandimi 1277 (1995) pér migrantét, pakicat
etnike dhe median.

21 Shih pér shembull Opinionin e 2-t& pér Norvegjing, miratuar mé 5 tetor 2006, paragrafét 60 dhe 69.
*2 Shih dhe paragrafét nga 133 deri mé 137 mé poshté pér rregullimet autonome.
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ekzistojné pér shtetet palé duhet t€ marrin parasysh pérbérjen e shoqéris€é dhe té
reflektojné diversitetin e saj.

70. Pjesémarrja efektive pérfshin njé gamé t€ gjeré t€ formave t€ mundshme, té tilla si
shkémbimi 1 informacionit, dialogut, konsultimet formale dhe informale dhe pjes€émarrjen
né vendimmarrje. Ajo mund t€ sigurohet népérmjet kanaleve t€ ndryshme, qé variojné
nga mekanizmat konsultativé né rregullime speciale parlamentare. Vémendje e vecanté i
duhet kushtuar pjesémarrjes sé barabarté t€ grave dhe burrave g€ i pérkasin pakicave
kombétare.

71. Pavarésisht nga mekanizmat e zgjedhur, personave qé i1 pérkasin pakicave
kombétare duhet t’u jepen mundési té vérteta pér té pasur ndikim mbi vendimmarrje,
rezultattet e sé cilés duhet t'u pérgjigjen si¢ duhet nevojave té€ tyre. Sipas Komitetit
Ké&shillimor, si 1 till€, vetém konsultimi nuk &shté mjet 1 mjaftueshém pér t’u trajtuar si
pjes€émarrje efektive.

72.  Pérfagésimi dhe pjesémarrja e personave qé€ i pérkasin pakicave kombétare né
organet e zgjedhura, administratén publike, gjyqésor dhe agjencité e zbatimit t& ligjit jané
thelbésore, por nuk pérbé&jné kusht t€ mjaftueshém pér njé pjesémarrje efektive. Pérfshirja
e tyre né€ organet e zgjedhura né nivele t€ ndryshme varet shumé né traditat kushtetuese
dhe garancité qé parashikohen né legjislacionin zgjedhor. Pérzgjedhja dhe modalitetet e
sistemit zgjedhor kané shpesh njé ndikim t€ drejtpérdrejté mbi efektivitetin e pjes€marrjes
s€ pakicé€s né vendimmarrje. Pavarésisht nga t€ dy mundésité e parashikuara nga dy llojet
kryesore t€ sistemeve zgjedhore (mazhoritar dhe proporcional), duhen prezantuar dhe
mekanizma té vecganté, té tillé si vendet e rezervuara, kuotat, shumicat e cilésuara, votimi
1 dyfisht€ ose t€ drejtat e “vetos”. Pér mé tepér, zgjidhjet pér autonominé kulturore mund
té theksojné pjesémarrjene pakicave né ¢éshtjet publike.

73. Strukturat e specializuara qeveritare q€ merren me ¢Eshtjet e pakicave
kontribuojné pér t€ siguruar se ne vojat e pakicave integrohen né ményré t& vazhdueshme
né politika geveritare. Gjithsesi, ¢éshtjet e lidhura me pakicat, nuk duhet t€¢ mbeten
ekskluzivisht né kompetencén e organeve t€ specializuara geveritare. Perspektiva e
pakicés duhet t€ harmonizohet né politika t€ pérgjithshme né t€ gjitha nivelet dhe hapat
procedural€ t€ aktoréve té pérfshiré né politikébérje.

74. Media duhet t€ informojé shoqérin€ né pérgjithési pér céshtjet g€ lidhen me
pakicat, me géllimin e nxitjes s€ klimés s€ tolerancés dhe dialogut ndérkulturor.

a) Pjesémarrja e personave (é i pérkasin pakicave kombétare né procesin legjislativ
i. Partité politike

75. E drejta e ¢do personi qé i pérket njé pakice kombétare pér lirin€ e grumbullimeve
pagésore dhe lirin€ e organizimit, e parashikuar © Nenin 7 t&€ Konventés Kuadér, inter

alia, nénkupton t€ drejtén pér formimin e partive politike dhe/ose organizatave.
Legjislacioni g€ ndalon formimin e partive politike mbi njé bazé etnike ose fetare mund
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té ¢ojé né kufizime t€ panevojshme té késaj t€ drejte. Né ¢do rast, ¢do kufizim duhet té
jeté né pérputhje me normat e t€ drejtés ndérkombétare dhe parimet e parashikuara né
Konventén Evropiane t& t& Drejtave té Njeriut.?®

76.  Regjistrimi 1 organizatave kombétare dhe 1 partive politike t€ pakicave mund té
jeté objekt i disa kushteve t€ caktuara. Kéto kérkesa duhet t&€ hartohen né ményré qé ato té
mos kufizojné, né ményré t& paarsyeshme ose t€ zhdrejt€, mundésité e personave qé 1
pérkasin pakicave kombétare pér t€ formuar organizata t€ tilla, e késhtu t&€ mos kufizojné
mundésité e tyre pér t&€ marré pjesé né jetén politike dhe né procesin vendimmarrés. Kjo,
inter alia, lidhet me kushtet numerike dhe gjeografike pér regjistrim.**

77. Shtetet palé duhet t€ sigurohen se palét qé pérfagésojné ose pérfshijné€ personat qé
1 pérkasin pakicave kombétare kané mundési t&€ barabarta né fushatat zgjedhore. Kjo
mund t€ nénkuptoj€ shfagjen e reklamave zgjedhore né gjuhén e pakicave. Organet duhet
té shqyrtojné dhe dhénien e mundésive pér pérdorimin e gjuhéve t€ pakicave né
programet piblike televizive dhe radiofonike g€ i dedikohen fushatave zgjedhore dhe né
fletét e votimit dhe materiale té tjera zgjedhore né zonat e populluara nga personat qé i
pérkasin pakicave kombétare tradicionale ose pakicave kombétare né njé€ numér té
konsiderueshém.?

78. Partité politike, qofté ato té pérgjithshme dhe ato t€ formuara nga persona q¢€ i
pérkasin pakicave kombétare, luajné njé rol té réndésishém né leht€simin e pjesémarrjes
s€ personave g€ 1 pérkasin pakicave kombétare né ¢éshtjet publike. Proceset e brendshme
demokratike t& zgjedhjes s€ kandidatéve t€ tyre nga parti kryesore jané shumé té
réndésishme pér sigurimin e personave qé€ i pérkasin pakicave kombétare. Pérfshirja e
pérfagésuesve té€ pakicave né partit€ politike kryesore, gjithsesi, nuk do té thoté
domosdoshmérish pérfaqésim efektiv i interesave té pakicave.

79.  Ne& vendet ku ekzistojné parti t€ njohura t€ vogla, éshté e rénd€sishme t€ sigurohet

se ekzistojné mundé€si pér krijimin e partive t& vogla ose té organizatave politike qé
déshirojné t€ pérfagésojné interesat e personave té tjeré q€ i pérkasin té njéjtave pakica
kombétare.

ii. Hartimi i sistemeve elektorale né nivelet kombétare, rajonale dhe lokale

> Neni 11 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Kryesore t&€ Njeriut (ECHR), i cili
garanton t€ drejtén e liris€ pér mbledhje paqésore dhe t€ drejtén e organizimit, parashikon se nuk duhet t&
vendosen kufizime né ushtrimin e kétyre té drejtave, t&€ ndryshme nga ato qé parashikohen né ligj dhe jané
té nevojshme né€ njé shoqéri demokratike né interesat e sigurisé kombétare ose sigurimit publik, pér
parandalimin e ¢rregullimeve ose krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose moraleve ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.

24 Shih pér shembull Opinionin e 2-t& pér Moldaving, miratuar mé 9 dhjetor2004, paragrafét 74 deri mé 77,
Opinioni i 2t& pér Federatén Ruse, miratuar mé& 11 maj 2006, paragrafi 261 dhe Opinioni i Fré pér
Bullgaring, miratuar mé& 27 maj 2007, paragrafét 61 deri né 63.

%3 Shih pér shembull Opinionin e 1-r& pér Estoning, miratuar mé 14 shtator 2001, paragrafét 55 dhe 56.

25



ACFC/31DOC(2008)001

80. Pjesémarrja e personave qé 1 pérkasin pakicave kombétare né proceset zgjedhore
&shté shumé e réndésishme pér t’u béré t€ mundur minoriteteve t& shprehin piképamjet e
tyre kur hartohen masa legjislative dhe politika publike me réndési pér ta.

81. Duke pasur parasysh se shtetet palé jan€ sovrane pér t€ vendosur pér sistemet e
tyre zgjedhore, Komiteti K&shillimor ka theksuar se &shté e réndésishme t’i jepen
mundési pakicave né fjalé t€ pérfshihen né axhendat publike. Kjo mund té arrihet ose
népérmjet pranisé s¢ pérfagésuesve t€ pakicave né organet e zgjedhura dhe/ose népérmjet
pérfshirjes s€ shqetésimeve té tyre né axhendén e organeve té zgjedhura.

82. Komiteti Késhillimor ka véne re se kur ligjet zgjedhore parashikojné kérkesén e
pragut, duhet t€ merret parasysh ndikimi i tyre i mundshém negativ mbi pjes€émarrjen e
pakicave kombétare né procesin zgjedhor.?® Pérjashtimet nga kérkesat e pragut kané
rezultuar t€ dobishme pér té rritur pjes€émarrjen e pakicave kombétare né organet e
zgjedhura.

83. Garancité kushtetuese pér pérfagésimin e personave qé i1 pérkasin pakicave
kombétare n€ organet e zgjedhura duhet t€ shoqérohen me legjislacion efektiv té
zbatueshém dhe masa shogéruese brenda njé kohe & arsyeshme.?’ Komiteti Késhillimor e
konsideron thelb&sore g€ personat qé i pérkasin pakicave kombétare t€ marrin pjesé€ ose t&
konsultohen né procesin e hartimit t€ njé legjislacioni t€ tillé dhe né monitorimin e
zbatimit té tij.

84. Shtetet pal€ inkurajohen té forcojné pjes€marrjen e personave qé€ i1 pérkasin
pakicave kombétare, duke pérfshiré dhe personat né pozicion té disavantazhuar, né
késhilla t& zgjedhur lokalé. Né kété aspekt, Komiteti K&shillimor ka theksuar se i duhet
kushtuar vémendja e duhur ndikimit t€ mundshém negativ t&€ disa kérkesave pér

vendbanim pér pjes€marrjen e personave g€ i pérkasin pakicave kombétare né zgjedhjet
lokale. 28

85.  Dispozitat zgjedhore té synuara pér nxitjen e njé pranie t€ balancuar t€ grave né
organet e zgjedhura mund t€ hartohen pér t€ pasur njé ndikim pozitiv mbi pjesémarrjen e
grave g€ 1 pérkasin pakicave kombétare né€ ¢éshtjet publike.

86.  Pavarésisht nga zgjidhjet e pérzgjedhura, né pérgjithési késhillohet t& béhet njé
rishikim periodik né ményré qé té sigurohet se ato reflektojné si¢ duhet zhvillimet né
shogéri dhe nevojat e personave g€ i pérkasin pakicave kombétare.

87. Kur mundgsité pér personat qé i pérkasin pakicave kombétare pér t’u pérfagésuar
né organet e zgjedhura jané té€ kufizuara né praktiké, duhet té shqyrtohen kanale

26 Shih pér shembull Opinionin e 2-t& pér Federatén Ruse, t& miratuar mé 11 maj, 2005, paragrafi 262 dhe
Opinioni i 1-ré pér Serbiné dhe Malin e Zi, miratuar mé 27 néntor 2007, paragrafi 102.

27 Shih pér shembull, Opinionin e 1-ré pér Hungaring, miratuar mé 9 dhjetor 2004, paragrafi 48.

%% Shih pér shembull Opinionin e 2-t& pér Irlandén, miratuar mé 6 tetor 2006, paragrafi 104.
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alternative, si pér shembull zgjidhje specifike pér té lehtésuar pérfaqésimin e pakicave, né
ményré qé té rritet pjesémarrja e tyre.?

iii. Kufijté administrativé dhe té zonmave zgjedhore

88.  Ndryshimet e zonave zgjedhore mund té kené ndikim mbi pérpjekjet pér té
siguruar njé pjesémarrje efektive t€ personave qé i pérkasin pakicave kombétare né
¢eshtjet publike, duke pérfshiré dhe organet zgjedhore. Kur shqyrtohen reforma gé ¢ojné
né ndryshime t€ zonave zgjedhore, shtetet palé duhet t&€ sigurohen se ata nuk minojné
mundésité e personave qé i pérkasin pakicave kombétare pér t'u zgjedhur.>°

89. Kur shqyrtojné reformat qé kané si synim modifikimin e kufijve administrativé,
organet duhet té konsultohen me personat g€ i pérkasin pakicave kombétare dhe duhet t&
shqyrtojné me kujdes ndikimin e mundshém té reformave t€ tilla mbi pjesémarrjen e tyre
né ¢éshtjet publike.>!

90.  NE& c¢do rast, shtetet anétare nuk duhet t€ miratojné masa g€ kané si synim uljen e
pjesés s€ popullsis€ né zonat e banuara nga personat qé€ 1 pérkasin pakicave kombétare
ose t& kufizojné t& drejtat e mbrojtura nga Konventa Kuadér.>® N& t& kundért, reformat
administrative né fusha té tilla, inter alia, duhet t€ synojné rritjen e mundé€sive pér
pjes€marrjen e shumicés.

29 Shih Opinionin e 2-t& pér Danimarkén, miratuar mé 9 dhjetor 2004, paragrafi 154.

30 Shih pér shembull Opinionin e 2-t€ pér Republikén Sllovake, miratuar mé 26 maj, 2005, paragrafi 115
dhe Opinionin e 1-r& pér Ukrainén, miratuar mé 1 mars 2002, paragrafi 69.

31 Shih pér shembull Opinionin e 1-ré pér “ish Republikén Jugosllave t& Maqedonisé”, miratuar mé 27 maj
2004, paragrafi 103.

32 Shih Nenin 16 t&¢ Konventés Kuadér.
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iv. Sistemi i vendeve t€ rezervuara

91.  Zgjidhjet q€ pérfshijné vendet e rezervuara dhe/ose t€ ndara pér pérfagésuesit e
pakicave kombétare né disa raste kané rezultuar t&€ dobishme pér té rritur pjes€marrjen e
personave q€ i pérkasin pakicave kombétare né vendimmarrje. Ofrimi i vendeve t&
rezervuara, pavarésisht nése jané t€ ndara ndérmjet pakicave t€ ndryshme kombétare ose
té pércaktuara pér njé grup, €sht€ njé ndér ményrat pér té siguruar pérfagésimin e
personave g€ ipérkasin pakicave kombétare né€ organet e zgjedhura.

92. Sistemi 1 ‘vendeve té ndara’ &sht€ hartuar né vecanti pér nevojat e pakicave
numerikisht t& vogla. Né ményré qé njé zgjidhje e tillé t€ ket€ ndikim domethénés né
pjesémarrjen e té gjitha pakicave kombétare té pérfagésuara népérmjet vendit (vendeve)
té ndara, éshté e réndésishme qé pakicat né fjalé té bien dakord pér arritjen e njé strategjie
dhe objektivave t€ pérbashkét népérmjet pérfagé€simit né€ organin zgjedhor né fjalé.
Pérfagésuesit zgjedhoré qé zén€ vendet e ndara duhet t€ kushtojné kujdesin e duhur pér té
pérfagésuar shqetésimet e té gjithé personave qé i pérkasin pakicave kombétare né zoné
zgjedhore. Rotacioni 1 pérfagésuesve té pakicave té ndryshme kombétare mund té
ndihmojé né krijimin e kuptimit t€ njé vendi té€ ndarg.

93.  N& ményré qé njé zgjidhje pér vend t€ garantuar t&€ kontribuojé thellésisht pér
pjesémarrjen efektive, éshté shumé e réndésishme qé pérfagésuesit e zgjedhur té pakicave
té pérfshihen né ményré efektive né proceset vendimmarrése. Pér mé tepér, ata duhet té
kené mundési t€ vértet€ pér t&€ pasur ndikim mbi organet e zgjedhura, pérfshiré dhe ato
organe g€ lidhen né€ ményré strikte me pakicat kombétare. Si rezultat, éshté shumé e
réndésishme g€ ata té kené t€ drejta pér t&€ folur dhe pér t&€ votuar né organin e zgjedhur
dhe gé roli i tyre t& mos kufizohet vetém né statusin e njé vézhguesi>?

94. Gjithsesi, Komiteti K&shillimor &shté i mendimit se vetém pércaktimi i zgjidhjeve

té tilla nuk siguron automatikisht persona q¢ i Pérkasin pakicave kombétare me ndikim té
vérteté dhe t& réndésishém né vendimmarrje .°

v. Praktika parlamentare

95.  NEé ato shtete palé ku ekzistojné komisione t€ posagme parlamentare pér té trajtuar
¢ceshtje té pakicave, kéto organe, n€ disa raste, kan€ ndihmuar né marrjen parasysh té
shgetésimeve té pakicave kombétare né€ proceset vendimmarrése. Mundésia e pérdorimit
té gjuhéve t€ pakicave né kéto komisione ka rezultuar efektive. Gjithsesi, nuk duhet té
nénvlerésohet edhe réndésia e pjesémarrjes efektive né komisione té tjera parlamentare té
pérfshira né€ aspekte t€ mbrojtjes s€ pakicave. Koordinimi né linjat e partis€é brenda
komisioneve parlamentare forcon pérpjekjet pér harmonizimin e ¢éshtjeve té€ pakicave né
politika.

33 Shih Opinionin e 1™ pér Qipron, miratuar mé 6 prill 2001, paragrafi 41.
34 Shih pér shembull Opinionin pér Kosovén (UNMIK), miratuar mé 25 néntor 2006, paragrafi 110.
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96. N&é ményré g€ puna e komisioneve té tilla t& jeté efektive, €aht€é shumé e
réndésishme t’i kushtohet vémendja e duhur rekomandimeve té tyre, né veganti kur
hartohet ose amendohet legjislacioni g€ ka t€ bé&jé me pakicat kombétare. Pérvec késaj,
duhet t&€ ndiget dhe dialogu i rregullt ndérmjet komisioneve dhe organeve pérkatése si dhe
ndérmjet tyre dhe shoqatave té pakicave.

vi. Té drejtat e ‘vetos’

97.  NEé disa shtete pal€, anétarét e parlamentit qé€ pérfaqésojné pakicat kombétare kané
té drejtén e “vetos” mbi projektligjet q€ 1 prekin ata né ményré t&€ drejtpérdrejté. Ky
mekanizém, i cili mund t€ pérbéj€ njé instrument t& vlefshém né rrethana té caktuara,
€shté prezantuar nga disa shtete anétare pér t’u siguruar se pérfagésuesit e pakicave kané
mundésin€ e pranimit ose kundérshtimit t€ legjislacionit pér ¢éshtje qé i prekin ata né
ményré t€ drejtpérdre;jté.

98. Komiteti Késhillimor ka véne re se, gjithsesi, t€ drejtat e “vetos” mund t€ jepen
vetem né lidhje me akte ligjore q€ merren ekskluzivisht me t€ drejtat dhe statusin e
personave qé i pérkasin pakicave kombétare.>> Si rezultat, mund t& mos jeté e
mjaftueshme t€ garantohet pérfshirja e duhur e pérfagésuesve t€ pakicave né ¢éshtje t&
cilat nuk i prekin ata drejtpérsédrejti dhe ekskluzivisht.

99. Ka gjithashtu shqgetésime qé njé€ sistem i tillé i té drejtave “t€ vetos” pér disa
céshtje, né rrethana specifike, mund t€ cojné né€ njé paralizim t€ institucioneve
shtetérore.”” N& raste t& tilla, mund t€ identifikohen ményra t€ tjera dhe/ose shtes€ pér t’i
béré t€ mundur personave qé i pérkasin pakicave kombétare t€ shprehin piképamjet e tyre
né proceset legjislative si zévendésim ose shtes€ e sistemit t&€ “vetos”.

vii. Kérkesat e qytetaréve

100. Neénshtetésia €shté njé element i réndésishém qé mund t€ keté ndikim t& fort€ pér
pjes€émarrjen né ¢éshtjet publike. Eksperienca ka treguar se kérkesa e nénshtetésisé mund
té pengojé pjesé marrjen efektive né fusha té caktuara t€ ¢éshtjeve publike. Kur shqyrto i
géllimin e aplikimit t€ Konventés Kuadér, Komiteti Késhillimor, n€ disa raste, ka béré
thirrje pér fleksibilitete dhe pérfshirje né qasjene shteteve palé.>” Pér mé tepér, Komiteti
Késhillimor ka theksuar vazhdimisht faktin se zbatimi i Konventés Kuadér pér joshtetasit
g€ 1 pérkasin pakicave kombétare mund t€ rris€ klimén e tolerancés, dialogut ndérkulturor
dhe bashképunimit.

101.  Megjithése éshté legjitime t&€ vendosen disa kufizime pér joshtetasit né lidhje me
té drejtén e tyre pér t€ votuar dhe pér t’u zgjedhur, kufizime t€ tilla nuk duhet t€ zbatohen
mé gjerésisht sesa nevojitet. Ndérsa kérkesat e shtetasve mund t€ zbatohen né lidhje me
zgjedhjet parlamentare, shtetet pal€ inkurajohen t’i pajisin joshtetasit q€ i1 pérkasin
pakicave kombétare me mundésiné pér t€ votuar dhe pér té dalé si kandidaté né€ zgjedhjet

** Shih Opinionin e 1™ pér Sllovening, té datés 12 shtator 2002, paragrafi 71.
36 Shih Opinionin e 17 pér Bosnjén dhe Hercegovinén, miratuar mé 27 maj 2004, paragrafét 100 dhe 101

37 Shih gjithashtu komentet né lidhje me Nenin 3 t&€ Konventés Kuadér né Shtojcén e kétij Komentari.
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vendore dhe bordet drejtuese t& autonomive kulturore.*® Shtetésia nuk duhet t& jeté kusht
pér personat qé¢ i pérkasin pakicave kombétare pér t'u bashkuar me sindikatat dhe
organizata té tjera té shoqérisé civile. Kjo éshté né vecanti e réndésishme né shtete palé
ku shtetésia éshté ¢éshtje e debatueshme.

viii. Kérkesa pér njohje té miré té gjuhés

102.  Kérkesat pér njohjen e miré t€ gjuhés pér kandidatét pér zgjidhje parlamentare
dhe vendore nuk jan€ né€ pérputhje me Nenin 15 t&€ Konventés Kuadér. Ato kan€ ndikim
negativ mbi pjes€marrjen e personave g€ 1 pérkasin pakicave kombétare né ¢éshtjet
publike.*’

b) Pjesémarrja e personave qé i pérkasin pakicave kombétare népérmjet organeve
qeveritare té specializuara

103.  Krijimi i strukturave t€ specializuara geveritare qé merren me pakicat kombétare
brenda organeve kombétare, rajonale ose lokale mund t€ ndihmojé né pjes€émarrjen e
pakicave né ¢éshtjet publike. Kur nuk jané krijuar organe té tilla, shtetet palé inkurajohen
t’1 krijojné kéto organe, ose, minimalisht, t& identifikojné pikat e kontaktit pér ¢éshtjet e
pakicave brenda shérbimeve publike.

104. Organet e specializuara nuk i z&€vendésojné, por i plotésojné mekanizmat e
pakicave kombétare. Efektiviteti 1 tyre varet nga niveli 1 koordinimit dhe plotsueshméria
me organet konsultative. Rekrutimi dhe mbajtja e stafit me origjin€ pakice kombétare
dhe/ose aftésité e gjuhéve té€ pakicave né kéto organe té specializuara mund t&
kontribuojné pér funksionimin e tyre efektiv.

105. Organet e specializuara qeveritare nuk duhet t€ zé&vendé€sojné punén e
institucioneve kryesore geveritare pér c¢éshtjet qé lidhen me pakicat. Roli kryesor i
organeve t€ specializuara &shté t€ fillohet dhe t€ koordinohet politika geveritare né fushén
e mbrojtjes s€ pakicave. Si rezultat, ato shihen si kanale t€ réndésishme komunikimi
ndérmjet geverisé dhe pakicave. Eshté thelbésore qé institucionet pérkatése qeveritare té
jené té ndérgjegjshme pér nevojat e personave g€ i pérkasin pakicave kombétare dhe qé
céshtjet e pakicave t& harmonizohen né punén e shérbimeve té tjera geveritare. *

¢) Pjesémarrja e personave qé i pérkasin pakicave kombétare népérmjet
mekanizmave konsultativé

i. Krijimi i mekanizmave konsultativé
106. Konsultimi i personave g€ i1 pérkasin pakicave kombétare &shté né vecanti 1

réndésishém né vendet ku nuk ka zgjidhje pér t€ béré t€ mundur pjesémarrjen e personave
gé 1 pérkasin pakicave kombétare né parlament dhe né€ organe té tjera t€ zgjedhura.

3% Shih, pér shembull, Opinion e 1™ pér Estoning, miratuar mé 14 shtator 2001, paragrafi 55.
39 Shih Opinionin e 1-ré pér Estoning, paragrafi 55.
*0 Shih, pér shembull, Opinionin e 2" pér Armening, miratuar mé 12 maj 2006, paragrafi 122.
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Gjithsesi, vetém konsultimi nuk pérbén njé mekanizém té€ mjaftueshém pér t€ siguruar
pjes€émarrjen efektive t€ personave qé€ i pérkasin pakicave kombétare.

107.  Eshté e réndésishme té sigurohet qé organet konsultative t& kené njé status ligjor,
q€ detyrimi pér t’u konsultuar me to té jeté 1 parashikuar né ligj dhe qé pérfshirja e tyre né
proceset vendimmarrése t€ keté njé natyré t€ rregullt dhe permanente. Ndérsa ka modele
t& ndryshme né lidhje me funksionimin e strukturave t& tilla,*! &shté e réndésishme t&
sigurohet se rregulloret pérkatése jané mjaftueshmérisht t€ detajuara pér njé konsultim
efikas dhe t€ géndrueshém.

108.  Organet mund t€ organizojné€ dhe konsultime t& pérbashkéta me pérfaqésues t&
pakicave té ndryshme kombétare dhe/ose té€ hyjné né njé dialog té drejtpérdrejt€ me
pérfagésues t€ pakicave kombétare individuale. Ndérsa e para €shté njé metodé e
réndésishme pér t€ trajtuar c¢éshtje t&€ pérbashkéta dhe pér té rritur dialogun ndérmjet
pakicave t€ ndryshme kombétare, e fundit €shté e pérshtatshme, pér shembull, pér té
shqyrtuar ato ¢éshtje t€ cilat lidhen me njé pakicé t€ caktuar kombétare. Komiteti
Késhillimor ka véne re se, né disa raste, vet€ém konsultimi me organet mbuluese té
pakicave kombétare nuk &shté 1 mjaftueshém pér t€ marré si¢ duhet parasysh shqetésimet
e pakicave individuale kombétare.

ii. Pérfaqésimi i mekanizmave konsultativé

109. Vémendje e posagcme 1 duhet kushtuar “pérfshirjes” dhe “pérfagé€simit” té
organeve konsultative. Kjo, inter alia, nénkupton se ku ka organe té pérziera, pérqindja
ndérmjet pérfagésuesve t€ pakicés dhe zyrtaréve nuk duhet t&€ pérfundojné tek zyrtarét qé
dominojné punén. Duket t€ pérfagésohen té gjitha pakicat kombétare, duke pérfshiré dhe
pakicat kombétare mé t& vogla numerikisht 4>

110.  Edhe pérfagésueshméria e organeve konsultative varet nga organizatat e pakicave
dhe procedurat e tyre t€ emérimit. Plus, kur krijohen mekanizma mé specifiké
konsultativé né lidhje me njé pakicé t&€ caktuar individuale, i duket kushtuar vémendja e
duhur diversitetit brenda kétij grupi*?

111.  Pér besueshmériné e organeve konsultative, €sht¢ shumé e rénd€sishme qé
procedurat e tyre t&€ emérimit t&€ jené transparente dhe t€ hartuara né bashképunim t&
ngushté me pakicat kombétare. Shtetet palé inkurajohen periodikisht t€ rishikojné
procedurat e emérimit pér t’u siguruar se organet e pérfshira jan€ po aq pérfshirése sa
€sht¢ e mundur, jané t€ pavarur nga qeveria, dhe pérfagésojné njé gamé t& gjeré
piképamjesh ndérmjet personave qé i pérkasin pakicave kombétare. Eshté e réndésishme
qé graté qé 1 pérkasin pakicave kombétare t€ jené t€ pérfshira né organet konsultative.

112.  Konsultimi nuk duhet té jet€ i kufizuar né€ shgetésimet e personave qé i pérkasin
pakicave kombétare g€ jetojn€ né€ zona me popullsi tradicionale ose numerikisht t& larté

*! Shih edhe Libérthin DH-MIN pér mekanizmat e konsultimit t€ pakicave (www.coe.int/minorities).
42 Shih pér shembull Opinionin e 2-t& pér Irlandén, t& miratuar mé 6 tetor 2006, paragrafi 112.
*3 Shih pér shembull, Opinionin e 2-t€ pér Gjermaning, miratuar mé 1 mars 2006, paragrafi 152.
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pakicash. Kjo nénkupton se axhenda nuk duhet té reflektojé shqetésimet e pakicave
numerikisht mé t€ médha.
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iii. Llojet e mekanizmave konsultativé

113.  Ndérsa konsultimet ad hoc mund té jené t€ dobishme pér t€ trajtuar njé ¢éshtje té
posacme, shtetet palé inkurajohen té€ krijojné mekanizma dhe organe té rregullta
konsultative me qéllimin e institucionalizimit t&€ dialogut ndérmjet geverive dhe
pérfagésuesve té pakicave.*

114. Mekanizmat konsultativé me personat qé i pérkasin pakicave kombétare nuk
duhet té pérjashtojné, kur nevojiten, konsultime paralele me eksperté t€ pavarur. Komiteti
Késhillimor ka véne re né disa raste se ekspertiza €shté njé shtesé¢ e dobishme pér
procedurén e konsultimit.

115.  Pérveg strukturave kombétare, mekanizmat konsultues rajomIé dhe lokal€, né disa
rrethana, kané provuar se jané njé kanal shtes€ 1 dobishém pér pjesémarrjen e personave
gé 1 pérkasin pakicave kombétare né vendimmarrje, vecanérisht né fushat e
kompetencave ku jané decentralizuar funksionet vendimmarrése. N€ situata té tilla, &shté
e réndésishme g€ organet lokale dhe rajonale té pérfshijné kéto organe konsultative né
proceset e tyre vendimmarrése kur trajtojné ¢éshtjet e pakicés.

iv. Roli dhe funksionimi i organeve konsultative

116. Eshté shumé e réndésishme t& pércaktohet qarté statusi ligjor, roli, detyrat,
anétarésimi dhe pozicioni institucional i organeve konsultative. Kétu pérfshihet objekti i
konsultimeve, strukturat, rregullat € drejtojn€ emérimin né puné t€ anétaréve té tyre dhe
metodat e punés. Eshté e réndésishme té sigurohet se organet konsultative kané
personalitet ligjor, pasi mungesa e kétij personaliteti mund té cenojé efektivitetin dhe
kapacitetin e tyre pér plot€simin e misionit t&€ tyre né ményré efektive. Metodat e punés t&
organeve konsultative duhet t€ jené transparente, ndérsa rregulloret e tyre duhet t& jené
qartésisht t€ pércaktuara. Duhet t€ rritet publiciteti 1 punés s€ organeve konsultative né
ményré qé té rritet transparenca.

117.  Shtetet palé ftohen t€ marrin masat pér t’i lejuar personat qé i pérkasin pakicave
kombétare t€ jené€ né dijeni t€ ekzistencés s€ tyre, mandatit dhe aktivitetit t€ organeve t&é
tilla konsultative. Pér mé tepér, ésht€ réndésishme qé takimet e kétyre organeve té
organizohen shpesh e né ményré té rregullt.*°

118.  Organet konsultative duhet t€ konsultohen rregullisht né procesin e hartimit té
legjislacionit t€ ri, duke pérfshiré dhe reformat, t€ cilat prekin pakicat n€ ményré t&
drejtpérdrejté ose t€ térthorté. Shtetet palé duhet té konsultohen dhe me persona gé€ i
pérkasin pakicave kombétare dhe strukturat e tyre konsultative n€ lidhje me detyrimet qé

4 Shih pér shembull Opinionin e 2" pér Finlandén, miratuar mé 2 mars 2006, paragrafét 148 deri mé 151.
45 Shih pér shembull, Opinionin e 2 pér Republikén Ceke, miratuar mé 24 shkurt 2005, paragrafét 171 dhe
172.

46 Shih pér shembull Opinionin e 17 pér Ukrainén, miratuar mé 1 mars 2002, paragrafi 72 dhe Opinionin e
1-" pér Azerbajxhanin, miratuar mé 22 maj 2003, paragrafét 73 dhe 74.
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rrjedhin nga traktatet ndérkombétare, duke pérfshiré detyrimet e raportimit t€ cilat jané
me interes pér to.

119. Duhet t€ béhen t€ disponueshme burimet e nevojshme pér t€ mbéshtetur
funk sionimin efektiv t& mekanizmave konsultativé.*’

d) Pérfaqésimi dhe pjesémarrja e personave é i pérkasin pakicave kombétare né
administratén publike, né gjyqésor dhe ekzekutiv

120.  Administrata publike, pér qa sa €shté e mundur, duhet té reflektojé diversitetin e
shogérisé. Kjo do t& thoté se shtetet palé inkurajohen t€ identifikojné ményrat e nxitjes sé€
marrjes né puné t€ njerézve qé i pérkasin pakicave kombétare né sektorin publik, duke
pérfshiré rekrutimin né gjyqésor dhe né organet e zbatimit t& ligjit. Pjesémarrja e
personave qé 1 pérkasin pakicave kombétare né administratén publike mund ta ndihmojé
kété t& fundit t'i pérgjigjet nevojave té pakicave kombétare.*®

121.  Nj& ményré pér t&€ ndjekur kété qéllim €shté baza ligjore pér nxitjen e rekrutimit t&
personave qé i pérkasin pakicave kombétare né administratén publike. Eshté e
réndésishme qé garanci té tilla t€ shogérohen me masat e duhura zbatuese.

122.  Eshté gjithashtu e réndésishme t& nxitet pjesémarrja e personave qé i pérkasin
pakicave kombétare né gjyqésor dhe né administrimin e drejtésisé. Masat né kété drejtim
duhet t€ zbatohen né njé ményré t€ tillé € garanton plote€sisht pavarésiné dhe
funksionimin efektiv t& gjyqésorit.*’

123.  Duhet t&¢ shmangen masat qé synojné t€ arrijné njé barazi strikte matematikore né
pérfagésimin né grupe t€ ndryshme, e t€ cilat shpesh nénkuptojné shtimin e panevojshém
t¢ vendeve t€ punés. Ato rrezikojné t€ cenojné funksionimin efektiv t&€ strukturés
shteté€rore dhe mund t€ ¢ojné né€ krijimin e strukturave té vecanta né shoqéri

124. Romét dhe udhétarét, vendasit dhe pakicat kombétare numerikisht t€ vogla shpesh
jané t&€ nén-punésuar né administratén publike dhe kjo céshtje kérkon vémendje té
posagme nga organet pérgjegjése. Punésimi i tyre né administratén publike mund té
kontribuojé pér njé imazh mé t€ miré dhe ndérgjegjésim mé t€ madh t€ pakicave t€ tilla
né shoqéri né pérgjithési, e cila, nga ana e saj, ka t€ ngjaré t€ pérmirésojé pjes€marrjene
tyre né té gjitha nivelet

125. Masa specifike mund t€ hartohen pér t€ trajtuar rrethanat specifike té pabarazisé té
sé shkuarés né praktikat e punésimit té disa pakicave kombétare, duke pérfshire dhe ato
mé t€ marxhinalizuara. Kjo nénkupton se t€ gjithé népunésit duhet t€ jené

47 Shihni dhe komentet né paragrafét 137 dhe 138 mé lart.

% Shih pér shembull, Opinionin e 1 pér Mbretériné e Bashkuar, miratuar mé 30 néntor 2001, paragrafét
96 deri né 99.

* Shih pér shembull Opinionin e 2" pér Kroacing, miratuar mé 1 tetor 2004, paragrafét 154 deri né 159.

34



ACFC/31DOC(2008)001

mjaftueshmérisht t€ trajnuar dhe kompetenté né kryerjen e punés sé tyre né ményré
efektive.”’

126.  Kérkesat pér njohjen e mir€ té gjuhés shtetérore qé pércaktohen mbi personelin e
administratés publike nuk duhet t€ shkojné pértej asaj ¢faré €shté e réndésishme pér
pozicionin ose shérbimin né fjalé. Kérkesat, t€ cilat kufizojné pa vend aksesin e
personave q€ 1 pérkasin pakicave kombétare ndaj mundé€sive t€ punésimit né
administratén publike nuk jané€ né€ pérputhje me standardet e parashikuara né Konventén
Kuadér.’' Kur &shté e nevojshme, duhet t& jepet mbéshtetje e specifikuar pér & lehtésuar
t& nxénit e gjuhés zyrtare pér aplikantét ose stafin nga pakicat kombétare.

127. Té dhénat e pérgjithshme dhe statistikat jané shumé t€ rénd€sishme pér té
vleré€suar ndikimin e rekrutimit, ngritjes né detyré dhe praktika té tjera t&€ lidhura pér
pjesémarrjen e pakicave né shérbimet publike. Ato jané shumé t€ rénd€sishme pér
ravizimin e masave t&€ nevojshme legjislative dhe té politikave pér t€ trajtuar mangésité e
hasura. Mbledhja e t€ dhénave né situatén e pakicave kombétare duhet t€ bé&het né
pérputhje me standardet ndérkombétare t& mbledhjes sé t& dhénave personale,’? si dhe t&
drejtén e personave g€ i pérkasin pakicave kombétare t& zgjedhin lirshém pér t’u trajtuar
ose pér t'u mos trajtuar si t€ tilla. Pérfagésuesit e pakicave kombétare né fjalé duhet té
pérfshihen né t€ gjithé procesin e mbledhjes s€¢ t€ dhénave dhe metodat e mbledhjes sé
kétyre t€ dhénave duhet t&€ hartohen né bashképunim t€ ngushté me ta.

128.  Vémendje i duhet kushtuar dhe pjes€émarrjes s€ personave qé i1 pérkasin pakicave
kombétare né ekzekutiv. Pjesémarrja efektive mund t€ zhvillohet népérmjet mjeteve té
ndryshme, t€ tilla si prezantimi i pozicioneve té punés té caktuar pér pérfaqésuesit e
pakicave né ekzekutiv né t&€ gjitha nivelet. Masat q€ pérjashtojné€ personat q€ i pérkasin
pakicave kombétare nga aksesi né€ pozicione publike jané masa t€ mundshme
diskriminuese. >

e) Pjesémarrja e personave qé i pérkasin pakicave kombétare népérmjet formave té
qeverisjes vendore

129. Format e geverisjes vendore mund té luajné njé rol t& réndésishém né krijimin e
kushteve t& nevojshme pér pjesémarrjen efektive té personave g€ i pérkasin pakicave
kombétare né¢ vendimmarrje. Kjo &shté né€ vecanti e vérteté pér rajonet ku personat qé i
pérkasin pakicave kombétare jetojné né ményré kompakte.

130. N& ményré g€ t€ sigurohet se, né praktiké, proceset e decentralizimit kané efekt
pozitiv né pjesémarrjen e personave qé i pérkasin pakicave kombétare né jetén publike,
éshté shumé e réndésishme qé t€ pércaktohen garté kompetencat pérkatése té organeve

3 Shih dhe komentet né paragrafét 36 dhe 37 mé lart.

31 Shih, pér shembull, Opinionin e 17 pér Azerbajxhanin, miratuar mé 22 maj 2003, paragrafi 79.

52 Shih Konventén e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Individéve né Lidhje me Pérpunimin Automatik t&
t¢ Dhénave Personale (ETS 108) dhe Rekomandimin e Késhillit t€ Ministrave 97 (18) né lidhje me
mbrojtjen e t&€ dhénave personale t€ mbledhura dhe té€ pérpunuara pér qéllime statistikore .

>3 Shih Opinionin e 1-ré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, miratuar mé 27 maj 2004, paragrafi 98.
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vendore dhe gendrore. Mungesa e qartésis€ né két€ aspekt mund t€ ulé nivelin e
pjesémarrjes s€ personave qé i pérkasin pakicave kombétare si dhe mund t€ pengojé
aksesin e pakicave né marrjen né fondet publike qé nevojiten pér aktivitet e tyre. Eshté e
réndésishme qé organet lokale t€ pajisen me burimet ¢ nevojshme pér t'u béré atyre té
mundur t& kryejné detyrat e tyre né ményré efektive.>

131.  Kur shqyrtohen reforma qé lidhen me forma lokale geverisje, éshté shumé e
réndésishme qé ndikimi i tyre mbi mbrojtjen e personave g€ i pérkasin pakicave
kombétare té analizohet me kujdes. Pér két€ géllim, shtetet palé inkurajohen té ofrojné
ményra pér pérfShirjen e institucioneve rajonale si dhe pérfagésuesit e pakicave né
proceset e reformés. Né vecanti, vémendje 1 duhet kushtuar pasojave potenciale negative
t& kétyre masave pér mbrojtjen e pakicave kombétare né lidhje me aksesin e pakicave né
vendimmarrje dhe burime financiare.

132.  Pavarésisht nga struktura territoriale e miratuar nga shtetet palé, organet gendrore
duhet t€ jené t€ angazhuara né pérgjegjésiné e tyre t€ pérgjithshme qé rrjedh nga
detyrimet e tyre ndérkombétare dhe kuadri kombétare ligjor né€ lidhje me pjesémarrjen e
personave qé 1 pérkasin pakicave kombétare né sfera t€ ndryshme. N¢ kété aspekt, shtetet
palé inkurajohen t€ sigurojné se organet lokale respektojné detyrimet g€ dalin nga
Konventa Kuadér. Shpesh nevojitet rritje specifike ndérgjegjésimi né nivelin lokal dhe
rajonal pér t€ siguruar kété rezultat.

f) Pjesémarrja e personave (é i pérkasin pakicave kombétare népérmjet autonomisé

133. Konventa Kuadér nuk parashikon té drejtén e personave g€ i pérkasin pakicave
kombétare pér autonomi, qoft€ ajo autonomi territoriale ose kulturore. Pavarésisht nga
kjo, Komitetit Késhillimor ka shqyrtuar funksionimin dhe ndikimin e rregullimeve t&
autonomis€ territoriale dhe kulturore mbi pjes€marrjen e personave qé 1 pérkasin
pakicave kombétare né shtetet palé ku ata ekzistojné.

134,  Komiteti Késhillimor vuri re se shtetet palé né t& cilat ekzistojn€ rregullime
territoriale, si rezultat i rrethanave specifike historike, politike dhe rrethanave t€ tjera,
mund t€ nxisin njé pjesémarrje mé efektive qé u pérket pakicave kombétare né fusha t&
ndryshme t€ jetés.

135. Komiteti Késhillimor komentoi mé gjerésisht rregullimet pér autonomi kulturore
né ato shtetet palé ku jan€ béré rregullime t€ tilla. K&to rregullime autonomie kulturore i
jepen kolektivisht anétaréve t€ njé pakice té caktuar kombétare, pavarésisht nga territori.
Qéllimi, inter alia, &shté t’1 delegohen organizatave té pakicave kombétare kompetenca té
réndésishme né fushén e kulturés sé pakicave, gjuhés dhe arsimit, dhe t€ mund té
kontribuojné pér ruajtjen dhe zhvillimin e kulturave té€ pakicave.

136. Kur shtetet palé parashikojné rregullime té tilla autonomie, dispozitat
korreponduese kushtetuese e legjislative duhet t€ specifikojné qarté€sisht natyrén dhe

54 Shih dhe komentet né paragrafét 138 dhe 139 mé poshté.
>3 Shih pér shembull opinionin pér Kosovén (UNMIK) miratuar mé 25 néntor 2005, paragrafi 113.
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géllimin e sistemit autonom dhe kompetencat e organeve autonome. Pér mé tepér, duhet
té qarté€sohet né legjislacionin pérkatés statusi i tyre ligjor, marrédhéniet ndérmjet tyre
dhe instituiconeve t€ tjera pérkaté€se si dhe financimi i sistemit t€ parashikuar té
autonomisé. Eshté e réndésishme qé té pérfshihen personat qé i pérkasin pakicave
kombétare dhe qé mendimet e tyre t€ merren si¢ duhet né konsideraté kur pérgatitet ose
ndryshohet legjislacioni pér rregullimet e auto nomisé.

137.  Kur pércaktohen sisteme elektorale pér organe autonome, pérfagésueshméria e
pakicave kombétare né fjalé duhet t€ jeté njé ndér gjérat kryesore pét t’u marré parasysh.
Sistemet elektorale pér rregullimet veté-qeverisése duhet t€ pérfshijné mbrojtjen kundér
abuzimit t& mundshém.”°

g) Disponueshméria e burimeve financiare pér aktivitete e lidhura me pakicat

138.  Disponueshméria e burimeve financiare pér organet e pérfshira né mbrojtjen e
pakicave &shté shumé e réndésishme pér t’u lejuar atyre t€ kryejné misionin e tyre. Kjo
nénkupton disponueshmériné e fondeve nga mekanizmat konsultativé, rregullimet e
autonomisé kulturore dhe organet geveritare t€ pérfshira né céshtjet e pakicave né té
gjitha nivelet.

139. Burimet e dhéna duhet té jené né pérputhje me pérgjegjésité e organeve né fjalé.
Financimi dhe buxheti pér organet autonome t&€ pakicave duhet té hartohen né¢ ményré té
tillé q& t& mos cenojné autonominé e tyre operative.”’ Edhe organet konsultative duhet t&
pajisen me burime t€ nevojshme, duke pérfshiré stafin dhe myjetet financiare, pér t&
mbéshtetur funksionimin e tyre efektiv. Nevojiten dhe burime pér t'u béré atyre t&
mundur t€ komunikojné efektivisht me zonat e tyre dhe pér té monitoruar dhe vlerésuar
zbatimin e legjislacionit dhe politikave qé i prekin ata.

h) Media si burim i pjesémarrjes efektive té personave qé i pérkasin pakicave
kombétare né céshtjet publike

140.  Eshté e réndésishme gé publiku t& informohet drejt rreth ¢éshtjeve me réndési pér
personat g€ i pérkasin pakicave kombétare, t€ cilat duhet t€ jené dhe pjesé e raportimit té
mediave kryesore. Eshté shumé e réndésishme qé si media e pérgjithshme dhe ajo e
pakicave t€ luajné njé rol né€ két€ proces, jo vetém népérmjet transmetimit té
informacionit, por edhe duke nxitur tolerancén’® N& t& nj&jtén koh&, politizimi e
skajshém 1 medias elektronike mund té lehtésojé proceset e konsultimit me persomt gé i
pérkasin pakicave kombétare.

141. Pjesémarrja e personave qé€ 1 pérkasin pakicave kombétare né bordet mbikéqyrése
té transmetuesve t€ shérbimit publik, késhillave t€ auditoréve dhe organeve té tjera t&
lidhura t€ medias, si dhe né skuadra prodhimi &shté shumé i réndésishém pér té siguruar
shpérndarjen e drejté t€ informacionit pér pakicat kombétare. N& sektorin privat, dhénia e

>° Shih Opinionin e 1{% pér Hungaring, miratuar mé 22 shtator 2000, paragrafi 52.
57 Shih Opinionin e 2*® pér Hungaring, miratuar mé 9 dhjetor 2004, paragrafét 116 deri né 119.
>8 Shih dhe paragrafét 68 deri mé 74 mé lart.
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stimujve pér transmetim € gjuhét e pakicave ose pér ¢éshtje qé lidhen me pakicat mund
té kontribuojé pér pjesémarrje t€ madhe t€ personave qé€ i pérkasin pakicave kombétare né
media.
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i) Pjesémarrja e personave é i pérkasin pakicave kombétare né monitorimin e
Konventés Kuadér

142. Pjesémarrja e personave q€ 1 pérkasin pakicave kombétare né procesin e
monitorimit t€ Konventés Kuadér €shté shumé e réndésishme pér arritjen e njé rezultati t&
balancuar dhe cilésor. Kur pérgatiten raporte shtetérore ose komunikata t€ tjera me
shkrim si¢ kérkohen né Konventén Kuadér ose traktate t€ tjera ndérkombétare qé lidhen
me ¢éshtjet e pakicave, shtetet palé duhet t€ respektojné parimet e parashikuara né Nenin
15 t&€ Konventés Kuadér e duhet t€ konsultohen me personat qé€ i1 pérkasin pakicave
kombétare. N¢ kété kuadér e né kuadre té tjera, éshté e réndésishme g€ bashkébiseduesit,
té tilla si organet konsultative, t¢ mos konsiderohen si bashkébisedues té vetém, por
shtetet palé té pérfshijné dhe aktoré t& tjeré, né€ vecanti pakicat ose/dhe organizatat jo-
geveritare né procesin e konsultimit. Komiteti Késhillimor e mirépret futjen e komenteve
té béra nga pakicat dhe shogéria civile né raportet shtetérore, si dhe né komentet e
Opinioneve t€ Komitetit Késhillimor.

143.  Komiteti Késhillimor mirépret dhe raporte alternative té pérgatitura nga aktorét
jo-geveritaré. Ata shpesh pérbéjné njé burim shtesé€ té vlefshé¢ m informacioni. Ata jané
gjithashtu prové e déshirés s€ aktoréve jo-qeveritaré t€ angazhohen né dialog konstruktiv
t& bazuar né normat ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut.

144.  Eshté e réndésishme t& sigurohet transparenca e procesit konsultues dhe qé shtetet
palé t’ia béjné€ me dije sa mé gjerésisht t& jeté e mundur personave g€ i pérkasin pakicave
kombétare dhe publikut né pérgjithési tekstet e plota té opinioneve té€ Komitetit
Ké&shillimor dhe Rezolutave t& Késhillit t&¢ Ministrave té¢ Késhillit t€ Evropés. Organet
duhet t€ sigurohen se kéto e dokumente t€ tjera monitorimi, duke pérfshiré dhe raportet
shtetérore, t€ prodhohen dhe né gjuhét vendase né ményré q€ pakicat t&€ marrin pjesé né
proces né€ ményré pérfshirése.

145. Komiteti Késhillimor ka inkurajuar shtetet palé t€ krijojé nj€ sistem konsultimi té
rregullt, duke 1 dhéné mundési pérfagésuesve t€ pakicave t€ diskutojné shqetésimet e tyre
ndérmjet cikleve t€ monitorimit t€ Konventés Evropiane, qofshin ato seminare pasuese
ose modalitete t&€ tjera. Dialogu &sht€ shumé 1 réndé€sishém pér t’ju pérgjigjur
shqgetésimeve specifike dhe pér t€ ndértuar besim né zbatimin e Konventés Kuadér. Ai
krijon njé klimé tolerance dhe dilogu qé 1 bén t€ mundur diversitetit t€ jeté faktor jo 1
ndarjes por i pasurimit t& ¢do shogérie.
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[PJESA IV PERFUNDIME

146. Ky Komentar éshté rezultat i pérpjekjes s¢ Komitetit Késhillimor pér té ofruar
njé pérmbledhje t€ interpretimit t&€ Nenit 15 dhe t€ Neneve té tjera t€ lidhura t€¢ Konventés
Kuadér pér ata qé jané t€ pérfshiré né zbatimin e Konventés. Q&llimi pérfundimtar i kétij
Komentari éshté t&€ ndihmojé né rritjen e pjesémarrjes s€ personave qé i pérkasin pakicave
kombétare né fusha t€ ndryshme té€ pt€s pér t€ pérmirésuar zbatimin e parimeve t&
Konventés Kuadér dhe t€ ndihmojé autoritetet shtetérore t€ ndértojné njé shoqéri mé té
integruar dhe mé té€ funksionale.

147. Bazuar direkt dhe térthor mbi punén specifike mbi shtetet t€ Komitetit
Késhillimor, Komentari u ofron vendimmarrésve, zyrtaréve publiké, organizatave
jogeveritare, akademiké ve dhe partneréve t€ tjeré, té cilét nuk jané t&€ pakét dhe né rradhét
e pakicave, njé analiz€ t€ opsioneve t€ mundshme pér t’iu mund€suar atyre t€ b&jné
zgjidhje mé t€ pérshtatshme dhe mé t€ informuara kur hartohet legjislacioni dhe politikat
pér pérmirésimin e pjesémarrjes sé pakicave. Zgjidhjet qé duhen béré duhet t&¢ miratohen
nga organet pérkatése dhe nga pakicat kombétare nése duam q€ ato t&€ jané té
géndrueshme. Gjithashtu, &shté e réndésishme g€ ato t€ marrin parasysh kéndvéshtrimet e
shumicés s€ popullsis€ dhe tipologjiné e lidhjeve g€ mbizotérojné midis grupeve té
ndryshme né shoggéri.

148.  Eshté e qarté se né pakica t& ndryshme kombétare si edhe né situata t& ndryshme
qé ekzistojné né shtetet palé mund t€ zbatohen zgjidhje t€ ndryshme. Masat e marra né
disa shtete palé jané€ konsideruar nga Komiteti Késhillimor si njé zbatim i miré€ i Nenit 15
té Konventés Kuadér né€ rrethanat e dhéna. Por, €shté e réndésishme t€ kujtojmé s njé
masé g€ t& con né njé pjesémarrje efektive né€ njé shtet palé jo domosdoshmérisht ka t&
njé&jtin ndikim né njé tjetér kontekst. Shtetet palé, si rrjedhojé, duhet t& vlerésojné né
kushtet e situatés sé€ tyre t€ brendshme zbatueshmérin€ dhe efektivitetin e masave qé
tjetérkund rezulton né rritjen e pjes€émarrjes t€ pakicave kombétare. Synimi 1 Komitetit
Késhillimor né kété Komentar €shté t€ theksojé ato eksperienca nga té cilat mund té dalin
pérfundime kuptimplota nga té gjitha shtetet palé.

149.  Pér mé tepér, fakti se veprimet e marra nga shtetet palé mund t€ konsiderohen t&
kénaqshme né rrethanat e dhéna dhe n€ nj€ fazé t€ caktuar t&€ procesit t€ monitorimit nuk
do té thoté se ata do jené té€ mjaftueshém té sigurojné pajtueshméri me standardet e
Konventés Kuadér né t€ ardhmen Si rrjedhim, ky Komentar pérpiget gjithashtu té
ndihmojé shtetet palé pér t€ vendosur kushtet g€ u mund€sojné atyre t&€ p€rputhen né njé
ményré té€ géndrueshme me dispozitat e Konventés Kuadér né té ardhmen dhe té
pérshtatin njé perspektivé afatgjat€ mbi mbrojtjen e pakicave dhe tipologjiné e lidhjeve
qé ata duan t€ arrijné né shoqgéri

150. Pér mé tepér, si situata e pakicave dhe e shumicave t€ ngjashme &shté né
ndryshim konstant dhe me kalimin e kohés do t€ zhvillohen e do t&€ lindin ¢éshtje té reja.
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Disa nga ¢éshtjet e pérmendura né kété Komentar, dukshém né fushén e pjesémarrjes né
jetén socialekonomike, ende nuk jané€ zhvilluar dhe analizuar plotésisht as nga Komiteti
Késhillimor né punén e tij vend mé vend dhe as nga aktoré t€ tjeré t&€ pérfshiré né
mbrojtjen e t€ drejtave t&€ pakicave. Kujdes i métejshém i duhet dhéné njé séré ¢éshtjesh
té tilla, n€ vecanti n€ lidhje me pjes€émarrjen efektive né jetén ekonomike, shogérore dhe
kulturore. Shembu;j t€ c¢é€shtjeve qé duhet t&€ eksplorohen mé tej variojné nga ndikimi 1
problemeve mjedisore mbi pjesémarrjen e individéve qé i takojné pakicave t€ cenueshme,
deri né aksesin e kredive dhe shérbimeve bankare t€ personave qé u pérkasin pakicave
kombétare.

151.  Céshtje té tjera duhet t€ rivlerésohen nga Komiteti Késhillimor né ciklet vijuese té
monitorimit pér t€ béré t&€ mundur njé perspektivé mé afatgjaté té ndikimit té tyre né
pjesémarrje. Si¢ u pérmend né fjalén hyrése ky dokument duhet paré si njé instrument i
ndryshueshém, 1 cili duhet t& zhvillohet paralelisht me vijimin e procesit monitorues té
Konventés Kuadér.
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SHTOJCE
LIDHJA E NENEVE TE TJERE TE KONVENTES KUADER PER
INTEPRETIMIN E NENIT 15

Neni 3%

152.  Né Nenin 3, Konventa Kuadér pércakton t&€ drejtén e individéve g€ i pérkasin
pakicave kombétare t€ zgjedhin lirisht t€ trajtohen apo t€ mos trajtohen si té till€.
Pérfshirja né fushén individuale t€ zbatimit t€ Konventés Kuadér éshté e réndésishme pér
gézimin e t€ drejtave t€ pakicave, t& pérmbledhura né Konventén Kuadér, duke pérfshiré
dhe t& drejtat pér pjesémarrje efektive né t€ gjitha fushat e jetés. Gjaté shqyrtimit té
fushés sé zbatimit té Konventés Kuadér, Komiteti Késhillimor ka rekomanduar né
ményré t€ vazhdueshme g€ shtetet palé¢ t€ shmangin pérjashtimet arbitrare ose té
pajustifikuara nga mbrojtja e Konventés Kuadér dhe qé té pérzgjedhin njé qasje
“gjithépérfshirése”. N€ disa raste shtetet palé jané ftuar t€ rishikojné fushén personale t&
zbatimit dhe t&€ shqyrtojné zgjerimin e fushés sé zbatimit t&€ Konventés Kuadér pasi me
kalimin e kohés kané ndryshuar dhe rrethanat.

Neni 6%

153.  Neni6(1) i Konventés Kuadér fton shtetet pal€ t&€ inkurajojné€ njé klimé tolerance
dhe dialogu ndérkulturor dhe nxit respektin dhe mirékuptimin reciprok midis t€ gjithé
individéve né territorin e tyre. Si¢ u pérmend mé lart,®' pjesémarrja efektive e individéve
qé 1 pérkasin pakicave kombétare né sfera t€ ndryshme t& jet€s &shté njé mjet i
réndésishém pér t€ zgjeruar dialogun ndérkulturor.

154.  Ng& t€ njéjtén kohé, efektiviteti i pjesémarrjes s€ individéve g€ i pérkasin pakicave
kombétare varet nga ekzistenca e njé mjedisi respekti reciprok, tolerance dhe pranimi né
shogéri. Si rrjedhojé, €shté thelbésore g€ shtetet palé t€ marrin masa pér t€ nxitur
dialogun ndérkulturor midis shumicés dhe pakicés, si edhe midis pakicave t€ ndryshme

Y 3(1) ¢do individ qé i pérket njé pakice kombétar duhet t& keté t& drejtén té zgjedhé lirisht té trajtohet ose
jo sii tillé dhe nga kjo zgjedhje ose nga ushtrimi i té drejtés e cila éshté e lidhur me até zgjedhje nuk duhet
té rrjedhé asnjé disavantazh.

3(2) Individét qé i pérkasin pakicave kombétare mund té ushtrojné t& drejtat dhe té gézojné lirité qé rrjedhin
nga parimet e pérfshira né Konventén Kuadér té tanishme si individualisht, ashtu edhe né komunitet me t&
'é]'oerét

6(1) Palét duhet té nxisin frymén e tolerancés dhe dialogut ndérkulturor dhe té marrin masa efektive pér

té nxitur respekt dhe mirékuptim reciprok dhe bashképunim midis individéve né territorin e tyre,
pavarésisht identitetit etnik, kulturor, gjuhésor apo fetar né vecanti né fushat e arsimimit, kulturés dhe
medias.

6(2) Palét marrin pérsipér marrjen e masave t& nevojshme pér t€ mbrojtur individét té cilét mund t€ jené
objekt i kércénimeve apo akteve té diskriminimit, armiqésisé€ apo dhunés si rezultat i identitetit t& tyre etnik,
kulturor, gjuhésor dhe fetar.

61 Shih paragrafin 21.
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dhe mé pérgjithésish midis gjithé individéve né territorin e tyre. Né kété kuadér, Komiteti
Ké&shillimor shpesh ka theksuar réndésiné e politikave integruese, si njé ményré e
promovimit t€ mundésive t€ barabarta dhe si parandalim i tensioneve né shogqéri.

155.  Pérveg késaj, Komiteti Késhillimor shpesh ka nénvizuar réndésin€ e pjesémarrjes
sé€ individéve g€ i pérkasin pakicave kombétare né vendimmarrje né lidhje me aktivitetet
pér nxitjen e njé kuptimi mé t€ miré€ t€ kulturave t€ pakicave kombétare gjerésisht i
shoqéri. Kjo pérfshin fushén e arsimimit, vecanérisht kur vendoset pér pérfshirjen e
elementéve pér pakicat kombétare né materialet shkollore, media dhe né hartimin dhe
zbatimin e politikave kulturore.

Neni 7%

156.  Shteteve palé u kérkohet t€ sigurojné respektimin e té drejtés sé ¢do individi g€ 1
pérket njé pakice kombétar pér mbledhje paqésore dhe aganizime, si¢ parashikohet né
Nenin 7 t€¢ Konventés Kuadér. Kétu pérfshihet e drejta pér t€ formuar shogata pakicash
dhe parti politike, t€ cilat jané forma t€ réndésishme té pjesémarrjes. Shtetet palé duhet té
ndalohen nga ¢do ndérhyrje e pajustifikuar né ushtrimin e késaj té drejte dhe té krijoné
kushte qé€ t€ lejoné shoqgatat e pakicave dhe palét t&€ marrin dhe t€ shijojné personalitet
ligjor dhe t€ veprojné lirisht. E drejta e liris€ s€ mbledhjes dhe organizimit €shté e
domosdoshme pér plotésimin e dispozitave t€ Nenit 15 edhe pse né vetvete nuk &shté e
mjaftueshme pér t€ siguruar pjesémarrje efektive.

Neni 9%

157.  Neni9 (1) mbron t€ drejtén e individéve gé 1 pérkasin pakicave kombétare pér té
marré pjes€ lirisht dhe pér t€¢ dhéné informacion dhe ide né gjuhén e pakicés, dhe, si
rrjedhojé, ky nen parashikon mundésiné e pakicave kombétare pér t&€ marré pjesé né
debate publike dhe ¢éshtje publike € pérgjithési né media. P&r mé tepér, Neni 9 (1)
kérkon qé shtetet palé t€ garantojné respektimin e ndalimit t&€ diskriminimit né eksesin e
pakicave & media. Sipas Nenit 9 (4) t€ Konventés Kuadér, autoriteteve u kérkohet t&
marrin masat e duhura pér t€ leht€suar hyrjen né media t€¢ individéve g€ i1 pérkasin
pakicave kombétare.

158. Hyrja dhe pjes€marrja né media e individéve g€ i pérkasin pakicave kombétare
pérfshin dimensione t€ ndryshme: ata duhet t&€ kené t€ drejt€ hyrje né media si pjesé e
publikut, si pronaré t€ pajisjeve t& nedias dhe si pérfaqésues t€ pakicave né median e
zakonshme.

62 palét duhet t& garantojné respekt pér t€ drejtén e ¢do individi qé i pérket njé pakice kombétare pér t’u
mbledhur paqésisht dhe pér t’'u organizuar né bashkime té lira, liriné e shprehjes dhe liriné e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé.

63 9(4) Né kuadrin e kétyre sistemeve ligjore, palét duhet t€ marrin masat e duhura me géllim qé té
lehtésojné hyrjen né media t€ individéve qé i pérkasin pakicave kombétare, me qéllim qé t€ promovojné
tolerancén dhe té lejojné pluralizmin kulturor.
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159.  Aksesi 1 pérshtatshém né median kryesore dhe até té€ pakicave nga individét qé 1
pérkasin pakicave kontribuon shumé né pjesémarrjen e tyre efektive né€ shoqéri,
vecanérisht né jetén kulturore. Ai lehtéson rritjen e ndérgjegjésimit t€ shoqérisé pér
kulturén né pérgjithési dhe pér identitetin e pakicave. Pér m€ tepér, mundésia qé pakicat
kombétare t€ krijojné dhe t&€ pérdorin median e tyre €shté né vetvete njé formé efektive e
pjesémarrjes né vecanti né€ ¢éshtjet publike dhe jetén kulturore. Kjo gjé mund t€ keté edhe
pérfitim ekonomik t&€ drejtpérdrejté ose té térthorté pér individét qé i1 pérkasin pakicave
kombétare.

Neni 10%*

160. E drejta pér t&€ pérdorur lirisht gjuhét e pakicave né té folur dhe né t€ shkruar, né
privatési dhe né€ publik si edhe né lidhje me autoritetet administrative €shté faktor
domethénés g€ zgjeron pjesémarrjen e individéve g€ 1 pérkasin pakicave kombétare. Kjo
piké lidhet vecanérisht me individét q€ 1 pérkasin pakicave kombétare g€ jetojné né€ zona
tradicionalisht t¢ banuara nga pakicat kombétare ose ku pakicat kombétare jané né shifra
t& larta.> P.sh. politikat e rekrutimit t& népunésve civilé duke favorizuar kandidatét qé
flasin gjuhé pakicash pérbéné njé rrugé pozitive pér promovimin dhe zgjerimit e
pjesémarrjes s€ pakicés né administratén publike. Né t€ nj€jtén ményré, mundésia e
pérdorimit t&€ gjuh€s s€ pakicés né lidhje me autoritetet e administratés mund t&
kontribuojé né komunikim mé efektiv t&€ personave t€ i pérkasin pakicave kombétare me
autoritetet pérkatése. Né organet e zgjedhjeve lokale, mundésia pér t€ pérdorur gjuhé
pakice mund té lejojé individét q€ i1 pérkasin pakicave kombétare t&€ marrin pjes€é mé
efektivisht né marrjen e vendimeve. Né t&€ kundért, kérkesat strikte t€ gjuh€s mund té
véshtirésojné seriozisht pjesémarrjen e pakicave kombétare né disa fusha té jetés, né
vecanti né jetén ekonomike, shoqérmre dhe proceset zgjedhore. Gjithsesi, réndésia e
pérvetésimit t&€ miré t& gjuhés zyrtare nuk duhet t€ nénvlerésohet, pasi ajo kontribuon né
pjesémarrjen efektive t& individéve qé i pérkasin pakicave kombétare. *®

Neni 12, 13 dhe 14

64 10(2) Né zonat e banuara nga individé q€ i pérkasin pakicave tradicionale ose pakicave me shifra té larta,
nése kérkohet prej kétyre individéve dhe kur njé kérkese e till€ i korrespondon njé nevoje reale, palét duhet
té pérpigen té garantojné sa mé shpejt té jeté ¢ mundur kushtet qé béjné t&€ mundur pérdorimin e gjuhés sé
pakicés né¢ marrédhéniet midis kétyre individéve dhe organeve administrative.

%4 10(1) Palét marrin pérsipér t& njohin se ¢do individ q& i pérket njé pakice kombétare ka t& drejté t&
pérdoré lirisht dhe pa ndérhyrje gjuhén e tij ose té saj t€ pakicés, né privatési dhe né publik, né té folur e né
té shkruar.

%510(2) N& zonat e banuara nga individé qé ipérkasin pakicave kombétare tradicionale apo pakicave né
shifra té larta, nése kérkohet prek kétyre individéve dhe nése kjo kérkesé i korrespondon njé nevoje reale,
palét duhet t& pérpigen té sigurojné sa mé shpejt qé t€ jeté¢ e mundur kushtet né€ t& cilat mund t€ b&jné t&
mundur pérdorimin e gjuhés pakice né komunikimin ndérmjet kétyre individéve dhe organeve
administrative.

66 Shih dhe shénimet mé poshté né lidhje me nenin 14.
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161. Nenet 12, 13 dhe 14 t€ Konventés Kuadér pérfshijné dispozita me
shuméllojshméri t€ gjeré né€ fushén e arsimit, e cila &€shté analizuar gjerésisht nga
Komiteti Késhillimor né Komentarin e tij mbi Arsimimin miratuar né vitin 2006°7.

162.  Nenil2 (1) kérkon & shtetet palé t€ marrin masa pér t€ ushqyer njohurité e
kulturés, gjuhés, historisé dhe fes€ s€ pakicave kombétare dhe t€ shumicés s€ popullsisé.
S& bashku me Nenin 6 (1),°® Neni 12 pércakton objektivat pér shtete palé pér t& promovur
njé klimé mirékuptimit reciprok dhe dialogu ndérkulturor, i cili &shté njé parakusht pér
pjesémarrje efektive t€ individéve q€ i1 pérkasin pakicave kombétare. Me géllim gé té
pérmbushet kjo objektivé €shté e nevojshme qé té keté libra dhe materiale t€ tjera, qé
mésuesit t€ trajnohen né ményrén e duhur dhe t€ béhet i mundur shkémbimi ndérmjet
studentéve dhe mésuesve, si¢ nénvizohet né Nenit 12 (2). Pér mé tepér, sipas kétij neni,
Komiteti K&shillimor shpesh u ka rekomanduar autoriteteve t€ sigurojné pjes€émarrjen e
individéve qé 1 pérkasin pakicave kombétare né pérgatitjen e legjislacionit mbi arsimin si
edhe né€ monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe programeve, né veganti ato qé kané
lidhje me t&.

163.  Neni 12 (3) 1 Konventés Kuadér €shté 1 njé réndésie t& vecanté kur analizohet
Neni 15, pasi ai u kérkon shteteve palé¢ t€ promovojné mundési t€ barabarta pér
pérkatésiné individuale t€ pakicave kombétare pérsa i pérket hyrjes né arsiminé t€ gjitha
nivelet, pérfshiré kétu trajnimin profesional dhe arsimimin e t€ rriturve.

164.  Neni 14 (1) dhe (2),°° nga njé ané vendos t& drejtat pér ndividét me pérkatési
pakicashkombétare t€ mésojné gjuhén e tyre minoritare dhe, né anén tjetér parashkon qé
shtetet palé t€ pérpigen té ofrojné, sipas rrethanave té€ caktuara mundési té pérshtatshme
pér marrjen e udhézimeve ase pér t&€ mésuarit n€ gjuhén e pakicés. Ky &shté njé mjet 1
réndésishém pér t€ ruajtur dhe zhvilluar identitetin dhe kulturén e tyre si¢ éshté
pércaktuar né Nenin 5.”° Neni 14 (3), nga ana tjetér, specifikon se kjo duhet t& zbatohet
pa paragjykime ndaj t&€ mésuarit né gjuhén zyrtare. Njoha e duhur e gjuhés zyrtare nga
individét g€ 1 pérkasin pakicave kombétare éshté realisht thelb&sore pér pjes€émarrjen e
tyre né sfera t€ ndryshme t& jetés dhe integrimin t€ tyre né rrjedhén pérgjithshme té
shogérisé.”!  Prandaj, themelet kryesore qé nénvizojné Konventén Kuadér tashmé té
pérshkruara né€ paragrafét 13 deri n€ 15 mé sipér mbi lidhjen midis neneve 4, 5 dhe 15,
jané gjithashtu plotésisht t& pasqyruara né€ nenin 14.

67 Shih komentin mbi arsimin sipas Konventés Kuadér pér Mbrojtjen ¢ Pakicave Kombétare miratuar nga
Komiteti K&shillimor né& 2 mars 2006.

%% Shih paragrafin 152 mé sipér.

%9 14 (1) Palét marrin pérsipér té pranojné se ¢do individ qé i pérket njé pakice kombétar ka t& drejtén &
mésojé gjuhén e tij ose t& saj amtare.

14 (2) Né zona t€ ndryshme t€ banuara nga individé qé i pérkasin pakicave kombétare tradicionale ose atyre
qé jané né shifra té larta, nése ka kérkesa t€ mjaftueshme, palét duhet té pérpigen t& sigurojné aq sa éshté e
mundur dhe brenda kuadrit té tyre té sistemit té arsimit q€ individét q€ i pérkasin atyre pakicave t€ kené
mundésité e duhura pér t&€ mésuar gjuhén minoritare apo pér t&€ marré mésime né kété gjuhé.

14 (3) Paragrafi2 i kétij neni duhet té vihet n€ zbatim pa paragjykim ndaj t€ mésuarit né gjuhén zyrtare apo
mésimit t€ késaj gjuhe.

70 Shih paragrafét 13 dhe 14 mé lart.

! Shih gjithashtu shénimet sipas nenit 10 mé sipér.
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165. Komiteti Késhillimor ka theksuar né€ disa raste réndésin€ e pjesémarrjes efektive
té individéve g€ i pérkasin pakicave kombétare pér vénien né€ zbatim té t&€ drejtave té
pérfshira né€ Nenin 14. N& vecanti éshté vendimtare pér t&€ pérfshiré individét qé i pérkasin
minoriteteve kombétare né vendimet e marra né lidhje me organizimin e arsimimit té
gjuhés sé pakicave '? pér t& garantuar se ky lloj arsimimi kujdeset pér nevojat e pakicave
kombétare.

Neni 17 dhe neni 1873

166. Neni 17 (1) 1 Konventés Kuadér pércakton se shtetet palé nuk duhet té
parandalojné indwidét qé i1 pérkasin pakicave kombétare nga krijimi dhe ruajtja e
kontakteve té lira dhe pagésore pértej kufijve, né veganti me personat qé ipérkasin t&
njéjtave pakicave kombétare. Neni 17 (2) synon té garantojé se individét g€ i pérkasin
pakicave kombétare mund t€ japin nj€ kontribut aktiv pér shoqériné civile né nivele
kombétare dhe ndérkombétare.

167. Ashtu si Neni 17, Neni 18 (2) nxit njé qasje proaktive pér bashképunimin
ndérkufitar, por midis shteteve. Bashképunimi ndérkufitar mund té€ kontribuojé fort né
zhvillimin e pjesémarrjes s€ individéve t€ pakicave kombétare né ¢éshtjet publike dhe né
jetén socialekonomike dhe kulturore té tyre.

72 Shih gjithashtu Komentin mbi arsimin sipas Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
miratuar nga Komiteti Késhillimor né 2 mars2006.

317 (1) Palét nuk marrin pérsipér t& ndérhyjné né té drejtat e individéve gé i pérkasin pakicave kombétare
pér vendosur dhe mbajtur kontakte té lira dhe pagésore pértej kufijve me individé qé géndrojné né ményré
té ligjshme né shtete t€ tjera, né vecanti me ata me té cilét kané té njéjtin identitet etnik, kulturor, gjuh&sor
dhe fetar apo trashégimi té pérbashkét kulturore.

17 (2) Palét nuk marrin pérsipér t& ndérhyjné né té€ drejtén e individit qé 1 pérket pakicave kombétare pér té
marré€ pjes€ né aktivitete t€ organizatave jogeveritare, si né nivele kombétare dhe né ato ndérkombétare.

18 (2) Kur &shté e nevojshme, palét duhet t€ marrin masa pér té nxitur bashképunimin ndérkufitar.
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